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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo estudar e informar aos interessados
se a aplicacdo da Lei Complementar n® 123/2006 (Estatuto da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte) em licitacbes publicas podera ocasionar lesdo ao
principio da isonomia. Comec¢amos falando sobre as licitagdes publicas, incluindo, os
principios que regem as licitagdes e que se encontram expressamente enumerados
no art. 3° da Lei n® 8.666/93. Abordaremos, em seguida, as disposicées relativas a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte em licitacdes publicas,
instituidas pela Lei Complementar n® 123/2006, quais sejam: direito de preferéncia
(artigos 44 e 45, LC n® 123/06), regularidade fiscal tardia (artigos 42 e 43, LC
123/06) e as licitacdes diferenciadas (artigos 47, 48 e 49, LC 123/06). Por fim, sera
analisada a sua aplicabilidade e sua conformidade com o principio da isonomia,
desde que observados os preceitos constitucionais.

Palavras-Chave: licitacdo, licitacbes, publicas, lei, complementar, estatuto,
microempresa, empresa, pequeno, porte, direito, preferéncia, regularidade, fiscal,
tardia, principio, isonomia, me, epp.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo estudar e informar aos interessados se
a aplicacdo da Lei Complementar n® 123/2006 (Estatuto da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte) em licitagbes publicas podera ocasionar a violagdo do
principio da isonomia. Na Lei Complementar grande parte das disposi¢cdes apresenta
natureza tributaria, mas também consagrou disposi¢cdes relativas a participacao de
microempresas e empresas de pequeno porte em licitagdes publicas.

Inicialmente, para maior compreensao do trabalho, serd abordado o tema
licitagBes publicas: definicdo, modalidades, tipos. Abordaremos ainda os principios
gue regem as licitacbes e que se encontram expressamente enumerados no art. 3°
da Lei n® 8.666/93, quais sejam: isonomia, legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

No capitulo seguinte, sera iniciado o estudo especifico da Lei Complementar
n. 123/06, abordando seus aspectos gerais. Serdo enfocadas as normas relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte, quais sejam: direito de preferéncia, regularidade fiscal
tardia e licitagOes diferenciadas e simplificadas. As normas encontram-se previstas
nos arts. 42 a 49 da LC n® 123/2006, no entanto, no presente trabalho o artigo 46
ndo serd objeto de estudo, por ndo tratar de questdo referente a licitacdo ou a
contratacao administrativa.

Por fim, de forma objetiva, serd analisada se a aplicabilidade da Lei
Complementar nas licitagdes publicas conflita com o principio da isonomia.

Dessa forma, este estudo visa discorrer sobre as principais evolugées nos
procedimentos licitatérios, tendo como base o tratamento diferenciado e favorecido
conferido as ME/EPP, baseado na LC n® 123/06, que visa reduzir a desigualdade
existente entre elas e as demais empresas, bem como analisar sua conformidade

com o principio da isonomia.



1 LICITACAO

Licitacdo € o procedimento administrativo mediante o qual a Administracao
Pulblica seleciona a proposta mais vantajosa entre as ofertadas pelos interessados
em participar para a celebracéo de contrato de seu interesse.

Segundo Hely Lopes Meirelles (2002, p.260/261) licitagéo é:

Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragéo
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negdcios administrativos.

Celso Antbnio Bandeira de Mello (2000, p.456) assevera que:

O procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental,
pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos,
outorgar concessdes, permissdes de obra, servico ou de uso exclusivo de
bem publico, segundo condicdes por ela estipuladas previamente, convoca
interessados na apresentagcdo de propostas, a fim de selecionar a que se
revele mais conveniente em funcdo de paradmetros antecipadamente
estabelecidos e divulgados.

Desses conceitos, verifica-se a indispensabilidade da elaboracdo do
instrumento convocatério para a realizacdo do procedimento licitatorio, denominado
por Hely Lopes Meirelles como "lei interna da licitagdo", que vincula aos seus termos
tanto os concorrentes como a Administracdo que o expediu, trazendo as regras
regedoras do certame.

O instrumento convocatério da licitacdo define o objeto, estabelece as
condicdes de participagdo, as clausulas do futuro contrato e as regras de
julgamento.

As licitacGes publicas tém por base a Lei n® 8.666/93, na qual estabelece
normas gerais sobre licitacdes e contratos da Administracdo Publica, uma vez que
guase todos o0s aspectos pertinentes a matéria encontram-se detalhadamente
regulados na referida Lei. A Lei n. 8.666/93 foi editada em obediéncia ao art. 22,

XXVII, da Constituicdo Federal, segundo o qual:

Art. 22. compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administracbes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, § 1°, llI;



10

A Lei n® 8.666/93 estabeleceu as situacGes em que a Administracdo pode ou
deve deixar de realizar licitagdo, tornando-a dispensada, dispensavel, inexigivel e
até mesmo vedada por lei, tendo em vista que existem casos em gue ndo ha
competicao que o justifiqgue ou mesmo eventos nos quais a deciséo de deflagrar um
procedimento licitatorio deve ficar sujeita aos critérios de conveniéncia ou

oportunidade da administracéo publica.

Por seu turno, o art. 37, XXI, da CF/88 estabelece que:

Art. 37 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

Sobressai do diploma legal acima transcrito que, ressalvados 0s casos
especificados, a licitagdo de obras, servigos, compras e alienacfes € uma exigéncia
constitucional para toda a Administracdo Publica. Ou seja, a regra geral, em nosso
ordenamento juridico, imposta pela Constituicdo Federal, € a exigéncia de que a
contratacao publica seja precedida de licitagcéo publica.

1.1 Modalidades de Licitacao

Sdo0 cinco as modalidades de licitacdo previstas na Lei n® 8.666/93 e
encontram-se enumeradas em seu art. 22, quais sejam: concorréncia, tomada de
precos, convite, concurso e leildo.

Entretanto as modalidades licitatérias previstas na Lei Licitatéria, em muitos
casos, nao conseguiram dar a celeridade desejavel a atividade administrativa
destinada ao processo de escolha de futuros contratantes, tendo em vista a
excessiva burocracia do processo regular de licitagao.

Assim, visando acelerar os procedimentos licitatérios, foi editada a Lei n®
10.520/2002, na qual foi instituido o pregdo como nova modalidade de licitacdo, com

disciplina e procedimento proprios.
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1.1.1 Concorréncia

O art. 22, § 1° da Lei n® 8.666/93 preceitua que “concorréncia é a
modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de
habilitagdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificacao
exigidos no edital para execucao de seu objeto”.

A concorréncia € a modalidade mais complexa e adequada a contratacdes
de grande vulto, motivo pelo qual se realiza mediante maior rigor formal e ampla
publicidade. No entanto a Lei Licitatoria também estabelece casos para a
concorréncia em algumas situacdes em que ndo se considera o valor, mas a
natureza do contrato a ser celebrado, como por exemplo: quando pretende adquirir
ou alienar bens imoveis; quando o certame tem cunho internacional; quando
pretende celebrar contrato de concessao de direito real de uso; e, quando pretende
celebrar contrato de concesséo florestal (Lei n® 11.284, art. 13, § 19).

Em tese, seja qual for o valor do contrato a ser firmado com a Administracéo,
a concorréncia pode ser utilizada, com excecao, € claro, da contratacdo de bens e

servigos comuns gque deve ser precedida da modalidade de licitagdo: pregéo.

1.1.2 Tomada de Pregos

Tomada de Precos é a modalidade de licitacdo que € realizada entre
interessados previamente inscritos em cadastros dos 6rgdos publicos ou que
atendam a todos o0s requisitos exigidos para cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas, conforme previsto no art. 22, § 2°, Lei
n® 8.666/93. Se comparada a concorréncia esta modalidade é menos formal.

A Lei n® 8.666/93, no art. 22, § 2° define a tomada de pregos como “a
modalidade de licitacdo entre interessados devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condi¢cdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagdo”.

A tomada de pregos também é admitida nas licitagBes internacionais, desde

gue: o 0rgao ou entidade tenha cadastro internacional de fornecedores e o valor do
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objeto a ser contrato esteja dentro dos limites para a tomada de precos.

1.1.3 Convite

Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente
ao seu objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e convidados em nimero minimo de
3 (trés) pela unidade administrativa. Esta € a modalidade de licitacdo que comporta
menor formalismo e se destina a contracdes de menor vulto. Nao ha edital nesta
modalidade, ou seja, o instrumento convocatério denomina-se carta-convite. Nesta
modalidade ndo se exige a publicacdo do edital, pois a convocacédo é feita por
escrito. Porém, visando possibilitar a participacdo de interessados nao convidados
diretamente, mas cadastrados junto aos orgaos administrativos, a Lei Licitatoria no

art. 22, 8 3°, estabeleceu a fixagdo do instrumento convocatério em local adequado.

1.1.4 Concurso

7

Concurso € a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios
ou remuneracdo aos vencedores, conforme critérios constantes de instrumento
convocatério publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 dias
(art.22, § 4°, da Lei 8.666/93).

1.1.5 Leildo

O leilao € a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para: a)
vender bens moveis inserviveis; b) vender produtos legalmente apreendidos ou
penhorados; e c) alienar bens iméveis adquiridos em procedimento judicial ou em

dacdo em pagamento. No leildo tem direito a adjudicacdo do bem alienado o
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candidato que ofertar o maior lance, igual ou superior a avaliacdo, conforme art. 22,
§ 59, da Lei Licitatoria.
O leildo pode ser realizado por leiloeiro oficial ou por servidor designado pela

Administragao.

1.1.6 Pregéo

O pregao é uma sexta modalidade de licitagdo, criada pela Lei 10.520/02,
destinando-se a aquisi¢cdo de bens e servicos comuns, assim considerados aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagcdes usuais no mercado (art. 1°, paragrafo Unico, Lei
10.520/02). A referida Lei prevé expressamente a possibilidade de utilizacdo do
pregdo pelos Estados, Distrito Federal e Municipios. No ambito federal a Lei
10.520/02 foi regulamentada pelo Decreto n® 3.555/00.

Marcal Justen Filho (2009a, p.9) sobre o tema, em sua obra Pregao:

(comentarios a legislacédo do pregdo comum e eletrdnico), define:

Pregdo € uma modalidade de licitacdo de tipo menor preco, destinada a
selecdo da proposta mais vantajosa de contratacdo de bem ou servico
comum, caracterizada pela existéncia de uma fase competitiva inicial, em
que os licitantes dispdem do énus de formular propostas sucessivas, e de
uma fase posterior de verificagdo dos requisitos de habilitacdo e de

satisfatoriedade das ofertas.

Na modalidade pregao néo se leva em consideragao o valor da contratacao,
mas as caracteristicas dos bens ou servi¢cos, que devem ser comuns. Pode ser
eletrbnico ou presencial e é realizado mediante propostas e lances em sesséo
publica.

No pregao existem duas modalidades: o pregdo presencial e o pregao
eletrbnico, sendo que este deve ser realizado preferencialmente. O pregéo
presencial caracteriza-se pela presenca fisica dos sujeitos interessados em uma
solenidade nas instalagdes do 6rgdo publico. O pregéo eletronico se produz com a
utilizacdo de uma rede de computadores, a exemplo da internet.

O Decreto n® 5.450/05 regulamentou o pregdo eletronico e estabeleceu
normas aplicaveis ao pregdo em geral, em ambito federal. Dentre as normas, cabe

destacar que o art. 4° tornou obrigatoria a utilizacdo da modalidade pregdo para
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aquisicao de bens e servicos comuns pela Unido.

O pregdo € dotado de caracteristicas proprias e diferenciadas. A
caracteristica marcante do pregdo € a inversdo das fases de proposta e de
habilitacdo. Com a inverséo das fases, o exame da documentacdo comprobatoria é
realizado depois de encerrada a etapa competitiva e apenas em relacéo ao licitante
gue formulou a melhor proposta. Caso venha a ser inabilitado, serdo examinados os
requisitos de habilitacdo do segundo melhor classificado, e assim sucessivamente.

Outra caracteristica relevante do pregédo é a dissociacao entre propostas e
lances. Os interessados encaminham uma proposta (no pregao presencial em
envelope lacrado e no pregéo eletronico por meio eletrénico). Depois, passa-se para
a etapa de lances (verbais ou eletrénicos, de acordo com a modalidade presencial
ou eletrénica), na qual os licitantes vao reduzindo ou ndo os valores anteriormente
apresentados.

Cabe ainda informar que o procedimento licitatério na modalidade pregdo
agrupa uma série de atos administrativos que sdo ordenados numa sequéncia légica
e divididos em duas fases: interna e externa. Essas duas fases encontram-se
dispostas nos artigos 3° e 4- da Lei n® 10.520/02 que instituiu o pregdo. A fase
interna € 0 momento preparatério para a abertura do processo licitatorio e a fase

externa inicia-se com a publicacéo do aviso de licitagc&o.

1.2 Tipos de Licitagao

A Lei Licitatoria denomina tipos de licitagdo os possiveis critérios a serem
observados no julgamento de um procedimento licitatorio. Os tipos de licitacédo
previstos no § 1° do art. 45 da Lei n® 8.666/93, sdo: menor preco, melhor técnica,
técnica e preco; e maior lance.

No dizer de Marcal Justen Filho (2005, p.334), “tipo de licitagdo consiste no
procedimento licitatério orientado a selecionar a mais vantajosa segundo um critério
de julgamento predeterminado”.

A Lei n. 8.666/93 ndo apenas indica o critério de julgamento, mas estabelece

as regras procedimentais que deverao ser observadas.
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N&o se confunde o tipo de licitagdo com modalidade de licitagcdo, uma vez
gue o tipo se vincula ao critério de julgamento, enquanto a modalidade se relaciona
com a estrutura instrumental do procedimento licitatério.

A modalidade de licitacdo denominada pregdo admite somente o tipo menor
preco (art. 4°, X, da Lei n® 10.520/02). Quanto a modalidade convite pode ser usado
em regra com o tipo menor preco. A tomada de precos, em regra, € adequada a
licitagdo de menor prego, jA& que néo seria impossivel deflagrar um procedimento
licitatorio na modalidade tomada de precgos para licitacdo de técnica e preco ou de
melhor técnica. No entanto, a concorréncia se presta a qualquer tipo de licitacdo. Ja
o leildo é uma modalidade que supde licitagdo de tipo maior lance.

Na modalidade concurso, utiliza-se estrutura diversa da consagrada na Lei
n. 8.666/93, uma vez que nele ha estipulagédo prévia de um prémio ou remuneracao,
consistindo a participacdo do concorrente no concurso em aceitagao tacita do prémio
ou remuneracéao oferecido, conforme critério definido no edital.

Nas licitagbes que serdo processadas pelo tipo de melhor técnica e de
técnica e preco, a selecdo da proposta vencedora faz-se por um julgamento isolado
ou conjunto, respectivamente, de atributos de qualidade e preco.

A Lei n® 8.666/93 no § 5° do art. 45 estabeleceu a proibicdo de utilizagdo de
outros tipos de licitacdo diversos dos previstos no § 1° do referido artigo. Assim, a
Lei Licitatoria pretendeu que os quatro tipos citados constituissem uma lista numerus
clausus, exceto quando se tratar de licitacdo para concessao ou permissdo de

servigos publicos, que é regida por lei especifica.

1.3 Principios

O art. 3° da Lei n® 8.666/93 preceitua que as licitacbes serdo processadas e
julgadas em conformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da isonomia ou igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sao correlatos.
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Ressalte-se que o enunciado normativo acima citado ndo estabelece um rol
exaustivo dos principios juridicos que devem incidir nas licitagdes, bastando
observar a expressdo “dos que lhe s&o correlatos”, constante do final desse
dispositivo. Os principios correlatos sdo aqueles que mantém correlagdo em virtude

da matéria e derivam dos principios basicos.

1.3.1 Principio da Legalidade

O principio da legalidade € considerado o principio basilar de toda a
atividade administrativa, ou seja, ndo pode prevalecer a vontade pessoal do
administrador e sua atuagao tem que limitar-se ao que a lei determina. Segundo
José dos Santos Carvalho Filho (2011, p.224), essa limitagcdo do administrador € que
garante os individuos contra abusos de conduta e desvios de objetivos. Logo, a
Administragdo ndo pode atuar contra a lei ou além da lei, somente pode agir em
conformidade com a lei.

O fundamento do principio da legalidade encontra-se no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal, o qual prescreve que: “a administracao publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, [...]”

Sobre o tema, esclarece Helly Lopes Meirelles (2002, p.67) que:

A legalidade, como principio de administragdo significa que o administrador
publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da
lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso.

Segundo este principio a Administracdo Publica sé pode fazer o que a lei
permite, e, em decorréncia deste principio costuma-se afirmar que a Administracao
Publica ndo pode agir contra a lei (contra legem) ou além da lei (praeter legem), sé
podendo agir nos estritos limites da lei (secundum legem). De outro lado, aos
particulares é aplicavel o principio da autonomia da vontade, segundo o qual podem
fazer tudo o que a lei ndo proibe, segundo o artigo 5°, Il, da Constituicdo de 1988,
gue aduz: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em

virtude de lei”.
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1.3.2 Principio da Moralidade

O principio da moralidade exige do administrador uma conduta pautada em
conceitos eéticos, desta forma mesmo inexistindo disciplina legal € vedado ao
administrador conduzir-se de forma ofensiva a ética e a moral. A moralidade esta
associada a legalidade, isto €, um ato contrario a moral administrativa deve ser
invalidado e ndo considerado inoportuno ou inconveniente. Assim, o0 ato contrario a
moral administrativa deve ser declarado nulo e ndo revogado.

A moralidade administrativa como principio, segundo Helly Lopes Meirelles
(2002, p.87), “constitui hoje pressuposto de validade de todo ato da Administracao
Publica”.

De acordo com este principio o Administrador ao agir devera ter uma
conduta ndo apenas licita, mas também consoante com a moral, os bons costumes,
as regras de boa administracao.

Cabe ressaltar que, ndo se trata da moral comum, mas sim de uma moral
juridica, uma vez que se trata de um conjunto de regras de conduta extraidas da

disciplina interior da Administragao.

1.3.3 Principio da Impessoalidade

O principio da impessoalidade ou da finalidade estabelece que a
Administragdo Publica deve praticar o ato com o propésito de alcancar o interesse
publico.

Sobre a matéria, Hely Lopes Meirelles (2002, p.90) explica:

Desde que o principio da finalidade exige que o ato seja praticado sempre
com finalidade publica, o administrador fica impedido de buscar outro
objetivo ou de pratica-lo no interesse proprio ou de terceiros. Pode
entretanto, o interesse publico coincidir com o de particulares, como ocorre
normalmente nos atos administrativos negociais e nos contratos publicos,
casos em que é licito conjugar a pretensdo do particular com o interesse
coletivo”. (Grifo no original).

Desse conceito, verifica-se que o principio da impessoalidade impbe ao

administrador publico que sé pratique o ato para o seu fim legal. Assim, um
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procedimento licitatorio somente devera ser deflagrado se houver existéncia de
interesse publico que justifique a aquisicdo do objeto posto em disputa. Caso

contrario, se a licitagdo estiver motivada em desvio de finalidade, sera invalida.

1.3.4 Principio da Ilgualdade ou Isonomia

A Constituicdo Federal ao tratar da licitacdo, assegurou expressamente no
art. 37, XXI, que o procedimento licitatorio deve assegurar a igualdade de condi¢des
entre os licitantes. Essa igualdade de condi¢des na licitagéo significa que se veda o
estabelecimento de condi¢cdes que impliquem preferéncia em favor de determinados
licitantes em detrimento dos demais.

O principio da igualdade ou isonomia constitui um dos alicerces da licitacao,
uma vez que visa ndo apenas tratar isonomicamente todos os interessados em
participar da licitagdo, como também permitir & Administracdo a escolha da melhor
proposta.

Sobre o tema Marcgal Justen (2005, p.311) afirma que:

Ha equivoco em supor que a isonomia veda diferenciacdo entre os
particulares para contratacdo com a Administracdo Pudblica. Quando a
Administracdo escolhe alguém para contratar, esta efetivando uma
diferenciacdo entre os interessados. Ndo se admite, porém, a discriminacéo
arbitraria, produto de preferéncias pessoais e subjetivas do ocupante do
cargo publico. A licitagdo consiste em um instrumento juridico para afastar a
arbitrariedade na selecdo do contratante.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho (2011, p.225), este principio tem
sua origem no art. 5° da CF, como direito fundamental e indica que a Administracéo
deve dispensar tratamento idéntico a todos 0s concorrentes que se encontrem na

mesma situacao juridica.

1.3.5 Principio da Publicidade

O principio da publicidade informa que a licitagcdo deve ser divulgada
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amplamente, objetivando dar conhecimento de suas regras editalicias a um namero
maior possivel de interessados em participar da disputa. A ampliacdo da disputa
podera tornar a sele¢cdo mais eficiente, e, consequentemente, a proposta vencedora
podera ser a mais vantajosa.

Marcal Justem Filho (2009, p.74) leciona que o principio da publicidade visa
garantir a qualquer interessado as faculdades de participacéo e de fiscalizacdo dos
atos da licitacéo.

Assim, o principio da publicidade visa assegurar transparéncia na gestao
publica, possibilitando aos administrados o conhecimento das condutas

administrativas.

1.3.6 Principio da Probidade Administrativa

O principio da probidade administrativa informa que os administradores
devem agir com honestidade, constituindo um dever juridico decorrente do principio
da moralidade. Caso esse dever venha a ser violado surge o ilicito da improbidade
administrativa, previsto no art. 37, 8 4°, da Constituicdo Federal, no qual estatui que
os atos de improbidade administrativa importardo a suspensédo dos direitos politicos,
a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,

na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acao penal cabivel.

José dos Santos Carvalho Filho (2011, p.226), em relagdo ao principio da
probidade, destaca que este principio exige que o Administrador atue com
honestidade para com os licitantes, e, sobretudo com a propria administracao,
concorrendo para a satisfacdo do interesse publico, que é o de promover a selecédo

mais acertada possivel.

1.3.7 Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério
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O instrumento convocatério € o meio pelo qual se leva ao conhecimento do
publico a abertura de licitacdo, nele se encontram fixadas as condi¢cdes para

participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contratos.

Hely Lopes Meirelles (2002, p.263) ensina que o edital é “a lei interna da
lictacdo” e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a

Administracdo que o expediu.

A inobservancia deste principio enseja nulidade do procedimento. Dai se
dizer que o ato convocatério funciona como a lei interna da licitagdo, uma vez que

subordina o administrador e os administrados aos seus comandos.

1.3.8 Principio do Julgamento Objetivo

O principio do julgamento objetivo € consequéncia do principio da vinculagéo
ao instrumento convocatorio e estad consagrado no art. 45 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 45 O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissédo de
licitacdo ou o responséavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitag@o, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar a sua afericao pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle.

Com este principio o legislador quis descartar 0 subjetivismo e
personalismos ndo so durante o procedimento licitatorio, mas também no julgamento
final.

Segundo Hely Lopes Meirelles (2002, p.263), julgamento objetivo é o que se
baseia no critério indicado no instrumento convocatorio e nos termos especificos das
propostas ofertadas, afastando-se a discricionariedade na escolha da proposta

vencedora.
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2 A LEI COMPLEMENTAR N2 123/2006

A Lei Complementar n® 123/2006, que instituiu o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, foi sancionada pelo Chefe do Poder
Executivo Federal e em 15 de dezembro de 2006 foi publicada. O diploma apresenta
um conjunto de normas juridicas voltadas ao tratamento diferenciado e favorecido
para as microempresas - ME e empresas de pequeno porte - EPP. Os tratamentos
diferenciado e favorecido as ME e EPP se coadunam com os artigos 170, inciso IX,

e 179 da Constituicéo Federal, assim consignados:

Art. 170. A ordem econfmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados o0s seguintes principios:

(...)

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las
pela simplificacdo de suas obrigacdes administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagao ou reducéo destas por meio
de lei.

Com o advento da Lei Complementar n® 123/06 foi seguida a determinagdo
constitucional, possibilitando um maior acesso aos mercados pelas micro e
pequenas empresas, no tocante as participacdes que as mesmas poderdo ter nos
procedimentos licitatérios instaurados pela Administracédo Publica.

Visando a fomentar a atividade empresarial por meio da simplificagdo das
formalidades e da reducao da carga fiscal, grande parte das disposi¢des contidas no
diploma apresenta natureza tributaria. Mas o diploma também consagrou normas
referentes a participacdo de ME/EPP em licitacdes publicas.

N&o obstante a LC n® 123/2006 tratar de outras questdes, nesse estudo,
serdo abordadas, fundamentalmente, as disposi¢cdes relativas a participacdo de
ME/EPP em licitacbes publicas.

Os artigos 42 a 49 da LC n® 123/2006 tratam das normas que introduzem
significativas inovagfes as licitacbes, que se destinam a assegurar beneficios em
favor das ME/EPP nas disputas por contratagcdes administrativas. Contudo, no
presente trabalho o artigo 46 ndo sera objeto de estudo, por ndo tratar de questao
referente a licitacdo ou a contratagdo administrativa. As alteragfes introduzidas pela

Lei Complementar nas licitacbes publicas que serdo objeto de estudo sdo: a)
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alteracdo na fase de habilitacdo: regularidade fiscal tardia (arts. 42 e 43); b)
alteracdo no julgamento das propostas: direito de preferéncia (empate ficto e critério
de desempate) (arts. 44 e 45); e c) licitacdes diferenciadas e simplificadas (arts. 47
a 49).

As normas consignadas nos artigos 42 a 45 sédo de eficacia plena e
imediata, uma vez que produzem efeitos no mundo juridico desde a publicacdo da
LC n. 123/2006. Assim, todas as licitagbes publicas instauradas a partir de 15 de
dezembro de 2006, estdo obrigadas a prestar total obediéncia a tais dispositivos, ou
seja, a Administracdo Publica devera prever em seus atos convocatorios 0s
beneficios outorgados pela LC n® 123/2006 a esta categoria juridica de licitantes.

Quanto as matérias tratadas nos artigos 47, 48 e 49, embora se refiram a
normas de eficacia contida, ja que dependem de regulamentacdo advinda do Poder
Executivo, foram objeto de regulamentacdo quando da edi¢cdo do Decreto Federal n.
6.204/07. O art. 47 faz explicita referéncia a que o regime finalistico das licitagcbes
seja previsto e regulamentado na legislacao do respectivo ente federativo. Ressalte-
se que alguns Estados e Municipios procederam da mesma forma.

O Regulamento Federal — Decreto Federal n® 6.204/07 — somente pode ser
aplicado no ambito da Unido. Os demais entes federativos poderdao aplicar
diretamente a LC n° 123/06. Poderao também adotar regras regulamentares proprias
ou editar regulamento recepcionando a regulamentacdo federal. Contudo, né&o

poderéo aplicar automaticamente o Regulamento Federal.

2.1 Definicao de microempresas e empresas de pequeno porte e

sua comprovacao nas licitagdes publicas

A Lei Complementar n® 123 em seu art. 3°, define e diferencia as ME e EPP:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o, devidamente registrados no Registro de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o
caso, desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e



23

Il - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).

Da norma transcrita, tem-se um conceito objetivo de ME e EPP, no entanto,
para fins do presente trabalho, ndo ha que se distinguir microempresa de empresa
de pequeno porte, ja que ambas as figuras receberam tratamento equivalente para
fins de licitagcdo. Motivo pelo qual, durante o estudo sera utilizada a expresséo
ME/EPP.

Tanto as pessoas fisicas quanto as juridicas podem, se preenchidos os
necessarios requisitos legais, se enquadrar como microempresa ou empresa de

pequeno porte.

2.2 Abrangéncia das regras da Lei Complementar n® 123/06

As regras da LC n® 123/06 aplicam-se as licitacbes para contratacdes de
obras, servigcos e compras, que se encontram disciplinadas pelas Leis 8.666/93 e
10.520/02.

Quanto as modalidades licitatorias, as regras da Lei Complementar aplicam-
se a concorréncia, a tomada de precos, ao convite e ao pregdo. Nos casos de leildo
e concurso néo teria cabimento a aplicagdo dos beneficios, uma vez que em ambos
0S casos nao existe vinculo de pertinéncia entre a condicdo de ME/EPP e o objeto
licitado. Ou seja, a lei ndo estabelece que uma ME/EPP tenha beneficio na
aquisicao de bens publicos ou na participacdo de um concurso.

No tocante aos tipos de licitacdes, faz-se necessario diferenciar o0s
beneficios da regularidade fiscal tardia e do direito de preferéncia, para o
desempate. A regularizacao fiscal tardia sera aplicada a todos os tipos de licitacdo, a
excecdo da licitacdo de maior lance. Ja a aplicacao do direito de preferéncia, isto €,
a preferéncia na formulacdo de lance em caso de empate ficto € compativel com as

caracteristicas das licitacdes de menor preco.
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2.3 Tratamento diferenciado e favorecido no julgamento das

propostas: direito de preferéncia

A Lei Complementar em seus arts. 44 e 45 preceitua que as ME ou EPP
terdo direito de preferéncia nas licitagbes publicas.
De fato, os artigos 44 e 45 estabeleceram que:

Art. 44. Nas licitagbes sera assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno
porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam
iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem
classificada.

§ 2° Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no §
1° deste artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.
Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar,
ocorrendo o empate, proceder-se-a da seguinte forma:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada
poderéa apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora
do certame, situacado em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;
Il - ndo ocorrendo a contratacdo da microempresa ou empresa de pequeno
porte, na forma do inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as
remanescentes que porventura se enquadrem na hipétese dos 8§ 1% e 2° do
art. 44 desta Lei Complementar, na ordem classificatéria, para o exercicio
do mesmo direito;

Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas
e empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos
estabelecidos nos 8§ 1%e 2°do art. 44 desta Lei Complementar, sera
realizado sorteio entre elas para que se identifigue aquela que primeiro
poderéa apresentar melhor oferta.

§ 1° Na hipdtese da ndo-contratagdo nos termos previstos no caput deste
artigo, o objeto licitado sera adjudicado em favor da proposta originalmente
vencedora do certame.

§ 2° O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta
inicial ndo tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno
porte.

§ 3% No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte
mais bem classificada serd convocada para apresentar nova proposta no
prazo maximo de 5 (cinco) minutos apos o encerramento dos lances, sob
pena de precluséo.

Das disposicOes legais acima transcritas , nota-se que o caput do art. 44
estabelece que as ME e EPP gozardo de preferéncia de contracdo em caso de
empate ficto. Por empate ficto, entende-se as situacdes em que as propostas
apresentadas nas licitacbes pelas ME e EPP sejam iguais ou até 10% (dez por
cento) superiores a proposta mais bem classificada (8 1°do art. 44), desde que o
melhor preco néo tenha sido ofertado pelas ME e EPP, uma vez que se o primeiro

melhor preco tiver sido ofertado por ME/EPP n&o cabera a aplicacdo do direito de
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preferéncia. Este percentual é aplicavel nas modalidades concorréncia, tomada de
contas e convite, sendo que, na modalidade pregao, o percentual estabelecido é de
até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco ofertado (§ 4°do art. 44).
Importante consignar que, se o melhor preco for ofertado por uma ME ou EPP, ndo

acorrera o “empate ficto” (§ 2° do art. 45).

Assim, ocorrendo o empate ficto, a ME ou a EPP tera que cobrir o menor
preco ofertado. Ressalte-se que é ficto, pois serdo consideradas as situacfes em
gue uma ou mais propostas de empresas enquadradas como ME ou EPP ofertem
valores com até 5% (pregdo) ou 10% (concorréncia, tomada de contas e convite)

superiores a proposta mais bem classificada.

Importante destacar que a LC n® 123/2006 n&do determina que a ME ou a
EPP seja considerada vencedora caso haja a situacdo de “empate ficto”, ou seja,
para que seja declara vencedora deve a ME ou a EPP cobrir o menor preco
ofertado. Se cobrir 0 menor preco, o objeto da licitacdo serd adjudicado a ela,
conforme preceitua o inciso | do art. 45 da Lei Complementar, desde que encerradas
as demais fases do procedimento licitatério (declaracdo de vencedor, habilitacéo,

recurso e etc.).

2.3.1 Desempate nas modalidades concorréncia, tomada de pre¢os e convite

Exceto no caso do pregéo, a execucao da fase de julgamento das propostas
ocorre depois de encerrada a fase da habilitacdo. Assim, apds ser aferida a
conformidade das propostas ofertadas as exigéncias do edital (art. 48, |, da Lei n®
8.666/93), faz-se necessario saber se a proposta ofertada ndo é excessiva ou
inexequivel, conforme art. 48, inciso Il, primeira e segunda parte.

Verificada a conformidade da proposta, nos termos acima mencionados, o
julgamento feito em torno do menor preco conduzird a uma classificagcdo em ordem
crescente dos precos ofertados, conforme preceitua o art. 45, 8§ 3°, da LC n. 123/06.

Nesse momento podera surgir o “empate ficto”, desde que o melhor preco
nao tenha sido ofertado pelas ME e EPP. Se apenas uma licitante enquadrada como

ME/EPP tiver apresentado proposta até 10% maior do que o primeiro melhor preco
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ofertado lhe sera facultado ofertar outra proposta, na qual o valor deve ser inferior ao
primeiro melhor preco ofertado, caso em que lhe seja adjudicado o objeto do
certame. Caso haja mais de uma proposta apresentada por ME/EPP de valor até
10% superior a primeira colocada, serdo estas propostas classificadas em ordem
crescente, sendo que a ME/EPP que ofertou a proposta de menor valor tera a
faculdade de ofertar proposta de valor menor do que a proposta inicialmente
vencedora. Existe ainda a possibilidade de que duas ou mais ME/EPP tenham
ofertado propostas de valor idéntico e de até 10% do valor ofertado pela primeira
colocada. Nesse caso, sera realizado sorteio entre elas para a selecao da primeira a
apresentar oferta de menor valor.

Contudo, se nenhuma das licitantes enquadradas como ME/EPP que se
encontre em situacao juridica de empate com a proposta vencedora exercer o direito
de ofertar proposta de menor valor, ou caso nenhuma delas possa ser contratada
por forca de determinado impedimento juridico, o objeto licitado sera adjudicado ao
licitante que inicialmente tiver apresentado a proposta classificada em primeiro lugar.

A Lei Complementar, quanto as licitacdes regidas pela Lei n. 8.666/93, &
omissa no tocante ao prazo para o0 exercicio pelas ME/EPP da prerrogativa do
empate ficto e desempate. Sendo assim, o instrumento convocatorio (edital ou carta-
convite) deve disciplinar a aplicacdo do direito de preferéncia, inclusive, para o

referido prazo.

2.3.2 Desempate na modalidade pregéao (eletrénico e presencial)

A Lei Complementar n® 123/06, em seu art. 45, § 3° preceitua que:

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar,
ocorrendo o empate, proceder-se-a da seguinte forma:

§ 3° No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte
mais bem classificada sera convocada para apresentar nova proposta no
prazo maximo de 5 (cinco) minutos apos o encerramento dos lances, sob
pena de precluséo.

Significa que, em se tratando de pregdo, o regime da LC n? 123/06 nédo

incide na fase de propostas, mas apenas no tocante aos lances.
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Na modalidade pregédo eletronico e presencial, as normas de regéncia
estabelecem que o pregoeiro possa negociar diretamente com o licitante declarado
vencedor do certame visando obter preco melhor.

No pregdo quando houver a participagdo de ME/EPP serd assegurado o
direito de preferéncia instituido pela LC n® 123/06. Assim, quando se tratar de
pregdo presencial, o pregoeiro apds o encerramento da fase de lances verbais e da
necessaria negociacdo com o proponente melhor classificado, deve verificar se as
propostas apresentadas por ME/EPP séo igual ou até 5% superiores a proposta
mais bem classificada apresentada por empresa nao enquadrada como
microempresa ou empresa de pequeno porte. Verificada a existéncia de propostas
nesse intervalado de valores, o pregoeiro convocara a ME/EPP melhor classificada
para apresentar, no prazo de cinco minutos, proposta de preco inferior aquela mais
bem classificada, situagcdo em que sera considerada a primeira classificada e, ndo
adjudicataria, como consta do inciso | do art. 45 da LC n® 123/06, uma vez que a
adjudicacdo somente podera ocorrer apés a fase de habilitacao.

Caso haja empate real dentro da faixa de empate técnico entre as ME/EPP
devera ser aplicado o art. 45, Ill, da LC n® 123/06 da seguinte forma: a) no pregao
presencial deverad ser realizado sorteio antes de se oportunizar o direito de
desempate; e b) no pregao eletrbnico o sistema eletrénico considerara o primeiro
lance registrado antes de se oportunizar o direito de desempate. Em ambos os
casos, o0 prazo de 5 minutos devera ser aplicado tanto no pregao presencial como no
eletrbnico, para apresentar proposta de preco inferior aguela mais bem classificada.

Ressalte-se que no pregao eletronico a verificagdo de propostas
apresentadas por ME/EPP com valores igual ou superiores em até 5% a proposta
mais bem classificada é realizada pelo sistema. O sistema além de identificar a
proposta ofertada por ME/EPP, ao invés de realizar um sorteio, considerara a
ME/EPP que primeiro digitou o lance no sistema.

Caso a primeira ME/EPP nao oferte nenhum lance dentro do prazo
estipulado, serdo convocadas as remanescentes na ordem classificatoria para o
exercicio desse direito, tanto no pregdo presencial como no eletrénico. Nao havendo
sucesso quanto a reducdo dos valores, a primeira classificada sera a que
apresentou a proposta inicialmente de valor menor.

No pregédo até a edicdo da LC n® 123/06 observava-se o rito do artigo 4° da

Lei n® 10.520/02, qual seja: a) classificacdo de propostas (art. 4°, VII); b) inicio da
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disputa - verbal ou virtual (art. 4°, VIII e 1X); c) encerramento da disputa (por
exaustdo no presencial e pelo tempo randémico no eletrdnico); d) classificacédo
provisoOria/aceitabilidade (art. 4°, Xl); e) negociacdo (art. 4°, XVII); e, f) habilitacdo
(art. 4°, XII).

Com o advento da LC n® 123/96, observa-se que no tocante ao julgamento
das propostas no pregao, com a aplicacéo do direito de preferéncia, sera posterior a
aplicacdo do artigo 4°, Xlll, da Lei n® 10.520/00 para momento ulterior a aplicacéo do
art. 45, 8 39, da citada Lei Complementar, acima transcrito. Desta forma, a rotina da
sessdo de pregdo presencial ou eletrdnico com a aplicacdo da LC n® 123/06 passou
a ser: a) classificacdo de propostas (art. 4°, VII); b) inicio da disputa - verbal ou
virtual (art. 4°, VIl e IX); c) encerramento da disputa (por exaustao no presencial e
pelo tempo randémico no eletrénico); d) classificacdo provisoria/aceitabilidade (art.
4°, XI); e) empate ficto — LC 123/06; f) desempate — LC 123/06; g) negociacédo (art.
4°, XVII); e, f) habilitagéo (art. 4°, XII).

Por fim, cabe destacar que a interpretacdo da nova norma, em alguns
momentos, ndo pode ser feita de maneira literal. E que, pelo teor do inciso | do art.
45 da LC n® 123/06, poder-se-ia interpretar que o objeto seria adjudicado ao detentor
da melhor oferta ap0s a disputa ser resolvida. Obviamente ndo sera assim
necessariamente, tendo em vista que a LC n® 123/06 n&o suprimiu as demais fases

do procedimento (habilitacdo, declaragéo de vencedor, recurso etc.).

2.4. Tratamento diferenciado e favorecido na habilitacdo:
regularidade fiscal tardia

Para melhor entendimento dos impactos da LC n® 123/06 na habilitacdo das
ME/EPP em procedimentos licitatorios, faz-se necessario falar rapidamente sobre a
habilitacdo nas licitagcdes publicas.

Habilitacdo, para fins de licitacdo, objetiva verificar se o licitante detém
gualificacdo para adimplir com a futura contratacdo, uma vez que somente pode
formular proposta nas licitacbes o interessado que possa validamente contratar. A

Lei 8.666/93 estabeleceu que na habilitacdo nas licitagBes exigir-se-a documentagao
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relativa a: habilitacdo juridica (art. 27, | e art. 28); qualificacdo técnica (art. 27, Il e
art. 30); qualificacdo econdmico-financeira (art. 27, Ill e art. 31); regularidade fiscal e
trabalhista (art. 27, IV e art. 29), além da comprovacdo de que a licitante néo
contrata menores ao arrepio das regras constitucionais.

No dizer de Marcal Justen Filho (2005, p.326) “a habilitacdo consiste no
conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e a capacitacdo de um sujeito

para contratar com a Administracéo Publica”.

A prerrogativa conferida as ME/EPP diz respeito tdo-somente a parcela da
habilitacdo chamada de regularidade fiscal, uma vez que somente ela foi alcancada
pela LC n. 123/06, conforme arts. 42 e 43, in verbis:

Art. 42. Nas licitagBes publicas, a comprovacao de regularidade fiscal das
microempresas e empresas de pequeno porte somente sera exigida para
efeito de assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da
participacdo em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a
documentacao exigida para efeito de comprovacédo de regularidade fiscal,
mesmo que esta apresente alguma restrigéo.

§ 1° Havendo alguma restrigdo na comprovagao da regularidade fiscal, sera
assegurado o prazo de 2 (dois) dias Uteis, cujo termo inicial correspondera
ao momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame,
prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administracdo Publica, para a
regularizacdo da documentacao, pagamento ou parcelamento do débito, e
emissdo de eventuais certidfes negativas ou positivas com efeito de
certiddo negativa.

§ 2° A nao-regularizacdo da documentac&o, no prazo previsto no § 1° deste
artigo, implicara decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das
sancdes previstas no art. 81 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo
facultado a Administracdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem
de classificacdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitacao.

A Lei Complementar n® 123/2006 dispGe no Capitulo V, artigos 42 e 43,
gue as microempresas e empresas de pequeno porte, nas licitacdes publicas,
terdo tratamento diferenciado e favorecido no que se refere a comprovacao de
regularidade fiscal. Ou seja, as diretrizes contidas nos artigos 42 e 43 da Lei
Complementar facilitaram para as ME/EPP a apresentacéo tardia da regularidade
fiscal, ja que o licitante favorecido tem o direito de provar a regularidade fiscal no
prazo de dois dias Uteis, prorrogaveis por igual periodo, a contar do momento em
gue for declarado vencedor.

A regularidade fiscal implica na comprovagdo, conforme o caso, das

exigéncias estabelecidas na Lei Licitatdria, em seu art. 29, in verbis:

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal (...), conforme o
caso, consistira em:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);



30

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

lll - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma
da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

A regularidade fiscal segundo Marcal Justen Filho (2005, p. 329) consiste na
comprovacédo documental de que o sujeito se encontra regularmente inscrito perante
os cadastros publicos de contribuintes e que ndo constam débitos fiscais em seu
nome.

Para melhor compreensédo do tema, faz-se necessaria a analise conjunta
dos arts. 42 e 43 do Estatuto das ME/EPP, uma vez que o art. 42 estabelece que a
comprovacgdo dos requisitos de regularidade fiscal ser4 exigida apenas para efeito
de assinatura do contrato, enquanto o art. 43 prevé que as ME/EPP devem
apresentar desde logo toda a documentacdo exigida para comprovagdo da
regularidade fiscal. Assim, associando-se os dois artigos, nota-se que a vontade
legislativa consiste em submeter o licitante a apresentar, desde logo, toda a
documentacédo atinente a regularidade fiscal. O art. 42 n&do dispensa a apresentacéo
da documentacao, mas apenas permite que o licitante ndo seja excluido do certame,
caso haja algum defeito.

Assim, a leitura do artigo 42 da LC n® 123/06 somente pode ser feita de
modo a respeitar as etapas do procedimento licitatorio, uma vez que a
regularidade fiscal € um requisito necessario para a habilitacdo e ndo pode ter sua
analise adiada para o instante da formalizacdo do contrato. Ou seja, a habilitacéo
nado pode ser realizada na fase contratual, uma vez que estaria ocorrendo um
novo julgamento de habilitacdo e o procedimento n&do poderia ter sido

homologado.

2.5 ContratacgOes diferenciadas e simplificadas

Os artigos 47, 48 e 49 da LC n® 123/06, determinam que:

Art. 47. Nas contrata¢c@es publicas da Unido, dos Estados e dos Municipios,
podera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
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microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promoc¢éo do
desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal e regional, a
ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao
tecnoldgica, desde que previsto e regulamentado na legislagdo do
respectivo ente.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica podera realizar processo licitatorio:

| - destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas
de pequeno porte nas contratagcdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais);

Il - em que seja exigida dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou
de empresa de pequeno porte, desde que o percentual maximo do objeto a
ser subcontratado ndo exceda a 30% (trinta por cento) do total licitado;

Il - em que se estabeleca cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte,
em certames para a aquisicao de bens e servigos de natureza divisivel.

§ 1° O valor licitado por meio do disposto neste artigo ndo podera exceder a
25% (vinte e cinco por cento) do total licitado em cada ano civil.

§ 2° Na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e
pagamentos do érgdo ou entidade da administracdo publica poderdao ser
destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte
subcontratadas.

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:

| - os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo forem expressamente
previstos no instrumento convocatorio;

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica
ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;
IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da
Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993.

O art. 47 da Lei Complementar preceitua que a Unido, os Estados e os
Municipios poderdo conceder tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promocao do
desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal e regional, a ampliacdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacgao tecnoldgica.

Segundo José Anacleto Abduch Santos (2011, p.118) esta norma se aplica
também ao Distrito Federal, pois “inobstante a omisséo legislativa, ndo se pode
conceber, em andlise sistemética, especialmente, considerado o principio da
iIsonomia, que a norma nao tenha aplicacdo em relacéo a este ente federado”.

Sobre a auséncia de alusédo ao Distrito Federal, Marcal Justen Filho (2007,
p.108) afirma que se deve reputar que também o distrito Federal esta incluido na
disciplina do referido dispositivo.

Objetivando implementar o tratamento diferenciado e simplificado de que
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trata o art. 47, a Lei Complementar faculta a adocao por lei de alguns procedimentos
especificos no que se refere as licitagcdes. Os entes federados poderdo editar leis,
nas quais poderdo contemplar normas regulamentando as trés prerrogativas legais
conferidas as ME/EPP instituidas como normas gerais no art. 48, quais sejam: a) a
instauracdo procedimento licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de
ME/EPP nas contratacdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); b)
a exigéncia de que os licitantes procedam a subcontratacdo de ME/EPP, desde que
0 percentual maximo do objeto a ser subcontratado ndo exceda a 30% (trinta por
cento) do total licitado; c) a exigéncia de que se estabeleca cota de até 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto para a contratacdo de ME/EPP, em certames para a
aquisicéo de bens e servicos de natureza divisivel.

Note-se que, a0 mesmo tempo em que a Lei Complementar em seu art. 47
estabelece as hipoteses de tratamento diferenciado, também impd&e limites para a
fixacdo destas formas de tratamento.

A LC n® 123/06, em seu art. 49, prevé vedacées a aplicacdo do tratamento
diferenciado previsto nos artigos 47 e 48. As vedacdes sao: a) a falta no instrumento
convocatorio a previsdao dos critérios de tratamento diferenciado e simplificado
(inciso I, art. 49); b) a inexisténcia de um minimo de trés fornecedores competitivos
enquadrados como ME/EPP sediados no local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas contidas no ato convocatorio (inciso Il, art. 49);
c) quando o tratamento diferenciado e simplificado para as ME/EPP né&o for
vantajoso para a administracao publica ou representar prejuizo a contratacao (inciso
I, art. 49); d) quando a licitagao for dispensavel ou inexigivel na forma dos artigos
24 e 25 da Lei n® 8.666/93. Logo, somente poderd ser conferido o tratamento
diferenciado e simplificado, se inexistentes as hipéteses regulamentes do art. 49 da
Lei Complementar.

As previsdes contidas nos artigos 47, 48 e 49 da LC n® 123/96 n&o se
destinam a assegurar a transferéncia de recursos para qualquer ME/EPP, para o fim
de manter a sua existéncia. Em verdade, o que se pretende é garantir a esses
empreendedores enquadrados como ME/EPP condi¢cdes de manter e de ampliar a
sua participacdo no mercado, mediante um incentivo a sua capacidade de produzir
beneficios para toda a comunidade, visando com isso reduzir as desigualdades
sociais e regionais.

O art. 47 da LC n? 123/06 refere-se a trés ordens de fins a serem
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promovidos pela Administracdo publica por meio das contratacdes diferenciadas no
art. 48.

A primeira previsdo consiste na promoc¢ao do desenvolvimento econémico e
social, no @mbito municipal e regional. Tal previsdo visa a ampliacdo da riqueza e a
melhoria das condi¢des de realizacdo dos direitos fundamentais.

A segunda previsdo consiste na ampliacdo da eficiencia das politicas
publicas. Quanto as politicas publicas o universo é muito amplo e abrange as a¢fes
publicas de diversos ambitos. O dispositivo em questdo ndo estabelece qualquer
restricdo relativamente a isso, logo, toda implementacdo de politica publica pode
comportar a aplicacédo das contratacdes diferenciadas de ME/EPP.

A terceira previsdo refere-se ao incentivo a inovacgéao tecnoldgica, ou seja, a
adocao de contratagcdes cuja execugdo proporcione a descoberta, a utilizagdo e a
consolidacdo econdmica de solucdes tecnoldgicas nao tradicionais. Para tanto sera
imprescindivel demonstrar que a ME/EPP se encontra em condi¢cdes de promover a

inovacgao tecnoldgica buscada pela Administragdo Publica.



34

3. A APLICACAO DA LEI COMPLEMENTAR N2 123/2006 NAS
LICITACOES PUBLICAS E O PRINCIPIO DA ISONOMIA

3.1. A constitucionalidade do tratamento diferenciado

Ao Estado cabe promover o desenvolvimento econémico e social de forma
orientada, além das competéncias repressivas e delimitadoras da autonomia privada
e o fornecimento de utilidades destinadas a satisfacdo de necessidades coletivas.
Constitucionalmente essa intervencdo orientada a incentivar o desenvolvimento
econdmico e social é consagrada com uma das finalidades primordiais do Estado

brasileiro. O art. 3° da CF estabelece que:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

(--)
Até a edicdo da LC n® 123/06 as licitacdes e as contratacdes pulblicas eram

disciplinadas sob o exclusivo enfoque do aprovisionamento de bens e servigos
necessarios ao desempenho das fungdes estatais.

Acontece que a promocéo das finalidades contempladas nos incisos |, Il e 1lI
do art. 3° da CF pode impor ao Estado a adoc&o de providéncias de outra ordem.
Assim, o Estado podera adotar diversas medidas de fomento econdmico, inclusive, a
contratacdo administrativa como meio de promover fins sociais e econémicos, além
de mera e simples obtencdo dos bens e servicos necessarios ao desempenho das
atividades materiais do Estado.

Ora, se houvesse tratamento idéntico para todas as pessoas fisicas e
juridicas seria pouco possivel reduzir as desigualdades, logo, a reducdo das
desigualdades pressupde a adocdo de politicas que assegurem beneficios e
vantagens aos hipossuficientes.

Conforme ja abordado no capitulo anterior, a LC n® 123/06 trouxe inovagdes
dotadas de relevancia econdmica e social. Essas inovagdes envolvem questdes

relacionadas com o principio da isonomia, uma vez que a finalidade buscada néo
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sera apenas a obtencdo de bens e servicos necessarios a satisfacdo de
necessidades estatais, mas também a obtencdo de outras finalidades de cunho
social.

Assim, mesmo o Estado estando obrigado a tratar igualmente a todos os
interessados em participar dos procedimentos licitatorios e com ele contratar e
buscar a contratagcdo economicamente mais vantajosa, também devera promover a
eliminacdo das desigualdades sociais e individuais. Logo, a adocdo de preferéncias
como meio de eliminar as desigualdades e incentivar os setores carentes nao é

inconstitucional.

3.3. O tratamento diferenciado e o principio daisonomia

A aplicacdo do tratamento diferenciado outorgado pela Lei Complementar n®
123/06 nas ME/EPP violaria o principio da isonomia?

O principio constitucional da igualdade veda as diferenciagbes arbitrarias e
absurdas, pois o tratamento desigual aos desiguais € exigéncia do proprio conceito
de Justica, de modo que este principio s6 estaria sendo lesionado quando o
elemento discriminador ndo tivesse fundamento em uma finalidade acolhida pelo
direito.

A Lei Complementar n® 123/06 instituiu normas juridicas voltadas ao
tratamento diferenciado e favorecido para as ME/EPP. A legitimidade de tais normas
advém de determinagdo constitucional, previstas nos art.170, inc. IX, e art. 179 da
Constituicdo Federal, conforme ja prelecionado no capitulo anterior. Portanto, os
beneficios instituidos em favor das ME/EPP nas disputas por contratacdes
administrativas constituem principio constitucional de ordem econdémico, devendo
ser observados nas licitacfes publicas.

O tratamento diferenciado outorgado pela LC n® 123/06 n&o viola o principio
da isonomia, pois parte da premissa de que as ME/EPP néo séo iguais as empresas
grandes. Assim, a premissa de que as ME/EPP e as grandes empresas nao sao

iguais torna possivel a aplicacdo do tratamento desigual nas licitacdes.
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Alexandre de Moraes (2003, p.64) sobre o principio da igualdade assevera
gue “os tratamentos normativos diferenciados sdo compativeis com a Constituicdo
Federal quando verificada a existéncia de uma finalidade razoavelmente
proporcional ao fim visado”.

José Anacleto Abduch Santos (2011, p. 24), sobre o tratamento diferenciado
e 0 principio da isonomia, leciona:

Quaisquer discriminacdes legais sao legitimas e, portanto, vdlidas, se a
discriminacdo tiver suporte constitucional (0 que ndo significa
necessariamente previsdo constitucional expressa, ressalte-se). No caso da
norma em exame, o fundamento constitucional esta expressamente previsto
no art. 170, IX, da Constituicdo Federal, erigindo a condi¢cdo de principio o
tratamento favorecido a empresa de pequeno porte, e no art. 179, que
remete a lei a criacdo de situacdo juridica de efetivo tratamento
diferenciado. A luz de um dos referentes metodoldgicos acima citados, o da
interpretacao sistematica, € de se referir que tal principio deve coabitar
harmonicamente com o sistema juridico, com os demais principios e valores
constitucionais, e certamente devera ser ponderado quando da solugdo de
casos concretos.

Marcal Justen Filho (2007) assevera que é possivel admitir tratamento
diferenciado entre os interessados em participar de licitacdes publicas, desde que
nao haja lesdo ao principio da isonomia e que 0S recursos publicos sejam

protegidos. Eis as palavras do ilustre doutrinador:

Portanto, a realizacdo de processo licitatorio orienta-se a promover o
principio da isonomia, assegurando o acesso a competicdo para todos os
potenciais interessados em contratar com a Administracao Publica. Pode-se
admitir que a diferenca econdmica entre os potenciais contratados propicie
tratamento juridico distinto para eles. Mas isso ndo significa admitir que a
Administracdo promova o mal-baratamento dos recursos publicos. Se o
Estado promover contratacdo desastratosa apenas para assegurar
preferéncia em favor de uma pequena empresa, haveria dupla ofensa ao
sistema juridico.

Em primeiro lugar, haveria a infracdo ao principio da isonomia, eis que os
beneficios transferidos para a pequena empresa seriam arcados pela
sociedade em seu conjunto. (...)

Em segundo lugar, a solugdo estaria em conflito com a vontade
constitucional de proteger os recursos publicos. (JUSTEN FILHO, 2007,
p.35)

Verifica-se, pelo exposto, que a compreensdo na aplicacdo da LC n®
123/2006 em licitagOes publicas deve ser harmonizada com o principio da isonomia,
buscando-se equacionar o acesso a competicdo nos certames licitatorios de todos
0s potenciais interessados em contratar com a Administracéo Publica e a selecdo da
proposta mais vantajosa. A Lei Complementar, ao conferir tratamento diferenciado
as ME/EPP em relacédo as grandes empresas, esta tratando desigualmente aquelas
empresas que sdo desiguais, com autorizagdo constitucional, logo, ndo ha que se

falar em violac&o ao principio da isonomia.
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A Lei Complementar n® 123/06, conforme ja abordado no capitulo anterior,
criou excecbes em favor das ME/EPP em relacdo as licitagdes, a saber: a)
regularidade fiscal tardia; b) direito de preferéncia em caso de desempate;
c) tratamento diferenciado e simplificado nas licitacdes e contratacdes publicas,
objetivando a promocé&o do desenvolvimento econémico e social no ambito municipal
e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagéo
tecnoldgica.

E esses tratamentos diferenciado e simplificado podem consistir em: licitagao
destinada exclusivamente a participacdo das ME/EPP, nas contratacdes cujo valor
seja de até R$ 80.000,00; exigéncia de que a subcontratacdo recaia sobre as
ME/EPP, desde que a subcontratacdo ndo exceda a 30% (trinta por cento) do total
licitado; possibilidade de estabelecer cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratacdo de ME/EPP, em procedimentos licitatérios que busquem a
aquisicao de bens e servigcos de natureza divisivel.

A Lei Complementar n® 123/06 estabeleceu ainda as situacGes em que 0s

arts. 47 e 48 nao se aplicam.

Esses beneficios instituidos as ME/EPP né&o conflitam com o principio da
isonomia, uma vez que o tratamento diferenciado resulta da propria situacdo
desigual dessas empresas em relacdo a outras que néo tém a mesma natureza, ou
seja, trata-se de tratar desigualmente os desiguais na medida de suas

7

desigualdades. Realizar o principio da isonomia € proteger as ME/EPP
legislativamente como forma de compensar a insuficiéncia de sua capacidade

econdmica para competir com as grandes empresas.

Em seus ensinamentos Marcal Justen Filho assevera:

A prépria Constituicao estabelece que um dos fins buscados pela Nacéo
Brasileira reside na eliminagcdo das desigualdades regionais e sociais
(CF/88, art. 3°, inc. Ill). Ora, seria pouco possivel eliminar as desigualdades
se houvesse tratamento idéntico para todos os brasileiros. A eliminagéo das
desigualdades regionais e individuais pressupfe a adocdo de politicas de
cunho afirmativo, que assegurem beneficios e vantagens para os sujeitos e
as regides em condicdes de hipossuficiéncia. Trata-se de realizar o
conteldo do principio da isonomia, tal como unanimemente consagrado:
tratar de modo desigual aqueles que se encontrem em situacéo distinta.

Portanto, por todo o exposto, verifica-se que a aplicacdo dos beneficios
instituidos pela LC n® 123/06 é compativel com o principio da isonomia, pois a

consagracgao de critérios para eliminar as desigualdades entre as ME/EPP e grandes
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empresas é uma demonstracdo de constitucionalidade. Tendo em vista que o
tratamento diferenciado dispensado as ME/EPP se funda nas hipéteses

constitucionalmente admitidas.

Certos beneficios orientados a fomentar atividades, promover o
desenvolvimento econdmico e social de certas regides e diminuir as desigualdades
podem ser compativeis com a Constituicdo, desde que o tratamento preferencial ndo
seja absoluto nem excludente da realizacdo dos demais valores constitucionais, de
modo que as licitagbes ndo podem ser em sua totalidade norteadas por critérios de

discriminagéo e de inobservancia da vantagem econdmica.
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CONCLUSAO

A Lei Complementar n® 123/2006, que instituiu o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, consagrou no seu capitulo V
normas que introduziram inovagdes significativas relativamente as licitacbes
publicas. Essas inovagfes sdo voltadas ao tratamento diferenciado e favorecido
para as microempresas e empresas de pequeno porte nas disputas licitatérias.
Como regra, os beneficios instituidos pela Lei Complementar séo: regularidade fiscal
tardia (arts. 42 e 43); direito de preferéncia (arts. 44 e 45); e licitacOes diferenciadas
e simplificadas (arts. 47 a 49).

Como instrumento de desenvolvimento social e econdmico, os beneficios
assegurados em favor das microempresas e empresas de pequeno porte destinam-
se a eliminar as desigualdades entre elas e as grandes empresas. E que, visando
equalizar o equilibrio econdmico entre as microempresas e empresas de pequeno
porte, que ndo sdo dotadas de elevado poder econdmico, e as grandes empresas,
gue séo dotadas de elevado poder econdémico, a Constituicdo previu explicitamente
a adocdo de providéncias destinadas a assegurar a protecdo daqueles que detém
pouco poder econdmico, ou seja, a assegurar a protecdo das microempresas e
empresas de pequeno porte.

Assim, ndo ha que se falar que os beneficios instituidos em favor das
microempresas e empresas de pequeno porte violariam o principio da isonomia, ja
que a propria Constituicdo recomendou que beneficios restritos as microempresas e
empresas de pequeno porte constituem solucdo destinada a fomentar a isonomia.

A isonomia ndo depende apenas de apreciar a diferenca existente nas
situacoes, ela demanda também que seja contemplado o fim a que se orienta a
diferenciacdo. O principio da isonomia estabelece que o resultado seja compativel
com o motivo autorizador da distincdo. Logo, o tratamento isondmico ndo consiste
apenas em diferenciar pessoas e bens, mas considera o resultado a ser produzido,
em razéo das imposi¢des constitucionais.

O principio da isonomia exige que sejam compativeis com a ordem juridica e
com os valores constitucionais, tanto o critério diferenciador escolhido como o

resultado atingido.
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Logo, o tratamento diferenciado concedido as microempresas e empresas
de pequeno porte, contemplados nos artigos 42 a 45 e 47 a 49 da Lei Complementar
n® 123/06, ndo conflitam com o principio da isonomia, uma vez que, no caso das
microempresas e empresas de pequeno porte, o tratamento diferenciado resulta da
prépria situacdo desigual dessas empresas em relacdo as grandes empresas. Ou
seja, trata-se da realizacdo do principio da isonomia, consagrado da seguinte
maneira: tratar de modo desigual os que se encontram em situagao diferente.

Por fim, pode-se concluir que é perfeitamente constitucional que uma parte
das contratacOes seja reservada preferencialmente as ME/EPP, na medida em que
nao vede o acesso de outras empresas as contratagcdes administrativas, de modo
gue a constitucionalidade subsistira, pois uma parcela dos recursos publicos sera
utiizada para o fomento de atividades econdmicas, visando a reducdo das
desigualdades sociais e econdmicas, considerando, ao fim e ao cabo, ser esse um

dos objetivos fundamentais consagrados no art. 3° da Constituicdo de 1988.
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