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RESUMO

O trabalho teve como campo tematico a participagdo popular no dia a dia da funcéo
regulatoria da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, especialmente no
tocante as audiéncias publicas, consultas publicas e as reunibes publicas da
diretoria daquela autarquia, aonde procuraremos jogar uma luz nesse assunto téao
palpitante e que as vezes ndo é tratado com a importancia devida pela doutrina
patria especificamente no caso pontual da ANEEL. Abordaremos a origem histérica
desses institutos, bem como os principios que o cercam, nos quais podemos citar:
principio da soberania popular, da transparéncia, da consensualidade, da
precaucao, da oralidade, bem como o da publicidade, de outro lado trataremos das
normas internas, ou seja, do procedimento de cada um dos mecanismos de controle,
além do que debateremos a aparente ineficacia da incorporacdo das contribuicdes
dos participantes nas normas regulamentares que foram submetidas a estes
processos, apos falaremos do Projeto de lei que obriga a que todas as agéncias
reguladoras brasileiras implementem as audiéncias e consultas publicas como meio
de participacdo social as politicas regulatérias. A andlise dessa pesquisa,
consubstancia-se em um conjunto de conhecimentos que se espera, contribui
objetiva e efetivamente para a disseminagdo desses mecanismos publicos no ambito
da sociedade brasileira e na doutrina patria.

Palavras - chave: Participacdo Popular, Audiéncias, Reunifes, Consultas Publicas,
Principios, Eficacia, Regulacdo, ANEEL.



ABSTRACT

The present essay develops the popular participation in the regulatory function on the
daily basis of The “Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL as its theme,
mainly in the subject of public hearings, public consultations and public meetings
promoted by the board of that municipallity. Our main goal is to analyze this thrilling
subject that are sometimes not treated with due importance by the homeland
doctrine, specifically in ANEEL’s case. We discuss the historical origin of these
institutes, as well as the principles that surround it, such as the following we can
mention: the principle of popular sovereignty, transparency of consensus, of
precaution, oral argument as well as publicity; in other words, the procedures of each
control mechanism; besides these we debate the aparent inability of incorporating
participant’s contribution, brought by in the hearings; after that we talk about the Bill
which requires all Brazilian regulatory agencies to implement public hearings and
consultation as a tool of social participation in regulatory policies. This analysis
embodied a set of datas that are expected from the expert in the field wich would,
contribute to achieve the effectively dissemination of these mechanisms to the public
to the Brazilian society and homeland doctrine.

Keywords: Popular Participation, Hearings, Meetings, Public Inquiries, Principles,
Effectiveness, Regulatory, ANEEL.
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INTRODUCAO

A concepcédo de mecanismos de controle publico das agéncias reguladoras
€ um progresso imperioso para o funcionamento do sistema, na avaliacdo de que
esse controle atua como elemento de eficiéncia e de legitimidade na acéo
regulatoria por parte do Estado. Nesse diapasédo, a experiéncia estrangeira sinaliza
gue o desenvolvimento de entes reguladores independentes deve ser temperado por
mecanismos mais eficazes de controle social e de prestagéo de contas a sociedade,
apesar de que no Brasil, essas autarquias muitas das vezes sdo apéndices dos
interesses do governo e nao instrumentos de politicas estatais sérias e

comprometidas.

Deixando essas mazelas um pouco de lado, partimos do principio que a
audiéncia publica, como género, € um instrumento que leva a uma decisédo
politica/legal com legitimidade e transparéncia, e tendo em vista que existe uma
significancia enorme, dado que poucas pessoas se debrucaram para fazer uma
avaliacdo principioldgica e pontual sobre esses procedimentos para avaliar as
audiéncias, consultas e reunides publicas da Diretoria da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL como ferramenta de politica publica e no tocante a alguns
assuntos basilares e importantes a regulacdo. Entre os quais citamos: a aparente
ineficcia da participagéo popular frente as determinacdes regulatérias e ainda sobre
o projeto de lei que obriga a execucdo de consultas e audiéncias em todas as
agéncias reguladoras federais, que nos levou a optar por fazer um diagnoéstico mais

denso do assunto, o que acarretou na elaboragédo de uma monografia sobre o tema.

A monografia teve como campo tematico, a apresentacédo dos conceitos, das
origens histérias, tanto no mundo, como no Brasil no que pertine aqueles
mecanismos de controle, as fontes normativas que tratam dos assuntos, além disso,
esmiucaremos os procedimentos que deverdo serem tomados pelos interessados
em aperfeicoar e contribuir com a politica regulatéria capitaneada pela Agéncia

Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.



De outra mao, analisaremos a efetividade ou a inefetividade da participacéo
publica dos principais atores do setor elétrico brasileiro nas normas regulamentares
que foram submetidas as estes processos, para tanto trataremos esta problematica
sobre dois vieses, 0 primeiro seria 0 principiolégico, para tanto é importante trazer o
estudo dos principais principios norteadores das audiéncias, consultas e reunides
publicas da diretoria da ANEEL, entre os quais podemos citar: transparéncia,
publicidade, oralidade, soberania popular, consensualidade e por udltimo o da

precaucao.

Segundo, hd a observacdo sobre a oOtica politica, no sentido de que os
mandamentos reguladores teriam a preponderancia dos interesses do governo e da
politica, tornando as agéncias reguladoras, especificamente a ANEEL, um
mecanismo de governo e ndo de Estado, como aparentemente deveria ser, para
tanto confrontaremos algumas contribuicbes da Eletronorte nas audiéncias publicas,

perante a avaliacao final daquele 6rgao regulador.

Por derradeiro e ainda no campo politico, foi pesquisado ainda o Projeto de
Lei n° 3.337/2004 de autoria do Governo Federal, no qual deve uniformizar as
atividades de todas as agéncias reguladoras federais, o0 que ird em tese fortalecer a
autonomia, a estabilidade e previsibilidade das regras do mercado, bem como
ampliar a transparéncia, a participacdo e o controle da sociedade brasileira, em

todas as suas matizes.

Na analise do material das audiéncias, consultas e das reunides publicas da
diretoria da ANEEL, aos quais constam a exploracdo dos principais “cases”
envolvendo a Centrais Elétricas no Norte no Brasil — Eletronorte, como efetiva
colaboradora daquele ente regulador, foi possivel observar a ndo aceitabilidade das
contribuicdes, por uma gama extensa de justificativas, das mais simpldrias as mais
complexas, isso quando a agéncia se detém a justificar os subsidios apresentados
por aquela empresa, desta forma sera pertinente esmiugar também o componente
politico que esta intrincado nos ditames daquele ente regulador. Ante a esses fatos
foi possivel também, observar as deficiéncias existentes nesses mecanismos de
participacéo e as sugestdes para o melhor exercimento dos procedimentos e normas

regulamentares instituida pela Agéncia Reguladora.



Dado o conjunto de temas de grande relevancia abordados nas audiéncias,
consultas e reunides publicas da diretoria da ANEEL, considerando-se as restrices
inerentes a trabalhos doutrinarios e ao campo referente a atividade regulatoria
propriamente dita, a analise do campo cientifico circunscreveu aos instrumentos de
participacdo popular na area regulatoria, especificamente na area de geracédo e de
transmissao por ser um dos temas de maior importancia ao autor, em decorréncia de
que este desenvolve atividade profissional na area provocando uma automatica

sinergia nestes assuntos.

Sobre os temas geracdo e transmissdo, h4 uma leve preponderancia de
assuntos referentes a distribuicdo, seja porque € a “ponta” de todo o Sistema
Elétrico Brasileiro, que se inicia na geracao e termina na distribuicdo, onde alcanca
0s consumidores residenciais e industriais, parcela bastante consideravel na
sociedade brasileira e que é atingida sobremaneira pelos designios regulatorios,
com desdobramentos na producéao industrial, ou para baixo ou para cima, de acordo
com o custo da energia, bem como na medicdo da apuracdo dos indices
inflacionarios, o que levou o governo brasileiro a expedir a Medida Proviséria n°
579/2012, de 11/09/2012, ao qual visa antecipar a renovacdo das concessodes
elétricas e reduz a tarifa da conta de luz, com a reducdo de encargos que incidem

sobre a energia elétrica tendo o intuito de incrementar o Produto Interno Bruto - PIB.

Este estudo tem o intuito de aclarar e trazer cores as audiéncias, consultas e
reunides publicas da diretoria da ANEEL, com um cotejo principioldgico, haja vista
que o pouco tratamento doutrinario € referente a algumas pinceladas dentro do
direito regulatério, sem se deter especificamente a uma importante agéncia
reguladora, como é a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, para tanto ndo ficamos
restrito aquela autarquia e também nos dispomos a discorrer sobre outras
implicacbes maiores, como por exemplo, a obrigatoriedade das Audiéncias Publicas
- AP’s e as Consultas Publicas - CP’s em todas as agéncias reguladoras federais,

mas sempre com o fito nos mecanismos de participacao e controle social da ANEEL.
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1. CONCEITOS, HISTORICO E CRIACAO

1.1 Conceitos de audiéncias, consultas e reunibes p  Ublicas

Podemos conceituar preliminarmente a audiéncia, consulta e a reunido
publica no mundo do direito e no mundo dos fatos, no mundo juridico conceitua-se
como sendo um processo administrativo que tem por escopo, incentivar a interacao
dos interessados (coletividade) no exercicio do desempenho administrativo e

informar os envolvidos a respeito da atividade administrativa.

J& sobre o viés do mundo dos fatos, esses institutos a nosso ver podem
apresentar resultados benéficos e maléficos, aos quais poderemos analisar adiante.
Como resultados alentadores, a participacdo popular pode conferir maior validade a
decisdo da Administracdo, maior limpidez ao exercicio da funcéo, facilitar o controle
do judiciario dos atos administrativos, ajustar o exercicio da funcdo administrativa
com as vontades e reivindica¢des da sociedade, e formalizar os caminhos de grupos

organizados de coacdo, digo lobbies relativamente a atividade administrativa.

De outra mao, os deslindes negativos a essas formas de participagdo podem
contribuir para resultar no engessamento do processo administrativo e no atraso das
decisbes serem um teatro engendrado apenas para angariar uma falsa percepcao
de um apoio popular a proposta, e recentemente a decisdo administrativa e
favorecer interesses organizados e mais poderosos da sociedade em lesédo de

outros menos estabelecidos, como a sociedade civil em geral.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL conceitua as duas
primeiras manifestacfes de participacdo social e delimita a finalidade da ultima, da

seguinte forma:

A Audiéncia Publica € um instrumento de apoio ao processo decisério da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), de ampla consulta a
sociedade, que precede a expedicdo dos atos administrativos.

Ja a Consulta Pdblica € um instrumento administrativo, delegado pela
Diretoria da Agéncia aos superintendentes da ANEEL, para apoiar as
atividades das unidades organizacionais na instrucdo de processos de
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regulamentacdo e fiscalizacdo ou na implementacdo de suas atribuicBes
especificas.

A realizacdo das reunibes publicas para deliberagcdo de assuntos que
envolvam interesses dos agentes do setor elétrico e consumidores tem
como finalidade aumentar o grau de transparéncia do processo decisério da
ANEEL permitindo, assim, que qualquer pessoa possa acompanhar e

participar efetivamente do processo de tomada de decisfes da Agéncia.l

Ja Diogo Figueiredo Moreira Neto, define audiéncia publica como:

"um instituto de participacdo administrativa aberta a individuos e a grupos
sociais determinados, visando a legitimacdo administrativa, formalmente
disciplinada em lei, pela qual se exerce o direito de expor tendéncias,
preferéncias e opc¢des que possam conduzir o Poder Publico a uma deciséo
de maior aceitacdo conceitual.”

De outro lado, temos o conceito de consulta publica trazido pelo Ministério

da Saude em seu sitio eletrdnico, que assim explica:

A consulta pidblica € um instrumento criado para ampliar a oportunidade de
participagdo da populagdo na elaboragcdo e no aprimoramento de politicas
publicas. Com ela, a producdo de instrumentos legais que norteiam as
acGes governamentais torna-se democrdatica e transparente, pois torna
possivel a discuss&o sobre os temas de interesse da sociedade.®

As reunides publicas da diretoria nos moldes utilizados na ANEEL tém um
carater de exclusividade no direito regulatorio, o que leva a inexisténcia da criacédo
de conceitos juridicos por parte da doutrina patria, essa peculiaridade de ser inédito
e que impossibilitou de colacionarmos outros conceitos, além daquele criado pelo

ente regulador federal.

As audiéncias publicas propiciam o "debate publico e pessoal por pessoas
fisicas ou representantes da sociedade civil", considerado "o interesse publico de ver

debatido tema cuja relevancia ultrapassa as raias do processo administrativo e

nd

alcanca a propria coletividade™. Trata-se, no cerne, de um tipo de consulta publica,

1Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL. Disponivel em<http://www.aneel.gov.br>. Acesso: em
janeiro 2012.

’MOREIRA NETO, Diogo Figueiredo. Direito da Participagéo Politica. Legislativa — Administrativa —
Judicial, 1992. p 129.

Portal da Salde do Sistema Unico de Salde — SUS do Ministério da Satde. Disponivel
em<http://portal.saude.gov.br/portal/saude/Gestor/area.cfm?id_area=1253>. Acesso: janeiro 2013.

* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo Administrativo Federal, 2001. p. 185-186.
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com a especificidade de se concretizar através de "debates orais em sessao

previamente designada para esse fim">.

As consultas, por sua vez, tém a ver com o empenho do Estado em
"compulsar a opinido publica através da manifestacdo firmada através de pecas

formais, devidamente escritas, a serem juntadas no processo administrativo".®

Z CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo Administrativo Federal, 2001. p. 186.
Ibid. p. 186.
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1.2 Origens histéricas

Quanto a origem histdrica desses institutos de participagdo popular, existem
indicacdes de que as consultas publicas foram criadas na década de quarenta do
século passado nos Estados Unidos quando foi decretado a famosa Administrative
Procedure Act (APA) de 1946, que criou uma estrutura para regular as Agéncias

(com efeito estadunidense) e sua funcgao.

Em seus estudos Sérgio Bruna Varella encontrou a natureza juridica da
participagdo coletiva no processo politico como meio de controle dos atos
regulatorios através da APA, sendo vejamos:

O reconhecimento do carater politico dos procedimentos regulamentares
levou parte dos doutrinadores norte-americanos a preconizar a participacao
popular nos processos decisorios, como a forma mais adequada de
controle, buscando reproduzir, assim, na medida do possivel, o processo
politico préprio dos parlamentos, uma idéia que também se fez presente em

p wl
outros paises.

Para ilustrar o panorama regulatério ao qual foi criado a APA nos Estados
Unidos, trouxemos as impressdes segundo Peter L. Strauss (1989 apud Figueiredo,
2004, p.35):

Este dispositivo legal foi promulgado em 1946, quando os regulamentos
americanos, na maioria, diziam respeito a questdes econémicas como, por
exemplo, a da obtencdo de autorizagdo para que uma rota aérea servisse
duas cidades ou da aprovacdo de uma tarifa proposta para o transporte de
mercadorias entre essas cidades por meio de caminhdes interestaduais.
Nesse contexto, o processo de regulamentacdo foi uma ferramenta Uutil,
porém o processo dominante continuou sendo o do pronunciamento de uma
decisdo administrativa.®

Por meio da Administrative Procedure Act de 1946 € que foi disseminado os
contornos do que hoje é considerada as audiéncias publicas, embrido dos outros
meios de participacdo social nos processos decisorios nas agéncias reguladoras,

mas tem-se noticias de mecanismos similares na Austria em 1925, na Espanha no

'VARELLA BRUNA, Sérgio — O controle judicial da atividade normativa do Poder Executivo na
regulacdo dos mercados: o papel da procedimentalizacédo e da participacdo dos interesados, Tese de
Doutorado, 2002. p. 39.

® FIGUEIREDO, Marcelo (Org). Direito e regulacéo no Brasil e nos EUA, 2004. p. 35.



14

ano de 1958, Uruguai em 1966 e na Alemanha e na Argentina na década de setenta

do século passado.

1.3 Introdugbes dos institutos no direito brasileir o]

No Brasil as consultas a populacdo sobre as acfes da administracédo publica
em audiéncias publicas ainda sdo novas, com mais razao ainda as reunides publicas

da diretoria.

Conforme Patricia Brant® as audiéncias foram introduzidas no Brasil no ano
de 1986 pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente’® nos processos de
licenciamento ambiental dos grandes empreendimentos. A audiéncia publica nasceu
como um procedimento de consulta a sociedade nos processos de licenciamento
ambiental de empreendimentos de profundo impacto ambiental como canal de
participacdo da comunidade nas decisdes locais, possibilitando ao publico afetado o
acesso a informacdo ambiental. Assim, elas surgem como resposta ao anseio da
sociedade brasileira ao buscar maior participacado nas discussbes das questdes do

pais, principalmente as ambientais.

Para corroborar as assertivas do paragrafo anterior no tocante a legislacéo
ambiental, temos o que foi descrito por Maria D’Assun¢ao Costa Menezello, ao qual

acrescenta o viés administrativista ao assunto:

Lembremo-nos de que esses institutos ndo foram inaugurados na legislacao
de criacdo das agéncias, mas ja de ha muito, tinham sido implantados na
legislacdo ambiental e na Lei de Licitagcdes (Lei Federal n° 8.666, de 21-6-
1993). Assim, nao resta duvida de que essa pratica ha tempos faz parte
integrante do ordenamento juridico patrio e “tem progredido com grande
visibilidade desde a expansdo da politizacdo das massas, da tomada de
consciéncia dos interesses metaindividuais e de que, efetiva e ndo apenas
retoricamente, todo o poder emana do povo” (apud Menezello, 2000. p.

*BRANT, Mourdo Teixeira Mendes, Patricia et al. Audiéncias Publicas: Limites e possibilidades nos
processos decisorios — Regulagdo — Controle Social as Prestacdo dos Servicos de Aguas e Esgoto.
2007, p. 117.

1% Resolucio CONAMA n° 001/1986, Alterada pelas Resolucdes n° 11, de 1986, n° 05, de 1987, e n°
237, de 1997. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=23>Acesso
em: janeiro 2012.
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131), passando gradativamente a integrar-se em nossa cultura politico-
11
social.

Da mesma forma, o Regimento do Senado Federal, no art. 90, em seu inciso
I, utiliza a participagcéo social no processo administrativo, instituindo como uma das
atribuicbes das comissdes tematicas a realizagdo de audiéncias publicas com
entidades organizadas da sociedade civil brasileira, ja no ambito das esferas
municipais, temos como outro exemplo de participacdo popular e primo dos institutos
aqgui tratados, 0s orcamentos participativos, mecanismos que permitem a
intervencao da populacéo local na fixacao de primazias e na aplicagdo dos recursos
publicos, de acordo com o art. 29, inciso Xll, da Constituicdo Federal.

7

Outro exemplo da entrada da participagdo social é o que é visto na Lei
Organica do Ministério Publico de n° 8.625/1993 que ordenou a possibilidade da
efetivacdo da audiéncia publica em seu art. 27, § Gnico, IV*?, aonde que a sociedade
em um intuito colaborativo com o parquet em trazer elementos para a guarida dos

maximos interesses da coletividade.

Logo apOs essa norma notamos a presenca das audiéncias publicas
também na lei 8.666/93™, no qual a exigéncia da mesma, em todas as vezes que o
valor da licitagdo for superior a um teto, de 100 (cem) vezes o montante de R$
1.500.000,00 (art. 23, I, alinea c, também da lei 8.666/93).

“MENEZELLO, Maria D’Assuncdo Costa Menezello. Agéncias reguladoras e o direito brasileiro,
2009. p. 131.

2 Art. 27. Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos assegurados nas Constituicdes
Federal e Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhe o respeito:

()

Paragrafo Unico. No exercicio das atribuicdes a que se refere este artigo, cabe ao Ministério Publico,
entre outras providéncias:

(..)

IV - promover audiéncias publicas e emitir relatérios, anual ou especiais, e recomendacdes dirigidas
aos orgdos e entidades mencionadas no caput deste artigo, requisitando ao destinatario sua
divulgacdo adequada e imediata, assim como resposta por escrito.

% Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitacdo ou para um conjunto de licitacdes
simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso I, alinea
"c" desta Lei, 0 processo licitatorio sera iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia publica
concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis da data
prevista para a publicacdo do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis
de sua realizacao, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitacdo, a qual terdo acesso
e direito a todas as informacdes pertinentes e a se manifestar todos os interessados.
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Mas € no final da década de 1990, com a edicdo da Lei n® 9.784, que as
audiéncias publicas tomam corpo em diversas leis estaduais e federais, no intuito de
normatizar os processos administrativos da administracdo publica direta e indireta,
em varias areas: meio ambiente, licitacfes, contratos administrativos, concessao e
permissdo de servicos publicos, servicos de telecomunicagbes e agéncias

reguladoras.

1.4 Fontes normativas dos institutos de participaca 0 publica na ANEEL

A Lei n° 8.987, de 13.02.1995, que cuida do regime de concessao e
permissdo da prestacdo de servicos publicos e que tratou do art. 175 da
Constituicdo Federal comecou embrionariamente a normatizar a participacdo dos
usuarios nas fiscalizacdes das concessfes publicas, por meio do seu art. 39 in
verbis: “art. 32 As concessdes e permissées sujeitar-se-do a fiscalizacdo pelo poder

concedente responsavel pela delegacdo, com a cooperacdo dos usuarios”.

Do mesmo modo, o art. 30 da precitada norma indica que:

Art. 30. No exercicio da fiscalizacdo, o poder concedente tera acesso aos
dados relativos a administracdo, contabilidade, recursos técnicos,
econdmicos e financeiros da concessionaria.

Paragrafo Unico. A fiscalizacédo do servico sera feita por intermédio de 6rgao
técnico do poder concedente ou por entidade com ele conveniada, e,
periodicamente, conforme previsto em norma regulamentar, por comissao
composta de representantes do poder concedente, da concessionaria e dos
USUuarios.

A Lei n® 9.074, de 07.07.1995, que normatiza a outorga e prorrogacoes das

concessoes e permissdes de servi¢cos publicos normatiza que:

Art. 33. Em cada modalidade de servico publico, o respectivo regulamento
determinara que o poder concedente, observado o disposto nos arts. 3° e 30
da Lei n° 8.987, de 1995, estabeleca forma de participagcdo dos usuérios na
fiscalizagdo e torne disponivel ao publico, periodicamente, relatorio sobre os
servicos prestados.

As audiéncias publicas séo tratadas especificamente na Lei que instituiu a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica, através do 8§ 3° do art. 4° da Lei n°® 9.427, de

26.12.1996, conforme podemos notar:
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Art. 4° A ANEEL sera dirigida por um Diretor-Geral e quatro Diretores, em
regime de colegiado, cujas funcdes serdo estabelecidas no ato
administrativo que aprovar a estrutura organizacional da autarquia.

(...)

8§ 3° O processo decisorio que implicar afetacdo de direitos dos agentes
econdmicos do setor elétrico ou dos consumidores, mediante iniciativa de
projeto de lei ou, quando possivel, por via administrativa, sera precedido de
audiéncia publica convocada pela ANEEL.

J4 no ambito da Agéncia, o seu Regimento Interno trata as audiéncias
publicas, em seu art. 28, do seguinte modo:

Art. 28. O processo decisério que implicar efetiva afetacdo de direitos dos
agentes econdmicos do setor elétrico ou dos consumidores, decorrentes de
ato administrativo da Agéncia ou de anteprojeto de lei proposto pela
ANEEL, sera precedido de audiéncia publica, observados os objetivos e
disposicbes estabelecidos no art. 21 do Decreto no 2.335, de 1997.

No tocante as consultas publicas, a mesma tem um papel de menor
relevancia em relagdo aos temas abordados em audiéncia publica, sobretudo nos
aspectos regimentais, como podemos notar unicamente no inciso Il do art. 23 do

Regimento:

Art. 23 Constituem atribuigGes especificas das Superintendéncias:

Il — de Mediacdo Administrativa Setorial, executar as atividades
relacionadas aos processos de consulta aos agentes econdmicos, a
consumidores de energia elétrica e a sociedade e de atendimento as suas
reclamacdes;
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2. PROCEDIMENTOS INTERNOS DA AGENCIA NACIONAL DE
ENERGIA ELETRICA

2.1 Audiéncias publicas

Apés estudarmos os principios que regem 0s mecanismos de participacéo
popular na abrangéncia da ANEEL, iniciaremos a andlise do passo a passo dos
procedimentos internos de cada um dos instrumentos aqui estudados, tendo o intuito
de desmistificar e aclarar cada um desses importantes meios de acompanhamento
social, no tocante ao direito regulatorio, aonde comecaremos com o a audiéncia

publica.

Podemos inserir a audiéncia publica no capitulo da instrucdo do processo
administrativo (Lei n° 9.784/99), momento em que se estabelece a fundamentacéo
das decisbes administrativas e se efetua a consideragcdo dos interesses dos
envolvidos a questdo, da mesma forma o administrador deverd demonstrar os
procedimentos acerca das audiéncias, consultas e porque ndo da Reunido publica
da diretoria, conforme o preceito estabelecido no artigo 34 daquela

retromencionada norma.

Portanto, € meio criado para subsidiar o processo regulatorio, ao qual
envolvera possivel restricdo de direitos, tanto aos consumidores, como aos atores
econdbmicos envolvidos com a energia elétrica, acarretado por uma decisédo
administrativa ou norma proposta por aquela agéncia, em que seu diretor - geral
instaurara um processo especifico com a posterior deliberacdo de sua diretoria,
informa-se ainda que na eventualidade da existéncia de uma norma sem a sua
procedimentalizagdo, a mesma serd eivada de nulidade, fato esse que existira

também em relacdo aos outros meios.

Depois da aprovagédo da audiéncia publica, h4 dois modos de realizagéo, a

primeira é a vivo - presencial e a outra é a por intercambio documental, a escolha

4 Art. 34. Os resultados da consulta e audiéncia publica e de outros meios de participacdo de
administrados deverao ser apresentados com a indicacao do procedimento adotado.
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sera definida por deliberacdo da diretoria da ANEEL, ocorrendo a vivo - presencial,
havera a fixacdo de data e de horario, bem como o periodo de recebimento das
contribuicdes, além da consequente publicacdo do aviso no Diario Oficial da Unido —
DOU/sitio da ANEEL com a precedéncia minima de oito dias até o fim do intersticio

de encaminhamento.

Os objetivos, tanto de uma modalidade, como da outra, sdo 0s seguintes:
arrecadar informacdes e subsidios ao processo administrativo, possibilitar aos
consumidores e 0s agentes econémicos o envio de opinides e pleitos e por ultimo

observar todas as matizes referentes a matéria objeto da audiéncia.

Verificam-se duas fases instrutorias a efetiva audiéncia publica, primeira é a
referente ao encaminhamento pelos agentes/usuérios das sugestdes e contribuicbes
por escrito e em um segundo momento a andlise das contribuicdes recebidas em

forma de relatorio de analise das contribuicdes feito pelas areas técnicas do ente.

Na propriamente dita audiéncia publica, em sua versao vivo - presencial, a
mesma sera instalada pelo Diretor ou ao Superintendente que for designado para
presidi-la, carecendo da restricdo ao exame dos assuntos da pauta, por parte dos
participantes, informa-se ainda que para participar e manifestar durante a audiéncia
€ necessario a inscricao prévia e de que € permitida a apresentacdo de documentos
e arrazoados, aonde sera delimitado pelo presidente da audiéncia o tempo de

exposicao de cada um dos interessados.

Ato seguinte o secretario da sessdo fara constar na ata, as seguintes
condutas: o dia, o horario e o local da realizacdo, 0 nome dos componentes que
compuseram a mesa diretora, 0 nome dos expositores, os fatos ocorridos durante a
audiéncia, bem como a sintese das exposi¢des verbais que subsidiardo o processo
regulatério da ANEEL e por derradeiro a ata ser4 encaminhada para a aprovagédo do

presidente da sesséo, com a disponibilizacdo futura no sitio da Agéncia.

Logo depois, as contribuicdes feitas pelos atores econdmicos, interessados
e cidadaos serdo apresentadas com livre acesso, também no sitio da ANEEL, em
ato continuo os interessados poderdo manejar a modificacdo ou anulacdo de uma

decisdo da Agéncia, no tocante a improcedéncia das contribuicbes enviadas por
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eles, para tanto é disponibilizado os seguintes meios: Pedido de Reconsideracéo; o
Procedimento de Invalidacdo e o Recurso, sendo que esse Ultimo sera direcionado a
diretoria colegiada e tera o prazo de dez dias™ a partir da cientificacdo oficial da

decisdo a ser combatida.

2.2 Consultas publicas

No aspecto da consulta publica, temos que se trata de outro ferramental
administrativo para subsidiar a diretoria e as superintendéncias da ANEEL na
instrucdo de politicas regulatérias ou ainda na execucdo de suas prerrogativas

especificas, ja a Agéncia conceitua a Consulta publica da seguinte forma:

Consulta publica é um instrumento administrativo, delegado pela Diretoria
da Agéncia aos Superintendentes da ANEEL, para apoiar as atividades das
Superintendéncias na instrucéo de processos de regulacéo, fiscalizacdo ou
implementacdo de suas atribuicbes especificas, com o objetivo de recolher
subsidios e informacdes dos agentes econdmicos do setor elétrico,
consumidores e demais interessados da sociedade, de forma a identificar e
aprimorar 0s aspectos relevantes a matéria em questao. 16

Como a audiéncia publica, a consulta tem dois meios de se realizar, uma é
através do intercambio documental e a outra por meio de sesséo ao vivo - presencial
e ambas tém como objetivo coletar dados e elementos dos usuarios, entidades e
empresas ligadas ao Setor Elétrico Brasileiro com o intuito de aperfeicoar os
enfoques importantes da disciplina em debate e também com o escopo de avaliar
democraticamente a suas condutas, junto aos interessados envolvidos na matéria
debatida.

Os detalhes do procedimento da consulta publica, como periodo, horarios de
comeco e término do acolhimento das contribuicbes e bem assim a data, horario e o
local de concretizacdo da sessao vivo - presencial, serdo publicados no Diario Oficial
da Unido - DOU e da mesma forma no sitio da ANEEL, com a precedéncia minima

de quatro dias, diferente da Audiéncia que € oito dias, para o encaminhamento das

®Art. 48. Ressalvada disposicdo legal especifica, é de (10) dez dias o prazo para interposicdo de
recurso, contado a partir da cientificacao oficial, nos termos dos 88 3° e 4° do art. 39 desta Norma.

' Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL. Disponivel em <http://www.aneel.gov.br>. Acesso:
janeiro 2012.
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contribuicdes, de uma maneira em geral utiliza-se subsidiariamente’’ o procedimento

da audiéncia na consulta publica.

Causa perplexidade a forma como a ANEEL maneja, tanto a audiéncia,
como a consulta publica, diga se isso em decorréncia de que em ambos 0s institutos
verificam - se a possibilidade da ocorréncia de sessdo vivo - presencial, com o
franqueamento de manifestacdes orais, ocorre que é cedico na doutrina patria que
esse é o0 balizamento que define a distincdo entre a audiéncia, em que ha
precipuamente debates e discussdes orais, e as consultas publicas aonde impera as
manifestacbes escritas, o que ndo é levado em conta na esfera da ANEEL, como
podemos perceber em linhas acima e que pode ser confirmado nos ensinamentos de
Mério Dittrich Bilieri'®: “As consultas publicas distinguem-se das audiéncias publicas

por caracterizarem-se pelo debate feito através das manifestacfes escritas”.

Portanto encerramos esse capitulo que teve o intuito de desmistificar um
pouco o rito de cada um dos mecanismos de participacdo social na esfera da
ANEEL, trazendo as peculiaridades processuais de cada um, bem como “jogar uma
luz”, quanto as reunides publicas da diretoria, meio este a ser disseminado as outras
agéncias reguladoras conferindo maior publicidade e transparéncia a elaboracao das

politicas regulatorias.

2.3 Reunides publicas da diretoria

Mecanismo menos conhecido e menos tratado na doutrina, a Reuni&o
publica da diretoria € quase que uma novidade utilizada pela ANEEL, perante as
outras agéncias reguladoras brasileiras, como nota cabe ressaltar a grande similitude
entre o procedimento observado nas reunides e o verificado nas Turmas, Cameras e

Plenos dos Tribunais de Justica de todo o Pais, ou seja, ocorreu uma judicializacao

YArt. 24. Aplicam-se as Consultas Publicas o disposto nos arts. 17, 18, 19, 20 e 21 desta Norma, com
as adaptac8es terminoldgicas requeridas.

'8 BILIERI, Mario Dittrich, O devido processo legal e o controle judicial da atividade normativa das
agéncias reguladoras. In: MOREIRA, Egon Bockmann; MATTOS, Paulo Todescan Lessa (Org).
Direito concorrencial e regulacdo econdmica, 2010. p. 497.
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do tramite das reunides publicas, com a preponderancia de aspectos do devido
processo legal, do contraditorio, da publicidade e da concentracdo de atos.

A reunido publica comeca com a distribuicdo dos processos aos diretores
realizada pela Secretaria - Geral, por meio de sorteio em sessao publica, apos esse
ato os autos serdo encaminhados ao diretor-relator, onde ficaram conclusos para
analise e para a instrucao do feito, logo depois a confeccédo do relatorio, o relator
requerera o registro do processo na pauta da reunido da diretoria, a mesma sera
divulgada previamente no periodo de dois dias uteis antes da reunido, no sitio da
ANEEL na web e na afixacdo em local apropriado na sede da Agéncia.

Em ato continuo, a Agéncia disponibilizara até o final do més de novembro
de cada ano o calendario das reunifes e 0s periodos nos quais se suspendera as
deliberacbes, que por esse motivo ficardo pendentes 0s prazos processuais, indica-
se ainda que as ordinarias sejam efetuadas preferencialmente as tercas-feiras e as
extraordinarias (reunides que poderdo ser convocadas por qualquer diretor, durante
o tempo de suspensdo das ordinarias), quando forem exigidas, comunicando
também que salvo deliberacdo em sentido contrario, as reunifes serdo efetuadas na

sede da Agéncia, em Brasilia.

A presidéncia dos trabalhos sera por parte do seu Diretor-Geral ou de seu
substituto legalmente constituido, com o quorum de instalagdo de no minimo trés
diretores, nos quais sempre com a presenca de seu diretor geral/substituto, como
todo tramite de julgamento, este devera seguir um rito, que aqui € 0 seguinte:
verificacdo do numero de diretores, discussdo e aprovacao da ultima ata da reuniéo
anterior, comunicados e requerimentos, deliberacdo dos processos em pauta e o

Seu encerramento.

De um modo resumido, a deliberagdo do processo serd na seguinte ordem:
leitura do relatorio, pronunciamento das partes envolvidas na lide, manifestacdo do
procurador - geral/substituto, leitura do voto pelo relator com ao prosseguimento dos
debates entre os vogais, a votacdo propriamente dita e por final o andncio do
resultado. Como nota caracteristica da oralidade, da ampla defesa e do
contraditorio, temos que depois da leitura do relatério as partes envolvidas no

julgamento ou o0s seus representantes terdo o prazo maximo de dez minutos para a
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sustentacdo oral, em seguida a leitura do relatorio € facultada aos diretores da
agéncia a formulagéo de perguntas as partes e aos seus representantes legais.

A seguir a ocorréncia da manifestacdo da procuradoria - geral do regulador,
o relator lerd o seu voto, com o inicio da etapa de debate, com o término dessa fase
se principiar4 a votacdo na ordem inversa de antiguidade, em que em seu deslinde
tera a divulgacdo do resultado com pelo menos trés votos favoraveis a decisao
vencedora, este escrutinio sera a descoberto, em que o voto devera ser
fundamentado por escrito ou verbalmente, urge mencionar também que o diretor que
nao se sinta confortavel em julgar naquele momento, podera pedir vistas dos autos e

apresentar o seu voto até a quarta reunido posterior'®.

Como nos tribunais judiciais, aqui ha também excecdes a legitimidade do
julgador, nos casos de impedimento e suspei¢cdo, em que a alegacdo motivada do
vogal nesses dois casos levara a nao discussdo e da mesma forma a ndo votacao
do processo, de outra parte e apos o transcurso de dois dias da comunicacao do
resultado, o relator devera juntar o seu voto aos autos, quanto ao registro da sessao
0 Secretéario - Geral constara em ata os detalhes caracterizadores da reunido, bem
como o nome dos diretores presentes e 0s ausentes, 0 comparecimento dos

envolvidos, os fatos ocorridos e o resultado da votacao.

¥ Art. 24 da RESOLUCAO NORMATIVA ANEEL N° 468, de 06.12.2011. Disponivel em:
<http://www.aneel.gov.br/cedoc/ren2011468.pdf> Acesso em: fevereiro 2012.
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3. PRINCIPIOS JURIDICOS NORTEADORES

Apds nos determos nos conceitos, e a origem historica da audiéncia,
consulta e da reunido da diretoria, traremos breves comentarios acerca da
compreensao do que sejam 0s principios juridicos que lastreiam esses institutos de
participacdo popular no ambito das Agéncias Reguladoras, especificamente na
ANEEL.

Principio é todo arcabouco sobre a qual se edifica alguma coisa, séo
mandamentos capitais e gerais que balizam de onde devemos partir em busca de
algo, veracidades praticas que apontam treinar nosso intelecto para melhor
discernirmos sobre os caminhos adequados a serem tomados nos propositos. E por

meio deles que podemos extrair preceitos e ditames de metodologia.

Os Principios sdo o sustentaculo, o esteio de um ordenamento juridico. Eles
tracam os rumos, as linhas mestras que devem ser seguidas por todo o Direito
patrio. A estrutura do Direito € consequéncia de tal forma dos principios juridicos,
que dificilmente pode-se discorrer doutrinariamente sobre qualquer tema decorrente

desta disciplina, sem que haja uma série de preceitos a serem citados.

Principio €, por acepcao comezinha, um ensinamento basilar de um método,
verdadeira fundacao dele, disposicdo principal que se irradia sobre diferentes regras,
compondo |hes a alma e servindo de critério para a sua apropriada compreensao e
perspicacia, exatamente por definir a I6gica de um sistema legal, no que lhe confere
a predominancia que |lhe da sentido simétrico. E a nog¢do dos principios que ordena
o entendimento das diferentes partes componentes de um todo que ha por nome

ordenamento juridico positivado.

Salientando a importancia dos principios como meio de apoio a
interpretacdo, integracdo, orientacdo e aplicacdo de normas e de seus institutos,

observamos o que foi relatado por Menezello:

Neste livro e nos demais que enveredam pelo estudo dos principios com
bem assinala Ruy Samuel Espindola, os “principios sdo multifuncionais”, ou
seja, podem ser utilizados em todas as areas do Direito e devem ser suporte
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para a interpretacdo, quer seja dos Tribunais, quer dos 6rgdos da
Administracao Publica, ou para a solugdo amigavel de conflitos.?

Apos trazermos algumas linhas sobre a importancia dos principios juridicos
no tocante a interpretacdo e a instrumentalidade do Direito, nesse momento
atribuiremos o rol dos preceitos que imperam no Direito da Regulagao,
especificamente no que pertine a participacdo popular no dia a dia das Agéncias
Reguladoras, cito ANEEL.

Entre os principios norteadores que adiante iremos discorrer, podemos
citar: a Transparéncia, a Publicidade, da oralidade, da Soberania Popular, da

Consensualidade e da Precaucéo.

3.1 Principio da transparéncia

O papel da Agéncia Nacional de Energia Elétrica em realizar audiéncias
publicas revela o compromisso com a transparéncia dos atos da Agéncia,
constituindo importante elo de realimentacéo, pois possibilitam ouvir a sociedade, os
consumidores, 0s agentes e entidades representativas, visando obter subsidios,
elementos e contribuicbes para o aperfeicoamento dos regulamentos emitidos por
aquele ente, aqui o principio da transparéncia “conversa” com outros preceitos que
serdo tratados a frente, como por exemplo, o da soberania popular, o da

consensualidade e o da precaucéo.

Maria D’Assuncéo Costa Mezenello traz importantes esclarecimentos sobre
o principio da transparéncia em referéncia as consultas publicas, o que é totalmente

observado, tanto em relacdo as audiéncias, quanto nas reunides da diretoria:

Além disso, em nome da transparéncia que deve permear todas as
atividades da agéncia, precisam ser disponibilizada também todas as
sugestdes recebidas, por tempo razoavel e suficiente, para conhecimento
publico, a fim de que todos os interessados acompanhem a confeccdo da
futura norma que terdo de obedecer, da maneira e forma com que séo
divulgadas as consultas publicas.”

;JMENEZELLO, Maria D’Assuncédo Costa. Agéncias reguladoras e o direito brasileiro, 2002. p. 35.
Ibid., p. 35.
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O principio da transparéncia esta também inserido na Resolu¢do Normativa
n° 273 — ANEEL, de 10.07.2007, norma esta que trata dos procedimentos para o
funcionamento dos processos decisorios na ANEEL, no inciso VIII, do seu art. 5°:

Art. 5° Os processos administrativos observardo o disposto na Lei n°® 9.784,
de 29 de janeiro de 1999, e, dentre outros, 0s seguintes critérios:

VIII - clareza e transparéncia das decisdes de modo a propiciar adequado
grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos interessados;

Os mecanismos de participacdo social, mais especificamente a audiéncia
publica produz efeitos indiretos na elaboracdo de normas por parte da regulacao,
isso porque a sujeicdo de decisdes ao juizo democratico, por si so, sinaliza um
avancgo na tentativa de atribuir transparéncia a Administracdo. Tal transparéncia
acabara por infundir a concepc¢ao das normas reguladoras voltadas ao controle das

atividades econdmicas.

De outra mé&o, podemos notar ainda que a ANEEL de certa forma peca na
efetivacdo do principio da transparéncia e consequentemente ao preceito da
motivacdo, haja vista que é ao verificar inUmeros resultados das audiéncias, nota-se
que as justificativas apresentadas pelo regulador nas analises de contribuicbes sao
falhas ou inconclusivas, sem uma condizente fundamenta¢do, como por exemplo:
“ndo e contribuicdo”, “ver nova redacdo no edital’, “a comissdo entende que a
redacdo esta adequada”, “fora do escopo do edital”, “a complexidade dos temas
requer aprofundamento de longo prazo, entre outras justificativas nada condizentes

com o relevante papel regulatério da ANEEL.
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3.2 Principio da publicidade

Outro mandamento imperioso quando se fala no assunto audiéncias,
consultas e reunifes publicas da diretoria da ANEEL é o referente ao Principio da
Publicidade que tem assento constitucional e por 6bvio, cumprimento obrigatorio em
toda a Administracdo Publica de todas as trés esferas politicas, conforme podemos

notar

A publicidade é preceito da Administracdo Publica e deve ser seguido em
todos os procedimentos de natureza administrativa, sendo, a audiéncia, a consulta e
a Reunido publica da diretoria da ANEEL importantes instrumentos para tornarem

publicos os processos decisério-normativos na esfera do ente regulador.

Sobre a importancia do principio da publicidade na Administracdo Publica,
especificamente com o olhar no direito regulatério, imbricado com o relevante
preceito da transparéncia, ao qual acima tratamos, transcrevemos a licdo do inclito

mestre José dos Santos Carvalho Filho:

Indica que os atos da Administracdo devem merecer a mais ampla
divulgacdo possivel entre os administrados, e isso porque constitui
fundamento do principio propiciar - Ihes a possibilidade de controlar a
legitimidade da conduta dos agentes administrativos. S0 com a
transparéncia dessa conduta € que poderdo os individuos aquilatar a
legalidade ou nédo dos atos e o grau de eficiéncia de que se revestem.?

A expressa norma atinente a publicidade dos atos administrativos, no que
se refere aos instrumentos de participacdo popular no ambito da ANEEL, essa
norma esta constante no inciso IV, do art. 5° da Resolugdo Normativa n® 273 —
ANEEL, de 10.07.2007:

Art. 5° Os processos administrativos observar@o o disposto na Lei n°® 9.784,
de 29 de janeiro de 1999, e, dentre outros, 0s seguintes critérios:

(...)

IV - divulgacgéo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de
sigilo previstas em lei;

2CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual do Direito Administrativo. Rio de Janeiro, 2006. p. 20.
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3.3 Principio da oralidade

Tragco marcante, quanto aos principios norteadores dos instrumentos de
participacdo coletiva no direito regulatério, é o referente ao principio da oralidade,
em que se reconhece nele uma garantia dos participantes a um processo justo e
Democratico, no qual é estimulado o dialogo entre a agéncia reguladora incumbida
de manejar aquela politica publica e as partes interessadas, digo entidades e

usuarios.

A oralidade seria, entdo, o instrumento capaz de possibilitar a ANEEL néo s6
ouvir, mas, especialmente, “conhecer” as partes, por conseguinte, avaliar melhor as
contribuicdes diante dela produzidas e formar, com mais certeza e precisao, o0 seu

convencimento na producao de normas regulatorias.

A oralidade é a ferramenta que objetiva dar maior celeridade ao processo
regulatorio, pois as partes interessadas, além de apresentarem as contribuicbes
escritas, apresentam-nas oralmente, sendo esta a caracteristica marcante da
distincdo entre a primeira que € a consulta publica e a segunda manifestacdo, que
no caso € a audiéncia publica, ha presenca da oralidade também na Reunido publica
da diretoria, ha vista a possibilidade da manifestacdo dos interessados, através da
sustentacao oral, ou ainda na leitura de relatérios e da fundamentacdo, bem como

nos debates acaso existentes.

Privilegiando este importante principio, a ANEEL cuidou dele ao normatiza-lo
nos paragrafos 4° e 5° da Resolucdo Normativa n® 273, de 10.07.2007, como

podemos notar adiante:

Art. 15. A Audiéncia publica, realizada para dar subsidios ao processo
deciso6rio que implique efetiva afetacéo de direitos dos agentes econdmicos
do setor elétrico ou dos consumidores, decorrente de ato administrativo ou
de anteprojeto de lei proposto pela ANEEL, terd seu processo instaurado
pelo Diretor-Geral, ap@s deliberacéo da Diretoria da Agéncia.

(...

8 4° Na hipotese de realizacdo de Sessdo ao Vivo-Presencial, os
participantes, devidamente inscritos, podem se manifestar de viva voz,
apresentando contribuicBes sobre a matéria em pauta, bem como comentar
sobre contribui¢cdes ja encaminhadas.

8§ 5° A Audiéncia publica, com Sesséo ao Vivo-Presencial ou apenas por
Intercambio Documental, tem por objetivos:

| - recolher subsidios e informac8es para o processo decisério da ANEEL;
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Il - propiciar aos agentes e consumidores a possibilidade de
encaminhamento de seus pleitos, opiniées e sugestdes;

Il - identificar, da forma mais ampla possivel, todos os aspectos relevantes
a matéria objeto da audiéncia publica;

IV - dar publicidade a acdo regulatéria da ANEEL.

Na Reunido publica da diretoria, 0 mandamento da oralidade esta presente
também no momento da leitura do relatério/sustentacdo® oral por parte dos
interessados nas demandas, nos debates ocorridos e nas perguntas®* formuladas

pelos diretores as partes/representantes o processo.

Tratam-se dessa maneira de mecanismos de celeridade nas conducfes do
processo regulatério, por parte do regulador; sendo certo que a avaliacdo da
oralidade significa a introducdo de etapas no processo administrativo em que se
privilegia o contato direto do ente regulador com os interessados, bem como visa
delimitar o uso da burocracia estatal, tdo vigente no dia a dia da Administracéo

Publica Brasileira.

3.4 Principio da soberania popular

A participagdo popular no papel regulatério € tdo expressiva que a propria
Constituicdo Federal em seu artigo 37, 8 39, inciso Il decorrente da Emenda
Constitucional de n°® 19, determinou que se expedisse uma lei ordinaria para tratar
as formas de participacdo dos usuarios na administracdo publica direta e indireta,
portanto, inclusive as Agéncias Reguladoras, autarquias que sédo deverdao obedecer

a esse preceito constitucional, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

2 Art. 21. Logo apés a leitura do relatério serd conferida a palavra as partes do processo ou aos seus
representantes legais para sustentacdo oral, pelo prazo maximo de 10 (dez) minutos, nos termos do
disposto no art. 15, § 1°, desta Norma.

)
£4 § 3° Os Diretores poderdo formular perguntas as partes do processo ou aos seus representantes
legais.
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8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usudrio na administracao
publica direta e indireta, regulando especialmente:

(..)

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacgdes sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

O principio este mais robustecido constitucionalmente ainda com a norma
gue expressamente instaurou a Democracia participativa ou democracia direta na

norma maxima da Republica no art. 1° em seu paragrafo Unico, desta forma:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

(..)

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Desta forma, o exercicio da democracia popular por ter esteio na
Constituicdo Federal da Republica de 1988 donde provém o poder regulamentar
infralegal que é outorgado as agéncias reguladoras, propicia o fortalecimento do

Estado Democratico de Direito, no qual destacamos:

E nesse quadro que podemos apontar como fendémeno relevantissimo a
ampliacdo e o aperfeicoamento dos controles da sociedade civil sobre os
atos de administracdo dos interesses publicos, independentemente de
quem os pratique, se entidades publicas ou privadas.?

Ou ainda o pensamento de Rosolea Miranda Folgosi de que:

Com a Constituicdo de 1988 - a Constituicdo Cidada - podemos dizer que
se iniciou, no Brasil, a democratizacdo da Administragdo Publica. O cidadao
recebeu, da Constituicdo Federal de 1988, o direito de participacéo social,

participagdo esta tida como “expressdo da liberdade fundamental do

homem em sociedade”.?®

O governo federal através do projeto de lei que visa tratar da gestao,
organizacdo e do controle social (intuito desse estudo) das agéncias reguladoras,
incentiva a assisténcia de um representante com expertise acerca da matéria

debatida, quando as associacdes forem constituidas a mais de um ano e tiverem em

*® FILHO, Marcal Justen. O direito das agéncias reguladoras independentes, 2002. p. 109.
® FOLGOSI, Rosolea Miranda. A participacdo social na regulacdo, As audiéncia e consultas publicas
- vinculacdo. Revista do Direito de Energia, n°® 01, 2004. p. 29.
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suas finalidades a defesa ao consumidor, a ordem econdmica ou a livre

concorréncia, conforme os ditames do 8§ 5 do art. 4 do Projeto de Lei:

Art.4° Antes da tomada de decisdo sobre questio relevante, as Agéncias
Reguladoras deverdo realizar consulta ou audiéncia publica para
manifestacdo dos interessados e formacdo de juizo das autoridades
envolvidas no processo.

(-..)

§ 5° E assegurado as associagbes constituidas ha pelo menos um ano, nos
termos da lei civil, e que incluam, entre suas finalidades, a protecdo ao
consumidor, a ordem econdmica ou a livre concorréncia, o direito de indicar
a Agéncia Reguladora representante portador de notoria especializacdo no
objeto da consulta publica, para acompanhar o respectivo processo e
prover assessoramento qualificado a entidade e seus associados, cabendo
a Agéncia Reguladora arcar, observadas as disponibilidades orgamentarias
e os limites e requisitos fixados em regulamento, com as despesas
decorrentes.

Da mesma forma e com supedaneo no principio da soberania popular, o art.
5°, também do Projeto de Lei estimula a criacdo de outros meios de participacao
social por parte das agéncias reguladoras, que nao as usuais formas da audiéncia e
da consulta publica: “Art.5% As Agéncias Reguladoras poderdo estabelecer outros
meios de participacédo de interessados em suas decisdes, diretamente ou por meio

de organizacOes e associa¢des legalmente reconhecidas”.

O direito do cidaddo em participar desses processos administrativos na
administracdo publica brasileira advém da mais pura expressdao do Estado
Democratico de Direito, em que essa coletividade de usuarios ndo se satisfaz com o
exercicio do sufragio, mas que, igualmente, implica uma participagdo, um direito a
conhecer, um direito a ser escutado, um direito a solicitar e um direito a ter um
retorno de todo um conglomerado de cidad&os frente a administracédo publica como

um todo.

Para demonstrar o papel de destaque do principio da soberania popular em
pertinéncia as Agéncias Reguladoras, temos a licdo de Alexandre Santos de Aragao

de que:

Se isso coloca, de forma geral, em relacdo a Administracdo Publica, em
relacdo as Agéncias Reguladoras, ela é mais grave ainda. Por qué?

Por que as caracteristicas essenciais a Agéncia Reguladora, que ela possui
em relacdo aos outros érgdos e entidades da Administragdo Publica, em
geral, faz com que, aquele lapso de legitimidade democratica, que existe em
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razdo da evolugdo do Estado, seja mais forte, em relagdo a Agéncia
Reguladora.27

A importancia da participacdo popular na elaboracdo de novas normas

regulatorias no que foi relatado por Diogo Figueiredo Moreira Neto:

O principio da participacdo politica, também denominado tout court de
participagdo, incluindo, além das modalidades legislativas e judiciais, as
administrativas, esta diretamente referido a expanséo da consciéncia social
e ao natural anseio de influir de algum modo nas decisdes de poder que
repercutirdo sobre as pessoas interessadas.?®

Ademais e para demonstrar a preponderancia da vontade popular sobre a

velha politica partidaria, 0o mesmo mestre debate que:

A despolitizacdo se combina também com a subsidiaridade, pois o nucleo
deste principio consiste em reconhecer a prioridade da atuacéo dos corpos
sociais sobre os corpos politicos no atendimento de interesses gerais, sO
justificando cometimentos a estes, depois que a sociedade, em seus
diversos niveis de organizacdo, vier a necessitar de sua atuacao
subsidiaria.”®

De outra mé&o, com participacdo de outros atores na funcdo regulatoria,
temos a observancia de um grau maior de legitimidade a Agéncia, pois exercera a
capacidade de um determinado poder para conseguir obediéncia sem necessidade
de recorrer & coacao, que supde a intimidacao da forca, de tal forma que o Estado,
através deste ente, sera legitimo no caso da existéncia de um “acordo” entre os

membros da sociedade politica para aceitar a autoridade por ela vigente.

Esses atores, ou interessados como designa a ANEEL estdo encartados
especificamente no art. 8° da Resolugcdo Normativa n® 273 - ANEEL, de 10.07.2007,

como podemos observar a seguinte:

Art. 8° S&o legitimados como interessados nos processos administrativos:

| - pessoas fisicas ou juridicas que os iniciem como titulares de direitos ou
interesses individuais ou no exercicio do direito de peticao e representacéo;
Il - aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos ou interesses
gue possam ser afetados pela deciséo a ser adotada;

2’ ARAGAO, Alexandre Santos de. A Participacdo nos Processos Decisérios das Agéncias

Reguladoras. As Agéncias Reguladoras, 2004. p. 65.
8 MOREIRA NETO, Diogo Figueiredo. Muta¢Bes do Direito Administrativo, 1992. p. 21.
% |bid. p. 188.



33

lIl - as organizacBes e associacdes representativas, no tocante a direitos e
interesses coletivos ou individuais homogéneos de seus interessados; e

IV - as pessoas ou as associacdes legalmente constituidas, quanto a
direitos ou interesses difusos.

Mesmo com esse tratamento legal por parte da regulacdo, temos que a
participacdo popular € confrontada por um oponente de peso, que é a grande
discricionariedade técnica apresentada diuturnamente pela ANEEL, em sua funcéo
regulatéria, sendo que na discricionariedade técnica ndo existe uma deciséo politica,
segundo analise do interesse publico e de que ha somente uma solucdo a ser
implantada com base em estudos técnicos tratados pelas ciéncias e

conseqlentemente pelos técnicos.

De outro lado, ha a critica aqueles que apdiam a discricionariedade técnica
levado a cabo pelas Agéncias Reguladoras, especificamente a ANEEL, como por

exemplo, a que é apresentada por Sérgio Varella Bruna:

Aqueles que acreditam no conhecimento técnico como fonte de controle,
esquecem - se que normalmente existe mais de uma solucéo técnica para
um determinado problema. Nessas situacdes, a decisdo entre as diversas
solugdes tecnicamente justificaveis pode dar-se por critérios politicos.*

Ou ainda e nesse mesmo diapasao, temos o escolio de Méario Dittrich Bilieri

com o apoio da doutrina de Marcal Justen Filho:

N&o obstante, ndo se pode olvidar que na grande maioria das vezes a
ciéncia nao é capaz de oferecer uma Unica alternativa viavel diante de um
determinado caso concreto. Isso porque “é muito problematico defender
uma concep¢do de ciéncia que assegure absoluta certeza acerca das
decisbes a adotar. Deve ter-se em vista que inUmeras situacdes de ordem
técnica nao envolvem certezas, mas meras probabilidades.31

Sobre a ndo neutralidade dos critérios técnicos, ha o pensamento de Margal

Justen Filho:

*BRUNA, Sérgio Varella. Atribuices das agéncias reguladoras, Peculiaridades do modelo brasileiro.
Revista do Direito de Energia, n® 01, 2004. p. 22.

! BILIERI, Mario Dittrich, O devido processo legal e o controle judicial da atividade normativa das
agéncias reguladoras. In: MOREIRA, Egon Bockmann; MATTOS, Paulo Todescan Lessa (Org).
Direito concorrencial e regulacédo econdmica, 2010. p. 501.
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N&do se admite que as decisbes nesses setores sejam efetivamente,
orientadas apenas por critérios técnicos. Quando muito, a técnica delimita o
campo decisorio, na acepcdo de que o conhecimento técnico - cientifico
produz o surgimento de uma Unica e exclusiva solucéo. Na quase totalidade
dos casos, a agéncia reguladora dispord de um elenco das alternativas
reciprocamente excludentes entre si. A selecdo de uma delas far-se-a
segundo um juizo de conveniéncia e oportunidade.*

Com esse apego a discricionariedade técnica e a ciéncia, temos que a
ANEEL dissocia-se dos principios da seguranca juridica, da legalidade e da
soberania popular, 0 que acarretara em estabelecer regras de conduta que
unilateralmente irdo afetar os direitos individuais dos usuérios implicados por suas
decisoes.

3.5 Principio da consensualidade

Preceito umbilicalmente ligado ao Principio da Soberania Popular é o relativo
ao Principio da Consensualidade, mandamento que dirige também a funcao
regulatoria, no sentido de que as Agéncias devem buscar o dialogo e a composicao,
entre os interesses dos usuarios e as determinacdes meramente administrativas

oriundas das politicas estatais.

Sobre a essencialidade do Principio da Consensualidade e a sua
observancia nos trés mecanismos de participagdo dos usuarios na funcéo

regulatdria, temos o escolio de Alexandre Santos de Aragao:

Tao bem aqui colocado pelo Professor Floriano de Azevedo Marques no
sentido de que a administracdo, as Agéncias Reguladoras, sobretudo, pela
sua propria independéncia, que tem que ser compensada com esses
requisitos, ela deve buscar o acordo porque, com o acordo, até nossa vida
privada, quando determinadas atitudes sdo conversadas conosco, quando
ndo sdo impostas simplesmente de cima para baixo, tendemos a aceitar
essa determinacdo de forma muito mais eficiente.*®

Ao incentivar a participacdo do povo e das entidades ligadas ao Setor
Energético, como a Associacdo Brasileira das Empresas Geradoras de Energia

*FILHO, Marcal Justen. O direito das agéncias reguladoras independentes, 2002. p. 528.
¥ ARAGAO, Alexandre Santos de. A Participacdo nos Processos Decisérios das Agéncias
Reguladoras. As Agéncias Reguladoras, 2004. p. 69.
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Elétrica - ABRAGE, Associacdo Brasileira das Grandes Empresas de Transmisséo
de Energia Elétrica — ABRATE ou ainda a Associa¢ao Brasileira de Distribuidores de
Energia Elétrica (ABRADEE), Associacdo Brasileira de Grandes Consumidores
Industriais de Energia e de Consumidores Livres - ABRACE, entre outras
instituicbes ligadas ao setor elétrico brasileiro, como as empresas estatais, as
associacbes de defesa dos consumidores e os cidadados que individualmente
possam contribuir com a autarquia fiscalizadora, essas importantes contribuicées
consensuais se ligam a outro importante preceito de cunho constitucional, que € o
da eficiéncia®, imperativo da administracdo publica brasileira, pois sem duvida
alguma o tratamento de questdes administrativas de alta relevancia com o selo da
consensualidade é mais eficiente que uma imposicao vertical e autoritaria e por que

nao despodtica.

Para confirmar o liame entre o Principio da consensualidade e o Principio

da eficiéncia manifestou assim Alexandre Santos de Aragao:

Entéo, essa passagem aqui € um pouco sintética do que vimos até agora
no sentido de que a realizacdo das Audiéncias Publicas pelas Agéncias
Reguladoras €& uma expressdo dos Principios Constitucionais da
Administracdo Publica, qual sejam: Principio da Eficiéncia porque ela
escutando hoje todos os interessados, vai ter condicdo de participar
daqueles dados concretos de maneira muito mais eficiente. Ou seja, ela
vai ter acesso dados concretos que ndo teria apenas com as suas proprias
informag(")es.35

Portanto, o principio da consensualidade como norteador do dialogo entre
todos os agentes componentes da sociedade brasileira implicados com todos o0s
regramentos regulatérios provenientes da ANEEL, é de vital importancia no
incremente das politicas, tendo como paradigma a legitimidade e a soberania

popular.

*Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

% ARAGAO, Alexandre Santos de. A Participacdo nos Processos Decisérios das Agéncias
Reguladoras. As Agéncias Reguladoras, 2004. p. 69.
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3.6 Principio da precaucéo

Por derradeiro, temos o principio da precaucdo, mandamento esse menos
conhecido de todos os anteriormente aqui tratados, trata-se de principio que ordena
gue a ANEEL escute previamente a todos 0s agentes e usuarios envolvidos, através
das audiéncias, consultas e reunides da diretoria, para se prevenir de ocasionais
externalidades contraproducentes que o ente regulador pode criar, ou melhor, de

eventuais implicacdes transversais em que a ANEEL pode gerar.

Alexandre Santos de Aragao traca um liame entre o principio da precaucao e

0 preceito da proporcionalidade:

Por dltimo, é também em decorréncia do Principio da Proporcionalidade da
visdo da discricionariedade, como ponderacdo de interesses, porque, a
proporcionalidade, ela propicia a participacdo de todos os envolvidos. Ela
propicia que a administracdo conheca os interesses envolvidos e saiba a
intensidade que ela deve ponderar todos eles.®®

Porque com a participagao dos envolvidos, o regulador pode se antecipar a
normas rigidas ou desarrazoadas da realidade, o que consequentemente podera
acarretar prejuizos aos concessionarios, permissionarios, autorizatarios e a um sem
namero de usuarios do sistema elétrico brasileiro, ou seja, o regulador pode “errar a

mao” no seu mister.

De outro lado, o principio da precaucdo “perde forca” na ANEEL, em
decorréncia da baixa participacdo publica ou até da total falta de participantes em
atender aos avisos de audiéncias publicas®’, para tanto, temos como exemplo a
audiéncia publica de n°® 40/2012 (intercambio documental em 31/05/12 a 29/06/12),
gue analisava a obtenc&o de subsidios para o aprimoramento da reviséo tarifaria da
Forca e Luz Coronel Vivida (FORCEL), relativa ao terceiro ciclo de revisoes tarifarias
das concessionarias de distribuicdo de energia elétrica, e para a definicdo dos
correspondentes limites dos indicadores de continuidade de DEC (Duracao

Equivalente de Continuidade) e FEC (Frequéncia Equivalente de Continuidade) para

*DE ARAGAO, Alexandre Santos. A Participacdo nos Processos Decisérios das Agéncias
Reguladoras. As Agéncias Reguladoras, 2004. p. 70.

3 Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL. Disponivel em:
<http://www.aneel.gov.br/area.cfm?idArea=13>. Acesso em: fevereiro. 2013.




37

o periodo de 2013 a 2016, sendo que para esta AP, houve um s6 participante que foi
a propria ANEEL.

Da mesma forma, houve a audiéncia publica 078/2012 (intercambio
documental entre 04/10/12 a 05/11/2012), que tratava de obter subsidios e
informacdes adicionais para regulamentar os procedimentos relativos ao calculo das
guotas de custeio e das de energia elétrica referente ao Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia — PROINFA, de que trata o submédulo 5.3 dos
Procedimentos de Regulacéo Tarifaria - PRORET.

Portanto, o principio da precaucdo observado nos meios de participacdo
social frente as agéncias reguladoras encarta alguns dos principais mandamentos
da Administracédo Publica, entre os quais o da economicidade, da proporcionalidade,

da eficacia e até porque ndo da moralidade.
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4. QUESTOES RELEVANTES ATINENTES A PARTICIPACAO
PUBLICA

4.1 A aparente ineficacia dos mecanismos de partici  pacédo publica na ANEEL

A questdo da ineficacia na participacdo social nas consultas, audiéncias e
reunies publicas no ambito da ANEEL e questdo atual e palpitante em termos
regulatérios, haja vista que este mecanismo carece de uma aparente efetividade.
Esse fato foi revelado em uma pesquisa desenvolvida sobre as contribuicdes da
sociedade civil oferecidas em consultas publicas realizadas na ANEEL por trés
profissionais ligados ao Setor de Energia Elétrica (pesquisa que serd mais bem
tratada abaixo) e pelas constatacfes empiricas observadas pelo autor dessa singela
monografia, em sua funcdo de advogado de uma empresa estatal de energia
elétrica, estas observacdes foram feitas na analise de uma gama de contribuicdes
em audiéncias publicas e de um largo montante de recusas pouco ou nada
motivadas pelo ente fiscalizador, acarretando inGmeras improcedéncias injustas nos

campos da geracgdao, transmisséo e da comercializacao.

A analise dos atores que participam dessas consultas publicas permite
entrever que essa participacao concentra-se no grupo que atua no ramo de energia
elétrica, as empresas e outros organismos a elas ligados, tais como escritorios de
advocacia, somando-se uma expressiva maioria das contribuicbes oferecidas as
AP’s e as CP’s realizadas pela ANEEL como, por exemplo, as contribuicdes e a
participacdes das Centrais Elétricas no Norte do Brasil — ELETRONORTE, nota se
ainda, mesmo que sem uma profunda analise quantitativa consideravel, que ha
presenca de 6rgdos governamentais, bem como partidos politicos e entidades de
defesa do consumidor, como o Instituto de Defesa do Consumidor - PROCON e o
Instituto Brasileiro de Estudo e Defesa das Relagbes de Consumo — IBEDEC, se

revelou infima.

A auséncia de segmentos da sociedade civil que ndo representam o0s

interesses das empresas de energia elétrica ou de suas entidades representativas,
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conduz a verificacdo de existéncia de um verdadeiro déficit democratico a manchar

a atuacao dessas agéncias.

Esta situacéo indica que, no Brasil, a participacao popular na Administracéo
Plblica encontra-se em um estagio ainda prematuro de desenvolvimento, em
decorréncia de trés motivos a serem elencados: falta de publicidade mais severa e
efetiva por parte da ANEEL em demonstrar os chamamentos a esses instrumentos,
auséncia de grupos mais efetivos e organizados de cidadaos (associacdes) ou de
organizacfes nao governamentais ligadas a area de energia elétrica ou por ultimo e
mais consideravel a nosso ver € o desconhecimento do “exercimento” do dever de

cidadania por uma parte bem expressiva da populacéo brasileira.

No sentido de que a participacdo publica é relegada a um segundo pleno
nos designios regulatorios e que pode ser muito bem estendido a ANEEL, temos o

escolio de Flavio Brant Mourao:

O grande desafio nas audiéncias publicas é a participacdo popular efetiva
da comunidade nas tomadas de decisdo, e uma das dificuldades esta na
concepcao de participacdo popular entendida pelos gestores publicos, que
aparece na dinamica das audiéncias publicas. Ela pode ser entendida como
uma pseudoparticipacéo, onde a populacéo esta la para fazer nimero mas
ndo tem espaco nem voz no debate, uma participacdo passiva, pois a
populacdo participa do processo mas ndo entende as regras do jogo do
debate nem mesmo na hora da decisdo.*®

Inimeras vezes, além da falta de importantes segmentos da sociedade nos
designios da regulacdo elétrica, notamos deficiéncia a uma motivagaol/justificacao
mais detalhada nos indeferimentos das justificativas apresentadas pelos atores, por
parte do ente regulador, diga-se ANEEL, ou por mera vontade em ndo debater
aguelas questdes com o restante da sociedade, o0 que demonstra um ranco
absolutista por parte da administragdo publica brasileira, o que é mencionado por
Rosolea Miranda Folgosi:

Para que isso ocorra, ndo podem as consultas e audiéncias publicas se
mero faz-de-conta, em que ndo ha dialogo com cidad&os e sim monologo da
autoridade publica, devendo esta, ao editar o ato administrativo, acolhendo

ou ndo a opinido dos participantes, manifestar--se motivada e
justificadamente, sobre o seu posicionamento. *°

¥ MOURAO, Flavio Brant. A legislagcdo de uso e ocupacdo do solo: a experiéncia de Jacarei e
Itaquaquecetuba, 2002. p. 131.

¥ FOLGOSI, Rosolea Miranda. A participagdo social na regulacdo, As audiéncia e consultas publicas
- vinculacdo. Revista do Direito de Energia, n°® 01, 2004. p. 39.
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Outro jurista que comunga da mesma ideia, de que a participacado popular

deve ser efetiva e de certa forma levada mais a fundo, € a apresentada por

Alexandre Santos Aragao:

Agora, 0 que é fundamental na realizacdo da Audiéncia publica é que ela
ndo seja apenas um teatro. A Agéncia Reguladora tem que levar a sério
aquela Audiéncia publica. E ela deve se pautar pelo Principio — que foi
adotado pela primeira vez nos EUA, em relacdo as suas Agéncias
Reguladoras — do “hard look”. O nome ja diz: olhar da verdade. Depois, tem
que apreciar a proposta e motivar, de forma suficiente e razoavel, a
aceitacdo ou a recusa das propostas recebidas, apesar disso pode ser feito
em conjunto de propostas parecidas. (grifos do autor)*

Para reafirmar a inefetividade da participacdo social propriamente dita,

temos ainda a prevaléncia do poderio das grandes corporagdes e das empresas em

detrimento das vozes dos cidadaos/usuarios, conforme assevera Sérgio Varella

Bruna:

Finalmente, a participacdo popular ndo é capaz de exercer de forma plena
essa espécie de controle, uma vez que apenas 0s grupos mais articulados
costumam reunir condigBes de participar dos procedimentos de consulta
publica, havendo uma natural tendéncia a que prevalegam 0s grupos
melhor estruturados, em detrimento daqueles mais fracos, a despeito do
mérito dos interesses em combate.*

Quanto a deficiéncia na motivagao/justificacgdo mais detalhada nos

indeferimentos das justificativas apresentadas pelos agentes do sistema elétrico

nacional, informa-se no quadro a seguir as contribuicbes da Eletronorte na audiéncia

publica n° 075/2011, que teve como objeto o0 mapeamento de areas e bens iméveis

de concesséo de usinas hidrelétricas, como também apresenta o resultado do néo

acatamento e a nao justificacdo (motivacao) da ANEEL especialmente na primeira e

na terceira linha da tabela a seguir:

CONTRIBUICOES RECEBIDAS NA AUDIENCIA PUBLICA N° 075 /2011

AUTOR TEXTO APROVEITAMENTO  JUSTIFICATIVA ANEEL
Abrage/Eletronorte Art. 4° As | Ndo Acatado Consideramos que o
concessionarias prazo de 12 meses €&

40

DE ARAGAO, Alexandre Santos. A Participacdo nos Processos Decisérios das Agéncias

Reguladoras. As Agéncias Reguladoras, 2002. p. 68.
1 BRUNA, Sérgio Varella. AtribuigcBes das agéncias reguladoras, Peculiaridades do modelo brasileiro.
Revista do Direito de Energia, n® 01, 2004. p. 22.
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deverdo encaminhar a
ANEEL as informacg6es
constantes do Anexo I
em prazo pactuado
entre a ANEEL e a
concessionaria
contados a partir da
entrada em operacao
comercial da primeira
unidade geradora.

suficiente para entrega
dos estudos
requeridos.

Abrage/Eletronorte

810, As
concessionarias

deverdo atualizar os
arquivos e encaminha-
los a ANEEL sempre
que houver qualquer
alteracdo na area de

N&o Acatado

Areas cedidas
permanecem por um
periodo de tempo
prolongado destinadas
a outras atividades,
sendo importante que
sejam mapeadas. E

concessao, inclusive uma informacao

por ampliacéo, relevante para gestao

aquisicdo de novos sociopatrimonial do

terrenos e reservatorio. Foi

desvinculagéo. ou acrescido que apenas

cessao de uso as areas de cessao

que precisaram de

anuéncia da ANEEL

devem ser mapeadas.

Abrage/Eletronorte §2°, Para os | Nao Acatado Consideramos que o

aproveitamentos que ja
estejam com a primeira
unidade geradora em
operacdo comercial, as

informacdes

constantes do Anexo Il
deverao ser
encaminhadas em
prazo pactuado entre a
ANEEL e a

Concessionéria,
contados a partir da
publicacédo desta
Resolucao,
independentemente da
Concessionéria ja ter
enviado qualquer
informacéo
anteriormente.

prazo deve  estar
definido. Estd sendo
proposto prazo de 30
meses.

Em decorréncia do explicitado no quadro acima, demonstra-se a falta da

motivacéo do ato administrativo, o que fere sensivelmente o art. 2° da Lei 9784/99, in

verbis: “Art. 2° A Administracédo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da

legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,

ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia”.




42

Para clarificar ainda a inefetividade dos instrumentos de participagéo popular
e a rejeicdo de matérias de fundo e o consequente apego a meras questdes formais
foi verificada por Fernando Amaral Almeida Prado Jr, Gilberto Alves da Silva e Hugo
Riyoiti Yamaguchi que analisaram 283 Audiéncias Publicas, 68 Consultas Publicas,
15.406 participantes e o0 encaminhamento de 9.411 contribui¢des, durante o periodo
compreendido entre os anos de 1998 a 2007, para tanto chegaram a seguinte

conclusao:

Pelo lado da Aneel, a andlise indicou que, em relagdo a incorporagdo de
contribuicBes de interesse coletivo, a rejeicdo foi de 61%; grande rejeicdo
pode ser percebida também com relagdo aos interesses corporativos, que
tiveram 79% de suas contribuicbes rejeitadas. Por outro lado, as
contribuicdes de interesse formal tiveram maior propor¢éo de aceitacao total
ou parcial (59%) do que de rejeicdo (41%). Isto € compreensivel, pois trata -
se de contribuicbes cujas finalidades s&do apenas corrigir problemas
estritamente formais de redacéo legislativa, sem defender ou se contrapor
aos efeitos pretendidos na minuta da legislacdo. A manifestacdo da Aneel,
como nao poderia deixar de ser, fica facilitada no sentido de acatar e corrigir
os erros formais do ato que se pretende editar. 42

De outra mao, podemos verificar que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
procura de certa forma mitigar a fama de autoritaria em “impor” a regulagdo no setor
elétrico sem levar em consideracao as infindaveis contribuicdes dos outros atores ou
ao nao incentivar uma maior participacao social em detrimento da prevaléncia dos
interesses governamentais, digam-se pessoas fisicas no entabulamento das normas
regulamentares e na politica energética, para tanto notamos a existéncia do Férum
Forte de Integracdo, espaco criado pelo ente fiscalizador para que a sociedade
como um todo possa discutir matérias atinentes ao setor energético, conforme
consta em seu sitio na internet, “O Férum Virtual do "Forte Integragdo - FOrum
Técnico de Integracdo da ANEEL e Sociedade" é o lugar permanente onde a
Sociedade pode se encontrar para debater livremente ideias e assuntos de interesse

do setor energético do Pais”.

Nesse diapasdo sobre as boas praticas regulatérias, o que inclui os

mecanismos de participacdo popular, no ambito da ANEEL, tem também a boa

“2 PRADO JUNIOR, Fernando Amaral Almeida; DA SILVA, Gilberto Alves; YAMAGUCHI, Hugo
Riyoiti. Audiéncias Publicas — A experiéncia de formatacdo de politicas publicas no setor elétrico
brasileiro. Revista de Economia & Relac¢des Internacionais. v. 9, n. 18,p. 5-18. jan. 2011. Disponivel
em:<http://www.faap.br/faculdades/economia/ciencias economicas/pdf/revista economia 18.pdf >
Acesso em: janeiro. 2012.
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avaliacdo feita pelo Banco Mundial, em estudo designado “Brasil - Fortalecendo a
governanca para o crescimento” (Relatorio sobre a Reforma Regulatoria) feito pela

Organizacéao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico - OCDE, a seguir:

A ANEEL e a ANATEL s&o bem avaliadas internamente, incluindo-se as
percepcdes advindas de investidores estrangeiros em potencial e
consumidores. Elas também sdo consideradas entre as melhores
agéncias reguladoras econdmicas do Brasil na avaliacdo do Banco
Mundial. De diversas maneiras, seus processos, consultas e capacidade
de avaliacéo alcancam os padrdes internacionais de melhor atuacéo.*

Apesar da excelente avaliacdo da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdémico — OCDE, no tocante a ANEEL, observamos que no dia
a dia das AP’s e das CP’s, muitas das colaboracdes importantes provenientes dos
agentes e que colaborariam com o aperfeicoamento das normas regulatérias sédo
rejeitadas sem o menor critério, o que denota algumas vezes um carater ditatorial e
impositivo daquela longa manus do governo federal em detrimento da soberania e

da legitimidade popular.

* OCDE - Organizacgéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico. Brasil - Fortalecendo a
governanca para o crescimento” (Relatdrio sobre a Reforma Regulatoria, 2007. p. 335.
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4.2 A obrigatoriedade na execucdo das consultas e d as audiéncias nas
agéncias reguladoras federais

Na data de 12.04.2004, através do Ministro-Chefe da Casa Civil da
Presidéncia, o Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional, o projeto de lei que
dispbe acerca da "gestdo, organizacédo e controle social das agéncias reguladoras,
altera a Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000, e da outras providencias”, desta forma
este Projeto de Lei significou um incremento do esfor¢co de exame, através do Grupo
de Trabalho Interministerial capitaneado pela Casa Civil, com o auxilio dos
Ministérios da Justica, Fazenda, Orcamento e Gestdo, Saude. Meio Ambiente,
Comunicag¢fes. Minas e Energia, Defesa, Transportes e por ultimo a Advocacia Geral
da Unido, grupo este que tinha o fito de estabelecer o balizamento regulatério das
agéncias reguladoras, bem como fomentar o aprimoramento do modelo institucional

brasileiro das agéncias reguladoras.

Ao analisar o conteudo do referido Projeto de Lei que recebeu o n°
3.337/2004, observamos que ele visa o aperfeicoamento do controle social ao
ampliar a participacéo e influéncia do publico em geral nos processos regulatorios
nos ambitos das agéncias, isso fica no momento que o PL em seu art. 4° determina
a obrigatoriedade da implementacéo de consultas e audiéncias publicas em todas as
nove agéncias reguladoras federais, nota-se a auséncia da Agéncia Nacional de
Aviacao Civil - ANAC, que fora criada em 27.09.2005, portanto um ano e meio

depois do envio do referido PL em debate.

Para ilustrar o raciocinio e a clara disposicdo da executoriedade das
audiéncias e das consultas publicas, transcreveremos o aludido art. 4°** e seu § 1 ©

do retromencionado projeto de lei:

Art.4° Antes da tomada de decisdo sobre questdo relevante, as Agéncias
Reguladoras deverdo realizar consulta ou audiéncia publica para
manifestacdo dos interessados e formacdo de juizo das autoridades
envolvidas no processo.

§1° S&0 objetos de consulta publica as minutas de atos normativos, as
alteracdes de normas administrativas e decisdes da Diretoria para
resolucdo de pendéncias que afetem os direitos de agentes econémicos, de

“ BRASIL. Sitio do Palécio do Planalto. Disponivel em
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/consulta.../agencias_reguladoras.htm> Acesso em: janeiro 2012.
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consumidores ou usuarios dos servicos prestados, devendo tais
documentos permanecer a disposi¢do do publico em local especificado.

Aqui fazemos justica a ANEEL, ja que o intuito do Projeto de Lei é cumprido
pelo regulador elétrico, desde os idos do ano de 1998, quadra essa que foram
praticadas as primeiras audiéncias e consultas publicas, ou seja, seis anos antes da

pretensdo governamental.

Por outro lado, o PL traz inovacdes consideraveis quanto as condi¢des de
controle politico das agéncias reguladoras, os mecanismos de responsabilidade do
governo e do servico publico perante os cidaddos final, mais precisamente os
poderes eleitoralmente constituidos, isto €, os poderes executivo e o legislativo,
especialmente no tocante aos Contratos de Gestdo e de Desempenho, assunto esse
gue por ser marginal ao estudo aqui tratado, traremos essas poucas palavras

mencionadas sem o anseio de uma aprofundamento maior.

Quanto ao andamento do processo legislativo informa-se que o referido PL
encontra-se parado na Mesa Diretora da Camara dos Deputados desde 06.02.2012,

onde teve o seguinte despacho:

Deferido o Req. 3383/2011 conforme despacho do seguinte teor: "Defiro o
Requerimento n. 3383/2011. Apensem-se o Projeto de Lei n. 2.057/2003,
com seus apensados ao Projeto de Lei n. 2.275/2003, nos termos do art.
142, caput e paragrafo Unico, c/c o art. 143, inciso IlI, alinea a, ambos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados. Em conseqiiéncia, transfira-
se ao Projeto de Lei n. 2.275/2003 o despacho inicial aposto ao Projeto de
Lei n. 2.057/2003. Publique-se. Oficie-se. [Atualizacdo do Despacho: Projeto
de Lei n. 2.275/2003: Decido pela criacdo de Comissdo Especial, conforme
determina o art. 34, inciso I, do RICD, tendo em vista a competéncia das
seguintes Comissdes: CDEIC, CEC, CSSF, CME, CVT, CCTCI, CTASP,
CFT (art. 54, RICD) e CCJC (art. 54, RICD). Proposicédo sujeita a apreciacao
do Plenario - Regime de Tramitacdo: Urgéncia (art. 155, RICD)]."45

Desta maneira, fica a sociedade brasileira no aguardo da conclusdo do
processo legislativo para que o PL n°® 3337/2004 seja convertido em Lei e introduza
o controle social, a transparéncia e a legitimidade a todas as agéncias reguladoras
federais, ndo s6 a ANEEL, objeto desse estudo, como a todos os outros entes
reguladores componentes do governo brasileiro que carecem daqueles importantes

mecanismos.

45 CAMARA DOS DEPUTADOS. Disponivel em
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=248978> Acesso em 6
fev. 2012.
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CONCLUSAO

A realizacdo de audiéncias consultas e reunides da diretoria da ANEEL,
como meio garantidor da participacdo popular na funcdo administrativa, € intrinseca
ao Estado Social e Democratico de Direito, servindo, também, para vigilancia da

atividade administrativa dos entes reguladores das atividades econémicas.

A participacdo da sociedade aspira a ser desenvolvida para uma maior
consignacdo de uma tradicdo costumeira democratica e para que as autoridades
administrativas tenham condicbes de melhor gerir, consubstanciada em opinides
mais contiguas da realidade, apresentadas pelos atores dos mais diversos
interesses coletivos, 0 que as vezes nao €& puramente representado nesses

mecanismos democraticos.

Para tanto e para compreender esses instrumentos trouxemos a
conceituacdo elaborada pelo préprio agente regulador e pela doutrina, como
também as reminiscéncias historicas, onde buscamos as origens na Administrative
Procedure Act de 1946 dos Estados Unidos da América, bem como em outros
importantes paises e por derradeiro no Brasil com a Resolugdo n° 11/1986 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente, apesar de a atividade regulatoria ser mais

antiga no Brasil, com indicios ainda na primeira metade do século XX.

A audiéncia e a consulta publica, no Brasil, tém previsdo na Lei n°
9.784/1999, mas poderiamos inserir porque ndo a Reunido publica da diretoria,
como instrumento de instrucdo do processo administrativo federal, visando ao
desempenho da fungéo administrativa pelos entes da Administracao Publica Direta e
Indireta, especialmente nas agéncias reguladoras, aqui com a oOtica especial na

Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

Para compreender razoavelmente um instituto, € importante tomar
conhecimento dos seus procedimentos, para tanto trouxemos os deslindes
processuais para 0 manejo destes trés importantes mecanismos de controle social
das atividades estatais, principalmente no que toca as agéncias reguladoras, mas

precisamente em referéncia a ANEEL.
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Ao capitanear uma audiéncia, consulta e uma Reunido publica da diretoria o
agente publico (ANEEL) devera se atentar pelos seus principios norteadores,
particularmente a transparéncia, a publicidade, a oralidade, a soberania popular, a
consensualidade e por ultimo, mas ndo menos importante o principio da precaucéao,
no que pertine relevante interesse publico que consubstanciou a sua participacao
naquelas matérias de cunho regulatério, bem como notamos que a ANEEL nao
observa muito os mandamentos carreados naqueles principios o0 que explicita
sobremaneira a (in)efetividade da participacdo popular frente a regulacdo elétrica

brasileira.

Vimos também que o executivo federal, através do Projeto de Lei n°
3.337/2004, procura disseminar essas boas técnicas de controle, transparéncia,
legitimidade e de soberania popular no que se refere aos atos governamentais, mas
especificamente aos atos regulatérios, as demais agéncias reguladoras federais, as

quais ainda ndo possuem essas importantes especificidades.

De outra méao, observamos que ainda falta um maior comprometimento do
governo federal, através das agéncias reguladoras em ouvir as vozes da sociedade
(populares, empresas, ONG’s e etc) e dar uma credibilidade aos seus legitimos
anseios, posto que ndo serdo satisfatorios para consecucdo dos objetivos se for
resolvida a questédo estadista atinente ao grau de desenvolvimento e efetivagcdo do
poder democratico, vez que 0s engenhos juridicos ndo bastam, por si s6, para
determinar a participacdo popular, que de uma maneira em geral € acomodado e
desinteressado das questfes nacionais mais consideraveis, sem deixar de lado
também a preponderancia dos interesses politico-governamentais sobre os

interesses legitimos da coletividade.
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