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RESUMO

O sistema judiciario de justica acentua ao juiz, no campo do processo civil, a
atividade de reconhecimento do bem da vida pretendido (direito), por meio da tutela
decisoria, e a atividade de satisfazer e tornar efetiva a prestagao juridicamente
devida, através da tutela de cumprimento de sentencga ou executiva. Essas tarefas
sdo desempenhadas, na esfera sincrética do processo, em nome das garantias
constitucionais do acesso a justica e do exercicio da jurisdicdo com efetividade, a
luz da Teoria Geral do Processo. A atividade judicial parece ampliar-se para afirmar
ao juiz o dever de tutelar o direito, sem desatinos e estabelecer-lhe a concretude
material, quer se trate de obrigacdo de fazer, ndo fazer, entregar coisa e pagar
quantia; e de dar efetividade ao comando judicial em exercicio ao poder-dever de
efetividade na aplicagdo das medidas andmalas atipicas em desfavor do sujeito
processual obrigado. O poder geral de cautela do direito é fonte do poder judicial
de efetividade do direito tutelado no titulo judicial ou extrajudicial? As decisdes
atipicas, expressdes do poder de efetividade, dirigidas ao devedor, ampliam
arbitrariamente o poder do juiz? Ou existem limites a essa ampliacédo? Eis as
questdes postas que justificam a investigacao legal e doutrinaria para a propositura
de critérios aplicativos técnicos de intervencdo na esfera juridica do devedor. A
autorizacao legislativa genérica para o comando atipico repousa na interpretacao
harmonizada dos artigos 139, inciso IV e 297 do Cédigo de Processo Civil, de 2015,
a cuja declaragao de constitucionalidade abstrata foi estabelecida pelo STF, na ADI
5941/DF. A generalidade das medidas judiciais serve ao uso indutivo, coercitivo,
mandamental ou sub-rogatério pelo juiz com atencgao limites indisponiveis das
mesmas, sob parametros discricionarios que nao lhe isente de motivagdo e
proporcionalidade diante do caso concreto. Dentre elas se destacam a suspensio
da carteira nacional de habilitacdo e a suspensao do passaporte do devedor,
situagdes juridicas afetadas pela Corte Especial do STJ, no Tema 1137. Os
comandos judiciais, sob o imperativo da motivagdo conduzem os atores
processuais ao encurtamento do gap de contingéncia processual, sob condi¢ao de
Ihes ser consagrada a amplitude do direito de defesa, sem abstragbes ou
universalismos ocasionais arbitrarios. Este trabalho esta sustentado em trés eixos
de investigacdo: o estudo dos aportes tedricos acerca do poder cautelar do juiz
como fonte para o poder da efetividade dos comandos definitivos; as clausulas
gerais abertas como instrumentos legais postos aos juizes para a execugao dos
seus julgados; e os achados de risco ou seguranga da decisao discricionaria. A
metodologia de inferéncia desta pesquisa parte de uma abordagem teorico-
bibliografica, através da leitura de livros, periddicos e conteudos de enderegos
eletrénicos que tratam o poder de efetividade com cautela apta a integrar a eficacia,
o efeito da sentenca judicial e as medidas atipicas para a materializacao do direito
no foco do processo sincrético contemporaneo.

Palavras-chave: Processo civil; Poder geral de efetividade; Medidas atipicas
motivadas; ADI 5941/DF.



ABSTRACT

The judicial system of justice emphasizes to the judge, in the field of civil
proceedings, the activity of recognizing the intended good of life (right), through
decision-making protection, and the activity of satisfying and making effective the
legally due provision, through protection of compliance with a sentence or executive
order. These tasks are performed, in the syncretic sphere of the process, in the
name of constitutional guarantees of access to justice and the effective exercise of
jurisdiction, in light of the General Theory of the Process. Judicial activity seems to
expand to affirm the judge's duty to protect the law, without nonsense and to
establish its material concreteness, whether it is an obligation to do, not do, deliver
something and pay an amount; and to give effect to the judicial command in exercise
of the power-duty of effectiveness in the application of atypical anomalous measures
to the detriment of the obligated procedural subject. Is the general power of caution
of the law the source of the judicial power of effectiveness of the right protected in
the judicial or extrajudicial title? Do atypical decisions, expressions of the power of
effectiveness, addressed to the debtor, arbitrarily expand the judge's power? Or are
there limits to this expansion? These are the questions posed that justify legal and
doctrinal investigation to propose technical application criteria for intervention in the
debtor's legal sphere. The generic legislative authorization for the atypical command
rests on the harmonized interpretation of articles 139, section IV and 297 of the 2015
Code of Civil Procedure, whose declaration of abstract constitutionality was
established by the STF, in ADI 5941/DF. The majority of judicial measures serve
inductive, coercive, mandatory or subrogatory use by the judge, paying attention to
their unavailable limits, under discretionary parameters that do not exempt them
from motivation and proportionality in the specific case. Among them, the
suspension of the national driver's license and the suspension of the debtor's
passport stand out, legal situations affected by the Special Court of the STJ, in
Theme 1137. Judicial commands, under the imperative of motivation, lead
procedural actors to shorten the gap of procedural contingency, under the condition
that the breadth of the right of defense is enshrined, without occasional arbitrary
abstractions or universalisms. This work is based on three research axes: the study
of theoretical contributions regarding the judge's precautionary power as a source
for the effectiveness of definitive commands; general open clauses as legal
instruments given to judges to execute their judgments; and findings of risk or safety
of the discretionary decision. The inference methodology of this research is based
on a theoretical-bibliographical approach, through the reading of books, periodicals
and contents of electronic addresses that treat the power of effectiveness with
caution capable of integrating the effectiveness, the effect of the judicial sentence
and the atypical measures to the materialization of law in the focus of the
contemporary syncretic process.

Keywords: Civil procedure; General power of effectiveness; Motivated atypical
measures; ADI 5941/DF.



SUMARIO

INTRODUGAOD ..ottt ettt ettt st e e aeeste st e steereeeteeneas 7
1. A EFETIVIDADE DA TUTELA JURISDICIONAL E O DEVER JUDICIAL DE
GARANTIR A EFICACIA DO SEU COMANDO ......c.coviviiieiieiieeeceeee e 10

1.1 PROGRESSAO DO PODER-DEVER JUDICIAL DE CAUTELA NO DIREITO
COMPARADO E SEU EXERCICIO PARA A APLICACAO DE MEDIDAS ATIPICAS
EFICAZES AO RESULTADO ......oiiiiiii ettt 15
1.2 EVOLUGAO LEGISLATIVA DO PODER GERAL DE CAUTELA NO BRASIL E
INFLUXOS DIALOGICOS SOBRE A SUA AMPLIACAO ......cccocoevveieeeeecee, 20
2 POSTURA METODOLOGICA PUBLICISTA DE AMPLITUDE DA ATUACAO
JUDICIAL PROVOCADA PARA A EFETIVIDADE DO SEU COMANDO............ 30
2.1 POSITIVACAO DAS NORMAS E TEMPORALIZACAO DO DIREITO NA
CONSTRUCAO JUDICIAL DAS MEDIDAS ATIPICAS PARA A EFETIVIDADE DA

LIS 1= OO 33
2.2 CRITICA A AMPLIACAO DO PODER GERAL DE CAUTELA E ANTEPAROS
DE METALINGUAGEM DOUTRINARIA E CONSTITUCIONAL .....covovvveririne. 36
3 A DECLARACAO DE CONSTITUCIONALIDADE DAS MEDIDAS ATIPICAS
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL .....c.coviviiiieieceeeeeeee e 41
3.1 ANALISE SOBRE DECISOES DE APLICACAO E INAPLICACAO DAS
MEDIDAS ATIPICAS ...ttt te et enteaneas 46
3.2 RUMOS INDICATIVOS TECNICOS PARA A ESCOLHA JUDICIAL DAS
MEDIDAS ATIPICAS DE EFETIVACAO DO COMANDO JUDICIAL .................... 52
CONSIDERAGOES FINAIS ...ttt nane 55
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..ottt 57

ANEXO: ADI594L/DF ..ottt 64



INTRODUGAO

O estudo que se pretende desenvolver € adstrito ao sistema judiciario de
justica brasileiro - ou sistema de unicidade jurisdicional - que reserva ao Poder
Judiciario a resolucgao definitiva de interpretagao e aplicagao da lei, por provocacao,
em nome da garantia do direito das pessoas e da promog¢ao da justica.

Essa atividade sistémico-organica € circunspecta ao juiz, agente estatal
investido do poder jurisdicional, para solucionar o conflito instrumentalizado no
processo democratico com o escopo de garantir a eficacia e a efetividade do préprio
comando judicial, deveres estes inerentes aquela atividade.

Atutela jurisdicional efetiva, realizada por meio de um comando do juiz, deixa
de ser expressao unica de poder para lhe atribuir o dever de compelir o vencido
processual, ao seu cumprimento, observada a cautela juridica do direito quanto a
escolha subsidiaria atipica de medidas indutivas, mandamentais, coercitivas ou
sub-rogatodrias diante do caso concreto. Fundem-se, assim, os principios da
inafastabilidade do controle jurisdicional sobre lesdo ou ameaga ao direito e da
efetivagdo do comando judicial de tutela do direito.

Nesse cenario, porém, as medidas nao representam escape criativo para
que o juiz venha Ihes estabelecer ao seu talante, tampouco pode invocar o poder-
dever de efetividade para o salvo-conduto ao subjetivismo arbitrario, mesmo que o
devedor seja contumaz quanto ao cumprimento do comando e a satisfagdo do
direito tutelado. Portanto, quais sdo os critérios para a aplicagdo andmala das
medidas pelo juiz em nome da efetividade? Eis a pergunta problema.

A efetividade do comando judicial perpassa a adogéo judicial de medidas
atipicas excepcionais para a satisfacdo da obrigacdo com modos, formas e
implicagdes no ordenamento juridico brasileiro que se inserem no poder-dever de
cautela juridica. Eis o tema desta dissertacdo que tem por objeto a analise das
clausulas gerais abertas em legitimagao do agir judicial de escolha das medidas,
desde que sustentado nos critérios objetivos de motivagédo, subsidiariedade,
contraditorio material e proporcionalidade.

A tutela jurisdicional efetiva, que €, a um s6 tempo, definidora dos direitos e
sancionadora por forga da coisa julgada, estabelece ao juiz a adog¢ao das medidas
atipicas para a execugao de seus julgados e para o cumprimento da obrigagao em

favor do credor.



O dever judicial de cautela do direito € genuinamente saciado pela fonte do
poder geral de cautela positivado no artigo 461, § 5°, do revogado Cédigo de
Processo Civil de 1973, que, por sua vez hidrata e da origem ao poder geral de
efetividade dos comandos judiciais, em ampliagdo ao monopdlio da justica pelo
Estado?.

Formula-se a hipétese de que o poder-dever de efetividade se consagra para
garantir a eficacia do processo, do bem da vida reconhecido e do comando judicial
que reconheceu definitivamente o direito. Esse poder-dever gera uma ruptura
paradigmatica do processo para valorizar a autoridade da decisdo que reconheceu
direito a parte processual.

Historia-se, no trabalho, a progressao do poder geral de cautela para a
consagracao do poder geral de efetivagdo que se orienta pelo acatamento das
medidas abertas preconizadas no artigo 139, inciso IV, do Cédigo de Processo
atual’, a cuja constitucionalidade abstrata foi declarada pelo Supremo Tribunal
Federal®.

A aplicacao daquele dispositivo, em harmonizagao com a clausula aberta do
artigo 297, ao permitir que o juiz adote medidas atipicas adequadas a efetivagéo

da tutela provisoria, também remete a tutela definitiva, o que impulsiona o estudo

L Art. 461. Na agéo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagédo de fazer ou nao fazer, o juiz
concedera a tutela especifica da obrigagao ou, se procedente o pedido, determinara providéncias
que assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento.

[...]

§ 5° Para a efetivagéo da tutela especifica ou a obtencao do resultado pratico equivalente, podera
0 juiz, de oficio ou a requerimento determinar as medidas necessaria, tais como a imposigdo de
multa por tempo de atraso, busca e apreensdo, remogao de pessoas e coisas, desfazimento de
obras e impedimento de atividade nociva, se necessario com requisi¢ao de forga policial. /n: BRASIL.
Lei n°® 8.952, de 13 de dezembro de 1994. Altera dispositivos do Cédigo de Processo Civil sobre o
processo de conhecimento e o processo cautelar. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1994.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8952.htm. Acesso em: 03 fev. 2024.

2 Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposigdes deste Codigo, incumbindo-lhe:

[...]

IV — determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias
necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas agbes que tenham por
objeto prestacao pecuniaria. In: BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 05 fev. 2024.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao Direta de Inconstitucionalidade — ADI 5941. Os
Artigos 139, IV; 380, Paragrafo Unico; 400, Paragrafo Unico; 403, Paragrafo Unico; 536, Caput e
§1° e 773 [..]. Relator: Ministro Luiz Fux. Distrito Federal, 2023. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false&sinoni
mo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortB
y=desc&isAdvanced=true&classeNumerolncidente=%22ADI1%205941%22. Acesso em: 11 abr.
2024.


https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&classeNumeroIncidente=%22ADI%205941%22
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&classeNumeroIncidente=%22ADI%205941%22
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&classeNumeroIncidente=%22ADI%205941%22

sobre a analise evolutiva do poder geral de cautela contextualizado no direito
comparado europeu, que o0 descola do carater de provisoriedade para, em
asseguramento do resultado de acertamento do comando judicial definitivo,
submeter o vencido ao seu cumprimento, em nome da efetividade*.

O direito europeu serviu de inspiragao para o paulatino aceitamento e
ampliagdo do poder geral de cautela no Brasil, tal o consolidado nos Cédigos de
Processo Civil de 1939, 1973 e 2015, todos a inculcarem no juiz a condugao do
processo de resultados, consoante Dinamarco®.

A atuacéo judicial ampliada daquele poder hasteia o poder judicial geral de
efetividade do provimento definitivo obtido no processo, desta feita em fase de
cumprimento de sentenga ou execugao, embora sem legitimar as permissividades
arbitrarias que refogem a observagédo empirica do caso concreto.

Nao ha pretensao enciclopédica quanto ao descortino histérico, exceto de
invoca-lo como fonte para o diagnéstico de atualizagao dos principios na contextura
de uma sociedade complexa que se erige na velocidade da informacao, a exigir
mudangas de flexibilizagao técnica da lei processual para a efetividade do direito.

Aintencao é descrever a evolugéo do papel do juiz e a forma de sua atuagao
sob o prisma do exercicio de cautela judicial no que se refere a adogao da clausula
processual aberta, espelhada na parte geral do Cédigo de Processo Civil, de 2015
para o alcance da eficacia, como efeito da sentenga, segundo Cavalcante®.

Nesse caminho evolutivo, n&o se concebe o juiz como mero aplicador da lei
sem compromissos com o tempo processual expedito, mas como um ator do
sistema judicial de justica que tem o dever de assegurar e garantir a efetividade na
execugao do pronunciamento final declaratério, constitutivo e ressarcitorio, através
do uso do poder geral de efetividade em casos de perigo do perecimento do direito

pelo tempo gasto na tramitagdo do processo (perigo na demora da tutela) e o éxito

4 Art. 297. O juiz podera determinar as medidas que considerar adequadas para efetivagdo da tutela
provisoria. In: BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 04 fev. 2024.

5 DINAMARCO, Candido R. A reforma do Codigo de Processo Civil, 2% ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 1995.

6 CAVALCANTE, Mantovanni C. As tutelas de eficacia no Direito Processual Civil. Revista de
Ciéncias Juridicas e Sociais da UNIPAR, v. 11, n. 2, p. 545-559, jul./dez. 2008. Disponivel em:
revistas.unipar.br/index.php/juridica/article/viewFile/2765/2059. Acesso em: 13 abr. 2024.
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daquele que alcangou o provimento jurisdicional almejado, embora o devedor
responsabilizado n&o tenha se desobrigado do cumprimento.

Na sequéncia, se traca uma relagdo entre a amplitude de atuagao do juiz e
a incompletude do ordenamento juridico na previsdo de situagdes faticas; seguida
de criticas doutrinarias a escolha das medidas atipicas e as suas obliteracbes
através do manejo da Ac¢éao Direta de Inconstitucionalidade - ADI 5941 pelo Partido
dos Trabalhadores e a suspensao dos processos judiciais no territorio nacional por
forgca do precedente qualificado no Tema Repetitivo 1137, da Segunda Secgéo do
STJ".

Ao fim, citam-se decisdes de aplicacdo das medidas atipicas para semear
eventual orientacdo sobre quais poderiam ser os critérios técnicos que |lhe sirvam

de fundamentacgao concreta.

1. A EFETIVIDADE DA TUTELA JURISDICIONAL E O DEVER JUDICIAL DE
GARANTIR A EFICACIA DO SEU COMANDO

O Estado soberano monopolizou para si a solugao adjudicada dos conflitos
que violam a ordem juridica. Fé-lo por meio do Poder Judiciario, ao qual assinalou
a funcgao jurisdicional e a cujos 6rgaos - juizes e tribunais - delegou a aplicagédo do
direito objetivo ao caso concreto, observadas, isonomicamente, as garantias
constitucionais aos jurisdicionados.

A jurisdicdo, nesse Estado constitucional, € método de composi¢éo do litigio
originado da autoridade estatal, com ampla participacdo dos sujeitos que, em
exercicio ao direito constitucional de acdo, movimentam o aparato judiciario na
condigao de destinatarios da decisdo reguladora, a qual se corporifica em sentenga
definitiva para a obtencdo de um resultado que estrutura esse fenémeno judicial.

E com essa concepgdo de garantia da tutela jurisdicional que o Estado

deve adentrar no futuro doo século XXI, procurando dar efetividade ao
direito de agéo, a partir de uma prestagdo sem grandes obstaculos, rapida

7 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Noticias. Recurso repetitivo. Segunda Secao afeta a Corte
Especial repetitivo sobre medidas executivas atipicas. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/03052023-Segunda-
Secao-afeta-a-Corte-Especial-repetitivo-sobre-medidas-executivas-atipicas.aspx. Acesso em: 11
nov. 2023.


https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/03052023-Segunda-Secao-afeta-a-Corte-Especial-repetitivo-sobre-medidas-executivas-atipicas.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/03052023-Segunda-Secao-afeta-a-Corte-Especial-repetitivo-sobre-medidas-executivas-atipicas.aspx
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e eficaz, superando a conjuntura atual, em que, quando nao se guilhotina
a agao de forma terminativa, deixa-se a coisa julgada para o nunca mais®.

Esse acesso a justica evoca o exercicio da jurisdicdo por meio do processo
judicial estatal, a cuja pacificagdo ndo ocorre apenas com a prolagao da sentenga,
mas com a efetividade do comando nela insculpido, o que leva a compreensao da
tutela jurisdicional efetiva como eixo tedrico do direito processual civil.

O acesso a justica, que, em abstrato esta ligado ao ingresso em juizo e a
admissibilidade do processo pelo 6rgéo jurisdicional clama, em concreto, a efetiva
entrega da tutela jurisdicional ao sujeito processual que tenha razao, através do
julgamento meritério da demanda ou a satisfagao efetiva do vencedor, em fase de
execucao sem os formalismos relativos aos pressupostos processuais e condi¢des
da acéo.

Tem-se, assim, o instrumentalismo, como fase metodolégica do processo,
conforme Dinamarco, seu maior precursor, que se pde a disposi¢gao do direito
material para atender ao desiderato interno de concretizagdo da vontade do direito
e aos escopos externos sociais e politicos dos novos tempos, quais sejam: a
persecucgdo da paz social e a afirmagao da autoridade do Estado-Juiz®.

A atuacédo do juiz revela sempre um poder provocado ao exercicio de uma
funcdo predeterminada, seja ele associado aos comandos na condugédo do
processo, a pratica de atos processuais que |he sao especificos, e, de modo
preponderante a este trabalho, a prolagado de sentengas que revelam a substancia
da tutela jurisdicional efetiva e o comando judicial de seu cumprimento pelo
obrigado a prestagdo. O poder referido, outorgado pela ordem juridica, € precedido
do dever judicial de atender a fungdo que justificou ao juiz a outorga, dai se falar
em poder-dever de fazer atuar o direito e encampar a ordem executdria com
participagdo dos sujeitos processuais, desta feita esquadrinhados conforme a
solugdo judicial entre ativos e passivos que tangenciam a sujeigdo apés juizo
definitivo.

Percebe-se que a prolagao da sentenca judicial de reconhecimento do direito

No processo sincrético ja ndo € o escopo Unico, mas apenas uma fase apta a

8 FRANCO JUNIOR, José Luiz. A Condigdo da Agdo. Manaus, 2005, p.39.
9 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do Processo. 142, ed. Malheiros Editores:
Sao Paulo, 2009.
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inaugurar outra, tdo necessaria e util a eficacia endoprocessual da ordem emanada
do Estado-juiz pelo sujeito processual vencido, uma vez estabilizado o
pronunciamento judicial que reconheceu o direito e impds a prestagao obrigacional,
por intermédio de um processo procedimental justo que decorre do devido processo
legal e da natureza instrumental do processo adequado.

Quando se fala em direito ao processo procedimental justo ha que se
considerar que sua constru¢cao, ou melhor, a elaboragao de normas procedimentais
€ reservada ao legislador infraconstitucional em nome da protecdo do direito
material. Sucede que nem sempre a norma procedimental estabelece a solugao
para o cumprimento do comando judicial, situagcao que pde em risco a satisfagao
do direito material na senda da efetividade em virtude da inobservancia do comando
prescrito, motivo pelo qual é concedido ao juiz o exercicio externo de
corregcdo/adequacéo técnica do procedimento por falta de previsao legislativa.

Nao se trata de afirmar a criacdo de um poder-dever pelo proprio juiz,
contudo, de promover decisdes adequadas com base em critérios objetivos
modulados para a submissdo n&o espontédnea do sujeito vencido a medidas
atipicas orientadas ao cumprimento da ordem judicial, desta feita no campo do
poder geral de efetivacao do direito.

A tutela jurisdicional efetiva, como direito fundamental, se refere, em sentido
abrangente, aos minimos existenciais que decorrem da tempestividade da
prestagao jurisdicional, da adequacao idénea entre as técnicas processualmente
utilizadas, do direito material protegido, e, em sentido especifico, da efetividade da

tutela declarada por sentencga.

Ao se propor o bindbmio técnica processual-tutela dos direitos ndo quer
simplesmente reafirmar a velha histéria da necessidade de adequagéao do
processo ao direito material. Deseja-se, isto sim, a partir de uma postura
dogmatica preocupada com as posi¢des juridicas protegidas e com as
formas de tutela necessarias para Ilhe dar protecdo — e ndo mais apenas
com as normas atributivas de direitos -, chegar a uma verdadeira analise
critica da agao e do processo, mediante a verificagdo da idoneidade das
técnicas processuais para prestar as formas de tutela prometidas pelo
direito material®®.

10 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela de urgéncia e tutela da evidéncia: solugdes processuais
diante do tempo da justiga. 42 ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p.
43.
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A efetividade, para José Carlos Barbosa Moreira, resulta: da previsdo de
instrumentos adequados a tutela dos direitos; do asseguramento a remonta dos
fatos relevantes da causa; do resultado do processo em abono ao bem da vida
pretendido; e do atingimento ao resultado com o dispéndio minimo de tempo e
energia'l,

O jurisdicionado, usuario do sistema de justica, tem direito a um processo
efetivo que se sustenta constitucionalmente no principio da eficiéncia, previsto no
artigo 37 da Carta Politica brasileira'?, nos principios da duragdo razoavel do
processo e da celeridade, do artigo 5°, inciso LXXVIII'3, nas garantias inerentes ao
due process of law disciplinadas no artigo 5°, incisos LIV* e LV!®, e no acesso a
justica preconizado no artigo 5°, inciso XXXV, da CF de 198816,

No direito processual civil, a atuagéo judicial ndo se reduz ao dever de
garantir a eficacia do processo e do comando judicial nele inserido, mas ela se
amplia para, em observancia ao dever judicial de cautela que repele o arbitrio,
legitimar o acolhimento a medidas atipicas indutivas, coercitivas, mandamentais e

sub-rogatodrias, para a consagracdo da eficacia e efetividade da ordem em

11 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Efetividade do processo e técnica processual. In: MOREIRA,
José Carlos Barbosa. Temas de Direito Processual civil: Sexta série. Sdo Paulo: Saraiva, 1997.
12 Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte. In: BRASIL. [Constituicado (1988)].
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Presidéncia da Republica,
[2024]. Disponivel em: https://planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 8
abr. 2024.

13 Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo. /n: BRASIL. [Constituicdo
(1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Presidéncia da
Republica, [2024]. Disponivel em: https://planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 8 abr. 2024.

14 Art. 5°, LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal. In:
BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 7 abr. 2024.

15 Art. 5°, LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral s&o
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes. /n: BRASIL.
[Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 7 abr. 2024.

16 Art. 5°, XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameagca a direito. In:
BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 7 abr. 2024.
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acatamento ao ordenamento juridico justo. Desse modo, para Marinoni, “[...]
outorgar a jurisdicdo o escopo de tutela dos direitos € imprescindivel para dar
efetividade aos direitos fundamentais, inclusive ao direito fundamental a tutela
jurisdicional efetiva™’.

O jurisdicionado pode propugnar uma tutela jurisdicional que culmine com a
prolacao de uma sentenca declaratoria que guarnega a certeza de uma relagao ou
situagdo juridica, uma sentenca condenatéria que solucione o conflito de
adimplemento, através de ordens em caso de descumprimento, uma ordem que dé
vazao a tutela meramente executiva, por medidas de satisfatividade, uma sentenga
constitutiva para implantar uma novel situagdo juridica em prol do sujeito
processual. Entretanto, em qualquer caso, resolvido o conflito, ao qual Dinamarco
cunhou de crise juridica, ou direitos subjetivos controvertidos entre partes
jurisdicionadas, a pacificagao ou funcéo estatal pacificadora se realiza, embora sua
efetividade s6 se concretize com a estrita observancia ao titulo judicial ou
extrajudicial espelhado?®.

O atual Cédigo de Processo Civil estabeleceu, dentre as diversas clausulas
gerais abertas, duas que sao indispensaveis a este estudo, situadas que estdo nos
artigos 139, inciso 1V, e 297, na parte geral do Livro V, motivo pelo qual a atuagao
judicial de cautela se impde por interpretacdo autorizativa de uso das medidas
adequadas atipicas em fase de cumprimento ou execu¢gao em nome da efetividade
do direito reconhecido em favor do sujeito processual e do desfecho do sistema
judicial de justica?l®.

Os dispositivos de dialogo harmonizador revelam o contraponto técnico
casuistico que permite ao juiz a constru¢cdo, no ordenamento juridico patrio, de
solugdes juridicas de eficacia, efeito do comando espelhado em sentenga, para que
o sujeito processual devedor realize o direito reconhecido e declarado ao adverso.

Essas medidas anbémalas, autorizadas genericamente com o escopo de
garantir a eficacia do processo e do comando que dele emerge, ndo militam a favor

do arbitrio judicial, porquanto lhe exijam observancia aos requisitos objetivos de

17 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela de urgéncia e tutela da evidéncia: solugdes processuais
diante do tempo da justiga. 42 ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.

18 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do Processo. 142. ed. Malheiros Editores:
Sao Paulo, 2009.

19 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2015.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm. Acesso
em: 03 mar. 2024.
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motivacdo analitica, subsidiariedade de aplicagdo, processo e resultado justos,
além da proporcionalidade. Enfim, conjunto de critérios técnicos de cautela capazes
de garantir os seguintes primados constitucionais: acesso a justica; razoavel

duracao do processo; e efetividade da tutela definitiva.

1.1 PROGRESSAO DO PODER-DEVER JUDICIAL DE CAUTELA NO DIREITO
COMPARADO E SEU EXERCICIO PARA A APLICAGAO DE MEDIDAS ATIPICAS
EFICAZES AO RESULTADO

A técnica judicial de cautela para a adogédo de medidas atipicas capazes de
compelir o sujeito processual vencido a satisfagéo juridica do vencedor emana do
poder geral de efetivagao que, por seu turno, € mais bem compreendido a partir do
poder geral de cautela do juiz, expressao estatal de matriz constitucional que nao
exclui da apreciagao do Estado-Juiz lesdo ou ameaga a direito, segundo Harada,
inclusive apds o reconhecimento definitivo do direito que o desprende do carater de
provisoriedade caracteristico ao longo da Histéria®.

Assim, no periodo classico do Direito Romano, bastava ao sujeito o
descortino de seu prejuizo, a cuja veracidade se presumia com base no juizo de
aparéncia para a expedicdo de ordem com forga de mandado regulador das
relacdes privadas de modo atipico provisorio até a fase judicial. Esse sistema de
sumarizagao processual para a protecao interdital (interdicta) era reservado ao
pretor (magistrado).

Surgik ensina que os interditos eram ordenados pelo pretor para garantir a
protecao de uma situacdo baseada na versao inicial do litigante que a afirmava
verdadeira. A veracidade ascendia como pressuposto para a sua concessao?’.

O aparelhamento da medida impedia, em questdes usuais de posse, 0 uso
da forga contra o justo possuidor que detinha a coisa sem violéncia ou
clandestinidade, e permitia a recuperacdo da posse através da autotutela, mais

precisamente pelo exercicio de recuperagao subsidiaria da posse.

20 HARADA, Kiyoshi. Os principios da cautela e da contracautela. Harada advogados associados.
Disponivel em: https://haradaadvogados.com.br/os-principios-da-cautela-e-da-contracautela/.
Acesso em: 11 mar. 2024.

21 SURGIK, Aloisio. Lineamentos do processo civil romano. Curitiba: Ed. Livro é Cultura, 1990.
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O carater subsidiario da medida de autotutela, corroboram Kimpel e Olcese,
desenhava a autossatisfagdo do sujeito, na esfera da imunidade a coercitividade
da tutela da posse no direito romano??.

Quanto aos sistemas do direito anglo-saxado de cunho adversarial e do
chamado einstweilige verfligungen (medidas provisorias de seguranga) adotado
pelo direito austriaco e alemao, Beneduzi preleciona que o magistrado, na esfera
do poder genérico de cautela, proferia ordens provisérias que antecipavam o
resultado objetivado no processo de conhecimento, desde que sem o desiderato
pecunidrio da parte?.

O comando judicial cautelar era proferido com fundamento no pressuposto
de urgéncia diante do perigo agudo ou do grave prejuizo, e poderia consistir no
sequestro, ou ainda no comando imperativo dirigido a parte, a fim de que ela
praticasse determinado ato ou dele se abstivesse, a exemplo da proibicao
provisoria de alienar ou gravar um imével. A ordem manifestada pela autoridade do
juiz assumia o carater de mando.

Gajardoni registra a adogdo do poder geral de cautela no ordenamento
juridico italiano, no projeto de revisdo do Cddigo de Procedimento Civil Italiano
Carneluttiano, em que era reconhecida a instrumentalidade das medidas tomadas
pelo juiz no processo acautelatério para garantir a eficacia do processo principal®“.

As decisdes do juiz, em consagragao ao monopdlio da Justica, ndo eram
tomadas para assegurar sumariamente o direito da parte, mas viabilizar a utilidade
da tutela jurisdicional final no processo, sem divisdes entre medidas tipicas e
atipicas.

O poder geral de cautela do juiz, no ordenamento europeu, de acordo com
Marco Morotti, detinha um carater sumario das medidas decorrentes do
acautelamento para a satisfagao provisoéria do sujeito detentor do melhor direito
dentro de menor espacgo de tempo processual, consoante se transcreve, livremente
abaixo:

Neste contexto, reconhece-se um papel fundamental a reconstrugdo de
Giuseppe Chiovenda capaz de deduzir ja de jure experiente a existéncia

22 KUMPEL, Vitor F.; OLCESE, Tomés. Da imunidade a coercitividade na tutela romana de
posse. Contraditor.com, 24 abr. 2022. Disponivel em:_https://www.contraditor.com/da-imunidade-a-
coercitividade-na-tutela-romana-da-posse/. Acesso em: 08 set. 2024.

23 BENEDUZI, Renato. Introdugao ao Processo Civil Alemao. Salvador: Juspodivm, 2015.

24 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Flexibilizagao procedimental: um novo enfoque para o
estudo do procedimento em matéria processual. Sao Paulo: Atlas, 2008.
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de um poder geral de precaugdo a partir da presencga, no sistema
processual, de uma pluralidade de medidas conservadoras e provisorias
e na implementagdo do principio segundo o qual a duragdo do
julgamento ndo pode ser em detrimento do autor que tem raz&o e busca
a condenagédo do sujeito adverso, o que torna relevante a aplicagao da
protecdo cautelar atipica prevista no art. 121 do chamado Projeto
Chiovendiano de 1909 e, a atribuicdo de poder ainda mais amplo ao juiz,
pelo art. 324 no chamado Projeto Carneluttiano de 1926. Estes foram os
sinais da "primeira" revolugdo copernicana, finalmente realizada em
1942, com a introdugdo no novo codigo de ritos civis de disposi¢ao
duplamente atipica, ou seja, tanto para as situagbes substantivas a
serem protegidas, quanto nas formas de protecao devidas, referidas no
art. 700, CPC, ambas altamente criticadas pela doutrina face ao projeto
preliminar de reforma Solmi de 1937, também este provisoriamente
centrado num sistema de medidas cautelares tipicas. O novo regime de
codificagdo das medidas cautelares era, portanto, coerente com a
perspectiva geral de ampliagdo dos poderes do juiz. 25

Morotti discorreu, sobre o papel fundamental de Giuseppe Chiovenda na
reconstrugdo do chamado poder geral de cautela do juiz para a adogdo de uma
pléiade de medidas conservadoras e provisorias, inclusive de protecao cautelar
atipicas acolhidas pelo sistema processual italiano no artigo 121, do seu projeto de
1909, as quais tinham o cond&o de implementar o principio garantidor de dar razao
a quem tem razao no processo, e de sua tramitagdo menos longeva.

O tempo para a tramitagéo do processo civil e a escolha judicial de medidas
atipicas para a conservacgao do direito passam a ser objeto de estudo no caminho
da efetividade da tutela.

No projeto Carnelutti, de 1926, prossegue Morotti, foi o artigo 324 que
ampliou o poder judicial como prenuncio da primeira Revolugdo Copernicana de

fundacdo matematica, finalmente realizada em 1942, de modo que tanto as

25 |n tale contesto, un ruolo fondamentale & riconosciuto alla ricostruzione di Giuseppe Chiovenda
capace di desumere gia de iure condito I'esistenza di un potere generale di cautela a partire dalla
presenza nell’ordinamento processuale di una pluralita di provvedimenti conservativi ed interinali ed
in attuazione del principio per cui la durata del processo non pud andare a danno dell’attore che ha
ragione, sfociato in prospettiva de iure condendo nelle proposte di introduzione per via legislativa di
un mezzo di tutela cautelare atipico, previste dall’art. 121 del c.d. Progetto Chiovenda del 1909 e,
con conferimento di un potere ancora piu ampio in capo al giudice, dall’art. 324 del c.d. Progetto
Carnelutti del 1926. Erano le avvisaglie della “prima” rivoluzione copernicana, che poté cosi
finalmente compiersi nel 1942, con lintroduzione nel nuovo codice di rito civile della previsione
doppiamente atipica, ossia tanto quanto alle situazioni sostanziali tutelabili quanto alle forme di tutela
erogabili, di cui all’art. 700 CPC., frutto delle serrate critiche mosse dalla dottrina al cospetto del
progetto preliminare di riforma Solmi del 1937, ancora (provvisoriamente) incentrato su un sistema
di misure cautelari tipiche: il nuovo regime dei provvedimenti cautelari risultava cosi peraltro coerente
con la generale prospettiva di ampiamento dei poteri del giudice ispiratrice della nuova codificazione.
In MOROTTI, Marco. La rilevanza politica della tutela cautelare civile riflessioni a partire dai
modelli italiano e statunitense. Dottorato di ricerca in Business And Law — Istituzioni e Impresa:
Valore, regole e responsabilita sociale settore scientifico disciplinare: IUS/15 Diritto processuale
civile XXXV CICL — Universita Degli Studi Di Brescia — Italia, 2021 — 2022, p. 11.
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situacdes substantivas quanto as formas de sua protecao, referidas no art. 700 do
cédigo processual, eram medidas cautelares tipicas. O magistrado, assim, ora fazia
uso do sistema de medidas cautelares tipicas descritas no diploma, ora aplicava
medidas anémalas no novo regime?.

A expressao “cautela” vincula-se a seguranga da pretensao ou dos direitos
cautelados de uma parte processual sem que o comando judicial acautelador
provisorio libere a parte adversa da cogni¢gao abrangente que se seguira.

Na pesquisa sobre o sistema do contempt of court, mecanismo de tutela de
autoridade, Dobbs proclamou em sua pesquisa que o sistema de resolucdo das
controvérsias deve prever, de alguma forma, ou sob algum nome, duas coisas: o
proprio poder judicial de preservar a ordem do processo de tomada de deciséo; e o
proprio poder para fazer cumprir as decisdes tomadas?’.

A moldura do direito processual de tutela dos direitos passa a encampar o
poder-dever judicial de preservar e garantir o cumprimento das ordens judiciais.

O contempt of court, corporificado pela desobediéncia ou escarnio a uma
ordem judicial ou da corte, permitia ao juiz o exercicio do poder geral de cautela
para o sancionamento.

E essa perspectiva que denota a necessidade de sua revisitacdo teérico-
cientifica na atualidade.

Em atuacdo de cautela, o juiz ou a corte inglesa classificavam o ato
configurador do contempt (desacato ou desobediéncia) e salvaguardavam os
direitos estabelecendo punicbes que fossem correspondentes a necessaria
protecdo, de acordo com Dobbs: “Classificar o desacato é importante, pois
diferentes categorias de desacato acarretam diferentes salvaguardas processuais

e punigbes™®,

26 MOROTTI, Marco. La rilevanza politica della tutela cautelare civile riflessioni a partire dai
modelli italiano e statunitense. Dottorato di ricerca in Business And Law — Istituzioni e Impresa:
Valore, regole e responsabilitd sociale settore scientifico disciplinare: IUS/15 Diritto processuale
civile XXXV CICL — Universita Degli Studi Di Brescia — Italia, 2021 — 2022.

27 DOBBS, Dan B. Contempt of court: A survey, 56 CORNELL L. Rev. 183 (1971). Disponivel em:
https://scholarship.law.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=3844&context=clr. Acesso em: 13
abr. 2024..

28 Classifying contempt is important as different categories of contempt carry different procedural
safeguards and punishmnts. /n: DOBBS, Dan B. Contempt of court: A survey, 56 CORNELL L.
Rev. 183 (1971). Disponivel em:
https://scholarship.law.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=3844 &context=clr. Acesso em: 13 abr.
2024, p. 184.
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O poder cautelar do juiz, ao longo do seu estudo historico, foi progressivo,
porquanto tenha deixado de ser exercido apenas em casos especificos no processo
civil classico, para albergar gradativa ampliacdo que |he autorizasse a tomada de
medidas cautelares ndo previstas na legislagdo, mas que fossem adequadas as
necessidades do caso, inclusive quanto a materializagao do direito. Desse modo:

Tem-se agora um periodo de renovagao do direito processual, dai ser
esta a quadra mais adequada para se admitir um espectro mais largo
dessa visao acautelatéria, eliminando-se a delgada via do processo
cautelar como unico condutor das tutelas tidas como urgentes, de sorte
a se perseguir a materializagdo de varias cautelas. Para tanto, é
essencial a libertagdo dos grilhdes forjados pela estrutura processual
classica?®.

O dever judicial de cautela para adotar e materializar medidas atipicas,
independentemente da urgéncia e do carater de provisoriedade, revela ao juiz o
outro dever, nesse caso para garantir a eficacia do processo em nome da
seguranca e do interesse publico salvaguardados em processo definitivo a favor do
credor, tudo assentada interpretativa que se equilibra nos artigos 139, inciso IV e
297, do CPC.

O poder de cautela esta ligado a liberdade do juiz para, diante do caso
concreto e desde que nao haja previsao fatico-enunciativa em legislagao positivada:
avaliar alegagdes e provas na diregado material do processo, uma vez atendidos os
pressupostos espelhados na Constituigido Federal e refletidos no Cédigo de
Processo Civil (legalidade, igualdade, contraditério, imparcialidade, colaboracéo,
rapida duracdo do processo); determinar medidas tipicas ou atipicas, mas que
hasteadas no livre convencimento motivado (artigo 93, inciso IX, da CF), garantam
a eficacia do processo, inclusive como efeito da sentenca.

A atuacgao judicial de cautela do juiz na adogcdo de medidas anbémalas
atipicas em fase de cumprimento de sentenga ou execucdo, € inerente a sua
atividade jurisdicional e encontra disciplinamento no artigo 297 como clausula
aberta.

Assim, em nome da eficacia da tutela jurisdicional, o juiz pode deferir

medidas atipicas de forma prevalente, inclusive ex officio, para preservar a utilidade

29 CAVALCANTE, Mantovanni C. As tutelas de eficacia no Direito Processual Civil. Revista de
Ciéncias Juridicas e Sociais da UNIPAR, v. 11, n. 2, p. 545-559, jul./dez. 2008. Disponivel em:
revistas.unipar.br/index.php/juridica/article/viewFile/2765/2059. Acesso em: 13 abr. 2024.
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do provimento jurisdicional futuro sem violagao aos limites do pedido formulado pela
parte®°,

Portanto, o poder cautelar do magistrado para estabelecer comandos
atipicos nao é restrito as tutelas provisérias pois também alcangca as tutelas
definitivas em nome da garantia de idoneidade, da eficacia do processo e da

efetividade da ordem proferida pelo Estado-Juiz.

1.2 EVOLUGAO LEGISLATIVA DO PODER GERAL DE CAUTELA NO BRASIL E
INFLUXOS DIALOGICOS SOBRE A SUA AMPLIAGAO

O percurso legislativo do poder geral de cautela no direito brasileiro perpassa
o Cdédigo de Processo Civil de 1939, editado durante a ditadura do Estado Novo e
que teve vigéncia entre margco de 1940 até a entrada em vigor do Codigo de
Processo Civil de 1973.

O diploma daquela época abriu uma frente para afastar a crise do direito
judiciario em sua concepgéo duelistica e alargar singelamente o poder do juiz, ainda
embrenhado pela generalidade e abstragdo. Essa liberdade judicial limitada
estabelecia o cunho eminentemente popular do processo com o propdsito de
restituir a confianga na Justica. A tal respeito, discorreu o entdo Ministro da Justica

Francisco Campos, na exposi¢ao de motivos do projeto:

(...) Essa reforma do processo, destinada a pér sob a guarda do Estado
a administragdo da justi¢a, subtraindo-a a discregédo dos interessados,
tem um sentido altamente popular. Nenhum ramo da ciéncia juridica se
havia tornado tdo hermético como o processo; dos complicados lances
em que se esmeravam os malabaristas da vida forense, o povo deixara
ha muito de perceber as razdes do fracasso ou do éxito. A ordem
judiciaria tornara-se inacessivel a compreensao popular, e com isto se
obliterava uma das finalidades mais altas do Direito, que & introduzir e
manter a seguranga nas relagées sociais. Seguro embora de seu direito,
ninguém afrontava sem receio os azares imperscrutaveis de uma lide.
Deixado a mercé de si proprio e do adversario, 0 homem via no juizo
uma ordalia, de que s6 o acaso ou a habilidade o faria sair vencedor.
Nesse sentido, 0 novo processo € eminentemente popular. Pondo a
verdade processual ndo mais apenas a cargo das partes, mas confiando
numa certa medida ao juiz a liberdade de indagar dela, rompendo com o

30 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agint na Petigdo n. 15.420 — RJ (2022/0314895-0). Relator
Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, STJ, julgado em 06 dez. 2022, DJe de 13 dez. 2022.
Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202203148950&dt_publicaca
0=13/12/2022. Acesso em: 07 jan. 2024.
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formalismo, as ficgbes e presuncbes que o chamado “principio
dispositivo”, de “controvérsia” ou “contradicdo”, introduzira no processo,
o0 novo Cadigo procura restituir ao publico a confianga na Justica e
restaurar um dos valores primordiais da ordem juridica, que é a
seguranga nas relagdes sociais reguladas pela leis!.

A linguagem semiolinguistica de que se valeu Francisco Campos denotava
uma busca de legitimacao fatica para que o povo aderisse ao discurso encampado
em pleno periodo ditatorial, conforme analise de Matheus Guarino Sant’Anna Lima
de Almeida, Gabriel Guarino Sant’Anna Lima de Almeida, Fernanda Duarte e Rafael
Mario lorio Filho:

(...) Importante notar, entdo, que a exposicao de motivos apresentada
por Campos se situa num contexto em que o texto ja seria aprovado, ja
se encontrava pronto e viria a ser decretado. Por isso, busca uma
legitimidade de fato: na auséncia de discussdo ou procedimento que
confira legitimidade por meio da participagao daqueles a quem se dirige,

seja pelo voto, ou participacao direta, o enunciador aqui busca construir
uma adesdo popular ao discurso, sinteticamente construida32.

A sistematizagao histérica do poder geral de cautela no pais foi introduzida
no artigo 675, do Cédigo de Processo Civil brasileiro de 19393,

A despeito da previsao legislativa concentrada em 13 (treze) artigos, o poder
geral de cautela do juiz era limitado, a medida em que ndo assentava as partes,
titulares de direito ameacgados de lesdo, a busca antecipada da tutela cautelar. Em
verdade, os trés incisos da cabecga do artigo estabeleciam os limites ao poder geral

de cautela do juiz, que, por sua vez, s6 poderia conceder medidas de

acautelamento do interesse das partes se a demanda ja tivesse sido proposta.

31 BRASIL. Camara dos Deputados. Decreto-Lei n° 1.608, de 18 de setembro de 1939. Cédigo de
Processo Civil (1939). Exposicao de motivos. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1608-18-setembro-1939-
411638-norma-pe.html. Acesso em: 03 mar. 2024.

32 ALMEIDA, Matheus Guarino S. L. de; ALMEIDA, Gabriel Guarino S. L. de; DUARTE, Fernanda;
IORIO FILHO, Rafael Mario. Argumentos de justificacdo para as reformas processuais: Uma analise
semiolinguistica das exposi¢gdes de motivos do Cddigo de Processo Civil de 1939 e do Anteprojeto
de Reforma de 2010. Revista de Estudos Empiricos em Direito. Brazilian Journal of Empirical
Legal Studies  vol. 3, n. 2, jul 2016, p. 162-182. Disponivel  em:
https://reedrevista.org/reed/article/view/131/117. Acesso em: 23 jan. 2024.

33 Art. 675. Além dos casos em que a lei expressamente o autoriza, o juiz podera determinar
providéncias para acautelar o interesse das partes:

| - quando do estado de fato da lide surgirem fundados receios de rixa ou violéncia entre os litigantes;
Il - quando, antes da decisao, for provavel a ocorréncia de atas capazes de causar lesdes, de dificil
e incerta reparagao, no direito de uma das partes;

Il - quando, no processo, a uma das partes fér impossivel produzir prova, por ndo se achar na posse
de determinada coisa. In: BRASIL. Decreto-Lei n° 1.608, de 18 de setembro de 1939. Cddigo de
Processo  Civil. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-
1946/del1608.htm. Acesso em: 03 mar. 2024.


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1608-18-setembro-1939-411638-norma-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1608-18-setembro-1939-411638-norma-pe.html
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O campo de aplicacao da cautela era restrito e processualmente ineficaz, em
triunfo a morosidade, conforme bem discorre Lopes da Costa: “A tradicional
concepcgao civilista da agao, que a considera como um elemento e um acessorio do
direito subjetivo, impediu até pouco a doutrina brasileira admitir a figura da agéo
acautelatoria™-.

Ovidio Batista alertou, ao tratar das cautelares inominadas genéricas, que
elas ja se faziam presentes no CPC de 1939, apesar dos dissensos de
processualistas patrios:

[...] Para muitos processualistas brasileiros, o Codigo de 1973 foi
saudado como tendo “descoberto”, ou introduzido no direito brasileiro o
principio de tutela cautelar genérica, como se isso ja n&o estivesse — e
em certo sentido até com melhor disciplina — no Cédigo de 1939.
Rarissimos foram os juristas e praticos do foro brasileiro que viram as
imensas possibilidades que o direito brasileiro de 1939 nos dava em
tema de tutela cautelar inominada. As contingéncias sociais e histéricas
existentes, a tempo da promulgagdo do novo estatuto processual, no
entanto, obrigaram-nos a voltar os olhos para o processo cautelar que —
trinta anos depois da década de 40 — realmente se transformou, em
virtude de circunstancias varias, em instrumento indispensavel para a
pratica judiciaria brasileiras®.

Na abordagem sobre a evolugdo legislativa incorporada no Cédigo de
Processo Civil de 1973, dois foram os marcos legais que disciplinaram as tutelas
de urgéncia e lhes atribuiram a fungibilidade irrestrita entre as denominadas tutelas
cautelares e antecipatdrias satisfativas. Essa distingdo procedimental, estatuida a
uma e a outra, trouxe retumbantes impactos ao processo civil, pois a pretensio de
obtencao de uma tutela jurisdicional cautelar era reservada, em regra, ao processo
autébnomo (art. 796 e ss. do CPC/73), enquanto o desiderato de alcance das tutelas
antecipadas satisfativas, destinado ao manejo do processo principal (art. 273 do
CPC/73 e art. 461, § 3° do CPC/73) .

Travou-se uma intensa e indcua discussao doutrinaria quanto aos conceitos
das tutelas cautelares e antecipatorias satisfativas, assim como criticas a insergao
destas no Livro lll, reservado as cautelares, o que culminou com a falta de
aprofundamento dos processualistas quanto a finalidade delas em prejuizo ao

acesso a jurisdicdo adequada.

34 LOPES DA COSTA, Alfredo Araujo. Medidas Preventivas, 2% ed. Belo Horizonte: Bernardo
Alvares, 1958, p. 26.

35 SILVA, Ovidio Araujo Baptista da. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, vol. XI, arts. 796
a 889, Do Processo Cautelar, Porto Alegre: Letras Juridicas, 1985.
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Elucidativo o artigo “Dever-geral de cautela no CPC/2015”, de Rennan Faria

Kruger Thamay e Vinicius Ferreira de Andrade, trazido parte em transcrigcéo:

[...] Do mesmo modo, recomendagdes foram ouvidas no sentido de que

a tutela antecipatoria satisfativa ostentaria natureza tipica cautelar pelo
fator de visar a neutralizar o periculum in mora, sobretudo porque que tal
requisito igualmente seria parte integrante do juizo de verossimilhancga
feito pelo juiz para a concessao da antecipagido dos efeitos da tutela.
Outros, face a introdugéo da tutela satisfativa proviséria do art. 273 do
CPC/73, advogaram a tese de que, a despeito da possibilidade de
“antecipar a tutela no processo de conhecimento”, ndo mais se justifica
a agao cautelar inominada incidental, fundada no poder geral de cautela.
Muito autores, ainda imersos neste quadrante bastante distante da
sistematizagdo entre as tutelas de urgéncia, apdés o advento da
antecipacgéao dos efeitos da providéncia final, entenderam ser teratoldgica
a utilizagao da tutela cautelar com o propésito de provocar provimento
satisfativo. Outros, por sua vez, preferiram prelecionar a revogagao
parcial da tutela cautelar com o aparecimento da antecipagao dos efeitos
da tutela satisfativa. Nao deve passar despercebido, inclusive por sua
importancia, que, antes mesmo da edigdo do CPC/15, bem como
influenciado por diversos simpésios especializados, havia na exposi¢cao
de motivos e esbogo do anteprojeto de revisdo do Livro Il do CPC/73,
subscrito por Athos Gusméo Carneiro, segundo a qual o processo
cautelar passaria a denominar-se “tutela de urgéncia”, regulamentando,
assim, tanto as medidas antecipatérias como as cautelares?S.

Shimura acentua a relevancia das distingdes quanto as duas espécies de
prerrogativas decorrentes do poder geral de cautela: a primeira, alinhada ao poder
de policia judiciaria, que permitia ao magistrado, em carater incidental, impedir a
ocorréncia de contratempos a utilidade final do processo; e a segunda, que |he
autorizava admitir a propositura de agao cautelar inominada relacionada aos
procedimentos especificos®’.

O Codigo Buzaid, de 1973, segunda fonte historico-legislativa processual,
disciplinou as medidas cautelares, assim classificando-as: nominadas como sendo
aquelas delineadas no Capitulo Il, Livro Ill, como Procedimentos Cautelares
Especificos; e, inominadas, as que nao tinham previsao legislativa, porém aptas a

permitir que o juiz, em virtude do fundado receio de dano a parte ou lesdo grave ou

36 THAMAY, Rennan Faria K.; ANDRADE, Vinicius Ferreira de. Dever-geral de cautela no CPC/2015.
Revista Juridica Luso-Brasileira. Ano 2 (2016), n° 6, 1243-1274. Disponivel em:
https://www.cidp.pt/revistas/rjlb/2016/6/2016_06_1243_1274.pdf. Acesso em: 04 mar. 2024.

87 SHIMURA, Sérgio Seiji. Principio da demanda e o poder geral de cautela. Medida cautelar
concedida de oficio somente nos casos expressamente autorizados por lei. Descabe
reconveng¢ao no processo cautelar. Justitia. Sao Paulo, 52(150), abr./jun. 1990. Disponivel em:
https://core.ac.uk/download/pdf/79074675.pdf. Acesso em: 27 jan. 2024.


https://www.cidp.pt/revistas/rjlb/2016/6/2016_06_1243_1274.pdf
https://core.ac.uk/download/pdf/79074675.pdf
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de dificil reparacdo, as determinasse como medidas provisorias adequadas e
tomadas antes do julgamento do processo®8.

A letra do dispositivo possibilitou ao juiz a adogao de medidas cautelares em
exercicio ao poder geral de cautela, mesmo que estas ndo estivessem disciplinadas
na legislacdo em favor do interesse publico processual preponderante. Diante do
caso concreto, o juiz poderia adotar tais medidas em favor da idoneidade da
atividade jurisdicional. A sua atuacéo, em tais circunstancias, resultava nao apenas
de um poder, mas de um dever que refletia a amplitude da atuagéo jurisdicional
para garantir a efetividade do exercicio da jurisdigao.

Para Marcato, a licdo repassada por Paulo Afonso Garrido de Paula e
Humberto Theodoro Junior sobre o dispositivo solidifica o poder cautelar geral do
juiz quanto a outorga da tutela preventiva, com o fim de proteger direito ameagado
de lesdo, desde que presentes os requisitos do interesse processual traduzidos

pelo fumus boni juris e o periculum in mora.

(...) O primeiro representado pela plausibilidade do direito invocado,
porquanto sua existéncia ou inexisténcia constitui-se em objeto do
processo principal. O segundo representado pela férmula fundado receio
de lesdo grave e de dificil reparacao ao direito da outra parte, defluindo
o perigo de ineficacia do provimento jurisdicional buscado no processo
principal. 2. A indicagdo da instrumentalidade da tutela cautelar: A
referéncia as medidas provisorias que julgar adequadas, além daquelas
insitas aos procedimentos cautelares especificos, realga o trago da
instrumentalidade do processo cautelar. Também ao se referir a uma
provavel lesdo antes do julgamento da lide, o legislador indica o escopo
do processo cautelar: afastar o perigo da perda da eficacia ou utilidade
do provimento jurisdicional perseguido no processo principal. Medida
cautelar adequada, portanto, é aquela que se apresenta suficiente para
impedir lesédo grave e de dificil reparagdo ao direito da outra parte,
aquela cuja instrumentalidade afigura-se estritamente concorde com o
desiderato de protegdo ao bem juridico perseguido no processo
principal. Nem mais e nem menos, eis que sua previsdo atende
exclusivamente a necessidade de preservar os efeitos praticos de outro
processo®°.

38 Art. 798. Além dos procedimentos cautelares especificos, que este codigo regula no Capitulo I
deste livro, podera o juiz determinar as medidas provisérias que julgar adequadas, quando houver
fundado receio de que uma parte, antes do julgamento da lide, cause ao direito da outra lesédo grave
e de dificil reparagéo. In: BRASIL. Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Institui o Cddigo de
Processo Civil. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5869impressao.htm.
Acesso em: 05 maio 2024.

39 MARCATO, Antonio Carlos (Org.). Cédigo de Processo Civil Interpretado. 2 ed.: Sdo Paulo,
Atlas, 2005, p. 2293-2294.
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A prestacao jurisdicional de uma tutela de protegcdo adequada ao direito
material lesado ou ameacgado de lesdo garante o acesso a justica com qualidade
de pronunciamentos capazes de solucionar efetivamente a lide, em nome do
Estado Democratico do Direito*0 4 42,

A ampliagao dos poderes do juiz foi contundente dentro da vis&o dicotémica
relacionada as medidas cautelares tipicas e atipicas, sendo suficiente que fosse ele
provocado a concessao, independentemente da natureza do direito — disponivel ou
indisponivel -, para a adequada protecao do direito e a efetividade do processo. No
caso de concessdo da medida ex officio pelo juiz, 0 seu carater seria sempre
incidente, como doutrina Alexandre Camara: [...] toda vez que verificar a ocorréncia
de um caso excepcional, em que a efetividade do processo ja em curso encontra-
se ameacada de les&do*3.

O poder geral de cautela judicial e a aplicagdo da medida cautelar ocorriam,
segundo Theodoro Junior, em qualquer processo, fosse ele de conhecimento,

execucgdo, ou até mesmo o cautelar*.

Na realidade, até o préprio processo cautelar pode ser objeto da tutela
cautelar, como, por exemplo, no caso de obras de conservagao da coisa
arrestada ou sequestrada (art. 888, n ° |), no de busca e apreensédo da

mesma coisa, quando desviada ou sonegada (art. 839).

40 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 506.321/SP. Rel. Ministra NANCY
ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 30/11/2004, DJ 10/10/2005. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/fSCON/pesquisar.jsp?preConsultaPP=&pesquisaAmigavel=+%3Cb%3EREsp
+506.321+SP%3C%2Fb%3E&acao=pesquisar&novaConsulta=true&i=1&b=ACOR&livre=REsp+50
6.321+SP&filtroPorOrgao=4&filtroPorMinistro=&filtroPorNota=&data=&operador=e&thesaurus=JURI
DICO&p=true&tp=P&processo=&classe=&uf=&relator=&dtpb=&dtpb1=&dtpb2=&dtde=&dtde1=&dt
de2=&orgao=&ementa=&nota=&ref=. Acesso em: 21 out. 2024.

41 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 827.932/GO. Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 09/09/2008, DJde 01/10/2008. Disponivel
em:https://scon.stj.jus.br/fSCON/pesquisar.jsp?preConsultaPP=&pesquisaAmigavel=+%3Cb%3ER
Esp+827.932+G0%3C%2Fb%3E&acao=pesquisar&novaConsulta=true&i=1&b=ACORA&livre=REs
p+827.932+GO&filtroPorOrgao=_&filtroPorMinistro=&filtroPorNota=&data=&operador=e&thesaurus
=JURIDICO&p=true&tp=P&processo=&classe=&uf=&relator=&dtpb=&dtpb1=&dtpb2=&dtde=&dtde
1=&dtde2=&orgao=&ementa=&nota=&ref=. Acesso em: 21 out. 2024.

42 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Medida Cautelar 2.279/DF, Rel. Ministro JOSE DELGADO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 14/03/2000, DJ 03/04/2000. Disponivel
em:https://scon.stj.jus.br/fSCON/pesquisar.jsp?preConsultaPP=&pesquisaAmigavel=+%3Cb%3EM
C+2279+DF%3C%2Fb%3E&acao=pesquisar&novaConsulta=true&i=1&b=ACOR&livre=MC+2279+
DF&filtroPorOrgao=_&filtroPorMinistro=&filtroPorNota=&data=&operador=e&thesaurus=JURIDICO&
p=true&tp=P&processo=&classe=&uf=&relator=&dtpb=&dtpb1=&dtpb2=&dtde=&dtde1=&dtde2=&o
rgao=&ementa=&nota=&ref=. Acesso em: 21 out. 2024.

43 CAMARA, Alexandre Freitas. Licoes de Direito Processual Civil: vol. lll. 10? ed.: Rio de Janeiro,
Lumen Juris, 2006.

4 THEODORO JUNIOR, Humberto. Processo Cautelar. 222. ed.: Sdo Paulo, Livraria e Editora
Universitaria de Direito, 2005, p. 28-29.
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https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?preConsultaPP=&pesquisaAmigavel=+%3Cb%3EREsp+827.932+GO%3C%2Fb%3E&acao=pesquisar&novaConsulta=true&i=1&b=ACOR&livre=REsp+827.932+GO&filtroPorOrgao=&filtroPorMinistro=&filtroPorNota=&data=&operador=e&thesaurus=JURIDICO&p=true&tp=P&processo=&classe=&uf=&relator=&dtpb=&dtpb1=&dtpb2=&dtde=&dtde1=&dtde2=&orgao=&ementa=&nota=&ref=
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?preConsultaPP=&pesquisaAmigavel=+%3Cb%3EMC+2279+DF%3C%2Fb%3E&acao=pesquisar&novaConsulta=true&i=1&b=ACOR&livre=MC+2279+DF&filtroPorOrgao=&filtroPorMinistro=&filtroPorNota=&data=&operador=e&thesaurus=JURIDICO&p=true&tp=P&processo=&classe=&uf=&relator=&dtpb=&dtpb1=&dtpb2=&dtde=&dtde1=&dtde2=&orgao=&ementa=&nota=&ref=
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?preConsultaPP=&pesquisaAmigavel=+%3Cb%3EMC+2279+DF%3C%2Fb%3E&acao=pesquisar&novaConsulta=true&i=1&b=ACOR&livre=MC+2279+DF&filtroPorOrgao=&filtroPorMinistro=&filtroPorNota=&data=&operador=e&thesaurus=JURIDICO&p=true&tp=P&processo=&classe=&uf=&relator=&dtpb=&dtpb1=&dtpb2=&dtde=&dtde1=&dtde2=&orgao=&ementa=&nota=&ref=
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?preConsultaPP=&pesquisaAmigavel=+%3Cb%3EMC+2279+DF%3C%2Fb%3E&acao=pesquisar&novaConsulta=true&i=1&b=ACOR&livre=MC+2279+DF&filtroPorOrgao=&filtroPorMinistro=&filtroPorNota=&data=&operador=e&thesaurus=JURIDICO&p=true&tp=P&processo=&classe=&uf=&relator=&dtpb=&dtpb1=&dtpb2=&dtde=&dtde1=&dtde2=&orgao=&ementa=&nota=&ref=
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?preConsultaPP=&pesquisaAmigavel=+%3Cb%3EMC+2279+DF%3C%2Fb%3E&acao=pesquisar&novaConsulta=true&i=1&b=ACOR&livre=MC+2279+DF&filtroPorOrgao=&filtroPorMinistro=&filtroPorNota=&data=&operador=e&thesaurus=JURIDICO&p=true&tp=P&processo=&classe=&uf=&relator=&dtpb=&dtpb1=&dtpb2=&dtde=&dtde1=&dtde2=&orgao=&ementa=&nota=&ref=
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?preConsultaPP=&pesquisaAmigavel=+%3Cb%3EMC+2279+DF%3C%2Fb%3E&acao=pesquisar&novaConsulta=true&i=1&b=ACOR&livre=MC+2279+DF&filtroPorOrgao=&filtroPorMinistro=&filtroPorNota=&data=&operador=e&thesaurus=JURIDICO&p=true&tp=P&processo=&classe=&uf=&relator=&dtpb=&dtpb1=&dtpb2=&dtde=&dtde1=&dtde2=&orgao=&ementa=&nota=&ref=
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Aquele poder, embora amplo e ndo constrito aos casos predeterminados,
nao era ilimitado, tampouco arbitrario, porque deveria observar, quanto a medida
cautelar, o preenchimento dos requisitos de necessidade e provisoriedade o que
conduzia ao afastamento do conteudo satisfativo do comando judicial, conforme o
artigo 799, do CPC* que estabeleceu rol exemplificativo das medidas a serem
tomadas pelo juiz, dentre as quais a guarda judicial de pessoas e depdsito de bens
e a prestacdo de caugdo?®.

Nos idos de 1990, o CPC passou a ser reformado em sua esséncia, sob as
influéncias dos Ministros Athos Gusmé&o Carneiro e Salvio de Figueiredo Teixeira,
para o acompanhamento das mudangas sociais e das proprias instituicdes. Assim,
surgiram o instituto da antecipacéao de tutela, em 1994, a modificagao do regime do
agravo, em 1995, e as alteragbes na execugdo, em 2005, tudo a conduzir ao
enfraquecimento da sistematizagdo em sua forma, ou como defende Didier, a
flexibilizagao procedimental do sistema acentuada no Cédigo de Processo Civil de
201547,

A compatibilidade do poder geral de cautela com sua principal finalidade
continente de assegurar a eficacia da fungéo jurisdicional trouxe consigo a garantia
de efetividade da decisdao a ser proferida, desiderato indiciario que, no vindouro
Codigo de Processo Civil, deslocara a garantia da efetividade da decisédo ja
proferida em prol do sujeito processual obrigado a prestacéo.

O Cddigo de 1973 regulamentou o processo judicial civil até a entrada em
vigor da nova Lei de Ritos, sob o numero 13.105/15, em 18 de margo de 2016.

Neste novo Codigo, a exposi¢ao de motivos do novo sistema processual civil

buscou promover, através das tutelas jurisdicionais, o reconhecimento do direito

45 Art. 799. No caso do artigo anterior, podera o juiz, para evitar o dano, autorizar ou vedar a pratica
de determinados atos, ordenar a guarda judicial de pessoas e depdsito de bens e impor a prestagéo
de caucéo. /n: BRASIL. Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Institui o Cdigo de Processo Civil.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5869impressao.htm. Acesso em: 05 maio
2024.

46 TRIBUNAL DE JUSTICA do Distrito Federal e dos Territérios (TJDFT) — Tutela proviséria de
urgéncia - poder geral de cautela. 18  dez. 2023. Disponivel  em:
https://www.tjdft.jus.br/consultas/jurisprudencia/jurisprudencia-em-temas/novo-codigo-de-processo-
civil/poder-geral-de-

cautela#:~:text=%220%20art.,e %20impor%20presta%C3%A7%C3%A30%20de%20cau%C3%A7
%C3%A30. Acesso em: 03 mar. 2024.

47 FLEXIBILIZACAO procedimental. Palestra do Professor Doutor Fredie Didier Jr. (UFBA) ao TCDP.
[Recife: s. n.], 2020. 1 video (1h 53min). Publicado pelo canal Teoria Contemporanea do Direito
Processual — UFPE. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=ejz7sg9XunY &t=4s. Acesso
em: 08 set. 2024.


https://www.tjdft.jus.br/consultas/jurisprudencia/jurisprudencia-em-temas/novo-codigo-de-processo-civil/poder-geral-de-cautela#:~:text=%22O%20art.,e%20impor%20presta%C3%A7%C3%A3o%20de%20cau%C3%A7%C3%A3o
https://www.tjdft.jus.br/consultas/jurisprudencia/jurisprudencia-em-temas/novo-codigo-de-processo-civil/poder-geral-de-cautela#:~:text=%22O%20art.,e%20impor%20presta%C3%A7%C3%A3o%20de%20cau%C3%A7%C3%A3o
https://www.tjdft.jus.br/consultas/jurisprudencia/jurisprudencia-em-temas/novo-codigo-de-processo-civil/poder-geral-de-cautela#:~:text=%22O%20art.,e%20impor%20presta%C3%A7%C3%A3o%20de%20cau%C3%A7%C3%A3o
https://www.tjdft.jus.br/consultas/jurisprudencia/jurisprudencia-em-temas/novo-codigo-de-processo-civil/poder-geral-de-cautela#:~:text=%22O%20art.,e%20impor%20presta%C3%A7%C3%A3o%20de%20cau%C3%A7%C3%A3o
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material ameagado ou transgredido e a sua realizagdo como garantia constitucional
de acesso a justica, efetividade e razoavel duragao do processo efetivo no Estado
Democratico de Direito*®.

O Brasil adotou, com o advento do CPC sancionado em 2015 e vigente em
2016, o eixo metodolégico de reconhecimento, concretizagdo e satisfacdo dos
direitos por meio do que se convencionou chamar processo sincrético, em
superacao as fases metodoldgicas primevas do direito processual civil, as quais,
anacronicas, sdo mencionadas apenas para ilustragao: o praxismo que, para Cintra
e Grinover, afirmava o processo como meio para o exercicio do direito subjetivo e
o0 alcance da reparagao, isto é, o direito processual como proprio direito
substancial*®; o processualismo ou autonomismo, entendido por Sampaio Junior
como ramo auténomo do direito que encampava o formalismo do processo para a
realizacdo do direito material®®; e, o instrumentalismo, em que o processo é
examinado por seus resultados praticos em relagdo aos seus jurisdicionados,
entendidos aqueles pelo entrosamento entre o direito material controvertido
deduzido no processo e a sua estrutura fundante (razéo de ser)>?.

A fase metodoldgica do direito processual civil moderno proclama, no atual
Cadigo, a relevancia do reconhecimento e da concretizacdo dos direitos e a sua
satisfacdo em qualquer fase do processo de idénea instrumentalizagao inserida no
ordenamento constitucional. Ja ndo é suficiente apenas a entrega da tutela
jurisdicional, uma vez observadas a imparcialidade do juiz e o contraditorio, mas é
necessario que se garanta a satisfacao efetiva do direito judicialmente reconhecido,
em reforgo a constitucionalizagao do processo:

Conflito tratado ndo é necessariamente conflito terminado. Quando se
diz que o Direito é o sistema pelo qual a sociedade se organiza para

tratar os conflitos de interesses, ndo se presume que ele efetivamente
os solucione®?,

48 COMISSAO DE JURISTAS. Exposigido de motivos. Brasilia, 08 de junho de 2010. Disponivel
em; https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=4202820&ts=16304295054 16&disposition=inline. Acesso em: 04 jan. 2024.
49 CINTRA, Antonio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido
Rangel. Teoria Geral do Processo. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.

50 SAMPAIO JUNIOR, José Herval. Processo Constitucional: Nova concepgéo de jurisdigdo. Rio
de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2009, p. 40.

51 CINTRA, Antonio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido
Rangel. Teoria Geral do Processo. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.

52 COELHO, Fabio Ulhoa. Biografia nao autorizada do direito. Sdo Paulo: Editora WMF Martins
Fontes, 2021, p. 15
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Comoglio afirma que a constitucionalizagdo do processo, como método de
resolucao dos conflitos sociais, ndo se limita aos principios e as garantias
processuais do ordenamento juridico constitucional, isto é, a:

[...] reforgar do exterior uma mera ‘reserva legislativa’ para a
regulamentacdo desse método, mas impdem a esse Ultimo, e a sua

disciplina, algumas condi¢cbes minimas de legalidade e retidao, cuja

eficacia & potencialmente operante em qualquer fase (ou momento

nevralgico) do proce53053.

Imperioso mencionar que a regra do artigo 799, do CPC de 1973, foi dele
desarraigada para as disposi¢gdes gerais da tutela provisoria de urgéncia e
evidéncia disciplinadas pelo Cddigo de Processo Civil de 2015.

O atual diploma processual eliminou o denominado processo cautelar
disciplinado no Livro lll, do Digesto de 1973, inserido nos artigos 713 e 887 para
Ihes dar a feicdo de entidade autbnoma e, assim, positivou no artigo 297, o poder
geral de cautela para o deferimento judicial de medidas ex officio com o fito de
preservar a utilidade do provimento jurisdicional futuro sem violar o principio da
adstricdo, mesmo quando o deferimento conduzir a ultrapassagem do pedido
formulado, pois o agir judicial deve ser trilhado para a obtencao de eficacia da tutela
jurisdicional®.

Infere-se que o dispositivo amplia o poder geral de cautela para o género
tutelas provisérias em virtude da impossibilidade de previsdo abstrata da totalidade
das situagdes de risco para o processo, 0 que significa dizer que, apesar da falta
de previsao legislativa quanto as medidas cautelares tipicas, dantes conhecidas
como arresto, sequestro e busca e apreensao, o juiz pode atualmente lhes ordenar
ou adotar outras, desta feita atipicas, embora por si reputadas adequadas e
proporcionais em relacdo ao caso concreto.

No CPC/2015, o legislador infraconstitucional ndao estabeleceu, sequer
exemplificativamente, as medidas decorrentes do poder geral de cautela do

magistrado para que este, diante do caso concreto, se desobrigasse do dever de

53 COMOGLIO, Luigi Paolo. Giurisdizione e processo nel quadro delle garanzie costituzionali.
Studi in onore di Luigi Montesano, v. Il, p. 87-127, Padova, Cedam, 1997.

54 Art. 297 O juiz podera determinar as medidas que considerar adequadas para a efetivagdo da
tutela provisoria.

Paragrafo unico. A efetivagao da tutela proviséria observara as normas referentes ao cumprimento
provisorio da sentenga, no que couber. /n: BRASIL. Lei N° 13.105, de 16 de Margo de 2015. Cddigo
de Processo Civil. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1€i/113105.htm Acesso em: 19 dez. 2023.
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definir a adequada medida judicial para a efetivagado da tutela provisoria cautelar,
antecipatoria ou de evidéncia, no processo de conhecimento.

Digno de registro, a auséncia de insurgimentos doutrinarios ou
jurisprudenciais quanto ao poder judicial de cautela para conceder aquelas tutelas
provisorias, sejam elas conservativas de arresto por meio do bloqueio de ativos
financeiros ou bens, tutelas provisérias antecipadas para a realizagdo do
tratamento médico, sob pena de aplicagdo das astreintes, e tutelas de evidéncia
para a entrega imediata do automotor em virtude do abuso do direito de defesa,
através da busca e apreenséo.

O poder geral de cautela material do juiz emerge vigorosamente do artigo
139, inciso 1V, conforme a Constituicao, de modo a Ihe permitir a adogao ampliada
de medidas atipicas de coergao tanto no processo de conhecimento quanto no de
execugao por quantia certa, com o proposito de dar eficacia ao comando judicial e
efetividade ao direito reconhecido.

A despeito da constitucionalidade do dispositivo legal, declarada pelo
Supremo Tribunal Federal, na ADI 5941/DF>°, a Corte Especial do STJ afetou a
questdo, por meio do Tema 1.137%6, para definir se o juiz pode adotar, de modo
subsidiario, os meios executivos atipicos com fundamento no artigo

supramencionado.

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI 5941. Os
Artigos 139, IV; 380, Paragrafo Unico; 400, Paragrafo Unico; 403, Paragrafo Unico; 536, Caput e
§1° e 773 [..]. Relator: Ministro Luiz Fux. Distrito Federal, 2023. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false&sinoni
mo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortB
y=desc&isAdvanced=true&classeNumerolncidente=%22ADI%205941%22. Acesso: 23 out. 2024.
56 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Noticias. Recurso repetitivo. Segunda Secgéo afeta a Corte
Especial repetitivo sobre medidas executivas atipicas. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/03052023-Segunda-
Secao-afeta-a-Corte-Especial-repetitivo-sobre-medidas-executivas-atipicas.aspx


https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&classeNumeroIncidente=%22ADI%205941%22
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&classeNumeroIncidente=%22ADI%205941%22
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&classeNumeroIncidente=%22ADI%205941%22
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/03052023-Segunda-Secao-afeta-a-Corte-Especial-repetitivo-sobre-medidas-executivas-atipicas.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/03052023-Segunda-Secao-afeta-a-Corte-Especial-repetitivo-sobre-medidas-executivas-atipicas.aspx
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2 POSTURA METODOLOGICA PUBLICISTA DE AMPLITUDE DA ATUAGAO
JUDICIAL PROVOCADA PARA A EFETIVIDADE DO SEU COMANDO

A dtica publicista do processo € a que rompe a postura metodoldgica
individualista de entrega da jurisdigdo a um unico sujeito, qual seja, o autor,

teorizada em profusao por Chiovenda, conforme Macedo e Braun:

Dentro deste panorama, ao juiz cabia a fungdo Unica de aplicar o
ordenamento juridico (leia-se, direito positivado) ao caso concreto que lhe
fosse apresentado. A sua atividade resumia-se em analisar se o direito
que afirmava ter o autor da demanda era reconhecido por uma norma
abstrata prevista no ordenamento juridico, caso em que o resultado da
atividade jurisdicional seria a atuagcdo da vontade da lei mediante a
sentenca de admissdo do pedido ou, eventualmente, através de
execucgdo. Diversamente, se apos analisar o direito pretendido pelo autor,
0 magistrado concluisse ndo haver previsdo no ordenamento juridico para
tal caso o resultado da atividade jurisdicional seria a atuagdo da vontade
negativa da lei - mediante rejeicdo do pedido®’.

O horizonte publicista enderega aos 6rgaos judiciais inertes, apos a
estabilizacdo do comando judicial em fase de cumprimento de sentenga ou na
execugao, a agir por provocagdo a fim de que sejam coordenados tais
procedimentos em atencao ao instituto fundante de defesa constitucional, isto €, ao
contraditério.

A acgao, como direito publico e instrumento de acesso ao processo e a ordem
juridica justa, provoca a atuacgao jurisdicional orientada a solugédo do problema
juridico por sentencga que projete efeitos juridicos frente a situagdes juridicas ativas
e passivas que emergem do elo processual definido pelo Estado-Juiz.

[...] a2 agao é direito publico subjetivo e abstrato, de matriz constitucional,
que atribui a parte o poder de requerer ao Estado o exercicio da atividade
jurisdicional para solucionar determinada situacéo conflituosa, bem como

Ihe assegura a perspectiva de uma sentenga juste e de tutela jurisdicional
efetiva e adequada®®.

57 MACEDO, Elaine Harzheim; BRAUN, Paola Roos. Jurisdicdo segundo Giuseppe Chiovenda
versus Jurisdicao no paradigma do processo democratico de Direito: Algumas reflexdes. ANIMA:
Revista Eletrénica do Curso de Direito das Faculdades OPET. Curitiba PR - Brasil. Ano VI, n° 12, jul-
dez/2014. ISSN 2175-7119. Disponivel em:
https://repositorio.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/11431/2/Jurisdicao_segundo_Giuseppe_Chiov
enda_versus_jurisdicao_no_paradigma_do_processo_democratico_de_direito_algumas.pdf.
Acesso em 24 out. 2024.

58 WAMBIER, Luiz Rodrigues; TALAMINI, Eduardo. Curso avangado de processo civil: Teoria
geral do processo, v. 1, 162 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 203.
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Ha, pois, uma ruptura metodoldgica do sistema processual privatista em prol
do publicista, que é instrumento estatal da inafastabilidade da jurisdicdo
pavimentado no exercicio da acdo e da defesa efetivas e equilibradas, que
culminam com a tutela jurisdicional, a qual, descumprida, legitima a invasdo na
esfera dos direitos do vencido por intermédio de medidas tipicas e atipicas, estas
ultimas ampliadas por for¢a da efetividade originada da cautela judicial.

No tocante ao processo jurisdicional, tem-se esses compromissos e
limitagdes assim distribuidos e coordenados com a ideia central: a) o
Estado promete proceder ao exame, em via jurisdicional, de toda
lamentagao que |he seja trazida com a alegagdo de moléstia causada a
direitos ou interesses juridicamente protegidos (garantia da
inafastabilidade do controle jurisdicional em matéria ndo-penal); b)
promete abster-se da autotutela, submetendo-se também ele préprio a
ordem processual (seja em matéria repressiva, seja para satisfagdo de
interesses proprios nao protegidos pelo principio da auto-executoriedade);
c) considera-se condicionado ao ajuizamento de uma demanda do
interessado, para poder dar inicio ao exercicio da jurisdicdo em cada caso
(dai o valor da agdo como instituto processual); d) no exercicio da
jurisdicdo, reprime a si proprio a emissdo de atos imperativos
(provimentos) sem ter dado suficientes oportunidades de defesa ao
demandado, para equilibrio entre a situagdo deste e a do autor da
demanda; €) institui e observa normas para o exercicio da jurisdigao e,

com isso, da realce ao valor do processo, ao procedimento e ao
contraditério que legitima os atos imperativos impostos®°.

Firmado o método de estruturacdo do sistema jurisdicional para o
descolamento tradicional privatista formalizante ndo escapa ao juiz que o
destinatario do preceito judicial, ndo raras vezes, se furta ao cumprimento, a
despeito da previsibilidade legal das medidas que podem ser contra ele tomadas,
0 que gera a ampliagdo da capacidade de decidir em legitima atuacéo
sancionatoria, desta maneira em recurso as medidas atipicas, observado o
contraditério.

Ha, desta maneira, uma atuagao judicial ampliada por provocagdo, com
fundamento em clausulas gerais abertas, para o alcance da efetividade do
comando judicial estatal.

E sob o amparo ampliativo que o juiz escolhe as medidas executivas atipicas
de cunho sancionatério para, diante do caso concreto, forcar o vencido ou

executado ao cumprimento das obrigagcbes em concretizagdo ao poder geral de

59 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do Processo. 142. ed. Malheiros Editores:
Sao Paulo, 2009, p. 96.
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efetivagdo, também denominado de clausula geral executiva de flexibilizagdo do
sistema formal de tipicidade.

O comando do excerto normativo é aplicado tanto no procedimento comum
quanto no de satisfatividade ante ao desiderato de cumprimento integral da
obrigacgéo inserido no artigo 4°, do CPC*®°,

Tais pontuagdes hermenéutico-empiricas assomadas ao artigo 536, do CPC,
destinado as obrigagbes de fazer, ndo-fazer e entrega de coisa sustentam a
finalidade de alcance da efetividade do processo e do comando judicial.®* Nao por
outra razao, Didier afirma que sé se pode compreender os diversos enunciados
normativos compostos por termos vagos no CPC de 2015, por intermédio do
conceito de clausulas gerais®?.

O ordenamento juridico patrio acolhe a mudanga do paradigma para
reconhecer a sua incompletude no tangente a regulagéo de situagdes faticas nao
circunscritas e carentes de solugdes juridicas nao tipificadas na ordem normativa
(legislagao abstrata) para a sua aplicagdo ao caso concreto, matiz antitético que
autoriza o juiz a concessédo de medidas atipicas para prospectar solugdes validas
fincadas em clausulas gerais, dado ao dinamismo do direito:

[...] Fato é que o direito ndo é estanque, devendo sempre
acompanhar a nova realidade social dentro da qual se insere, sob
pena de ndo ser alcangado o ideal de pacificagéo social a que se
propde. E sabido que a vida em sociedade proporciona diariamente
um sem-numero de fatos novos e conflitos, os quais deverédo ser

equacionados pelos juizes, mercé da elaboragdo de novas leis pelo
Poder Legislativo®s.

60 Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solugéo integral do mérito, incluida a
atividade satisfativa. In: BRASIL. Lei n® 13.105, de 16 de mar¢o de 2015. Brasilia, DF: Presidéncia
da  Republica, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ ato2015-
2018/2015/1€i/113105.htm. Acesso em: 02 set. 2024.

61 Art. 536. No cumprimento de sentenga que reconhega a exigibilidade de obrigagéo de fazer ou de
nao fazer, o juiz podera, de oficio ou a requerimento, para a efetivacdo da tutela especifica ou a
obtengdo de tutela pelo resultado pratico equivalente, determinar as medidas necessarias a
satisfagao do exequente. In: BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marg¢o de 2015. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1€i/113105.htm. Acesso em: 11 mar. 2024.

62 DIDIER, Fredie. A reconstrucdo da teoria geral do processo. In DIDIER, Fredie (Org).
Reconstruindo a teoria geral do processo. Salvador: Podivm, 2012, p. 41.

63 PEREIRA, Tarlei Lemos. Lacunas, meios de integragao e antinomias: uma abordagem a luz
do sistema juridico aberto moével. Escola Paulista de Magistratura — EPM. Disponivel em:
https://epm.tjsp.jus.br/Artigo/Acervo/11656?pagina=18. Acesso em: 14 maio 2024.
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2.1 POSITIVAGAO DAS NORMAS E TEMPORALIZAGAO DO DIREITO NA
CONSTRUGAO JUDICIAL DAS MEDIDAS ATiPICAS PARA A EFETIVIDADE DA
TUTELA

O conteudo e os instrumentos normativos estdo positivados, forjados na
legislagao positiva pertencente a um determinado tempo histérico para permitir ao
intérprete a elaboragado mental das normas juridicas.

A norma se posiciona na mente do sujeito pensante, o cognoscente
responsavel por sua construgao.

Antes dessa iniciativa mental ndo se esquadrinha a existéncia de normas
juridicas, mas somente um compilado resultante de enunciados linguisticos
positivados, tal como um dicionario de consulta.

E a positivagdo das normas (texto positivado) e dos seus instrumentos que
situa o direito no tempo (temporalizacdo do direito), que ndo é estanque, e o
dinamiza para o acompanhamento da complexa realidade sem aprisionamentos ao
passado.

Essas nocdes absolutamente distintas entre o texto positivo e as normas
juridicas resulta importante para a compreensao do poder-dever que vincula o juiz
a observancia da clausula geral que ostenta natureza de diretriz para a solugao
subsidiaria atipica norteada ao cumprimento da sentenga ou a satisfagcdo da
execucao em nome da efetividade.

Ensina, Adeodato:

[...] procura-se aqui um meio-termo tedérico entre o casuismo irracionalista,
segundo cuja teoria o texto da norma juridica quase nada significa e o juiz
cria livremente o direito, e a defesa ingénua de uma verdade juridica Unica
para a aplicagdo da Constituicdo diante dos conflitos concretos, a crenga
na solugdo trazida por uma interpretacdo competente, justa e
racionalmente cogente de textos juridicos, adequada a coisa, isto é, ao
seu objeto. (...) o texto normativo genérico previamente dado, elaborado

pelo poder legiferante, ndo constitui a norma juridica, mas apenas fornece
um ponto de partida para sua construgao diante do caso concreto®*.

O processo legislativo, ou a dimensao legislativa assentados na esfera de
competéncia do legislador auténtico, elabora o conteudo normativo, enquanto o

processo normativo, ou a dimensao normativa do direito se desenvolve perante o

64 ADEODATO, Jodo Mauricio Leitdo. A retérica constitucional. Sobre a tolerancia, direitos
humanos e outros fundamentos éticos do direito positivo. 22 edigdo, Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p.
193.
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juiz, na qualidade de intérprete auténtico, embora sejam um e outro processos

interdependentes, consoante bem expde Ivo:
Numa sociedade do conhecimento, como a atual, o sentido dos
enunciados é construido a partir de varios elementos que nao estédo
apenas nos enunciados produzidos pelo legislador, sendo em outras
bases textuais. A constru¢gao da norma juridica decorre de um processo
complexo, que nao se limita a tomar como base os textos contidos nos
instrumentos normativos®®.

A dimensdo normativa baliza a interpretacdo do juiz e Ihe assinala a
circunscricdo sobre a cautela do poder jurisdicional exercido, para que nao seja
ultrapassado o limite relacionado a sua legitimidade. Assim, na constru¢éo dos
enunciados prescritivos, o juiz deve atentar ao caso concretamente proposto, para,
em exercicio ao poder geral de cautela inserido no artigo 297 do Cddigo de
Processo Civil de 2015%¢ - corolario da garantia constitucional da tutela adequada
(artigo 5°, XXXV, da CF®’) - realizar a interpretagdo conjunta com o 139, inciso IV,
do Cadigo de Processo Civil de 2015%, estabelecido este como clausula geral.

Séo os dispositivos referidos que disciplinam a autorizagao legal definida ao
Estado para, através do juiz, tutelar direitos, pois finalidade da jurisdigao concorde
Marinoni®®, e, desse modo, impor medidas atipicas de natureza coercitiva, indutiva

e/ou mandamental para garantir a efetivacdo dos comandos judiciais espelhados

65 VO, Gabriel. O Direito e a sua linguagem. Xll Congresso Instituto Brasileiro de Estudos
Tributarios. 10 de novembro de 2015. Disponivel em: https://www.ibet.com.br/wp-
content/uploads/2019/09/Gabriel-lvo.pdf Acesso em: 11 maio 2024.

66 Art. 297. O juiz podera determinar as medidas que considerar adequadas para efetivagao da tutela
provisoria. In: BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 5 jan. 2024.

67 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XXXV - a lei ndo excluira da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito. /n: BRASIL. [Constituicao (1988)].
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Presidéncia da Republica,
[2024]. Disponivel em: https://planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 5
jan. 2024.

68 Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢des deste Codigo, incumbindo-lhe: [...] IV
- determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias necessarias
para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas acfes que tenham por objeto
prestacao pecuniaria. In: BRASIL. Lei n©13.105, de 16 de marco de 2015. Brasilia, DF: Presidéncia
da  Republica, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 05 jan. 2024.

69 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela de urgéncia e tutela da evidéncia: solu¢des processuais
diante do tempo da justiga. 42 ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p.
43.
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por meio de decisdes interlocutorias e sentencgas, inclusive no que tange as
obrigagdes que tenham por objeto a prestagédo pecuniaria.

O poder geral de efetividade assegura ao juiz a ampliagcado supletiva de seu
poder n&o arbitrario para o estabelecimento de tutelas positivadas no artigo 297, do
Codigo de Processo Civil’® para preservar a utilidade do provimento jurisdicional
definitivo ou executivo.

Suficiente, pois que a medida judicialmente tomada, mesmo nao tendo sido
especificada pelo legislador infraconstitucional na norma processual em branco
milite em prol da eficacia da tutela jurisdicional.

Trata-se de uma atividade do julgador identificada como um verdadeiro
poder dever de cautela analitica tomada de oficio ou em apreciagdo ao poder
dispositivo ou da demanda exercido pela parte que o postula, embora desvinculado
do axioma de justica, compromissorio da constitucionalizacdo do direito
infraconstitucional, da autonomia do direito aplicado ao caso concreto e da tutela
de seguranca do direito.

O préprio Ministro Relator da ADI 5941/DF, que sera tratada em capitulo
préprio, expressamente, declarou em seu voto a necessidade de cautela judicial
para a adogido das medidas atipicas.

Vale ressaltar, ainda, que a doutrina recomenda cautela na adogao dessas
medidas atipicas, as quais devem ser aplicadas de forma subsidiaria as
medidas tipicas previstas na legislagdo processual, respeitando-se,
outrossim, a garantia do contraditério. Esse entendimento restou
consolidado, por exemplo, no Enunciado n. 12 do Férum Permanente de
Processualistas Civis. Veja-se: 12. (arts. 139, IV, 523, 536 e 771) A
aplicacdo das medidas atipicas subrogatorias e coercitivas € cabivel em
qualquer obrigagdo no cumprimento de sentenga ou execugao de titulo
executivo extrajudicial. Essas medidas, contudo, serédo aplicadas de forma

subsidiaria as medidas tipificadas, com observagao do contraditério, ainda
que diferido, e por meio de decisdo a luz do art. 489, § 1°, [ e II"2.

70 Art. 297. O juiz podera determinar as medidas que considerar adequadas para efetivagéo da tutela
provisoria. In: BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 05 jan. 2024.

71 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Advocacia-Geral da Unido. Agao Direta de
Inconstitucionalidade N° 5941. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=747678346&pr. Acesso
em:27 out. 2024.
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Referida atividade ndo dispensa a adogéo de critérios objetivos e claros,
muito menos a doutrina e a jurisprudéncia, elementos conjuntos que afastam o
polémico e criticado decisionismo judicial, ou os juizes criadores do direito (law
makers).

Ha, pois, uma previsdo genérica para que o magistrado adote medidas
cautelares com base em tutelas de urgéncia e evidéncia mediante clausula geral
da probabilidade do direito e do perigo da longevidade da demanda, a despeito das
criticas de alguns processualistas sobre a ampliacdo desse poder judicial em

decorréncia da extirpagcao do processo cautelar do processo civil moderno.

2.2 CRITICA A AMPLIAGAO DO PODER GERAL DE CAUTELA E ANTEPAROS
DE METALINGUAGEM DOUTRINARIA E CONSTITUCIONAL

E, pontualmente, a exclusdo do processo cautelar no Cédigo de Processo
Civil de 2015 que traz a baila criticas dirigidas por alguns processualistas relativas
ao alargamento do poder geral cautelar. Dentre eles, Costa Machado, para quem a

vontade da lei teria sido substituida pela do magistrado:

O grande problema que decorre do desaparecimento de um Livro
dedicado ao Processo Cautelar é que, n&o havendo mais
regulamentacdes expressas, 0s N0ssos juizes poderdo conceder medidas
acautelatdrias apenas com base na sua vontade e liberdade imaginativa.
Toda a limitagdo imposta pela lei tera desaparecido, todas as barreiras e
condicionamentos estabelecidos previamente pelo legislador terao caido
por terra. A vontade da lei tera sido substituida pela do juiz e ja nao
saberemos — partes, advogados e promotores de justica — como se
desenvolverao postulagdes tdo comuns e constantes como as de arresto,
sequestro, busca e apreensao, arrolamento e alimentos. O poder tera sido
tirado das previsdes gerais do CPC e colocado nas decisbes individuais
dos magistrados’2.

A opinido critica € compartilhada por lves Gandra Martins, com quem Costa
Machado redigiu artigo sobre o entao projeto do Codigo de Processo Civil de 2015.
Preconizavam, ambos, o perigo da vontade unilateral dos magistrados na
concessao das medidas cautelares e citavam como exemplos, o arresto sem

demonstragao literal da divida liquida e certa; o arrombamento sem testemunhas;

72 COSTA, Leticia Aratjo. O poder geral de cautela do juiz a luz do novo cédigo de processo civil.
Belo Horizonte: Tribunal Regional do Trabalho da 3? Regido, 2016. Disponivel em:
https://as1.trt3.jus.br/bd-trt3/bitstream/handle/11103/13540/COSTA%2¢%20L %20A%20-
%20Poder%20Geral%20de%20Cautela%20%c3%a0%20luz%20d0%20novo%20C%c3%b3digo%
20de%20Processo0%20Civil.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 13 mar. 2024.
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a busca e apreensao de bens sem a presenga do oficial de justi¢ca; a caugdo sem

procedimento legal, em transcrigcao:

(...) ndo podemos deixar de dizer com todas as letras que, segundo o
projeto, ja nao existirdo limites, nem disciplinas para a concessao de
arresto, sequestro, busca e apreensao, arrolamento, caugao, o que expora
cada um de nds, pessoas fisicas e juridicas, a agressdes patrimoniais de
toda sorte sem condicionamentos severos ou limitagdes para os juizes.
Hoje, o arresto depende da existéncia de um cheque, uma promissadria ou
um contrato; no projeto apenas da interpretagao judicial de um documento
qualquer’s.

O CPC/2015 inovou ao localizar em sua Parte Geral, a execucgao forcada,
deslocando-a da Parte Especial, como bem-marcado por Mitidiero e Marinoni, ao
tempo do seu processo legislativo: “A novidade esta no reconhecimento da

possibilidade de utilizagdo de coergdo para obtengdo de tutela ressarcitéria”’*.

Em salvaguarda a ampliacdo dos poderes do juiz releva frisar que no
processo civil sdo assinalados aspectos formalisticos que garantem a liberdade,
mas recusam o arbitrio no julgamento provisorio do caso concreto. A tal respeito,
Streck transcreve Aury, por ter tragado um paralelo de complementagéo entre o

realismo processual de Alexandre da Rosa e a sua critica a discricionariedade:

[...] do decisionismo, do decido-conforme-a-minha-consciéncia-e-dane-se!
Com ela ndo podemos pactuar (...) vejo o realismo processual desvelado
por Alexandre como acertadissimo e com o qual me identifico plenamente.
Sim, essa é a vida como ela é no processo penal. Ele desvela toda a
complexidade dos fatores psicologicos (e até fisiolégicos) que afeta a
tomada de deciséo e a forma de ver o mundo externado na sentenca. Ele
esta correto. Essa é a doenca. Feito o diagnéstico, vem Lenio para nos
dizer: sim, mas n&o pode ser assim e ndo podemos aceitar isso!! Ndo me
interessa essa realidade mediocre! Entdo esta certo Lenio quando
radicaliza na cruzada contra os espacgos impréprios da discricionariedade
judicial (bem desvelado por Alexandre) e propde uma hermenéutica
constitucional levada a sério para remediar essa doenga. Entdo, sem
aprofundar no complexo pensamento de cada um deles, até porque eles
falam por si proprios semanalmente e em varios livros, que conhego e
concordo, nao vejo conflito algum. Todo o oposto: um mostra a doenga e
o outro diz, ndo podemos aceitar e precisamos combater a realidade
mediocre. Ele, Lenio, propde o remédio. Amargo e complexo, mas quem

3 MARTINS, Ives Gandra e MACHADO, Antonio Carlos Costa. Os superpoderes dos juizes. Revista
do Ministério Publico. Rio de Janeiro: MPRJ, n. 50, out/dez., 2013. Disponivel em:
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/2563812/Ilves_Martins___Antonio_Machado.pdf/. Acesso
em: 13 mar. 2024.

74 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. O projeto do CPC: critica e propostas. Sao
Paulo, Revista dos Tribunais, p. 87.
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disse que curar uma doenca grave € facil? Nao € uma relagao de exclusao,
mas de complementagao e coexisténcia. E assim que eu os leio’™.

Fredie Didier defende que a clausula geral no direito privado, tais os
exemplos da boa-fé, fungao social do contrato e fungéo social da propriedade, como
técnica legislativa de ampliagdo do poder do juiz, o orienta a construgcdo do
ordenamento juridico e do préprio direito processual, através da adogéo de normas
flexiveis aplicaveis as circunstancias e peculiaridades do caso concreto, a exemplo
da clausula processual do devido processo legal, notadamente em tempos
hodiernos complexos:

A técnica das clausulas gerais contrapde-se a técnica casuistica. Nao ha
sistema juridico exclusivamente estruturado em clausulas gerais (que
causariam uma sensacgao perene de insegurancga a todos) ou em regras
casuisticas (que tornariam o sistema sobremaneira rigido e fechado, nada
adequado a complexidade da vida contemporanea). Uma das principais
caracteristicas dos sistemas juridicos contemporaneos & exatamente a
harmonizagéo de enunciados normativos de ambas as espécies®.

A tarefa de adaptar e aproximar a norma geral e abstrata das hipéteses
deduzidas em sua concretude pertence ao juiz como decorréncia natural do proprio
sistema, sem pretensbes de exatiddo ou mecanicismo, tampouco subjetivismos
ideoldgicos que colocariam em risco e fariam colapsar a realizagdo do direito
material.

Nessa tarefa devem ser observados o justo concreto que revolve a equidade
como recurso adequado a interpretacao individualizadora de aplicagdo das normas,
uma vez ponderadas as particularidades do caso posto; e, o juizo de legalidade que
Ihe entrelaga indissociavelmente para o alcance equilibrado das linhas primazes do
sistema constitucional com suas garantias, principios e valores que pavimentam a
cautela como poder implicito dentro da jurisdicdo, funcédo inerente a atividade
jurisdicional, tarefa-poder que nao ¢ ilimitada.

A ampliacdo do poder geral de cautela na estrutura l6gico-normativa é
antecedida pela clausula geral, ou técnica legislativa de alternatividade ao chamado
modelo legislativo casuistico de previsdo e enquadramento de hipoteses legais.

Engisch a definia como técnica ampliativa desenvolvida na Alemanha como “uma

75 STRECK, Lenio. Hermenéutica, jurisdigdo e decisao: didlogos com Lenio Streck. 22 ed. rev. E
ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2020, p. 15

76 DIDIER JUNIOR, Fredie. Editorial 81. Disponivel em: https://frediedidier.com.br/editorial-81/.
Acesso em: 15 mar. 2024.
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formulacdo da hipétese legal que, em termos de grande generalidade, abrange e
submete a tratamento juridico todo um dominio de casos”’”.

A clausula geral, como espécie de texto normativo admitido pelo sistema
juridico, permite ao juiz a contemporizagado das regras casuisticas e a viabilizagéo
dos juizos provisorios para o alcance a uma tutela tempestiva, segundo dicgdo do
artigo 5°, XXXV e LXXVIII, da Constituicdo Federal.

O Cddigo de Processo Civil traz exemplos proficuos de utilizagao da técnica
de clausulas gerais de rompimento da tipicidade estrita que dominava o processo
civil até meante do século XX, conforme Marinoni. Eis alguns: a clausula geral
executiva (art. 536, § 1°CPC)’8; o poder geral de cautela (art. 297 do CPC)’?; a
clausula geral do abuso do direito do exequente (art. 805 do CPC)&; a clausula
geral da boa-fé processual (art. 5°, CPC)®?!; a clausula geral de publicidade do edital
de hasta publica (art. 887, § 4° , CPC)®; a clausula geral de adequagao do processo
(art. 723, paragrafo Unico do CPC).

7 ENGISCH, Karl. Introdugdo ao pensamento juridico. 11. ed. - Lisboa: Fundagdao Calouste
Gulbenkian, 2004. p. 241.

78 Art. 536. No cumprimento de sentenca que reconheca a exigibilidade de obrigacéo de fazer ou de
nao fazer, o juiz podera, de oficio ou a requerimento, para a efetivacdo da tutela especifica ou a
obtencdo de tutela pelo resultado pratico equivalente, determinar as medidas necessarias a
satisfagdo do exequente.

§ 1° Para atender ao disposto no caput, o juiz podera determinar, entre outras medidas, a imposigéao
de multa, a busca e apreensado, a remogao de pessoas e coisas, o desfazimento de obras e o
impedimento de atividade nociva, podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de forga policial. In:
BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2015.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm. Acesso
em: 10 maio 2024.

79 Art. 297. O juiz podera determinar as medidas que considerar adequadas para efetivagao da tutela
provisoria. In: BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 10 maio 2024.

80 Art. 805. Quando por varios meios o exequente puder promover a execugao, o juiz mandara que
se faga pelo modo menos gravoso para o executado. /n: BRASIL. Lei n® 13.105, de 16 de mar¢o
de 2015. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 10 maio
2024.

81 Art. 5° Aquele que de qualquer forma participa do processo deve comportar-se de acordo com a
boa-fé. In: BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm.
Acesso em: 10 maio 2024.

82 Art. 887. § 4° Atendendo ao valor dos bens e as condi¢des da sede do juizo, o juiz podera alterar
a forma e a frequéncia da publicidade na imprensa, mandar publicar o edital em local de ampla
circulacdo de pessoas e divulgar avisos em emissora de radio ou televisdo local, bem como em
sitios distintos do indicado no § 2° In: BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1€i/113105.htm. Acesso em: 10 maio 2024.

83 Art. 723. O juiz decidira o pedido no prazo de 10 (dez) dias. Paragrafo Unico. O juiz ndo é obrigado
a observar critério de legalidade estrita, podendo adotar em cada caso a solugdo que considerar
mais conveniente ou oportuna. /n: BRASIL. Lei n® 13.105, de 16 de marg¢o de 2015. Brasilia, DF:
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O moderno direito processual civil da contemporaneidade tem, nas clausulas
gerais, uma de suas caracteristicas mais marcantes para o alcance da eficacia das
tutelas juridicas, como direito fundamental. A tal respeito o artigo 139, inciso 1V, do
Caodigo de Processo Civil que atribui ao Poder Judiciario, através dos seus 6rgaos
jurisdicionais — juizes e Tribunais — a determinagdo de medidas indutivas,
coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias necessarias ao cumprimento da
ordem judicial, inclusive nas demandas obrigacionais que tenham por objeto a
prestacdo pecuniaria.

A concretizagéo do primado da efetividade confirma ao juiz, os instrumentos
necessarios ao cumprimento da ordem judicial e a garantia dos meios idéneos
habeis ao alcance do resultado intentado e aspirado pelo direito material. Aresposta
judicial ao jurisdicionado vencedor no processo, ou titular de um titulo judicial ou
extrajudicial deve ser certa frente ao ilicito da parte adversa (obrigagcado decorrente
do ato ilicito reconhecido apds o processo justo ao qual a parte teve acesso);
imparcial (tipicidade como regra, procedimento previamente definido em lei) e
proporcional (quando se tratar de medida atipica), de acordo com Minami®,.

O juiz deve decidir (artigo 140, CPC) vedagéao non liquet tem aplicacao a fase
executiva®,

Ndo por outra razdo, o Supremo Tribunal Federal declarou a
constitucionalidade do artigo 139, inciso IV, do CPC, por meio da ADI 5941/DF

(Anexo) e sobre a qual se discorrera em momento seguinte.

Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1€i/113105.htm. Acesso em: 10 maio 2024.

84 MEDIDAS coercitivas atipicas (ADI 5941 e Tema 1137/STJ). Debate com Frederico Koehler e
Marcos Minami. [Recife: s. n.J], 2023. 1 video (1h 34min). Publicado pelo canal
UNI7 Centro Universitario 7 de Setembro. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=bvhjCEDVKe8. Acesso em: 08 set. 2024.

85 Art. 140. O juiz ndo se exime de decidir sob a alegacgao de lacuna ou obscuridade do ordenamento
juridico. In: BRASIL. Lein® 13.105, de 16 de margo de 2015. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/lei/113105.htm.
Acesso em:
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3 A DECLARAGAO DE CONSTITUCIONALIDADE DAS MEDIDAS ATIPICAS
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O Partido dos Trabalhadores ingressou, perante o Supremo Tribunal
Federal, em 2018, com acgao direta de inconstitucionalidade n. 5941/DF, sob a
relatoria do Ministro Luiz Fux, com pedido de medida cautelar, tendo por objeto de
controle, sem redugao do texto, os artigos 139, inciso |V, 297, 390, paragrafo unico,
400, paragrafo unico, 403, paragrafo unico, 536, caput e § 1° e 773, todos da Lei n°
13.105, de 16 de margo de 20158, sob fundamento de incompatibilidade com a

Constituicao Federal.

86 Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposigdes deste Codigo, incumbindo-lhe:

(...)

IV — determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias
necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas a¢des que tenham por
objeto prestagao pecuniaria.

[...]

Art. 297. O juiz podera determinar as medidas que considerar adequadas para efetivagdo da tutela
provisoria.

Paragrafo unico. A efetivagao da tutela proviséria observara as normas referentes ao cumprimento
provisorio da sentenga, no que couber.

[...]

Art. 390. A confissdo judicial pode ser espontanea ou provocada.

§ 1° A confissdo espontanea pode ser feita pela prépria parte ou por representante com poder
especial.

§ 2° A confissdo provocada constara do termo de depoimento pessoal.

[...]

Art. 400. (...) Paragrafo unico. Sendo necessario, o juiz pode adotar medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais ou sub-rogatérias para que o documento seja exibido.

[...]

Art. 403.

Paragrafo unico. Se o terceiro descumprir a ordem, o juiz expedird mandado de apreensao,
requisitando, se necessario, forca policial, sem prejuizo da responsabilidade por crime de
desobediéncia, pagamento de multa e outras medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou
subrogatdrias necessarias para assegurar a efetivagdo da decisao.

[...]

Art. 536. No cumprimento de sentenga que reconhega a exigibilidade de obrigagcéo de fazer ou de
nao fazer, o juiz podera, de oficio ou a requerimento, para a efetivagdo da tutela especifica ou a
obtencdo de tutela pelo resultado pratico equivalente, determinar as medidas necessarias a
satisfagao do exequente.

§ 1° Para atender ao disposto no caput, o juiz podera determinar, entre outras medidas, a imposigéo
de multa, a busca e apreensao, a remogao de pessoas e coisas, o desfazimento de obras e o
impedimento de atividade nociva, podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de forga policial.
[...]

Art. 773. O juiz podera, de oficio ou a requerimento, determinar as medidas necessarias ao
cumprimento da ordem de entrega de documentos e dados. Paragrafo unico. Quando, em
decorréncia do disposto neste artigo, o juizo receber dados sigilosos para os fins da execugao, o
juiz adotara as medidas necessarias para assegurar a confidencialidade. /n: BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI 5941. Os Artigos 139, IV; 380,
Paragrafo Unico; 400, Paragrafo Unico; 403, Paragrafo Unico; 536, Caput e §1° e 773 [...]. Relator:
Ministro Luiz Fux. Distrito Federal, 2023. Disponivel em:
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A pedra de toque da acao dizia respeito a possibilidade de o Poder Judiciario
vir aplicar medidas cautelares desproporcionais que ferissem direitos
fundamentais, tais como a apreensdao da carteira nacional de habilitagdo, a
suspensao do direito de dirigir, a apreensao do passaporte por ofensa ao direito de
liberdade de locomogédo (ofensas ao artigo 5°, incisos XV e LIV, do Texto
Constitucional; a dignidade da pessoa humana e ao postulado de vedagao ao
retrocesso); e a proibicao de participagdo em concursos e licitagdes publicas
(violagao ao disposto nos artigos 5°, inciso XI; 37, incisos | e XXI; 173, § 3°; e 175
da Carta Politica de 1988).

A Acao Direta de Inconstitucionalidade foi proposta contra os seguintes
Requeridos: a Presidéncia da Republica e o Congresso Nacional.

O Presidente da Republica, em sua resposta, defendeu que os dispositivos
infraconstitucionais que permitem aos juizes a adog¢ao de medidas anémalas iam
ao encontro do primado da efetividade para o fim de garantir aos sujeitos do
processo civil 0 cumprimento da ordem judicial e o alcance do resultado afirmado
pelo direito material, sem vedagdes em abstrato.

A Unido, por intermédio da Advocacia-Geral, requereu o ndo conhecimento
da acao e, no mérito sua improcedéncia.

A Camara dos Deputados se cingiu ao apontamento de regularidade dos
dispositivos tidos como incompativeis diante da Constituicdo da Republica,
porquanto tenham sido observados os tramites constitucionais e regimentais da
propositura legislativa que deu origem a Lei n. 13.105/2015. Quanto ao Senado
Federal, ndo prestou informagdes, embora instado a fazé-lo pelo Ministro relator.

A Associagao Brasileira de Direito Processual — ABDPRO participou como
amicus curiae e requereu a procedéncia da ADI com declaracdo de nulidade do
artigo 139, inciso IV, do CPC, em conciliagdo ao posicionamento associativo
garantista. Na mesma condicao, atuou a Defensoria Publica de Sao Paulo, por meio
do nucleo especializado de promoc¢ao e defesa da mulher, a defender a
constitucionalidade do dispositivo relacionado a prisao civil, embora somente para

casos em que o credor buscasse a satisfacao de crédito alimentar.

https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false&sinoni
mo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortB
y=desc&isAdvanced=true&classeNumerolncidente=%22ADI%205941%22. Acesso: 11 abr. 2024.


https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&classeNumeroIncidente=%22ADI%205941%22
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&classeNumeroIncidente=%22ADI%205941%22
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&classeNumeroIncidente=%22ADI%205941%22

43

A Procuradoria Geral da Republica — PGR, a cuja oitiva foi ordenada pelo
Ministro Relator, pugnou a procedéncia do pedido para que o juiz aplicasse
somente as medidas atipicas de carater patrimonial, em carater subsidiario, e,
desta feita, se posicionou pela inconstitucionalidade das medidas de suspensio da
CNH e de passaporte e dos impedimentos a participagdes em concursos publicos
e licitagdes.

A PGR, ademais, assinalou que a decisdo judicial que impds medidas
atipicas nao foi impugnada de maneira adequada, pois o sistema normativo patrio
ja estabelece normas que permitem aplicagbes semelhantes, como no caso dos
artigos 301, 380, paragrafo unico, e 553, paragrafo unico, do Cédigo de Processo
Civil®”.

A esse respeito, argumentou que o livre acesso aos cargos publicos seria a
regra, a qual somente poderia ser flexibilizada por forga de lei ou da razoabilidade,
0 que nao se verificaria na espécie, uma vez que a situagao de devedor néo
possuiria nenhuma relagdo com a capacidade para desempenhar fungéo publica.

Considerou, ainda, a PGR que a restricao seria ildgica na medida em que,
caso empossado em cargo publico, o devedor teria maiores condi¢des de satisfazer
o crédito.

Aduziu que, em deferéncia ao principio da legalidade, as restricbes a
concorréncia em licitagbes deveriam estar previstas em lei, pois o objetivo da
licitacdo seria selecionar a melhor proposta, esta possivel de ser apresentada por

um devedor.

87 Art. 301. Atutela de urgéncia de natureza cautelar pode ser efetivada mediante arresto, sequestro,
arrolamento de bens, registro de protesto contra alienacdo de bem e qualquer outra medida idénea
para asseguracéao do direito.

[...]

Art. 380. Incumbe ao terceiro, em relagcédo a qualquer causa:

| - informar ao juiz os fatos e as circunstancias de que tenha conhecimento;

Il - exibir coisa ou documento que esteja em seu poder. Paragrafo unico. Podera o juiz, em caso de
descumprimento, determinar, além da imposicdo de multa, outras medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais ou sub-rogatérias.

[...]

Art. 553. As contas do inventariante, do tutor, do curador, do depositario e de qualquer outro
administrador serao prestadas em apenso aos autos do processo em que tiver sido nomeado.
Paragrafo unico. Se qualquer dos referidos no caput for condenado a pagar o saldo e nao o fizer no
prazo legal, o juiz podera destitui-lo, sequestrar os bens sob sua guarda, glosar o prémio ou a
gratificagdo a que teria direito e determinar as medidas executivas necessarias a recomposigéao do
prejuizo. In: BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em:
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A imposi¢cao das mencionadas medidas executivas atipicas violaria o devido
processo legal, garantia prevista no artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal, e
sua aplicagao pelo juiz, por decisdo motivada e compativel com o principio da
razoabilidade, s6 poderia ocorrer em carater subsidiario, ou seja, apenas quando a
adocao das medidas tipicas tivesse se mostrado ineficiente.

Os argumentos juridicos da inconstitucionalidade guardavam em comum a
ideia de permanéncia da migracéo da responsabilidade obrigacional da pessoa do
devedor para o seu patriménio, sem qualquer preocupacao quanto a efetividade do
direito materializado definitivamente em prol do vencedor em processo de
conhecimento ou de execucgéo.

A preocupagao com decisdes arbitrarias, desproporcionais e autoritarias a
cargo dos juizes, também serviu de arremate a pretensao de inconstitucionalidade
dos Requeridos e dos amicus curiae, tanto mais diante da possibilidade de
utilizacao de medidas ja definidas na legislagao infraconstitucional, como no caso
de penhora, arresto, fraude contra credores, fraude a execugdo, todas estas
medidas tipicas para compelir o devedor a honrar a obrigagdo assumida.

O Pleno do Supremo Tribunal Federal declarou, em abstrato, a
constitucionalidade do poder do juiz na adogao de medidas cautelares atipicas, com
fundamento no artigo 139, inciso IV, do Cédigo de Processo Civil, atendidos os
requisitos da motivagdo (decisdo fundamentada), da razoabilidade e da
proporcionalidade, assim como assegurados o principio da efetividade e da
satisfacado da prestacéo jurisdicional.

Definiu-se que a avaliagcdo das medidas cautelares atipicas pelo Poder
Judiciario seria encetada de forma casuistica, dai, entdo, o apontamento da
constitucionalidade das medidas coercitivas atipicas de apreensio de passaporte,
apreensdo de CNH e a impossibilidade de o devedor licitar e de participar de
concursos publicos.

A Corte, em sua maioria, em controle concentrado de constitucionalidade
acompanhou o voto do relator Ministro Fux quanto a improcedéncia da ADI e a
declaragéo de constitucionalidade do artigo 139, inciso IV, do CPC, que autoriza ao
juiz a aplicacdo das medidas coercitivas atipicas necessarias para assegurar o
cumprimento de ordem judicial, dentre as quais a apreensao da CNH e do

passaporte, a suspensao do direito de dirigir e a proibicao de participagdo em
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concurso e licitagdo publicas, desde que respeitados os direitos fundamentais e
observados os principios da proporcionalidade e razoabilidade.

A Ementa da decisédo do Tribunal Pleno relativa a ADI 5941/DF foi inserida
no Informativo 1082, do STF, de 17 de fevereiro de 202388.

O julgamento de improcedéncia da ADI culminou com a ampliagdo do poder
geral de efetivagao que ja vinha sendo adotado pela Escola Nacional de Formagao
e Aperfeicoamento de Magistrados - ENFAM, por meio do Enunciado 48.

O art. 139 IV, do CPC/2015 traduz um poder geral de efetivagao,
permitindo a aplicagdo de medidas atipicas para garantir o cumprimento
de qualquer ordem judicial, inclusive no ambito do cumprimento de
sentenca e no processo de execugao baseado em titulos extrajudiciais®.

No mesmo julgamento, foi afirmada que a autorizagdo legal genérica
concedida ao juiz e estatuida na legislacao infraconstitucional, mais precisamente
no artigo 139, inciso IV, do CPC, n&o amplia, arbitrariamente, a discricionariedade
judicial, pois o Poder Judiciario tem a prerrogativa de fazer cumprir os seus
julgados, através do manejo de técnicas que obedegam aos valores especificados
no ordenamento juridico para o fim de resguardar e promover a dignidade da
pessoa humana, sem perder de vista a proporcionalidade e razoabilidade da
medida atipica aplicada, de acordo com o caso concreto (customizag¢ao da medida).

Interessante observar que a decisdo plenaria do STF reafirmou o
compromisso legislativo inserido na exposicao de motivos do Cddigo de Processo
Civil de 2015:

Sendo ineficiente o sistema processual, todo o ordenamento juridico
passa a carecer de real efetividade. De fato, as normas de direito material

se transformam em pura ilusdo, sem a garantia de sua correlata
realizagdo, no mundo empirico, por meio do processo®.

88 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Informativo STF [recurso eletrdnico] / Supremo Tribunal
Federal. N. 1, (1995) - . Brasilia: STF, 1995. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/informativoSTF/anexo/Informativo_PDF/Informativo_stf _1082.pd

f. Acesso em 13 ago. 2024.

89 DRUMMOND, Marcelo G. Novo CPC: Os 62 enunciados — ENFAM. In: Jusbrasil. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/noticias/novo-cpc-0s-62-enunciados-enfam/412671786. Acesso em:
27 out. 2024.

% COMISSAO DE JURISTAS. Exposi¢ido de motivos. Brasilia, 08 de junho de 2010. Disponivel
em; https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=4202820&ts=16304295054 16&disposition=inline. Acesso em: 04 jan. 2024.
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A atividade jurisdicional, norteada pelas normas fundamentais e os institutos
juridicos estabelecidos em positivagao através do Codigo de Processo Civil, se
erige na discricionariedade judicial para a prolagdo de decisbes que tém, na
fundamentagdo, o necessario dialogo de coeréncia interna com todo o
ordenamento juridico na busca do justo, de acordo com o caso concreto, desde que
respeitados os direitos fundamentais da pessoa humana, conforme irradiagao do
artigo 1°, do diploma legal®:.

O reconhecimento do direito material no processo pelo Poder Judiciario tem
relevancia tamanha para a manutengdo organica nao utilitarista do nosso
ordenamento juridico que a desobediéncia ao comando pode render ensejo a
intervencao federal, segundo diccdo dos artigos 34, inciso VI e 36, inciso |l, da
Constituicdo Federal®?.

Importante relatar algumas decisées que culminaram com o uso ou nao das

medidas atipicas.

3.1 ANALISE SOBRE DECISOES DE APLICAGAO E INAPLICAGAO DAS
MEDIDAS ATIPICAS

Um dos maiores entraves a efetividade do comando judicial centra-se nos
processos de execugao ou na fase de cumprimento de sentenga que tramitam
diante da justica estadual no pais, que, em setembro de 2021, apresentava um

volume equivalente a 54%, ou seja, percentual maior que o relacionado as ag¢des

%1 Art. 1° O processo civil sera ordenado, disciplinado e interpretado conforme os valores e as
normas fundamentais estabelecidos na Constituicao da Republica Federativa do Brasil, observando-
se as disposi¢des deste Cddigo. /In: BRASIL. Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1€i/113105.htm. Acesso em:
92 Art. 34. A Unido nao intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:
VI - prover a execugéao de lei federal, ordem ou decisao judicial;
[...]

rt. 36. A decretacéo da intervengao dependera:
(....)
Il - no caso de desobediéncia a ordem ou decisao judiciaria, de requisicdo do Supremo Tribunal
Federal, do Superior Tribunal de Justica ou do Tribunal Superior Eleitoral /n: BRASIL. [Constituicdo
(1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Presidéncia da
Republica, [2024]. Disponivel em: https://planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
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judiciais em fase de conhecimento, de acordo com dados que serviram para a
realizacao da 16 Semana Nacional de Conciliagdo, em 2021,

A compilagdo percentual, realizada pelo denominado Grupo de Trabalho
instituido pela Portaria n. 272/20, do entdo Presidente do Conselho Nacional de
Justica, Ministro Luiz Fux, foi criada para contribuir com a modernizagdo e a
efetividade da atuacdo do Poder Judiciario nos processos de execucédo e do
cumprimento de sentencga, excluidas as execugdes fiscais®.

O movimento doutrinario e jurisprudencial acompanhou a iniciativa
referenciada e perfilou a ampliagdo do poder judicial para a adogdo de medidas
atipicas, calibradas segundo o caso concreto e o contraditorio prévio, com 0 escopo
de desincentivar a conduta do devedor que frustra a atividade executiva ou o
cumprimento de sentenca.

A vista disso, propde-se, aqui, a analise exemplificativa pontual de algumas
decisdes nacionais proferidas por 6rgaos colegiados dos Tribunais, dada a forca
enunciativa de vinculagao, todas elas proferidas apdés a entrada em vigor do
CPC/2015, conforme a substancialidade da matéria — alimentos, execucao,
cumprimento de sentenca e ambiental -, as quais culminaram com a aplicagdo de
medidas atipicas levando em consideracgao a ineficiéncia das medidas previstas em
legislacdo, o comportamento contumaz do devedor e as especificidades do caso
concreto, até a interposi¢cao dos Recursos Especiais afetados pelo STJ que deram

origem a afetagdo do Tema de Recursos Repetitivos n°. 1137.

a) Em matéria de alimentos:

O Recurso Especial n. 1.733.697 — RS/2018 (STJ), de relatoria da Ministra
Nancy Andrighi, afirmou a superagado dogmatica da tipicidade para permitir ao juiz,
em exercicio ao poder geral de efetivagédo da tutela executiva do direito e orientado
pelo critério de ponderacéo, proporcionalidade e razoabilidade entre a maxima

98 MONTENEGRO, Manuel C. Processos em fase de execucao sio focos da Semana Nacional da
Conciliagao 2021. In: Agéncia CNJ de Noticias. 24 de setembro de 2021. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/semana-nacional-da-conciliacao-2021-tem-como-foco-processos-em-fase-
de-execucao/. Acesso em: 7 nov. 2024.

94 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Portaria n. 272, de 4 de dezembro de 2020. Institui Grupo
de Trabalho para contribuir com a modernizagao e efetividade da atuagédo do Poder Judiciario nos
processos de execugdo e cumprimento de sentenga, excluidas as execugdes fiscais. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original123918202012075fce2276cabe8.pdf. Acesso em: 7 nov. 2024.
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efetividade e a menor onerosidade, a combinagao entre medidas tipicas e atipicas
para compelir o vencido/obrigado a satisfagao do direito.

Assinalou-se ao juiz a aplicagao simultanea da penhora dos bens do devedor
alimentante e o desconto em folha de pagamento, medida esta assimilada como
atipica sub-rogatoria®.

Assim, ante a insuficiéncia dos bens constritos em desfavor do alimentante,
possuidor de bens penhoraveis, assegurou-se ao alimentando o direito a obtengao
do crédito alimentar diretamente da fonte pagadora do devedor, observado o poder
geral de efetividade decorrente da cautela do 6rgao julgador.

Anotou-se, com a referida decisdao, a motivacaol/justificacéo para a eleicao
combinada e compatibilizada das medidas tipica e atipica de resolugcédo do
problema juridico em fase de cumprimento de sentenca que estabeleceu ao genitor
a obrigacao de natureza alimentar por este devida ha mais de 24 anos.

Em casos tais, ndo pode escapar ao 6rgao julgador a antevisdo quanto ao
comportamento contumaz do devedor para a aplicagdo da medida atipica
compativel, independentemente do esgotamento da medida de penhora tipificada

em legislagao.

b) Em execucéao de titulo extrajudicial:

O Recurso Especial n. 1.788.950 — MT/2018 (STJ), de relatoria da Ministra
Nancy Andrighi foi interposto para definir a viabilidade da aplicagédo das medidas
atipicas de suspensdo da carteira nacional de habilitacdo e de retencdo do
passaporte do devedor obrigado ao pagamento de quantia - valores expressos em

cartulas.

No acordao foi firmado, em precedente especifico, o cabimento das medidas
atipicas de forma subsidiaria, desde que verificada a existéncia de patrimdnio
expropriavel e observados o contraditério substancial e a proporcionalidade.

Percebe-se que o Tribunal Superior se orientou com firmeza pela adocado de

95 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial N° 1.733.697 - RS (2018/0051020-5).
Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=AT C&sequencial=9
0844336&num_registro=201800510205&data=20181213&tipo=5&formato=PDF. Acesso em 10 nov.
2024.
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requisitos garantistas que balizem a tomada de medidas atipicas por 6rgaos
judiciais para deslegitimar a arbitrariedade.

A irresignacgao recursal no Especial referido foi parcialmente conhecida,
embora n&o provida, e, assim, confirmada a decisdo do Tribunal de origem, que
indeferiu as medidas atipicas sob fundamento de que o devedor ndo ocultara seu
patriménio®®.

Nessa decisao ja se pde em evidéncia o critério acerca da existéncia de bens
expropriaveis, no especifico caso, para a imposi¢cao das medidas atipicas.

Outra decisdo proferida pelo STJ, em acdo de execucdo de titulo
extrajudicial, embora com base em débitos locaticios, diz respeito ao Recurso
Especial n. 1.894-170 — RS/2020°%, de relatoria da mesma Ministra, que definiu a
inviabilidade das medidas atipicas de suspensao da carteira nacional de habilitacdo
e da retencdo do passaporte determinadas pelo juiz que presidiu o0 processo
executivo, sob fundamento de que sua adogéao, a luz do artigo 139, inciso 1V, do
CPC, nao poderia ser indiscriminada, mas, sim, estar em conformidade com os
ditames constitucionais. Sob tal d6tica, aquelas medidas atipicas s6 poderiam ser
tomadas, de forma subsidiaria, apds prévio contraditério e “verificando-se a
existéncia de indicios de que o devedor possuia patriménio expropriavel”®%,

Mais uma vez se identifica o critério de existéncia de patrimbénio para a

intervengao do comando judicial na esfera de bens do devedor.

c) Em cumprimento de sentenca:

9% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial N° 1.788.950 - MT (2018/0343835-5).
Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=18

18004&num_registro=201803438355&data=20190426&formato=PDF. Acesso em 10 nov. 2024.

97 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial N° 1.894.170 - RS (2020/0126951-0).
Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=11
7401699&num_registro=202001269510&data=20201112&tipo=5&formato=PDF. Acesso em 10 nov.
2024

98 Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposigdes deste Codigo, incumbindo-lhe:

[...]

IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias
necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas agbes que tenham por
objeto prestagdo pecuniaria. In: BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial N°
1.788.950 - MT (2018/0343835-5). Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=18

18004&num_registro=201803438355&data=20190426&formato=PDF. Acesso em 10 nov. 2024.
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O Aglnt no Recurso Especial n. 1837309 — SP/2019 (STJ)*°, de relatoria do
Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, em que o credor da demanda de execugao
requereu as mesmas medidas de retengao de passaporte e suspensao da carteira
nacional de habilitagdo, confirmou a decisdo monocratica de inviabilidade atipica
segundo as diretrizes da 3% Turma no julgamento do REsp n. 1.733.697 — RS/2018,

primeira decisao tratada neste capitulo!®.

d) Em matéria ambiental:

O HC 478963 - RS/2019, julgado pela Segunda Turma do STJ, de relatoria
do Ministro Francisco Falcao, implicou a denegagao do remédio constitucional e,
assim, admitiu a viabilidade da aplicagdo da medida atipica de retencdo dos
passaportes dos pacientes condenados a indenizagao por dano ambiental.

O processo se encontrava em fase de cumprimento de sentenca quando o
juiz que o presidia, sob fundamentacao rigorosa, apds assegurar o contraditério aos
condenados, ponderou a colisdo entre os valores de ir e vir e a tutela do meio
ambiente para estabelecer a medida anbmala supramencionada dada a
compatibilidade com o caso concreto!%?.

O juiz se valeu da motivacao analitica do caso especifico concretamente
deduzido diante de si e da fundamentagdo adequada com observancia do

contraditério, indicando a ineficiéncia dos meios ordinarios de penhora de bens e

99 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1834008
— MG (2021/0033804-5). Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/fSCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202100338045&dt_publicaca
0=26/08/2021. Acesso em 10 nov. 2024.

100 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial N° 1.733.697 - RS (2018/0051020-5).
Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=AT C&sequencial=9
0844336&num_registro=201800510205&data=20181213&tipo=5&formato=PDF. Acesso em 10 nov.
2024.

101 1] IV - Os elementos do caso descortinam que os pacientes, pessoas publicas, adotaram, ao
longo da fase de conhecimento do processo e também na fase executiva, comportamento desleal e
evasivo, embaragando a tramitacdo processual e deixando de cumprir provimentos jurisdicionais,
em conduta sintomatica da ineficiéncia dos meios ordinarios de penhora e expropriacdo de bens.
V - A decisdo que aplicou a restricao aos pacientes contou com fundamentagcdo adequada e
analitica. Ademais, observou o contraditério. Ao final do processo ponderativo, demonstrou a
necessidade de restricdo ao direito de ir e vir dos pacientes em favor da tutela do meio ambiente.
VI - Ordem de habeas corpus denegada. /n: BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HABEAS
CORPUS N° 478.963 - RS (2018/0302499-2). Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=18
24346&num_registro=201803024992&data=20190521&formato=PDF. Acesso em: 10 nov. 2024.
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destacando que a restricdo do direito de ir e vir cedia diante da tutela do meio
ambiente.

A medida coercitiva atipica teve o condao de persuadir os obrigados que
possuiam patrimdnio expropriavel, embora o tenham blindado para escapar ao
comando judicial que lhes reconheceu a perpetracdo do dano ambiental em carater
definitivo.

Pois bem, aplicados os exemplos que resultam das manifestagdes de 6rgaos
colegiados e de milhares de decisbes monocraticas, percebeu-se o carater
multitudinario da questdo juridica — meios atipicos - para o reconhecimento, em
carater repetitivo, de sua afetagdo ao respectivo rito, dadas as consolidagdes dos
temas em jurisprudéncia das Turmas do STJ, razao pela qual foram suspensos em
todo territério nacional o processamento dos feitos e recursos pendentes, segundo
o prescrito no artigo 1.037, 1l, do CPC02,

Assim sendo, coube ao Ministro Marco Buzzi decidir pela afetagdo do Tema
de Recursos Repetitivos n°. 1137, para definir a possibilidade ou ndo de vir o juiz,
em obediéncia a fundamentacao, ao contraditorio e a proporcionalidade da medida,
adotar, subsidiariamente, os meios executivos atipicos relativos a suspensao da
carteira nacional de habilitacdo (CNH), ao passaporte e aos cartdes de crédito
(meios atipicos) em decorréncia das frustradas tentativas de satisfacdo da
obrigag&ot®s.

Registra-se que, além dos repetidos comandos judiciais de suspensao da
CNH e do passaporte, a eles se junta a suspensao dos cartdes de crédito.

A justificativa da afetacdo, para o relator, envolveu a existéncia de 76

(setenta e seis) acordaos e 2.168 (dois mil e cento e sessenta e oito) decisdes

102 Art. 1.037. Selecionados os recursos, o relator, no tribunal superior, constatando a presenga do
pressuposto do caput do art. 1.036, proferira decisdo de afetagao, na qual:

[...]

Il - determinara a suspensao do processamento de todos os processos pendentes, individuais ou
coletivos, que versem sobre a questao e tramitem no territério nacional. /In: BRASIL. Lei n°® 13.105,
de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm 2015.
Acesso em: 10 nov. 2024.

103 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. ProAfR no RECURSO ESPECIAL N° 1.955.539 - SP
(2021/0257511-9). Rel. Ministro MARCOZ BUZZI. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processol/julgamento/eletronico/documento/mediado/?documento_tipo=in
tegra&documento_sequencial=149493344&registro_numero=202102575119&peticao_numero=20
22001J2055&publicacao_data=20220407 &formato=PDF. Acesso em 20 nov. 2024.
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monocraticas proferidas por Ministros que integram a Terceira e Quarta Turmas do
STJ.

Ha de se referenciar o outro recurso especial que serviu de base a proposta
de afetagéo, sob os mesmos argumentos e justificativas para o guarnecimento do
Tema 1137194, e definir se o juiz, com base no artigo 139, inciso 1V, do CPC'%®, pode
adotar aquelas medidas citadas anteriormentel.

Até o momento de entrega deste trabalho, a proposta de afetacdo dos
recursos especiais ligados a processos judiciais que culminaram com a aplicagao
dos meios atipicos de suspensao da carteira nacional de habilitacdo, do passaporte
e dos cartdes de crédito ainda nao tinham sido julgados pelo Superior Tribunal de

Justica.

3.2 RUMOS INDICATIVOS TECNICOS PARA A ESCOLHA JUDICIAL DAS
MEDIDAS ATIPICAS DE EFETIVAGAO DO COMANDO JUDICIAL

De acordo com Streck e Raatz, investir “em efetividade qualitativa quer dizer
compreender o exercicio de jurisdigdo como um trabalho de profunda necessidade
de fundamentacado das decisées™’.

Desse modo, os autores apontam a existéncia de um estagio de radical
adocdo das repercussdes gerais como cultura que advém da baixa densidade
juridica e, por conseguinte, da inefetividade qualitativa que confunde caso concreto
com ementario em detrimento dos direitos de liberdade.

A cultura de repercussées gerais, vale acrescer os repetitivos qualificados, a

cuja critica serviria de azo a novo trabalho dissertativo que refugiria a pergunta

104 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. ProAfR no RECURSO ESPECIAL N° 1.955.539 - SP
(2021/0257511-9). Rel. Ministro MARCOZ BUZZI. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?documento_tipo=in
tegra&documento_sequencial=149493344&registro_numero=202102575119&peticao_numero=20

22001J2055&publicacao_data=20220407 &formato=PDF. Acesso em 20 nov. 2024.

105 Art. 139. O juiz dirigird o processo conforme as disposicdes deste Cddigo, incumbindo-lhe:

[...]

IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias
necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas agbes que tenham por
objeto prestacdo pecuniaria. In: BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Cddigo de
Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm 2015. Acesso em: 10 nov.
2024.

107 STRECK, Lenio Luiz; RAATZ, Igor. O dever de fundamentagéo das decisdes judiciais sob o olhar
da Critica Hermenéutica do Direito. Revista Opiniao Juridica, Fortaleza, v. 15, p.160-179, 2017.
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problema deste e as possiveis solu¢cdes a partir de indicativos técnicos de baliza
para a escolha judicial das medidas atipicas aplicaveis ao caso concreto com
sustentaculo no poder de efetivacao.

Os critérios técnicos, eventualmente adotados pelo Superior Tribunal de
Justica, parecem, com base nas decisbes exemplificativamente apontadas em
capitulo anterior, militar a favor da eficacia alinhada a motivagao analitica da causa
e do caso concreto, a subsidiariedade de adocado das medidas atipicas sem a
necessidade de exaurimento das medidas tipicas, ao contraditério material, ao
processo e resultado justos e a proporcionalidade, em reforgo ao poder geral de
cautela que serviu de fonte ao trabalho, porquanto integrativo de eficacia, como
efeito da sentenca que entregou a tutela jurisdicional efetiva como direito
fundamental a execug¢ao e ao cumprimento de sentenca.

Reserva-se, aqui, a licenga para tratar sobre os critérios referidos, a cuja
aplicagao pelo juiz deve ocorrer, em nome da legitimidade das medidas atipicas,
com ampla participacao das partes para a redugao das incertezas e para o controle
sobre excessos.

Passa-se a analise do contraditério prévio que envolve a cautela do juiz
quanto a prestacado de informagao ou adverténcia sobre a possibilidade/intencao
de implementar uma medida ndo prevista em lei para evitar ao obrigado a decisao
surpresa. O fundamento para a oitiva prévia repousa no artigo 9°, caput do Codigo
de Processo Civill%8,

Em caso de inércia, a medida atipica pode ser adotada a pedido do credor.

Outro critério é o da proporcionalidade das medidas atipicas aplicadas para
a satisfagcdo do credor em relacdo a concretude do caso posto, observada a
suficiéncia patrimonial para resolver o problema que € juridico e ndo econdémico,
muito menos social.

A proporcionalidade mede o liame entre o meio e o fim empregado na
utilizagado das medidas atipicas, o que significa dizer que a escolha atipica feita pelo

juiz (meio) deve promover a adequacgao (fim).

108 Art. 9° Nao se proferira decisdo contra uma das partes sem que ela seja previamente ouvida. In:
BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Cdédigo de Processo Civil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm 2015. Acesso em: 10 nov. 2024.
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A razoabilidade, como critério, € o equilibrio havido entre a maxima
efetividade da execucdo e a menor onerosidade do devedor, esta ultima associada
a busca da satisfatividade dentro do estritamente necessario.

A atuacéo judicial de cautela do direito da origem a atuagéo judicial de
efetividade do direito e da autoridade da decisédo proferida, ambas reconhecidas
como expressoes do poder.

O poder-dever de efetividade se consagra para garantir a eficacia do
processo, do bem da vida reconhecido e do comando judicial que reconheceu
definitivamente o direito. Assim, tal poder-dever gera uma ruptura paradigmatica do
processo para valorizar a autoridade da decisao que reconheceu direito a parte
processual.

Remete-se ao artigo da juiza federal Gabriela Macedo Ferreira relacionado
aos mecanismos de controle do poder geral de efetivacdo do magistrado.

A clausula geral de efetivagdo aumenta os poderes do juiz, mas,
como todo exercicio de poder, deve observar limites para nao se
tornar carta branca (sic) ao arbitrio. Sao eles a: i) necessidade de
fundamentagédo substancial; ii) observancia do contraditdrio; iii)
existéncia de indicios de que o devedor tem condi¢cées de cumprir
a obrigagdo, omitindo seu patrimdnio; iv) aplicagdo do principio da
proporcionalidade; v) incidéncia “apenas caso o itinerario tipico se
mostre frustrado”19,

A escolha da medida atipica parte da analise dos enunciados das normas
que, embora estejam erigidas em conteudo clausulado aberto, exigem precaucgao
do juiz com descortino elucidativo que sirva de adverténcia ao devedor obrigado, a
quem se deve garantir o contraditério substancial prévio antes da aplicagao

sancionatoria de causalidade.

Percebe-se a necessaria compatibilizagdo da norma geral com a causa, 0
caso individualmente considerado sem vagueza ou impregnacdoes arbitrarias, mas
com a essencial cautela para garantir a aplicagao adequada e garantir a obtencao
da tutela jurisdicional definitiva.

109 OLIVEIRA apud FERREIRA, Gabriela M. Poder geral de efetivacdo: em defesa da
constitucionalidade técnica da execugao dos direitos do art. 139, IV do Cddigo de Processo Civil. In:
TALAMINI, Eduardo; MINAMI, Marcos Y. Medidas Executivas Atipicas. 5. ed., rev., atual. e ampl.
Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2024.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo do presente trabalho apontou-se que a revisitacdo do poder geral
de cautela avulta como fonte para o exercicio judicial do poder-dever de efetivagéo
do direito em fase de cumprimento de sentenga e em processos executivos,
notadamente por causa da insuficiéncia dos meios processuais estabelecidos pelo
legislador infraconstitucional para obrigar o devedor ao cumprimento integral das
obrigacdes afirmadas em tutelas definitivas ou execucgdes.

Identificou-se o poder-dever de vir o juiz adaptar, por meio de critérios
técnicos e, diante do caso concreto, medidas atipicas coercitivas, mandamentais,
ou sub-rogatdrias necessarias a efetivacao da decisao judicial e a tutela do direito
como uma nova linguagem com participagao das partes (qui¢a através do negdécio
juridico processual, ainda pouquissimo utilizado no dia a dia forense).

Demonstrou-se que as clausulas gerais abertas alicercam ao juiz o poder-
dever de adotar medidas an6malas, eis que nao tipificadas na legislacao processual
civil, para a satisfagéo juridica do credor em flexibilizacdo do procedimento formal,
embora com asseguramento de técnicas para a escolha judicial ndo arbitraria de
intervencdo da esfera juridica do devedor em exercicio ao poder geral de
efetivagcdo. Nao por outra razdo, o Supremo Tribunal Federal, na ADI 5941/DF, a
constitucionalidade abstrata do artigo 139, inciso 1V, do CPC.

Embora contribuam para a realizacdo concreta do direito do credor, as
possiveis indicacdes judiciais de medidas atipicas subsidiarias em desfavor do
devedor — tais como a suspensao da CNH, a retencao de passaporte e a suspensao
do cartdo de crédito —, foram suspensas em todo territério nacional, por forca da
afetacdo dos Recursos Especiais n. 1.955.539-SP e 1.955.574-SP ao rito dos
recursos repetitivos, sob o Tema n. 1.137 do STJ.

Desta feita, até que seja decidido o precedente qualificado referido para
definir se o juiz, com fundamento no artigo 139, IV, do CPC/15, observada a
fundamentacado, o contraditério e a proporcionalidade da medida pode adotar
subsidiariamente meios executivos atipicos, nao sdo aplicados meios andmalos
para o cumprimento ou execucao.

A circunstancia suspensiva ndo impede este estudo, por meio do qual se
pretendeu diagnosticar as funcionalidades e as decisdes que abrem o caminho para

comandos de restricao dirigidos ao sujeito que sabe ter uma divida judicialmente
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reconhecida por comando de império, embora dela se esquive para frustrar a
satisfagao do direito material do credor.

Impde-se, porém, que no Sistema Judiciario de Justica, seja respeitada a
fundamentagao técnica com base em critérios dantes propostos, de forma atento a
situacdo concreta, a combinacdo entre medidas tipicas e atipicas e a
subsidiariedade destas para o fim de conferir ao credor a satisfacdo do direito
tutelado.

A satisfagéo do direito € norma fundamental do processo civil, motivo pelo
qual se consagrou ao juiz a aplicagdo de todas as medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais ou sub-rogatorias para assegurar o cumprimento da ordem judicial,
em nome do poder geral de efetivagao na execugao e no cumprimento de sentenca,

sem subserviéncia dogmatica a tipicidade.
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ANEXO: ADI 5941/DF

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. OS ARTIGOS 139, IV;
380, PARAGRAFO UNICO; 400, PARAGRAFO UNICO; 403, PARAGRAFO UNICO;
536, CAPUT E §1° E 773, TODOS DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. MEDIDAS
COERCITIVAS, INDUTIVAS OU SUB-ROGATORIAS. ATIPICIDADE DOS MEIOS
EXECUTIVOS. PEDIDO DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE,
SEM REDUCAO DE TEXTO, PARA AFASTAR, EM QUALQUER HIPOTESE, A
POSSIBILIDADE DE IMPOSICAO JUDICIAL DE MEDIDAS COERCITIVAS,
INDUTIVAS OU SUB-ROGATORIAS CONSISTENTES EM SUSPENSAO DO
DIREITO DE DIRIGIR, APREENSAO DE PASSAPORTE E PROIBICAO DE
PARTICIPACAO EM CONCURSOS PUBLICOS OU EM LICITACOES. AUSENCIA
DE VIOLACAO A PROPORCIONALIDADE. MEDIDAS QUE VISAM A TUTELAR
AS GARANTIAS DE ACESSO A JUSTICA E DE EFETIVIDADE E RAZOAVEL
DURACAO DO PROCESSO. INEXISTENCIA DE VIOLACAO ABSTRATA E
APRIORISTICA DA DIGNIDADE DO DEVEDOR. ACAO CONHECIDA E JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. O acesso a justica reclama tutela judicial tempestiva,
especifica e efetiva sob o angulo da sua realizacdo pratica. 2. A morosidade e
inefetividade das decisdes judiciais sao lesivas a toda a sociedade, porquanto, para
além dos efeitos diretos sobre as partes do processo, sao repartidos pela
coletividade os custos decorrentes da manutencdo da estrutura institucional do
Poder Judiciario, da movimentagado da sua maquina e da prestacao de assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos. 3. A
efetividade e celeridade das decisdes judiciais constitui uma das linhas mestras do
processo civil contemporaneo, como se infere da inclusdo, no texto constitucional,
da garantia expressa da razoavel duragao do processo (artigo 5°, LXXVIII, apés a
Emenda Constitucional n° 45/2004) e da positivagdo, pelo Novo Cddigo de
Processo Civil, do direito das partes “de obter em prazo razoavel a solugao integral
do mérito, incluida a atividade satisfativa” (grifei). 4. A execugédo ou satisfacao
daquilo que devido representa verdadeiro gargalo na prestagcao jurisdicional
brasileira, mercé de os estimulos gerados pela legislagdo nado terem logrado
suplantar o cenario prevalente, marcado pela desconformidade geral e pela busca
por medidas protelatdrias e subterfugios que permitem ao devedor se evadir de

suas obrigac¢des. 5. Os poderes do juiz no processo, por conseguinte, incluem
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“‘determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-
rogatorias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive
nas agoes que tenham por objeto prestacao pecuniaria” (artigo 139, 1V), obedecidos
o devido processo legal, a proporcionalidade, a eficiéncia, e, notadamente, a
sistematica positivada no proprio NCPC, cuja leitura deve ser contextualizada e
razoavel a luz do texto legal. 6. A amplitude semantica das clausulas gerais permite
ao intérprete/aplicador maior liberdade na concretizagao da fattispecie — o que,
evidentemente, ndo o isenta do dever de motivacdo e de observar os direitos
fundamentais e as demais normas do ordenamento juridico e, em especial, 0
principio da proporcionalidade. 7. A significacdo de um mandamento normativo é
alcangada quando se agrega, a filtragem constitucional, a interpretagao sistematica
da legislagao infraconstitucional — do contrario, de nada aproveitaria a edicdo de
codigos, microssistemas, leis interpretativas, meta-normas e clausulas gerais. Essa
assertiva assume ainda maior relevancia diante do Direito codificado: o intérprete
nao pode permanecer indiferente ao esforgo sistematizador inerente a elaboragao
de um cdédigo, mercé de se exigir do Legislador a repeticdo, ad nauseam, de
preceitos normativos ja explanados em titulos, capitulos e se¢des anteriores. 8. A
corregao da proporcionalidade das medidas executivas impostas pelo Poder
Judiciario reside no sistema recursal consagrado pelo NCPC. 9. A flexibilizagao da
tipicidade dos meios executivos visa a dar concrecdo a dimensao dialética do
processo, porquanto o dever de buscar efetividade e razoavel duracdo do processo
€ imputavel ndo apenas ao Estado-juiz, mas, igualmente, as partes. 10. O Poder
Judiciario deve gozar de instrumentos de enforcement e accountability do
comportamento esperado das partes, evitando que situagdes antijuridicas sejam
perpetuadas a despeito da existéncia de ordens judiciais e em razdo da violagao
dos deveres de cooperagao e boa-fé das partes — o que nao se confunde com a
punicdo a devedores que nado detém meios de adimplir suas obrigagdes. 11. A
variabilidade e dinamicidade dos cenarios com os quais as Cortes podem se
deparar (e.g. tutelas ao meio ambiente, a probidade administrativa, a dignidade do
credor que demanda prestacéo essencial a sua subsisténcia, ao erario e patrimbnio
publicos), torna impossivel dizer, a priori, qual o valor juridico a ter precedéncia, de
modo que se impde estabelecer o emprego do raciocinio ponderativo para verificar,
no caso concreto, 0 escopo e a proporcionalidade da medida executiva, vis-a-vis a

liberdade e autonomia da parte devedora. 12. In casu, o argumento da eventual
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possibilidade tedrica de restricao irrazoavel da liberdade do cidadao, por meio da
aplicacao das medidas de apreensao de carteira nacional de habilitagdo e/ou
suspensao do direito de dirigir, apreensao de passaporte, proibigao de participagao
em concurso publico e proibicao de participagao em licitagao publica, € imprestavel
a sustentar, s6 por si, a inconstitucionalidade desses meios executivos, maxime
porque a sua adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito
apenas ficara clara a luz das peculiaridades e provas existentes nos autos. 13. A
excessiva demora e ineficiéncia do cumprimento das decisdes judiciais, sob a
perspectiva da analise econbmica do direito, € um dos fatores integrantes do
processo decisorio de escolha racional realizado pelo agente quando deparado
com os incentivos atinentes a propositura de uma acdo, a interposi¢gdo de um
recurso, a celebracdo de um acordo e a resisténcia a uma execug¢do. Num cenario
de inefetividade generalizada das decisdes judiciais, é possivel que o devedor ndo
tenha incentivos para colaborar na relagdo processual, mas, ao contrario, seja
motivado a adotar medidas protelatorias, contexto em que, longe de apresentar
estimulos para a atuagao proba, célere e cooperativa das partes no processo, a
legislacdo (e sua respectiva aplicagdo pelos julgadores) estara promovendo
incentivos perversos, com maiores payoffs apontando para o descumprimento das
determinacdes exaradas pelo Poder Judiciario. 14. A efetividade no cumprimento
das ordens judiciais, destarte, ndo serve apenas para beneficiar o credor que logra
obter seu pagamento ao fim do processo, mas incentiva, adicionalmente, uma
postura cooperativa dos litigantes durante todas as fases processuais, contribuindo,
inclusive, para a reducao da quantidade e duracgao dos litigios. 15. In casu, nao se
pode concluir pela inconstitucionalidade de toda e qualquer hipotese de aplicagao
dos meios atipicos indicados na inicial, mercé de este entendimento, levado ao
extremo, rechacgar quaisquer espacos de discricionariedade judicial e inviabilizar,
inclusive, o exercicio da jurisdi¢do, enquanto atividade eminentemente criativa que
€. Inviavel, pois, pretender, aprioristica e abstratamente, retirar determinadas
medidas do leque de ferramentas disponiveis ao magistrado para fazer valer o
provimento jurisdicional. 16. Agao direta de inconstitucionalidade conhecida e, no

meérito, julgada improcedente.



