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RESUMO

A presente pesquisa investiga a razoabilidade administrativa da realizagao
das eleigdes para brasileiros residentes no exterior, considerando custos diretos e indiretos,
taxas de absteng¢do e impactos na democracia representativa brasileira. O estudo parte da
premissa de que, embora o direito ao voto seja constitucionalmente garantido, sua
implementagdo em territorio estrangeiro apresenta desafios significativos, como elevados
custos operacionais, barreiras logisticas € uma baixa adesao eleitoral. A analise baseia-se em
métodos qualitativos, incluindo pesquisa documental, analise de dados sobre custos eleitorais
e entrevistas estruturadas com especialistas envolvidos na organizagdo do pleito no exterior.
Os resultados evidenciam que a eleicdo para brasileiros fora do pais enfrenta desafios
estruturais e orgamentarios. O custo per capita do voto no exterior ¢ substancialmente superior
ao do voto no Brasil, e a alta taxa de abstencao sugere um descompasso entre os
investimentos publicos e a efetividade do processo eleitoral. Além disso, o estudo destaca que
a auséncia de representantes legislativos eleitos pelos cidaddos expatriados limita a influéncia
politica dessa parcela da populagdo, reduzindo o impacto pratico de sua participacao eleitoral.
A pesquisa também aborda a questdo da transnacionalidade, apontando que a cidadania dos
brasileiros no exterior ndo se restringe ao direito ao voto, mas envolve lacos econdmicos,
culturais e politicos com o Brasil. No entanto, o modelo atual de participacao eleitoral desses
cidaddos revela-se pouco eficiente diante dos desafios da globalizagdao e da modernizacao
administrativa. Como agenda futura, o estudo propde a revisao do modelo eleitoral no
exterior, sugerindo alternativas como a amplia¢do do voto remoto e a otimizag¢ao dos recursos
investidos. Conclui-se que, para que a participacdo dos brasileiros no exterior seja efetiva e
razoavel do ponto de vista administrativo, ¢ necessario repensar estratégias que equilibrem

inclusdo democratica e responsabilidade fiscal.

PALAVRAS-CHAVE: Elei¢oes no Exterior; Cidadania; Razoabilidade; Custos; Abstencao



ABSTRACT

This research investigates the administrative reasonableness of conducting
elections for Brazilians residing abroad, considering direct and indirect costs, abstention rates,
and impacts on Brazilian representative democracy. The study is based on the premise that,
although the right to vote is constitutionally guaranteed, its implementation outside national
territory presents significant challenges, such as high operational costs, logistical barriers, and
low voter turnout. The analysis employs qualitative methods, including documentary
research, cost analysis of electoral processes, and structured interviews with experts involved
in organizing elections abroad. The findings reveal that elections for Brazilians living abroad
face structural and budgetary challenges. The per capita cost of voting abroad is significantly
higher than in Brazil, and the high abstention rate suggests a mismatch between public
investment and the effectiveness of the electoral process. Additionally, the study highlights
that the absence of elected legislative representatives for expatriate citizens limits their
political influence, reducing the practical impact of their electoral participation. The research
also addresses the issue of transnationality, emphasizing that Brazilian citizenship abroad is
not limited to the right to vote but also involves economic, cultural, and political ties to
Brazil. However, the current electoral participation model for these citizens proves inefficient
given the challenges of globalization and administrative modernization. As a future research
agenda, the study proposes a revision of the electoral model abroad, suggesting alternatives
such as expanding remote voting and optimizing allocated resources. The conclusion is that,
for the participation of Brazilians abroad to be effective and administratively reasonable, it is

necessary to rethink strategies that balance democratic inclusion and fiscal responsibility.

KEYWORDS: Elections Abroad; Citizenship; Reasonableness; Costs; Abstention
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INTRODUCADO

O voto ¢ o principal instrumento de concretizagdo da soberania popular nas
democracias representativas, por meio do qual o povo exerce sua vontade e expressa suas
posigdes, e determina quem serdo seus representantes politicos nos Poderes Executivo e
Legislativo.

Desde 1916 a realizagdo das elei¢des brasileiras ¢ responsabilidade do Poder
Judiciario, por forca do estabelecido na Lei n° 3.139, sancionada pelo Presidente Wenceslau
Bras diante da preocupacdo com as formalidades do processo e das garantias as quais

deveriam ser respeitadas’.

' Brasil. Tribunal Superior Eleitoral. O sistema Eleitoral Brasileiro. Brasilia: TSE, 2009. Pg. 28.
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O processo eleitoral brasileiro evoluiu ao longo dos anos para proporcionar aos
cidaddos que ostentem os direitos politicos e estejam regularmente inscritos na Justica
Eleitoral, o direito a participagdo efetiva nas escolhas submetidas ao crivo popular.

Em observancia absoluta ao direito, consta na promulgacdo da Constitui¢ao
Federal de 1988 o direito dos brasileiros residentes no exterior de votar, para que a garantia do
direito a participa¢do no sistema democratico liberal estabelecido a partir dai, alcangasse os
cidaddos nacionais que optaram por estabelecerem definitiva ou temporariamente, suas
residéncias, em paises outros que nao o Brasil.

Na esteira dos movimentos de migracao e do continuo processo de globalizagao,
os quais decorrem de inimeros fatores, a quantidade de cidaddos brasileiros residentes nos
mais diversos paises do globo experimenta um aumento crescente ano apos anos. Em que
pese uma diminuigdo ocasional decorrente de crises momentaneas, a quantidade de brasileiros
que buscam viver em outros paises ¢ crescente.

Segundo dados divulgados pelo Ministério das Relagdes Exteriores®, no ano de
2020 haviam 4.215.800 (quatro milhdes, duzentos e quinze mil e oitocentos) cidaddos
brasileiros vivendo no exterior, ao passo que as inscricdes na Justica Eleitoral brasileira
totalizavam 697.078 (seiscentos e noventa e sete mil e setenta e oito) em 2022, conforme

tabela extraida do sitio do Tribunal Superior Eleitoral’.

Eleitorado apto

697.078

Comparecimento (48,33%) Abstencao (51,67%)

336.913 360.165

Figura 1. Fonte: Tribunal Superior Eleitoral
Chama a aten¢do o percentual de abstencdo dos eleitores residentes no exterior,

nas elei¢des gerais de 2022, conforme demonstram os dados extraidos do TSE.

2 https://www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/portal-consular/arquivos/ComunidadeBrasileira2020.pdf

* https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-eleicao-comp-abst/home?p0_uf=ZZ&session=112163471014493
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Faz-se necessario perquirir acerca das causas de absten¢do em percentual tdo alto,
se considerarmos que no Brasil a taxa de absten¢do® em 2022 foi de 20,93% do total de
156.454.011 (cento e cinquenta e seis milhdes quatrocentos e cinquenta e quatro mil e onze)
eleitores.

De outro lado, os recursos financeiros empregados para a realizacdo do pleito
crescem exponencialmente ano apos ano, explicados por inimeros fatores que vao da variagao
cambial a crescente demanda dos postos consulares por mais seguranca. Tais fatores devem

ser considerados e analisados.

RS12,000,000
Fe310.000.000 R30,553.073.14
RS8,000,000
RS6,000,000.00
RS4,000,000.00 R54.072,250.82

F32 677 368 43
RS2.000.000 g
RS0

2014 2018 2022
== Erm Fleais

Figura 2. Fonte: TRE-DF/TSE

Além dos custos e da alta abstencdo em relacdo as eleigdes realizadas fora do pais,
soma-se a questionavel, como ponto de argumentacido geral, a legitimidade dos cidaddos
distantes da patria natal, de opinarem sobre os rumos do governo a ser constituido.

Nao se controverte que a cidadania ¢ o direito ao voto sdo conceitos
intrinsecamente ligados, representando dois pilares fundamentais da participacdo democratica
em uma sociedade. A cidadania, em seu sentido mais amplo, implica pertencimento a uma
comunidade politica e traz consigo uma série de direitos e responsabilidades. Um dos direitos
mais emblematicos da cidadania ¢ o direito ao voto, que desempenha um papel crucial na
construgdo ¢ manutencao de sistemas democraticos.

Nesse sentido, ¢ importante destacarmos que a fixagao de residéncia fora do pais
de origem tem como consequéncia o mergulho do cidaddo em contexto cultural, social e

politico diverso daquele que foi deixado na origem, e a garantia do direito ao voto do

*https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-eleicao-comp-abst/home?session=13887965772757
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residente no exterior pode trazer uma carga de desconhecimento dos reais problemas
enfrentados pelo povo da sociedade em referéncia.

Apenas pelo exercicio da argumentacdao e do pensamento critico, ¢ necessario
observarmos, de outro lado, a existéncia do fendmeno da transnacionalidade como elemento
do estado no contexto do mundo globalizado, cuja caracteristica predominante ¢ intersecao de
condi¢des sociais, as quais podem ser utilizadas como argumento para a manutengdo do
direito a cidadania, sobretudo o direito ao voto, aos cidadaos emigrantes.

A cidadania transnacional emergiu como uma realidade complexa em um mundo
globalizado, desafiando as nog¢des tradicionais de identidade e lealdade vinculadas a uma
unica nacdo. Este fendomeno refere-se a ideia de que os individuos podem se identificar e
participar ativamente em comunidades para além das fronteiras nacionais, muitas vezes
devido a fatores como migragdo, globalizacdo e avangos tecnologicos. Embora represente
uma expressdo de pertencimento, a cidadania transnacional também apresenta desafios
significativos para os governos, tais como garantia de voto e participacdo na dindmica social
do estado de origem, uma vez que a fixacdo da residéncia em pais estrangeiro nao teria o
conddo de afastar de forma definitiva, o emigrante, dos problemas do pais de origem.

Para Cruz e Bodnar (2009):

“pode-se sugerir o conceito de Estado Transnacional como sendo a
emergéncia de novos espacos publicos plurais, solidarios e
cooperativamente democraticos e livres das amarras ideologicas da
modernidade, decorrentes da intensificacdo da complexidade das
relacdes globais, dotados de capacidade juridica de governanga,
regulagdo, intervencdo — e coer¢do - com o objetivo de projetar a
constru¢ao de um novo pacto de civilizagdo.”

A dificuldade em adaptar estruturas legais e politicas tradicionais a essa nova
realidade inclui a reflexdo sobre o aparato, estrutura e orcamento para realizacao de elei¢des
no exterior. Os sistemas legais e politicos foram historicamente concebidos com base em
fronteiras nacionais claras, e a ascensdo da cidadania transnacional desafia o status quo,
exigindo uma revisdo e adaptagdo para lidar com as complexidades emergentes.

A cidadania transnacional desafia as no¢des tradicionais de participagdo civica e
representacao politica. Individuos que se identificam com comunidades para além de suas
fronteiras nacionais podem se sentir desconectados dos processos politicos em seus paises de

residéncia. Os governos enfrentam o desafio de encontrar maneiras de envolver e representar

adequadamente esses cidadaos transnacionais em suas estruturas politicas, e a reflexdo sobre a
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necessidade da realizagdo de elei¢do fora do territério nacional ganha corpo, haja vista que ¢
obrigatorio perquirir-se se o voto ¢ a ferramenta adequada para a manutencdo dessa ligacao
com o pais de origem.

Além da questdo da transnacionalidade, cumpre comentar acerca da crise de
legitimidade e representatividade existente na atualidade nas democracias liberais. Seria
valido pensarmos que os expatriados sdo legitimados a decidirem por meio do voto, sobre os
rumos da nagdo que ficou para tras? O questionamento pode ser feito para dois grupos
diferentes: aos cidaddos que deixaram temporariamente o pais para cumprimento de algum
objetivo passageiro, e aqueles que optaram por uma emigragao definitiva, independentemente
do motivo, e a ligacdo com o Brasil passa a ser apenas cultural e emocional. O ponto central
da pesquisa gravita em torno da razoabilidade administrativa das eleigdes organizadas em
paises estrangeiros para cidaddos brasileiros frente aos custos diretos e indiretos a ela
atinentes, € a isso vamos ater nossos maiores esforgos. Todavia, torna-se essencial uma breve
digressdao sobre o papel dos expatriados na formagdo de agenda e opinido publica ativa no
Estado brasileiro.

No tocante a uma eventual ruptura de representatividade dessa parcela do povo,
destaco a reflexdo de Manuel Castells (2018):

“(...) quanto mais o Estado-nagdo se distancia da nag¢do que ele
representa, mais se dissociam o Estado e a nagdo, com a consequente
crise de legitimidade na mente de muitos cidaddos, mantidos a
margem de decisdes essenciais para sua vida, tomadas para além das
instituicdes de representagdo direta.

Essa crise de representacdo de interesses se une uma crise identitaria
como resultante da globalizagdo. Quanto menos controle as pessoas
tém sobre o mercado e sobre seu Estado, mais se recolhem numa
identidade propria que ndo possa ser dissolvida pela vertigem dos
fluxos globais. Refugiam-se em sua nagdo, em seu territorio, em seu
deus. Enquanto as elites triunfantes da globalizagdo se proclamam
cidadas do mundo, amplos setores sociais se entrincheiram nos
espacos culturais nos quais se reconhecem e nos quais seu valor
depende de sua comunidade, e ndo de sua conta bancaria. A fratura
social se une a fratura cultural. O desprezo das elites pelo medo das
pessoas de sairem daquilo que ¢ local sem garantias de protecao se
transforma em humilhagdo. E ai se aninham os germes da xenofobia e
da intolerancia. Com a suspeita crescente de que os politicos se
ocupam do mundo, mas ndo das pessoas. A identidade politica dos
cidadaos, construida a partir do Estado, vai sendo substituida por
identidades culturais diversas, portadoras de sentido para além da
politica.”
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Dentro desse contexto ¢ importante refletir se a realizacdo das eleigdes para
presidente da republica no Brasil, em paises estrangeiros, tem o conddo de manter essa
ligacdo cultural e de identidade dos cidadaos que residem fora do pais, com a politica
brasileira, mantendo o vinculo e a sensa¢do de pertencimento, e se isso de fato justifica a
manuten¢do dessa estrutura permanente € o investimento sazonal na entrega de processo
eleitoral.

Outro aspecto importante dentro dessa controvérsia ¢ o fato de que apenas a
eleicdo da chapa presidencial € realizada no exterior.

Sem espago para participacdo desses cidaddos na escolha dos representantes do
Poder Legislativo, a formulagdo de politicas publicas para essa parcela da populagdo fica
submetida a um parlamento cuja concepgdo os desconsidera, apesar de existirem instancias de
debate sobre questdes internacionais, a exemplo da Comissdo de Relagdes Exteriores e de
Defesa Nacional da Camara dos Deputados.

A criagdo de cadeiras no parlamento para representarem os cidadaos residentes no
exterior poderia sanar esse aspecto negativo. E de se duvidar, entretanto, que exista disposi¢io
politica para abrir espaco no sistema bicameral brasileiro de representacdo dessa parcela da
na¢do brasileira, haja vista que um sem niimero de Projetos de Lei e Projetos de Emenda a
Constituicdo tramitaram no parlamento tendo como objetivo a ampliagdo dessa
representatividade, entretanto, sem qualquer desfecho positivo em termos praticos.

O trabalho apresentado por Carlos Eduardo de Ribas Guedes na I Conferéncia
sobre as Comunidades Brasileiras no Exterior, Brasileiros no Mundo, realizada em 17 ¢ 18 de
julho de 2008 no Rio de Janeiro, relata de forma objetiva algumas tentativas parlamentares de

inserir no sistema politico representantes dos cidadaos residentes em outros paises. Vejamos:

“A Senadora Ideli Salvatti (PT/SC) apresentou, em 23/9/2003, o PLS
398/03, que teve aprovacdo no Senado Federal. Encontra-se
atualmente em curso na Camara, identificado como PL 6.709/06,
apensado aquele primeiro, o PL 2.424/89. O projeto sugere modificar
o0 ja citado Art. 225 do Codigo Eleitoral, para permitir o voto ao eleitor
que se encontra no exterior nas eleicoes para Governador,
Vice-Governador ¢ Senador, além de Presidente e Vice-Presidente da
Republica. Por tultimo, cabe mencionar a mais recente iniciativa
regulatoria sobre o assunto que, no entanto, deixou de tramitar. Foi
dada a conhecer por noticia publicada no Jornal do Brasil de
16/7/2004,22 sob o titulo “Voz aos de fora”. A matéria informa que o
Senador Cristovam Buarque (PT/DF) preparava entdo uma Proposta
de Emenda a Constituigdo (PEC), propondo uma bancada no
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Congresso Nacional para os emigrantes brasileiros. E cita a
justificativa do parlamentar: “Nao tem representacao para os Estados e
Distrito Federal? Entdo acho razoavel que quem estd fora do pais
também tenha seus parlamentares”. Trata-se da PEC 05/05, que
pretendia modificar o texto da Constituicdo Federal para instituir a
representacao, na Camara dos Deputados, dos nacionais que moram
fora o pais, acrescentando o § 3° ao Art. 45 da Carta, com a seguinte
redacdo: “A lei dispora sobre a instituicao de circunscri¢oes eleitorais
especiais para a eleicdo, pelo sistema majoritario, de representantes
dos brasileiros residentes no exterior”. A CPMI da Emigracao, depois
de louvar o mérito da iniciativa do Senador, opta, no seu relatorio final
(2006), por elaborar um substitutivo a essa proposta, ao qual da o
seguinte fundamento: Uma vez que a representacdo do povo na
Camara dos Deputados passara a ser feita também pelo sistema
majoritario, consideramos que tal modificacdo deve vir expressa no
caput do Artigo 45, e ndo apenas em um paragrafo. Em nosso
entendimento o caput do Artigo 45 passaria a ser lido da seguinte
forma: “A Camara dos Deputados compde-se de representantes do
povo, eleitos, pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada
Territorio e no Distrito Federal, e, pelo sistema majoritario, nas
comunidades brasileiras residentes no exterior”. (p. 511) Avaliou
ainda a Comissao: ser cabivel manter o § 3° da proposta do Senador,
pois ele determina que a legislagdo posterior definira os critérios que
vao nortear a instituicdo de circunscrigdes eleitorais especificas. Nao
cabe a Constituicao Federal estabelecer esse tipo de minticia; ademais
¢ prematuro nos arriscarmos a proceder a esse tipo de defini¢ao agora:
¢ preciso, antes, amplo debate no Congresso Nacional e na sociedade
civil. (p. 511) Dentre todas as propostas destinadas a alargar o corpo
eleitoral brasileiro, no exterior e em territorio nacional, a do Senador
Marco Maciel parece ter adquirido maior relevancia. No decorrer de
seu longo processo de tramitacdo, de 1989 até hoje, acumulou, por ser
a pioneira, o apensamento da maioria dos novos projetos que tratam
ou de estender o sufrdgio no exterior, ou de abolir o cerceamento do
direito de voto dos eleitores que se encontrem fora de suas segdes
eleitorais no Brasil.”

Em que pese a discussao ser travada inicialmente no ambito do direito a cidadania
e representatividade dos eleitores brasileiros residentes no exterior, o debate desagua no ponto
central da pesquisa que ora se apresenta: o reflexo final sobre implementacao de politicas
publicas, razoabilidade da medida proposta do ponto de vista administrativo, bem como na
questdo orcamentaria e destinagdo de recursos para essa parcela do eleitorado.

Ainda que se possa perceber que a preocupagdo inicial se relaciona com
legitimidade e representatividade, a conclusdo dos apontamentos indica de uma forma clara

que a divisao de recursos e investimentos revela um viés pratico e efetivo sobre a inclusao
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dessa parcela do povo brasileiro nas discussdes sobre os temas internos da nagdo. E possivel

observar tal preocupagdo do trecho abaixo destacado, do mesmo texto referenciado acima:

Sob o angulo do Itamaraty, e, em especial, do reflexo no seu
or¢amento, a eventual extensdo do direito de voto — nas elei¢des para
Senador e Deputado Federal, ao eleitor brasileiro residente no exterior

\

— vincularia ao Ministério e a sua capacidade orgamentaria os
interesses das bancadas eventualmente eleitas pelo voto externo. Com
isso, presume-se que um maior numero de parlamentares se
encontraria envolvido num esfor¢o intensificado de apropriacdo de
recursos para o MRE. E que uma eventual dotacdo adicional a
disposi¢do do Ministério poderia ser canalizada para o atendimento
das demandas dos brasileiros expatriados.

Ao longo do tempo verifica-se que os emigrantes brasileiros, assim como quaisquer
outros, incorporam em seus habitos o estilo de vida do territério em que vivem e essa
influéncia pode gerar beneficios e maleficios na mesma medida na nagdo de origem em caso
de participagdo no processo de escolha dos representantes, a depender da espécie de governo e
da cultura existente no local.

A baixa participacdo dos eleitores brasileiros residentes no exterior ¢ um dado
concreto. A abstencdo nas elei¢des de 2022, acima transcrita, mostra que € custosa operacao
de propaganda do sistema eleitoral brasileira ¢ de sua urna eletronica, além de outros
objetivos ja questionados.

Quando fala em democracia consensual, Liphart (2019) defende que as minorias na
sociedade, que ¢ o caso dos residentes no exterior, devem ter seus interesses atendidos uma
vez que o modelo consensual deve tentar partilhar, dispersar e limitar o poder, atendendo
interesses diversos. Todavia impde-se, em busca de uma legitimidade governamental que as
politicas e interesses estejam dentro de uma esfera de utilidade, em uma referéncia a reserva
do possivel.

O estudo que se apresenta busca responder ao questionamento exposto com a
perspectiva apresentada, da viabilidade administrativa e efetividade da realizagdo das eleigdes
para brasileiros residentes no exterior, considerando os aspectos da conveniéncia e custos da

operacdo conjunta entre a Justica Eleitoral e Ministério das Relagdes Exteriores.



21

Nos termos do que dita a norma insculpida no art. 14 da Constitui¢do Federal, a
maneira pela qual a soberania popular brasileira sera exercida, ¢ pelo sufrdgio universal, por
meio do voto direto e secreto, com valor igual para todos, nos termos da lei.

Aos cidaddos brasileiros residentes no exterior ¢ garantida, portanto, a
participagdo nas eleigdes para presidente e vice-presidente da Republica, na forma do
estabelecido nos artigos 225 e seguintes do Codigo Eleitoral Brasileiro.

Diante do comando constitucional, do direito a cidadania, dos custos diretos e
indiretos envolvidos na realizacao das elei¢des, da baixa adesdao do eleitorado localizado no
exterior e as limitagdes impostas na participagdo na democracia representativa brasileira, é
necessario avaliar a razoabilidade da realizacdo das eleigcdes para os brasileiros residentes em
outros paises, frente aos custos diretos e indiretos envolvidos.

O presente trabalho organizado em trés diferentes capitulos além desta introdugao.

No capitulo inaugural, busca-se demonstrar o referencial tedrico utilizado na
pesquisa, ao passo que no bojo do capitulo 2, faz-se a descricdo do método qualitativo, e as
categorias criadas para conduc¢do da analise de contetudo, a forma que foi construida a base de
dados e a analise de correspondéncia aplicadas as informagdes apuradas na pesquisa
documental. No capitulo 3, sdo apresentados os principais dados e resultados e dos
documentos analisados, as conclusdes possiveis dos dados e a correlagdo desses frente a
percepgao retratada pelos especialistas que fizeram a gestao do processo eleitoral de 2022 no
exterior. Por fim, apresenta-se a conclusao do estudo, as referéncias utilizadas e os Anexos.
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1-TEORIA

Nos termos do que dita a norma insculpida no art. 14 da Constituicao Federal, a
maneira pela qual a soberania popular brasileira sera exercida, ¢ pelo sufragio universal, por
meio do voto direto e secreto, com valor igual para todos, nos termos da lei.

Aos cidaddos brasileiros residentes no exterior ¢ garantida, portanto, a
participagdo nas eleigdes para presidente e vice-presidente da Republica, na forma do
estabelecido nos artigos 225 e seguintes do Codigo Eleitoral Brasileiro.

Diante do comando constitucional, do direcito a cidadania, dos custos diretos e
indiretos envolvidos na realizacdo das elei¢des, da baixa adesdo do eleitorado localizado no
exterior e as limitagdes impostas na participacao na democracia representativa brasileira, faz
necessario avaliar o esfor¢o e a efetiva a realizagdo das eleigdes para os brasileiros residentes
em outros paises, frente aos custos diretos e indiretos envolvidos pois, ainda que o voto seja a
maxima expressao da cidadania também para expatriados, os limites legais para gastos
publicos também se aplicam ao projeto eleicoes, nesse caso realizado em parceria da Justica

Eleitoral com o Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil.

1.1 O voto do brasileiro residente no exterior

O Codigo Eleitoral Brasileiro - CEB esclarece a partir do art. 225 os direitos e
procedimentos para realizagdo da votagao pelos postos consulares brasileiros com a
organizagdo precedida pelo Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal. E desses
dispositivos legais ¢ possivel iniciar um pensamento mais cauteloso a respeito da operagdo
montada para coletar e totalizar os votos proferidos nos mais diversos continentes nos quais se
encontram cidadaos brasileiros residentes.

No ano de 2022, o sufragio mais atual que garantiu o direito ao voto dos cidadaos
brasileiros residentes em diversos paises, a regulamentagdo realizada pelo Tribunal Superior
Eleitoral foi estabelecida por meio da Resolucao n°® 23.669/2021.

Por meio deste normativo, o TSE regulamentou os atos preparatorios, o fluxo de
votagdo, a apuragdo, os procedimentos relacionados a totalizagdo, a diplomacdo e os
procedimentos posteriores ao pleito relativos as eleigdes gerais de 2022, inclusive no tocante a

eleicao realizada no exterior.
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A norma em referéncia regulamentou o processo de organizagdo e execugdo das
eleigdes presidenciais brasileiras para cidaddos residentes no exterior, detalhando as
responsabilidades institucionais, os critérios logisticos e os direitos e deveres dos eleitores.
Ela estabelece que os brasileiros, natos ou naturalizados, podem votar desde que tenham
requerido previamente sua inscricdo junto a Justica Eleitoral no prazo estipulado. Essa
prerrogativa reflete o direito ao voto, assegurado pela Constitui¢do, mas esta condicionada ao
cumprimento de requisitos administrativos.

O Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal assume papel central nesse
processo, sendo responsavel pela geracdo de midias, preparagao de urnas e envio de materiais
de votacdo as missdes diplomaticas e reparticdes consulares. Estas, por sua vez, t€m o dever
de verificar as condi¢des adequadas para o funcionamento das sec¢des eleitorais e coordenar a
entrega do material aos presidentes das mesas receptoras de votos.

Para a instalagdo de uma secdo eleitoral no exterior, ¢ necessario um minimo de
30 eleitores inscritos, sendo possivel agregar se¢des em localidades proximas quando esse
numero nao ¢ atingido. Em casos extremos, onde nem com agregacao se atinge o nimero
minimo de 100 eleitores, o voto eletronico ¢ substituido pela votacdo manual, seguindo
procedimentos especificos. A norma também definiu que as se¢des eleitorais funcionariam,
preferencialmente, em sedes de embaixadas, consulados ou outros locais que abriguem
servicos do governo brasileiro, embora sejam permitidas exceg¢des mediante pedido e
aprovacao do da Justica Eleitoral. Tal previsao, apesar de ndo ter como objetivo precipuo
limitar os gastos publicos, acaba por nortear o pensamento sobre razoabilidade na realizacdo
do evento eleitoral.

E possivel observar que a votagio no exterior, em 2022, seguiu as regras gerais
aplicaveis no Brasil, adaptando-se as condigdes locais, € os horarios sao definidos de acordo
com o fuso hordrio da localidade onde se encontravam os eleitores. Os procedimentos de
apuracdo também foram realizados pelas mesas receptoras no exterior, com os votos sendo
contabilizados e transmitidos ao TRE-DF, que finalizou o processamento.

A fiscalizagdo do processo eleitoral no exterior foi assegurada aos partidos
politicos e federagdes que concorreram a presidéncia, com possibilidade de nomeacao de
delegados e fiscais para acompanhar o pleito. Entretanto, ¢ possivel destacar que a logistica de
credenciamento nesse caso ¢ bem mais complexa devido a distancia e as limitagdes impostas

pelo contexto internacional.
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Ao final da elei¢do, todo o material, incluindo urnas eletronicas ou de lona, foram
remetidos ao TRE-DF por mala diplomatica, o que representa um enorme custo de logistica.
Eleitores que ndo votaram puderam justificar sua auséncia, podendo fazé-lo no dia da eleicao
ou em até 60 dias apds cada turno, por meio eletronico ou requerimento enviado ao cartorio
eleitoral de origem.

Essa regulamentagdo buscou garantir a participacdo democratica dos brasileiros
no exterior, mas também revelou os desafios logisticos e administrativos envolvidos na
realizacdo das elei¢des em localidades distantes, refletindo a preocupagdo com a razoabilidade
e eficiéncia do processo eleitoral fora do territdrio nacional.

O aumento exponencial do eleitorado inscrito na Zona Eleitoral do Exterior, € o
potencial de crescimento acelerado nos préximos anos, impde a ponderacdo acerca da
razoabilidade dessa parcela da eleicao.

A taxa de abstenc¢do da eleicdo realizada para brasileiros residentes no exterior ¢
maior que o dobro da mesma taxa na eleicdo brasileira, como ja exposto no capitulo
introdutério. Destaco abaixo grafico que demonstra a tendéncia de crescimento desses

percentuais:

Tabela 1. Confeccionada pelo autor. Fonte: Tribunal Superior Eleitoral

EVOLUCAO DOS QUANTITATIVOS

Tabelas detalhadas B85 Saiba mais @

2014 2018 2022

“® Evolugdo por Comparecimento “# Evolugdo por Abstencéo

Podemos observar que de 2014 a 2018 houve um aumento na diferenca entre
abstengdo e comparecimento dos eleitores, tendéncia que ndo se repetiu em 2022, na medida
em que a diferenca entre aqueles que ndo compareceram € 0s que votaram, caiu
consideravelmente.

Inicialmente pode parecer obtusa uma andlise entre custo direto e indireto, e

efetividade do processo eleitoral realizado no exterior, entretanto, ¢ essencial considerar que
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essa discussdo deve avaliar ndo apenas o ponto relacionado com o custeio, porquanto seria
despiciendo fazer contas financeiras em face de direito fundamental. Deve-se, porém, analisar
a questdo sob o ponto de vista da eficacia horizontal entre os valores fundamentais da
soberania e da cidadania insculpidos no art. 1° da CF/88.

O direito a participagdo no processo eleitoral estd umbilicalmente ligado a
cidadania, e ndo se ignora este ponto essencial.

Nos dizeres do Procurador José Jairo Gomes’:

“A democracia participativa ndo é formada apenas pelo poder popular de eleger os
seus governantes e participar do processo eletivo, muito antes, vai além disso,
abarcando também os direitos civis individuais, sociais e econdmicos. Nos dizeres
de Abraham Lincon, a democracia ¢ “the governament of the people, by the people,
for the people”. (...) Assim, a democracia ¢ compreendida nos planos politico
(participacao na formacao da vontade estatal), social (acesso a beneficios sociais e
politicas publicas) e econdmico (participagdo nos frutos da riqueza nacional, com
acesso a bens e produtos); além disso, da ensejo a organizagdo de um sistema
protetivo de direitos humanos e fundamentais. Na base desse regime, encontra-se
uma exigéncia ética da maior relevancia, que ¢ o respeito a dignidade da pessoa
humana. Isso implica promover a cidadania em seu sentido mais amplo, assegurando
a vida digna, a liberdade, a igualdade, a solidariedade, o devido processo legal, os
direitos individuais, sociais, econdmicos, coletivos, os direitos politicos, entre
outros”.

Necessario observar que o presente trabalho tem como premissa, além dos custos
j& mencionados, aspectos relacionados a identidade nacional e cultura aos quais estdo
submetidos os emigrantes brasileiros sujeitos ao fendmeno da transnacionalidade e, até que
ponto, uma influéncia negativa pode desencadear uma distor¢ao nos valores que também se
perseguem em nossa democracia representativa liberal. Existe, pois, a necessidade de
perquirir-se acerca da razoabilidade administrativa da realizacao dessas eleigdes para cidaddos
brasileiros residentes no exterior, no modelo que estdo estabelecidas.

Sob a dtica da efetividade e capacidade administrativa e de governanga para
realizacdo do processo eleitoral, algumas preocupacdes devem ser examinadas de acordo com
o que dispde o pensamento tedrico sobre o tema.

A capacidade de organizacdo de eleicdes gerais em um pais com dimensodes
continentais como o Brasil exige um alinhamento de instituigdes, procedimentos, contratos e
aquisi¢Oes publicas, proprios de uma imensa operagao estatal. Considere-se, entdo, todos os
componentes somados a uma rede internacional de colaboradores, mesarios, agentes de

informagdo, locais centralizados e capacidade de distribuicao espalhados por mais de uma

® GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 11 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas,
2015.
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centena de paises. E todos os aspectos relacionados a um evento que deve ser realizado de
forma simultanea, com data e hora definidos. Esse ¢ o cenario das eleicOes brasileiras
realizadas para os residentes em paises do exterior.

A governanga moderna, voltada para os resultados, exige que o agente publico
considere razoabilidade, efetividade, transparéncia e higidez nas atividades desenvolvidas.

Nessa linha de pensamento, impde-se verificar se os recursos materiais € humanos
empregados na realizacdo de eleicdes no exterior foram desperdicados em razdo da alta
absten¢do, ou se, de fato, o investimento foi aquém do necessario para alcancar os eleitores
residentes em paises estrangeiros. A linha ¢ ténue uma vez que 0s recursos sao €scassos.
Imaginar que o estado brasileiro poderia investir quantias astronomicas para alcangar todos os
eleitores que se registraram na zona eleitoral do exterior ¢ desproporcional as limitagdes
legais e orcamentarias existentes.

Em um territério caracterizado por intricadas redes de relagdes sociais e
institucionais, como as elei¢cdes, o maior desafio para a governanga eleitoral consiste em
alcancar um desenvolvimento sustentavel e organizagdo que seja a0 mesmo tempo justo e
equitativo, preservando o meio ambiente e social, garantindo a participacdo de diversos
grupos sociais nas decisdes que impactam a vida de um grande numero de pessoas e
promovendo uma cultura de respeito aos direitos humanos. (Adorno 2024).

E possivel afirmar que a elei¢do ndo ¢ atividade que justifique a relativizagdo dos
limites constitucionais, legais e orcamentarios colocados aos agentes estatais. Ao revés, haja
vista que por muitas vezes a transparéncia com os gastos feitos pelos postos consulares ¢
obscura.

A Lei Or¢amentaria Anual de 2022 detalha as a¢des da Justica Eleitoral, incluindo
a realizacdo das eleicOes em territorio brasileiro € no exterior, em um total de R$
10.281.590.553,00 (dez bilhdes, duzentos e oitenta e um milhdes, quinhentos e noventa mil,
quinhentos e cinquenta e trés reais), seguindo todas as normas e ritos do processo
or¢amentario, € por esta razao exige na mesma esteira respeito aos limites de gastos e de

responsabilidade fiscal impostas a qualquer gestor publico brasileiro.
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Orgdo: 14000 JUSTICA ELEITORAL

Quadre Sintese

Codigo/Especificacdo Fmpen hado PLO 2021 LOA 2021 PLO 2022 LOA 2022
2020

Total 9.191.036.804 5.472.037.516 5.472.037.516 10.250.710.750 10.281.590.553

Figura 3. Fonte: Lei Or¢amentaria Anual de 2022

Existe sim um processo de prestagcdo de contas. Entretanto, a tarefa de fiscalizar se
determinado gasto era ou ndo necessdrio ¢ dificilima. Dou exemplo: Um posto consular
realiza reforma de um saldo no consulado, afirmando ser necessario para receber os eleitores
no dia do sufragio. Até que ponto cabe um questionamento por parte da Justica Eleitoral?
Inviavel realizar essa atividade de fiscalizagdo, haja vista que a distancia fisica obsta qualquer
diligéncia nesse sentido. Condutas como tais sdo rotineiras ¢ precisam ser avaliadas para a

realizagdo da eleicao.

1.2 —Sobre analise de custos da eleicao

No que se refere a analise adequada dos custos para se aproximar dos gastos reais
da realizacdo das elei¢des realizadas no exterior para cidaddos brasileiros, a tarefa ¢ ardua.

E importante destacar que a gestio dos recursos financeiros e materiais para
atender as necessidades da populacdo e da propria Administracdo, assegurando eficiéncia e
transparéncia na utilizagdo dos fundos publicos, ¢ uma das responsabilidades da
administracdo publica no Brasil. No entanto, a complexidade na composicdo de custos
apresenta desafios Unicos devido a presenca de vdarias entidades governamentais, como
ministérios, autarquias, fundacdes e empresas estatais (Carreira, 2019; Rausch & Soares,
2010).

E fundamental que os custos sejam apresentados de forma clara e transparente,
possibilitando que a sociedade exerga controle e responsabilizag¢do, além de garantir que os
cidadaos tenham acesso as informagdes sobre o uso dos recursos publicos, permitindo-lhes
avaliar a eficacia das politicas publicas em vigor.

A realizagdo de todos os pleitos eleitorais deve seguir fielmente os mandamentos
sobre os gastos publicos no ambito da administragdo publica brasileira e pesquisas mostram
que os gastos na gestdo publica do Brasil passam por diversas fases e componentes, como

custos com funcionarios, aquisicdo de materiais e servigos, € investimentos em infraestrutura
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(Aranas, 2016; Kiener-Manu, 2018; Harrison & Sayogo, 2014). Nas eleicdes ndo ha
diferenca. Além dos gastos operacionais, fatores internos da organizagdo, como a integridade
dos sistemas, os controles internos e as habilidades de lideranga, t€ém um papel importante na
estrutura de custos (Al-Shbail & Aman, 2018). Decisdes politicas e econdmicas, como a
descentralizacdo fiscal e a autonomia regional, também exercem influéncia sobre o
gerenciamento de custos, resultando em alteragdes significativas nos gastos or¢amentarios em
niveis central e local (Amalia, 2023).

O emprego da tecnologia e da digitalizagdo tem o potencial de otimizar os custos,
tornando os processos mais simples, reduzindo o trabalho manual e aprimorando a eficiéncia
nas atividades de aquisicdo e gestdo financeira. Mudangas fundamentais, como uma
administracao tributaria eficaz e o aperfeigoamento do sistema judicidrio, sdo fundamentais
para alcancar maiores indices de crescimento econOmico e progresso ho setor publico
(Kiener-Manu, 2018).

Todavia, em relacdo a elei¢cdes realizadas no exterior, acrescem-se questoes
relativas a seguranca e inviolabilidade do sigilo quando falamos em avangos tecnoldgico e
esse ponto deve ser cuidadosamente avaliado. E os obstaculos s3o muitos para a superagao,
inclusive no fator investimento e disponibilidade orcamentéria e financeira.

O levantamento e previsdes acerca de custos na administragdo publica, em geral,
tem a mesma complexidade inerente a iniciativa privada, entretanto, duas diferencas abismais
se revelam no tocante aos gastos: A necessidade de guardar observancia ao principio da
legalidade estrita e a busca pelo lucro.

Cumpre destacar, nesse ponto, que o lucro na administragdo publica direta ndo é
um norte a ser perseguido, tornando a busca pela melhor aplicacao dos recursos publicos uma
atuacdo relacionada a eficiéncia do gasto realizado com recursos publicos somados aos

aspectos da legalidade estrita em relagdo aos aspectos normativos.

“Como o objetivo do setor publico ndo é a obten¢do de lucros, Pereira e Silva
(2004) destacam que, “a busca pelo controle dos custos estaria mais voltada
para uma melhor aplica¢do dos recursos, o que iria promover uma distribui¢do
mais eficiente dos gastos publicos, de forma a atender o maior numero de
“clientes””. Neste sentido para realizar-se uma Administra¢do Publica voltada
para resultados, o perfil dos gestores e os sistemas de informagoes devem estar
alinhados com esta orientagdo, e estes sistemas devem poder contar com uma
informagdo gerencial mais refinada. Deste modo, o sistema de custos surge como
um instrumento necessdrio para atuar como coadjuvante das mudangas
governamentais, viabilizando mecanismos que possibilitem a mdquina
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administrativa atingir suas metas tragadas nas agoes do governo, de forma
eficiente, economica e eficaz. Esta ferramenta, no entanto, tem sido pouco
investigada, tanto por técnicos quanto por estudiosos. Os estudos existentes,
encontrados em artigos de cunho cientifico, apontam para a necessidade e
importancia de um sistema de custos para a administra¢do publica. Num
primeiro ensaio a obra dos professores Mauss e Souza, desenvolve um estudo no
sentido de propor um modelo de sistema de apuracdo e andlise de custo que
atenda a todos os orgdos da administragdo publica (MAUSS e SOUZA, 2008).”
(Correia, Silvia Luiza Almeida; Lessa, Dionei Souza; Bari, Mamadu Lamarana;
Carvalho Filho, Jodo Alves;, Concei¢do, Sérgio Henrique: Gestdo de custos
publicos: uma experiéncia no Estado da Bahia, com base no sistema de apura¢do
de custos publicos - ACP)

Ao passo que nas empresas privadas e no ambiente particular é preciso verificar
se nao ha uma proibicao de determinados comportamentos, na administragdo publica somente
¢ possivel agir conforme diretrizes previamente estabelecidas nas leis e regulamentos ja
existentes.

Existe, todavia, a questdo das lacunas normativas que afetam as escolhas dos
gestores publicos, incluindo aqueles que sdo responsaveis pela montagem da estrutura que
permite a realizacdo de eleicdes. Espacos nas leis, regras e normas que devem ser
obrigatoriamente preenchidos com atos e fatos administrativos que se coadunem com o
proposito e finalidade daquele custo.

A gestdo publica tem a responsabilidade de administrar os recursos e servigos que
atendem as necessidades da sociedade. Dentro desse ambito, a analise de custos € uma
ferramenta crucial para assegurar uma gestdo eficaz e transparente dos recursos publicos
(OLIVEIRA, 2012). A analise de custos na gestdo publica envolve identificar, quantificar e
distribuir os diversos elementos que compdem o or¢amento publico, possibilitando uma
avaliacdo detalhada das despesas e auxiliando nas decisdes estratégicas (FIGUEIREDO;
LIMONGI, 2002).

Com base em pesquisas e estudos realizados, ha variados métodos empregados na
analise de custos na gestao publica. Um dos métodos mais comuns ¢ a avaliacdo de custos por
atividade, também conhecida como ABC. Esse método se fundamenta na identificagdo das
atividades executadas pelo setor publico e na alocacdo dos custos a cada uma delas conforme
a quantidade e intensidade dos recursos utilizados. Outro método adotado ¢ o custeio por
absor¢do, que envolve atribuir os custos fixos e variaveis aos produtos ou servigos oferecidos
pelo setor publico (OLIVEIRA, 2012). Esse método considera todos os gastos relacionados a

producdo dos itens e servigos, como mao-de-obra, materiais diretos e despesas indiretas.
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Nos casos em que as informagdes sdo escassas e dispersas, como na hipotese, a
utilizacdo de uma matriz de custos diretos pode facilitar a compreensdo do esfor¢co para
realizagdo de alguma atividade, em comparagao com os outros métodos de levantamento de
custos, razao pela qual optou-se por essa ferramenta no presente trabalho.

Ao tomar decisdes com base nos custos, o gestor pode enfrentar diversos fatores
que, se nao forem devidamente analisados, podem elevar significativamente a chance de optar
por uma alternativa inadequada. Por isso, ¢ essencial manter atengdo as potenciais mudancas
no ambiente que possam impactar diretamente a decisdo, especialmente as reacdes futuras,
que sdo dificeis de prever, como variagdes no comportamento da demanda e da concorréncia,
mudancas na conjuntura economica e a entrada de novos fornecedores. (Oliveira, 2019)

A matriz de custos ¢ uma ferramenta amplamente utilizada para mapear e
organizar os diversos elementos financeiros envolvidos em processos, projetos ou operacoes,
fornecendo uma visdo sistematica e comparativa dos custos. Ela se destaca por identificar e
hierarquizar componentes de custos, permitindo que gestores priorizem recursos ¢ tomem
decisOes estratégicas com base em dados claros. Contudo, ao compard-la com outras
metodologias de levantamento de custos, percebe-se que cada abordagem possui vantagens e
limitacdes especificas, variando conforme o contexto e os objetivos do levantamento.

O método de custeio variavel considera apenas os custos variaveis no calculo do
custo unitario, ignorando os custos fixos. Em contraste, a matriz de custos incorpora tanto
custos fixos quanto variaveis, proporcionando uma visdo mais abrangente. O custeio variavel
¢ particularmente Util para andlises de curto prazo e para a tomada de decisdes pontuais, como
precificagdo e analises de margem de contribuicao.

O orgcamento base zero, por sua vez, exige que cada item de custo seja justificado
a partir do zero, eliminando ineficiéncias herdadas de ciclos anteriores. Embora ambos os
métodos incentivem uma andlise detalhada de custos, a matriz de custos ¢ menos exigente em
termos de justificativa e documentagdo, sendo mais indicada para anélises preliminares. O
OBZ ¢ ideal para revisoes profundas e estratégicas de custos, mas pode ser excessivamente
complexo para aplicagdes rotineiras.

O método de custeio padrdo trabalha com custos pré-determinados, servindo
como referéncia para avaliar o desempenho real. Diferentemente da matriz de custos, que ¢
essencialmente diagndstica, o custeio padrdo ¢ mais proativo e funciona como uma ferramenta

de controle, permitindo identificar desvios e promover agdes corretivas. A matriz de custos
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pode ser utilizada como etapa inicial para alimentar o custeio padrdo com informagdes mais
precisas.

Cada método de levantamento de custos possui especificidades e aplicagoes
adequadas. A matriz de custos, com sua simplicidade e adaptabilidade, ¢ particularmente util
em fases iniciais de analise ou em situagdes que exigem agilidade. No entanto, metodologias
como o Custeio Baseado em Atividades - CBA, o Or¢amento Base Zero e o Custeio Padrao -
CP oferecem contribuigdes valiosas para analises mais profundas e estratégicas, permitindo
que as organizagdes escolham a abordagem mais alinhada as suas necessidades especificas. A
escolha entre essas ferramentas deve considerar a complexidade do ambiente organizacional,
os recursos disponiveis e os objetivos do levantamento de custos. (SANTOS; BORNIA, 1997)

Esses métodos de elaboragdao de custos na administragcdo publica visam oferecer
uma visdo detalhada dos gastos e recursos utilizados, permitindo que os gestores publicos
obtenham uma compreensao melhor dos custos envolvidos em cada atividade e possam tomar
decisdes mais embasadas sobre alocagdo de recursos, planejamento estratégico e controle
financeiro. A administragdo publica gerencia recursos publicos que sdo responsabilidade de
toda a sociedade (VAZAKIDIS et al., 2010). Portanto, ¢ essencial garantir transparéncia e
eficiéncia na elaboragdo dos custos para assegurar que o dinheiro publico seja utilizado
adequadamente e os servicos prestados atendam as necessidades da populagdo.

A aplicacdo de técnicas de analise de custos no setor publico ¢ crucial para
assegurar a transparéncia e eficiéncia na administragdo dos recursos publicos. A atuacao do
Congresso no processo or¢amentario ocorre dentro de limites bem definidos, estabelecidos
pelas restrigdes constitucionais e legais as emendas, assim como pelas margens de manobra
concedidas ao Executivo para a elaboragdo e execucao do orcamento. Tais técnicas de analise
de custos sdo fundamentais para que o setor publico possa ter uma visao clara e minuciosa dos
gastos envolvidos em cada atividade. (FIGUEIREDO; LIMONGTI, 2002)

O emprego das técnicas de analise de custos na gestdo publica possibilita uma
avaliacdo mais abrangente dos recursos empregados, facilitando uma tomada de decisdo mais
embasada em informag¢des detalhadas sobre os custos envolvidos. Ao adotar essas técnicas na
administracdo publica, torna-se vidvel identificar &4reas potenciais de desperdicio e
oportunidades para otimizacao dos recursos, resultando em uma gestao financeira mais eficaz.
Ademais, tais métodos também propiciam uma avaliagdo mais precisa dos resultados obtidos
em relagdo aos investimentos realizados, permitindo o acompanhamento e avaliagdo das

politicas publicas.
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Obviamente que ¢ impossivel ao legislador pré-conformar toda a atividade
administrativa nos projetos de leis, principalmente a relacionada a previsdao de custos, aos
acontecimentos que se materializam durante a implementacao de uma atividade estatal.

Por isso. A existéncia de uma discricionariedade da administra¢do de preencher os

espacos em branco para atingir determinado objetivo.

O poder discricionario da Administragdo lhe outorga grande autonomia para
avangar nas "lacunas" da legislacdo, porque ela é a responsavel por fazer
acontecer, em outras palavras, realizar os atos e fatos administrativos, na
atualidade, com eficiéncia e eficacia, porque a todo momento, a sociedade esta
mais exigente, seja pela rapidez dos meios de comunica¢do seja no proprio
interesse de reclamar seus direitos, em contrapartida aos seus impostos pagos.
(SILVA, Carlos Henrigue Chagas da. A criagdo de um modelo de planilhas de
custos que parecia impossivel. Biblioteca Digital Forum de Contratacdo e Gestao
Publica - FCGP, Belo Horizonte, ano 1, n. 12, dez. 2002. Disponivel em: . Acesso
em: 4 margo 2010.)

E evidente que no planejamento (e realizagio) das elei¢des fatos imprevisiveis sdo
comumente observados, exigindo uma atua¢ao dos responsaveis para superar o obstaculo e
entregar no dia e na hora previstos, o certame eleitoral.

Essa caracteristica das elei¢cdes brasileiras transforma a elei¢do brasileira em um
evento de alto risco, uma vez que ela ocorre em determinado horario de uma data especifica, e
qualquer alteracdo somente sera valida se houver uma anulacdo do pleito pela Justica
Eleitoral.

Entdo podemos afirmar quer o debate sobre o custo das elei¢des gravita em torno
das despesas previsiveis e imprevisiveis para realizacdo de um evento civico de grandes
propor¢des, com reunido de eleitores de forma presencial em espagos previamente definidos,

e com a logistica de preparacao e de apuracao dos resultados, para posterior divulgacao.

1.3 - A utilizacdo de uma matriz de custos para composiciao de custos da
eleicdo no exterior

A opgao de realizar a compilagdo de despesas de uma elei¢ao usando uma matriz

de custos ¢ uma estratégia muito eficaz para garantir uma gestdo financeira detalhada e
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transparente. Esse método traz varias vantagens significativas para a administracdo publica,
especialmente em contextos eleitorais, que envolvem eventos logisticos e administrativos
grandes e complexos. Aqui esta uma explicagao plausivel sobre a escolha desse método:

Por exemplo, ao analisar a planilha, € possivel identificar que algumas areas estao
recebendo mais recursos do que o necessario, enquanto outras podem estar com
financiamento insuficiente. Ao utilizar dados histdricos sobre os custos de cada componente
de um processo eleitoral, os planejadores conseguem antecipar de forma mais precisa as
necessidades financeiras futuras e realizar ajustes proativos no planejamento e na distribui¢ao
de recursos.

Além disso, a analise dos dados obtidos por meio da matriz de custos pode revelar
areas de ineficiéncia ou oportunidades para aprimoramentos. Seja pela implementacao de
novas tecnologias, revisdo de procedimentos ou renegociacdo de contratos, sempre ha
margem para otimizacdo dos gastos com base nas informagdes detalhadas fornecidas pela
matriz.

Em resumo, optar por elaborar a composi¢cdo dos custos em um formato matricial
traz beneficios significativos em termos de gestdo financeira, transparéncia, eficiéncia
operacional e planejamento estratégico. Esse método oferece aos gestores as ferramentas
necessarias para administrar os recursos com responsabilidade e eficacia, fundamentais para o

bom funcionamento da democracia.

1.4 - Matriz de Composi¢cao de Custos

Uma matriz de custos para os gastos de uma elei¢do pode ser organizada de forma
a abranger diversas categorias de despesas envolvidas no processo eleitoral.
Segue abaixo a matriz que contém as principais acdes e atividades a serem

mencionadas no presente trabalho:

Tabela 2. Matriz de composi¢ao de Custos. Produzida pelo autor

Categoria de

Gastos Descri¢ao Exemplos de Custos
Cadastro Despesas Cartorio Eleitoral do Exterior
Eleitoral relacionadas a TituloNet Exterior
inscrigao e Estrutura nos consulados para receber os eleitores
manuteng¢ao do que devem entregar documentos de forma virtual,

cadastro dos tirar diividas e atendimentos em geral



Infraestrutura

Recursos
Humanos

Logistica de
Votacao

Tecnologia e
Comunicagao

Fiscalizagao
da Publicidade
e Propaganda

Legal e
Administrativo

eleitores residentes
no exterior

Gastos com
estrutura fisica e
logistica

Despesas
relacionadas a aos
agentes consulares,
mesarios e
eventuais
colaboradores
contratados para
realizagao de
Servicos

Gastos
relacionados a
organizacao da
votacao e
transporte de urnas
Despesas com
tecnologia e
comunicacgao

Custos
relacionados a
fiscalizacdo das
campanhas
Despesas legais e
administrativas

Aluguel de espagos para realizacao da votagao,
locacao de veiculos para transporte de eleitores,
despesas com alimentacao de mesarios, seguranca,
aluguel de equipamentos (mesas, cadeiras,
geradores).

Salarios dos servidores dos consulados dedicados a
essa funcdo, despesas de alimentacdo de mesarios,
treinamento, seguranca privada.

Transporte de urnas, seguranga para os locais de
votacao, material de votagdo (urnas, cédulas,
cabines).

TituloNet Exterior, Link de dados para transmissao
de resultados, computadores para utilizagdo de
transportadores virtuais e VPN, ferramentas de
comunicag¢do entre consulados e justica eleitoral,
(e-mail, redes sociais), hospedagem de websites
informativos, desenvolvimento de aplicativos
eleitorais, servigos de telecomunicagoes.
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E importante ressaltar que esta matriz de custos buscar se aproximar de forma

mais fiel possivel aos gastos especificos.

Cumpre destacar ainda que os valores associados a cada categoria de gastos

podem variar significativamente com base no tamanho do eleitoral cadastrado, na localizagao

geografica do pais a ser realizada a eleicdo e em outros fatores, como ocorréncia de conflitos

locais e fatos res logisticos.
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1.5 — Cidadania do residente no exterior e transnacionalidade

No aspecto da cidadania, estudos destacam que grande parte dos emigrantes
mantém sua ligagdo formal com o pais de origem mesmo quando ndo existe a pretensdo de
retorno (Frizzo; Mascitelli, 2019). As questdes tratadas sobre o tema da cidadania
transnacional estdo concentradas nos aspectos relevantes da ligacdo emocional dos individuos
e dos direitos e deveres desses cidadaos quando vivem em paises diferentes de sua patria mae.

As abordagens sociopoliticas descritas no trabalho de Frizzo e Mascitelli buscam
explicar a natureza da ligacdo existente entre o emigrante e seu pais de origem e o pais de
residéncia, alertando para o crescimento da dupla cidadania no mundo cada vez mais
globalizado.

Para os paises de origem, existe um componente econdmico que incentiva a
regulamentacao da dupla cidadania e uma abertura para a autorizacdo de compartilhamento de
direito do cidadao com o pais de residéncia. O fato de geralmente haver remessa de valores
monetarios dos emigrantes aos familiares que continuam no pais de origem eleva a
capacidade de investimentos que sdo de interesse dos governos.

Resta ainda como pretenso beneficio indicar a possibilidade de lobby dos paises
de origem do emigrante junto as nagdes anfitrids, como € o exemplo do México em relacao
aos Estados Unidos da América.

Sob a otica do emigrante, a aquisicdo de dupla cidadania amplia seus direitos e
lhes concede a possibilidade de permanecer no pais residéncia de forma legal e abrigado em
termos juridicos, a0 mesmo tempo que mantém a possibilidade do retorno ao pais de origem
aberta.

Na visao de Robert Dahl, “o destino de um pais nunca esta inteiramente nas maos
de seu proprio povo” (Dahl; Poliarquia, pg. 177). Tal afirmagdo nos levar a considerar que em
grande parte emigrantes, dentre outros aspectos, assimilam cultura estrangeira em
determinado ponto que talvez possam tentar imprimir no amago da sociedade raiz uma
mudanga de identidade, fator que deve ser levado em conta no aspecto da nacionalidade e
soberania.

Ainda no campo sociologico, € possivel destacar uma grande diferenga entre os
movimentos migratorios internacionais do sec. XIX e o fendmeno mais atual do final do
século XX denominado imigragdo contemporanea (Beneduzi, 2010), uma vez que as

ferramentas de comunica¢cdo modernas deram um sentido de maior aproximagao entre regides
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muitas vezes separadas por milhares de quilometros, afastando o que anteriormente se
chamava de “terra perdida” dos imigrantes.

Nao ¢ dificil entender, portanto, que a nacionalidade ndo ¢ afastada pelo fato do
emigrante estar residindo em pais diferente daquele de sua origem. A proximidade que
permanece sendo sentida pelos cidaddos nacionais residentes no exterior, seja pelos
instrumentos de comunicagdo ou pelas redes sociais mais especificamente. Estas ultimas tem
o conddo de manter o emigrante em uma relagdo estreita com acontecimentos e rotina de
amigos e familiares, o que de fato mantém uma sensacdo de pertencimento a comunidade.

E possivel, portanto, estabelecermos uma conexdo umbilical entre a
transnacionalidade e a continuidade do direito ao voto apds a migragdo, como garantia de
cidadania. Sem considerarmos, € claro, os custos dessa gigantesca operagao.

Cabe-nos entdo perquirir acerca da razoabilidade, eficicia e efetividade dessas
eleicdes em terras estrangeiras. Faz-se necessario abranger na pesquisa temas da ciéncia
politica e sociologia mas, sobretudo, sobre o custeio e o investimento realizado pela
administracdo publica, bem como se o comparecimento as urnas da populacdo brasileira
residente no exterior justifica a implementacao dessa politica publica relacionada ao direito ao
voto e representatividade.

Precipuamente, se busca no presente trabalho estabelecer um comparativo entre a
nacionalidade, direito a cidadania e a razoabilidade administrativa da realizacdao das elei¢coes
para permitir aos brasileiros residentes no exterior, o direito de votar, exclusivamente para
presidente da republica, norteados por conceitos amplos e especificos de processos eleitorais
como o de Governanca Eleitoral.

O fendmeno da emigragdo de brasileiros se intensificou nas ultimas décadas,
resultando na formagdao de uma expressiva comunidade de quase 5 milhdes de cidadaos
vivendo no exterior. Segundo o Ministério das Relagdes Exteriores (2023), 4,9 milhdes de
brasileiros residem atualmente fora do pais, distribuidos em diversas regidoes do mundo,
segundo dados publicados em Estudo pelo Ministério das Relagdes Exteriores. Fato que
revela a magnitude e a relevancia desse movimento de migragao.

O movimento de emigragdo de brasileiros ndo ¢ um fendmeno recente, mas seu
crescimento expressivo pode ser tragado a partir das ultimas décadas do século XX. Entre as
décadas de 1980 e 1990, o Brasil enfrentou crises econdmicas e politicas que contribuiram
significativamente para o aumento do nimero de cidadaos que buscavam oportunidades no

exterior. Fatores como hiperinflacio, desemprego elevado ¢ instabilidade econdmica
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impulsionaram brasileiros, especialmente das classes médias e trabalhadoras, a buscar
melhores condi¢des de vida fora do pais.

Nos anos 2000, com a estabilizagdo econdmica trazida pelo Plano Real e uma
melhora no mercado de trabalho, o ritmo da emigracdo desacelerou temporariamente. No
entanto, eventos como a crise financeira de 2008, seguidos pela recessdo prolongada no
Brasil entre 2014 e 2016, reacenderam o fluxo de emigragdo. Hoje, o Brasil observa uma nova
onda de migracao, com brasileiros de diferentes perfis sociais € econdmicos deixando o pais
em busca de estabilidade, seguranca e melhores perspectivas de futuro.

A distribui¢do dos brasileiros pelo mundo ¢ significativamente concentrada em
algumas regides especificas. O relatério de 2023 do Ministério das Relagdes Exteriores
identifica a América do Norte, a Europa ¢ a América do Sul como os principais destinos
para os emigrantes brasileiros (Comunidades Brasileiros no Exterior ano-base 2022).

Para contextualizar a transnacionalidade, o estudo em referéncia aponta que a
América do Norte ¢ o principal destino dos brasileiros, abrigando aproximadamente 2,26
milhdes de cidaddos, o que corresponde a 45,3% da populagdo total de brasileiros no
exterior. Os Estados Unidos sao o maior receptor, com 2,085 milhées de brasileiros vivendo
no pais, representando a maior comunidade brasileira fora do Brasil. As cidades de Nova
York, Boston, Miami e Orlando sdo os principais polos de concentragdo dessa populagio.

Os fatores que impulsionam os brasileiros a emigrar sdo multiplos e variam de
acordo com o contexto econdmico, social e politico de cada momento historico. No entanto,
algumas razdes permanecem constantes como motivadoras principais desse movimento de
éxodo.

Uma das principais razdes para a emigragao brasileira ¢ a busca por melhores
oportunidades economicas. A crise econdmica que o Brasil enfrentou na ultima década,
marcada por desemprego elevado, inflacio e baixa oferta de empregos qualificados, foi
um fator determinante no aumento da emigracdo. Paises como os Estados Unidos e as nagdes
europeias oferecem aos brasileiros salarios mais altos e, em muitos casos, uma qualidade de
vida superior.

Para muitos emigrantes, a desvaloriza¢cio da moeda brasileira também tornou
a emigragdo uma op¢do mais atrativa, ja que, ao ganhar salarios em moedas mais fortes, como
o dolar ou o euro, os brasileiros conseguem sustentar suas familias no Brasil, enviando

remessas para parentes. Em 2022, as remessas de brasileiros no exterior para o Brasil
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atingiram niveis recordes, indicando a importancia desse fluxo financeiro tanto para os
emigrantes quanto para a economia nacional.

A inseguranca publica no Brasil, agravada por altos indices de criminalidade
em grandes centros urbanos, ¢ outro fator importante que motiva a saida de brasileiros do
pais. Muitos buscam seguranca fisica e estabilidade politica em paises desenvolvidos, onde
os indices de criminalidade sdo mais baixos e o estado de direito ¢ mais consolidado.

Ademais, a instabilidade politica no Brasil, marcada por crises institucionais
recorrentes, também influencia a decisdo de emigracdo, especialmente entre a classe média e
os profissionais qualificados, que procuram locais com maior previsibilidade econdmica e
seguranga juridica.

A busca por melhor educacio para os filhos e por qualificacio profissional ¢
um fator chave para muitos brasileiros que deixam o pais. Universidades nos Estados Unidos,
Europa e Canada atraem milhares de estudantes brasileiros a cada ano, especialmente aqueles
que buscam cursos de pds-graduagdo e especializagdo. Muitos desses estudantes acabam
permanecendo nos paises de destino ap6s a conclusdo dos estudos, seja para continuar sua
formacgao ou para aproveitar oportunidades de trabalho.

Além disso, o acesso a um sistema educacional de qualidade, desde a
educacdo basica até a superior, ¢ um fator decisivo para familias brasileiras que decidem
emigrar. Paises com sistemas de ensino mais inclusivos e voltados para a inovagdo, como
Portugal, Canada e Australia, sdo destinos preferidos para aqueles que priorizam a educagao
dos filhos.

E possivel afirmar que a emigragdo brasileira tem implicagdes significativas para
o Brasil, tanto em termos econdmicos quanto sociais. Por um lado, as remessas enviadas pelos
emigrantes representam uma importante fonte de recursos para as familias brasileiras e para a
economia nacional. Além disso, os emigrantes que retornam ao Brasil frequentemente trazem
consigo conhecimentos adquiridos no exterior, contribuindo para o desenvolvimento de
setores econdmicos e para a inovagao.

Por outro lado, a fuga de cérebros ¢ uma preocupacao crescente. Muitos
brasileiros altamente qualificados que emigraram para trabalhar em setores tecnologicos,
académicos e de satide ndo retornam ao Brasil, o que pode levar a uma escassez de talentos
em areas estratégicas.

O fendémeno da transnacionalizagdo emerge em um contexto global

profundamente transformado, resultado, sobretudo, da intensificacio das atividades
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econdmicas e comerciais no periodo subsequente a Guerra Fria. Esse novo cenario
caracteriza-se por uma progressiva desterritorializacdao da expansdo capitalista, acompanhada
do enfraquecimento da soberania estatal tradicional e do surgimento de ordenamentos
juridicos que ndo estdo sob o monopdlio exclusivo dos Estados-nag¢do. Em decorréncia desse
fendmeno, os ciclos economicos nacionais tornaram-se cada vez mais subordinados as
dindmicas externas e as interdependéncias em escala global, moldando-se em fungdo dos
equilibrios econdmicos estabelecidos no plano planetario (Soares; 2015)

Ademais, a producdo capitalista global passou a fragmentar-se em intmeras
etapas, que estdo em constante transformagdo. Essas etapas sdo descentralizadas e dispersas
por diferentes regides do mundo, a0 mesmo tempo em que permanecem integradas em vastas
cadeias de producao, distribui¢do e consumo. Como consequéncia, as economias nacionais,
anteriormente consideradas autdonomas, vém sendo reestruturadas e incorporadas a um sistema
global de produgdo, onde desempenham o papel de componentes de uma engrenagem
transnacional mais ampla. Nesse contexto, o capitalismo reorganizou-se em uma complexa
estrutura de redes que atravessam fronteiras, consolidando o capital transnacional no apice
dessas redes, de forma a sobrepujar o capital local e nacional, que encontra dificuldades em
competir em termos de escala e poder.

Essa reconfiguragdo estrutural evidencia uma tensdo inerente entre a
autodeterminacao estatal — enquanto expressdo teorica da vontade soberana popular — e o
crescente poder econdmico e financeiro das grandes corporagdes transnacionais. Essa
disparidade revela a fragilidade dos mecanismos juridicos tradicionais frente aos desafios
impostos pelas questdes transnacionais, que produzem impactos em ambito global. O Direito
Nacional, por sua vez, mostra-se insuficiente para abordar problemas que transcendem as
fronteiras dos Estados, enquanto o Direito Internacional, limitado em seu alcance coercitivo,
carece da forca necessaria para assegurar o cumprimento efetivo dos tratados e compromissos
assumidos pelas nagoes.

Nesse cenario, emerge a proposta de um Direito Transnacional, entendido como
um conjunto normativo que transcende as limitagdes territoriais € a concepgao classica de
soberania juridica. Esse Direito Transnacional seria alicer¢ado em espagos publicos ndo
vinculados a territorios especificos, promovendo a aceitacdo da pluralidade como principio
fundamental e possibilitando o exercicio do poder com base em valores consensualmente
selecionados. A partir dessa perspectiva, o objetivo seria estruturar um novo pacto

civilizatorio global, sustentado por uma pauta axioldgica comum, destinada a garantir a
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protecdo de valores compartilhados em escala planetaria. Essa prote¢dao, no entanto, nao
poderia ser assegurada pelas institui¢gdes nacionais, comunitarias ou internacionais atualmente
existentes, demandando, assim, a criacdo de novas estruturas juridicas e politicas que reflitam
essa interconexao global.

A transnacionalidade que emerge da globalizacdo pode ser compreendida como
um processo de intensificacdo das interagdes sociais em escala global que gera sentimento de
pertencimento a cidaddos de diferentes origens, por meio do qual eventos ocorridos em uma
localidade passam a impactar outras, mesmo que distantes. Nesse contexto, o mercado
mundial, embora opere remotamente, exerce influéncia sobre comunidades locais, mesmo
aquelas que ainda ndo tém plena consciéncia dessa interconexdo. Isso resulta em um
panorama marcado por transformagdes generalizadas, que se orientam em uma diregdo
uniforme, mas que frequentemente apresentam tendéncias contraditérias entre si.
(Nascimento;Gongalves 2014)

O jurista Jirgen Habermas observa que a globalizacdo exerce influéncia
significativa sobre a coesdo das comunidades nacionais, ao impulsionar fendmenos como o
consumo, a comunicacao e o turismo em massa. Esses fatores, aliados a dissemina¢ao de uma
cultura material global, decorrente de contatos interculturais e conexdes multiétnicas, geram
pressoes uniformizantes. Contudo, tais processos também promovem uma tendéncia a
individualizagdo e ao desenvolvimento de identidades cosmopolitas, marcando
profundamente as dindmicas de participacao transnacional na democracia.

A transnacionalidade ¢ um fendmeno complexo que abrange diversos aspectos
das interagdes sociais, econdmicas e politicas que ultrapassam as fronteiras nacionais. Este
conceito tem se tornado cada vez mais importante na era da globalizagdo, onde o capital,
pessoas, informagdes e culturas fluem com mais liberdade entre diferentes paises e regides.

O fendomeno gravita em diversas areas das sociedades e afeta de maneiras
diferentes atores e o contexto em que se instala, tal como economia, mobilidade, politica,
cultura e identidade e tecnologia.

No que tange a economia, a transnacionalidade ¢ caracterizada pela intensa
circulacdo de capital, mercadorias, servigos e tecnologia através das fronteiras nacionais. Isso
envolve a atuagdo de empresas multinacionais que possuem instalagdes e operacdes em
diversos paises. A dimensdo econOmica da transnacionalidade também se manifesta nas
cadeias globais de abastecimento, onde a producao ¢ dividida em varias localidades ao redor

do globo.
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O aspecto econdmico tem uma faceta crucial quando analisamos a participagao
dos emigrantes nas eleicoes e afeta o interesse das nacdes nessa participagdo de modo
diferentes.

E se observar que no México a participacio politica dos emigrantes é um tema
relevante no que se refere a economia em razdo da grande comunidade de cidaddos vivendo
no exterior, principalmente nos Estados Unidos e o fluxo de capitais que deriva dessa
presenca macica de mexicana em solo americano.

Os emigrantes mexicanos tém o direito de participar das elei¢cdes presidenciais e
legislativas em seu pais de origem. Segundo a Constituigdo Mexicana, os mexicanos que
residem no exterior tém o direito de votar nas elei¢des nacionais desde 2005, por meio do
voto no exterior. O niimero de mexicanos nos EUA que participam das eleigdes mexicanas
tem variado ao longo dos anos. Em 2018, cerca de 181.000 mexicanos residentes nos EUA
votaram nas elei¢des presidenciais do México, o que representa uma pequena propor¢ao em
relacdo ao total de emigrantes mexicanos nos EUA. (Moraes et al., 2018)

Para Loya, “ao contrario de outros paises da América Latina, onde os proprios
expatriados buscaram isso, no México foi o Estado que tomou a liderang¢a na promogdo da
dupla cidadania. A Secretaria de Relacoes Exteriores (SRE) e sua rede de consulados
realizaram uma extensa consulta com organizagoes de migrantes nos Estados Unidos e
usaram o argumento de que preservar a nacionalidade mexicana permitiria defendé-los
melhor das leis anti-imigrantes, proteger seus direitos e favorecer a obtengdo da cidadania
estadunidense (Escobar, 2007). A racionalidade da decisdo era que uma comunidade de
migrantes mexicanos naturalizados nesse pais poderia realizar um trabalho de lobby em
apoio aos interesses do Estado mexicano (Fitzgerald, 2000) e garantir o fluxo de remessas e
investimentos para programas de co-investimento entre a federacdo, os estados e as
comunidades de migrantes, conhecidos como 3x1. Neste contexto, a extensdo do direito ao
exercicio do sufrdagio era vista como uma justa retribui¢do as contribui¢oes (atuais e
potenciais) dos migrantes.”

Contudo, ¢ importante notar que nem todos os emigrantes mexicanos tém
elegibilidade para votar nas eleigdes de seu pais natal. A participacdo politica dos emigrantes
mexicanos nos EUA ¢ influenciada pela legislacdo eleitoral e pelos procedimentos de registro
e participagdo estabelecidos pelo governo do México. Ao possibilitar a participagdao dos
emigrantes nas eleicoes nacionais, o México reconhece a importancia de envolver seus

cidaddos no processo democratico, independentemente da localizagdo geografica. Essa
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atuacdo politica dos emigrantes mexicanos nas eleicdes do México fortalece os lagos entre a
diaspora e sua terra natal, permitindo que expressem suas opinides € influenciem o panorama
politico futuro do pais.

Ainda sobre as caracteristicas da transnacionalidade, cumpre ressaltar que pessoas
migram entre fronteiras por motivos variados, como trabalho, estudo, fuga de conflitos ou
desastres naturais ¢ reunificacdo familiar. Isso resulta na formag¢do de comunidades
diasporicas que mantém lacos culturais, econdmicos e sociais com seus paises de origem ao
mesmo tempo em que se integram as sociedades receptoras. As redes transnacionais de
migracdo desempenham um papel fundamental na circulacdo de ideias, dinheiro (remessas) e
praticas culturais.

Esses aspectos relativos a formacao de redes tem um impacto direto na formagao
da opinido dos emigrantes sobre os problemas locais do pais de origem, e servem como
incentivo para que haja maior conhecimento e disposi¢do coletiva para querer opinar nas
elei¢cdes, mediante o registro do voto.

Em se tratando de um mundo sem fronteiras para a comunicacao, ¢ possivel
afirmar que organizagdes internacionais, acordos multilaterais, ONGs transnacionais e grupos
de defesa atuam além dos limites fisicos de cada pais, influenciando politicas e praticas em
diversas nagdes. Essas entidades desempenham papéis essenciais na governanga mundial,
lidando com questdes que exigem cooperagdo para além das capacidades de um unico Estado,
como mudangcas climaticas, seguranca internacional e direitos humanos.

E de se imaginar que no aspecto cultural, a transnacionalidade ¢ derivada de um
processo de globalizagdo que se manifesta por meio do consumo global de midia, musica,
filmes e outras formas de entretenimento que ultrapassam as fronteiras nacionais. Isso
também abrange a formagdo de identidades influenciadas por diversas culturas, possibilitando
que individuos e grupos se identifiquem simultaneamente com mais de uma nacionalidade ou
cultura.

No mundo ocidental a influéncia do capitalismo liberal ¢ marcante e impulsiona
um movimento de homogeneizagdo do consumo cultural. O reflexo desse fato tem duas
vertentes muito claras: o incentivo de jovens a buscarem centros mais desenvolvidos e paises
lideres, como EUA e Reino Unidos; ¢ a identificacdo de emigrantes e cidaddos residentes nos
paises de origem com os mesmos valores culturais que os aproxima.

E importante destacar ainda que o avango das tecnologias da informacdo e

comunicagdo tornou as conexodes transnacionais instantaneas e acessiveis. Redes sociais,



43

plataformas digitais e outros meios de comunicag@o online sdo fundamentais para manter e
fortalecer lagos transnacionais, permitindo a livre circulagdo de informacdes e ideias entre
fronteiras.

No ambito eleitoral essa facilidade de fluxo de informagdo possibilita que
cidaddos brasileiros tenham opinido formacdo sobre o futuro politico de diversas nagdes
préximas culturalmente, ¢ o inverso também se materializa. Emigrantes e estrangeiros
sentem-se confortaveis em opinar sobre os rumos eleitorais do Brasil e isso tem um impacto
imenso para a parte da populacdo que compartilha valores semelhantes, os quais ja sdo fruto
de uma transnacionalidade cultural.

A natureza transnacional também apresenta desafios em relagdo a regulagdo
juridica, ja que atividades que ultrapassam fronteiras muitas vezes escapam a regulacao
efetiva de um tUnico Estado. E no campo eleitoral essa dificuldade € potencializada pela
impossibilidade de

Criar normas e regulamentos que lidem com questdes transnacionais, como
criminalidade e protecdo ambiental, requer esforgos colaborativos € cooperacao entre paises.
Compreender a natureza transnacional exige uma abordagem que leve em conta a
complexidade e interconexdo das atividades humanas em escala mundial. Esse ¢ um campo
dindmico que esta sempre evoluindo, refletindo as mudangas nas relagdes internacionais e nos

padrdes de globalizagao.

Quando aplicado ao direito de voto, transnacionalidade aborda a discussdo em
torno do direito de voto para cidaddos que residem fora de seu pais de origem. A questdo do
direito de voto para cidaddos transnacionais tem sido amplamente debatida em diversos
paises, impulsionada por mudangas demograficas e aumento da mobilidade global. No inicio
dos Estados modernos, a democracia era restrita, com sufrdgio universal ainda ndo
plenamente implementado. Inicialmente, o direito de voto era limitado a uma minoria
composta por homens proprietarios. Com avancos nos direitos civis € busca por igualdade
politica, houve uma progressiva expansao dos direitos eleitorais para incluir mais cidadaos.
Apesar dessa ampliagdo além das fronteiras nacionais, a questdo da transnacionalidade e do
direito ao voto permanece um desafio ainda ndo completamente solucionado. (Oliveira, 2020)

A globalizagdo e as crescentes interdependéncias entre nacdes tém suscitado
questdes sobre a representacdo politica e a participacdo democratica, especialmente para

aqueles que residem fora de seu pais de origem (Soysal & Szakéacs-Behling, 2007). Um dos
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argumentos principais em favor do voto transnacional ¢ o reconhecimento da relevancia da
participagdo politica desses individuos transnacionais nas decisdes que impactam suas vidas e
comunidades. A transnacionalidade reflete a realidade de que, em uma sociedade cada vez
mais globalizada, as pessoas ndo estdo confinadas a uma Unica nagdo ou localidade. A
condicdo transnacional possibilita que individuos se engajem em diversos contextos politicos,
econdmicos e sociais e mantenham vinculos significativos com mais de um pais. Isso levanta
a questdo de como garantir que os cidaddos transnacionais tenham a oportunidade de exercer
seu direito ao voto e assim ter voz nas decisdes politicas que impactam suas vidas. O debate
em torno do direito ao voto transnacional envolve diversas consideragcdes. Uma questdo
crucial ¢ determinar quem deve ser reconhecido como cidaddo transnacional e ter direito ao
voto. Algumas propostas sugerem que qualquer pessoa com lagos significativos com uma
determinada nacdo, mesmo que ndo seja sua terra natal, deveria poder votar nas eleicdes desse
pais. Isso destacaria a importancia da identidade transnacional e dos lagos comunitarios para

além das fronteiras nacionais.

1.6 — Governanca eleitoral no Brasil

Como bem descreve Zuccolotto (2019), o conceito de governanga Eleitoral deve
ser compreendido como todo o arcabougo institucional que gravita em torno da realizagdo e
gerenciamento de um processo eleitoral, desde o alistamento até a efetiva homologagao dos
resultados. As regras que devem ser cumpridas em uma eleicao vao desde a regulacao de
conduta de candidatos, até o efetivo controle dos gastos e custeio de todo processo.

Cabe a Justica Eleitoral brasileira a fungdo administrativa de organizar o processo
eleitoral. Nesse aspecto torna-se essencial observar que apesar de formada em um modelo
estrutural do Poder Judiciario, a tarefa principal que cabe a justica especializada ¢ tipicamente
administrativa, e como tal deve-se obrigatoriamente cumprir os comandos relacionados as
boas praticas de toda e qualquer atividade administrativa do Estado, mormente no tocante a
economicidade, efetividade, moralidade, eficiéncia e demais principios estabelecidos no art.

37 da Constituicdo Federal (Jardim, 1998).
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As atribui¢des administrativas da Justica Eleitoral vao desde o alistamento
eleitoral dos cidadaos até a efetiva contagem de votos e totalizagdo de resultados, passando
pela organizagdo dos locais de votagao e secdes eleitorais e pelo treinamento de agentes que
participardo do processo em multiplos niveis, como pela seguranca organiza e dos dados
envolvidos, mormente no tocante ao sigilo do voto e a garantia de uma votagdo livre de
pressoes externas. Como bem explica Pelella em seu artigo (p. 140) que traca consideragdes
sobre o sistema eleitoral brasileiro, o papel reservado a Justi¢a Eleitoral vai muito além das
fungdes tipicas judiciais, e lhe ¢ atribuida toda as prerrogativas e restri¢gdes afetas a drgaos e
atividades administrativas estatais.

Para Moraes (2015, pg. 17) a fungdo administrativa da Justi¢a Eleitoral ndo deve
ser reduzida a uma vontade interna, restrita ao proprio ambito do 6rgdo, uma vez que o
gerenciamento do processo eleitoral extrapola as margens da Justiga Eleitoral e alcanga atores
externos, praticando governanca em rede.

Os limites da atuacdo gerencial da justica especializada sdo cingidos pelas regras
da responsabilidade fiscal, custeio e controle de gastos baseados na efetividade, havendo uma
necessidade basica de verificacdo do objetivo e da capacidade financeira do 6rgdo para a
realizagdo de elei¢des, seja no ambiente nacional ou no exterior.

A viabilidade do processo eleitoral deve ter um norte muito claro sobre a garantia
do exercicio livre do direito a cidadania. Impde-se, entretanto, que como todo e qualquer
modelo de planejamento de or¢amento publico, a estrita garantia de cumprimento dos ditames
e limites impostos & Administracdo Publica em geral, ndo havendo qualquer diferenciagao
nessa responsabilidade para os agentes da Justica Eleitoral (Silva, 2003).

Obviamente que o gerenciamento do or¢gamento da Justica Eleitoral deve levar em
conta tais objetivos, sendo que a dinamica propria de qualquer planejamento deve respeitar
precisamente os limites estabelecidos na legislagdo, inclusive no que se refere a qualidade do
gasto publico.

Especificamente na Justica Eleitoral brasileira, o limite or¢amentario que ¢
destinado a justica especializada tem como objetivo garantir a eficiéncia do processo eleitoral
e a efetividade do direito a cidadania. Todavia, na unidade setorial a composicdo dos
referenciais monetarios € feita em cenario com limitacdo de recursos (Japur, 2011, pg 80).

Em artigo de conclusdo de curso na UFC, Silvestre (2013) analisa o

gerenciamento de custos da Justica Eleitoral do Estado do Ceard na realizagao de eleicdes,
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demonstrando que a prestacdo do servigo publico de gerenciamento do processo eleitoral tem
restri¢des legais e constitucionais como qualquer outra atividade estatal.

No que refere a custos, importante avaliar a métrica relativa ao custo do voto. O
Portal Dados Abertos da Justi¢a Eleitoral atesta que nas elei¢des gerais de 2022, a abstenc¢ao
dos 697.078 (seiscentos e noventa e sete mil e setenta e oito) eleitores inscritos na Zona
Eleitoral do Exterior chegou a impressionantes 51,67% (cinquenta e um virgula sessenta e
sete por cento) do total. Os dados coletados indicam em uma analise perfunctoria que o custo
monetario direto para cada voto colhido no exterior ¢ de mais de R$13,70 (treze reais e
setenta centavos), ao passo que o desperdicio de recursos de forma direta, sem avaliar
qualquer impacto indireto, passou de R$4.935.000,00 (quatro milhdes, novecentos e trinta e
cinco mil reais), para montagem de uma estrutura planejada para atender a totalidade dos
eleitores inscritos na Zona Eleitoral do Exterior.

Nas ligdes do ex-presidente do Tribunal de Contas da Unido - TCU, Valmir
Campelo, em um pais como o Brasil, o qual nao dispde de uma suficiente capacidade
financeira para investimentos e custeio, € ndo possui abundancia de recursos, a cumprimento
generalizado e irrestrito das normas de responsabilidade fiscal ¢ a garantia de que os recursos
disponiveis serdo alocados realmente onde houver maior necessidade (Campelo, 2003. Pg.8).

Importante reconhecer a enorme dificuldade de conciliar o calendario eleitoral
brasileiro com a necessidade de garantia de seguranca e prazos para montagem de estrutura,
logistica e demais obrigagdes que sdo exigidas na organiza¢do de um processo eleitoral, sendo
essa uma das grandes distor¢des existentes se compararmos a elei¢do realizada no Brasil e
aquela organizada em paises estrangeiros para os eleitores brasileiros.

O resultado desse planejamento em condigdes adversas para a organizagdo de
eleigdes fora do Brasil € a ma alocagdao de recursos e nao observancia de varias exigéncias
legais.

O calendario brasileiro na pratica ndo leva em consideragdes todos os aspectos
relevantes para a organizagdo das eleigdes em paises estrangeiros. Ainda que se possa prever
que o modelo atual de urnas eletronicas evolua a ponto de que a logistica de transporte nao
seja tdo complexa como ¢ hoje em dia, com utilizagdo do contrato de malas diplomaticas do
Ministério das Relagdes Exteriores, ¢ inafastavel a conclusdo de que os sistemas eleitorais sao
atualizados até as vésperas do dia da votagdo e os agentes consulares espalhados pelos
continentes afora tem uma dificuldade natural de compreender algumas regras e dinamicas

proprias do processo eleitoral, resultando em desperdicio de recursos, violagdo de normas de
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sigilo e paridade de condigdes para os candidatos, bem como em direitos dos proprios
eleitores.

Muito se fala sobre a evolugdo do modelo de votagdo para que se permita a
votacdo pela internet, com redugdo significativa de custos e estrutura logistica.

Freire e Grosselli (p. 115-126, 2011) tecem consideragdes sobre o uso da
tecnologia e o potencial de democratizagdo de recursos do governo digital para a prestagao
dos servicos eleitorais, inclusive no que tange a votacdo propriamente dita. Mas se impde
ponderar acerca de todas as condi¢des sociais que diferenciam os eleitores que residem no
Brasil daqueles que fixam sua moradia pelo mundo afora.

Para a utilizacdo plena da tecnologia parte da premissa que todo e qualquer
cidadao tem a disposicao os recursos e ferramentas tecnoldgicas. Isso pode ser uma conclusao
logica para residentes em paises desenvolvidos, com maiores condi¢des de renda e ajuda
estatal, mas para moradores de na¢des em desenvolvimento j& podemos diferenciar a oferta de
redes de dados, equipamentos e renda suficiente para garantir que cada tenha a disposi¢ao os
recursos necessarios para exercer direito ao voto.

A questao do custo ¢ ponto central do presente trabalho quando aponta risco de
deparar-se com a inviabilidade da realizagdo das elei¢des presidenciais para os emigrantes
brasileiros. Todavia, ndo € o Gnico risco.

Insta destacar que isso ¢ apenas uma das caracteristicas que precisam ser
consideradas para afastar o modelo atual de urnas eletronicas brasileiras, porquanto o
estabelecimento de locais de votagdo gratuitos, com sigilo e seguranca ainda permanece no
planejamento da Justica Eleitoral Brasileira para as elei¢des realizadas no exterior.

Assim como Castells aponta de forma clara em Ruptura (2018), a crise abrangente
que cerca toda a democracia liberal, Rosanvallon (2018, pg. 150) compila uma série de fatores
que demonstram inequivocamente o declinio do desempenho democratico nas eleigdes de
moro geral, e para isso afirma que devem ser concretizadas cinco fun¢des democraticas nas

eleigdes:

“- uma funcao de representagdo, ao designar representantes eleitos que expressem
os interesses ¢ os problemas dos diferentes grupos sociais; - uma fun¢do de
legitimagdo das instituigoes politicas e dos governos; - uma funcdo de controle
sobre os representantes, que envolve a perspectiva de uma reeleigdo que exerce
sobre eles uma pressdo para cumprirem seus compromissos € implementarem
seus programas. (As nogdes de voto retrospectivo e de reeleicdo sempre foram
centrais para a apreensdo do carater democratico da elei¢do); - uma fungdo de
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producdo da cidadania, dando consisténcia ao principio de «uma pessoa/um
votoy, que define o sufragio universal (e contribui assim, em primeiro lugar, para
a producao de uma «sociedade de iguais», retomando a formula de Alexis de
Tocqueville, fundada na condi¢dao de igualdade compartilhada por todos, sendo
que o exercicio do direito de voto expressa com efeito um status de igualdade
para todos, na medida em que cumprem uma fung¢ao); - uma funcao de animagdo
da deliberagdo publica, historicamente expressa pelo modo de organizagdo das
eleigdes, que repousava sobre a participagcdo nas assembleias eleitorais nas quais
era possivel o intercambio de argumentos. (Durante a Revolucdo Francesa, o
cidadao era definido como «membro de uma assembleia primaria»). Vale recordar
que o voto individual, expresso pela passagem por uma cabine de votacdo
(chamada Australian ballot) sé se difundiu a partir do inicio do século XX.”

A transcricdo da licdo acima tem como objetivo alertas para uma reflexao
essencial. A evolugao tecnoldgica que visa promover solu¢ao para que cada cidadao vote de
forma isolada, de sua propria casa, utilizando-se de seus proprios equipamento ¢ rede de
dados e internet, tem o conddo de afastar as fungdes de producdo de cidadania e animagao da
deliberacdo publica quase que de modo integral.

Os eleitores perdem com o afastamento da mobilizagdo necessaria para o processo
eleitoral quando se isolam. Certamente uma parcela da populagdo deixaria de ter engajamento
suficiente para continuar com a liga¢do criada entre estado, representantes e eleitores. Esse
fato deve ser discutido no presente trabalho de forma ampla e outras minucias.

As referéncias literarias sao vastas, haja vista que muito conhecimento acerca do
processo eleitoral ja foi produzido, mormente no que se refere ao direito ao voto, evolugao
tecnoldgica e custos de organizacdo. Cumpre-nos estabelecer uma ligagdo entre o
conhecimento cientifico materializado e a hipotese criada, para discussdo aprofundada sobre a
viabilidade de realizacdo das elei¢des presidenciais brasileiras no exterior, para os eleitores

emigrantes.

1.7 Resumo do Capitulo:

O primeiro capitulo da dissertacdo analisa a base tedrica do direito ao voto dos
brasileiros residentes no exterior, destacando a sua fundamentagdo constitucional e legal, bem
como os desafios administrativos e financeiros envolvidos na realizagdo do processo eleitoral
em terras estrangeiras. O capitulo inicia-se com a explicitacdo do art. 14 da Constituicao
Federal, que consagra o sufragio universal como expressdo maxima da soberania popular. Aos

cidadaos brasileiros expatriados, ¢ garantido o direito ao voto nas elei¢cdes para presidente e
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vice-presidente da Republica, conforme os artigos 225 e seguintes do Codigo Eleitoral
Brasileiro.

A partir dessa base legal, o capitulo explora os esforcos logisticos e
administrativos necessarios para viabilizar o voto no exterior, tarefa coordenada pelo Tribunal
Regional Eleitoral do Distrito Federal, em parceria com o Ministério das Relagdes Exteriores.
A Resolugao n°® 23.669/2021 do Tribunal Superior Eleitoral regulamenta os atos preparatorios,
a logistica, a apuragdo e a diplomagdo no contexto das eleigdes gerais de 2022. O texto
discute como o direito ao voto, apesar de assegurado constitucionalmente, estd condicionado
ao cumprimento de requisitos administrativos e as limitacdes praticas impostas pelas
condi¢des locais nos paises estrangeiros.

O capitulo detalha os custos e desafios logisticos associados a montagem de
segoes eleitorais no exterior, incluindo transporte de urnas, envio de materiais por mala
diplomatica, credenciamento de fiscais partidarios e coordenagdo com postos consulares.
Apesar de todos os esforcos, a taxa de abstengdo entre eleitores no exterior ¢ notavelmente
alta, sendo mais que o dobro da registrada no territdrio nacional. Este cenario levanta questdes
sobre a razoabilidade administrativa e financeira da manutencdo do modelo atual de votagao
para brasileiros fora do Brasil.

O texto também aprofunda o debate sobre a cidadania e a transnacionalidade,
considerando os impactos da globalizagdo na manutengao do vinculo dos emigrantes com o
Brasil. O fendmeno transnacional ¢ analisado sob uma perspectiva sociopolitica e econdmica,
apontando como a proximidade cultural, emocional e tecnologica dos cidadaos no exterior
influencia a percep¢do de pertencimento e participagdo politica. O capitulo sugere que,
embora a transnacionalidade fortaleca os lacos entre o emigrante e o pais de origem, ela
também impoe desafios a soberania e identidade nacionais.

Outro ponto central do capitulo ¢ a andlise dos custos eleitorais, com destaque
para a matriz de custos como ferramenta de gestdo financeira. O uso da matriz permite
identificar e hierarquizar despesas, proporcionando uma avaliacdo detalhada dos gastos com
infraestrutura, logistica, recursos humanos, tecnologia ¢ comunicagdo. O texto ressalta que,
enquanto o setor privado busca lucro, a administragido publica deve priorizar a eficiéncia e a
transparéncia no uso dos recursos publicos, respeitando os limites constitucionais e
or¢amentarios.

No contexto das elei¢des realizadas no exterior, s3o mencionadas as lacunas

normativas e os desafios na fiscalizacdo de gastos consulares, como reformas estruturais
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justificadas pela necessidade de acomodagdo de eleitores. O capitulo também avalia
alternativas tecnologicas, como a votacao online, ponderando os riscos de seguranca e
exclusao digital, especialmente em paises com infraestrutura limitada.

Adicionalmente, a governanga eleitoral ¢ discutida como um processo que
combina atribui¢cdes administrativas e judiciais da Justica Eleitoral brasileira. O capitulo
enfatiza a necessidade de conciliar eficiéncia, responsabilidade fiscal e qualidade do gasto
publico, especialmente diante da alta abstengdo e do elevado custo por voto colhido no
exterior. A analise evidencia a dificuldade de alinhar o calendario eleitoral brasileiro as
especificidades dos paises estrangeiros, resultando, frequentemente, em desperdicio de
recursos e desrespeito as normas de sigilo e paridade de condigdes.

Por fim, o capitulo problematiza o impacto da evolucao tecnoldgica no exercicio
do voto, argumentando que a digitalizacdo pode comprometer aspectos fundamentais da
cidadania, como a deliberagdo publica e o engajamento civico. A conclusdo destaca a
complexidade de equilibrar os direitos politicos dos brasileiros no exterior com os principios
de governanga eficiente e racionalidade administrativa, propondo a analise integrada de
custos, transnacionalidade e participacdo democratica como ferramentas para avaliar a

viabilidade das elei¢des presidenciais brasileiras fora do territorio nacional.
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2 - METODOLOGIA

Neste capitulo apresenta-se a estratégia utilizada para realizagdo da pesquisa, a
qual tem como objetivo primdrio levantar e descrever os dados relativos a realizagdo do
processo eleitoral voltado aos eleitores brasileiros residentes no exterior para posterior analise
e diagnosticos relativos a efetividade administrativa dessa modalidade especifica de eleigdo,
considerando o contexto social e suas peculiaridades.

O artigo de Luis Roberto Rossi Del Carratore (2010), esclarece de forma
adequada que o objetivo da pesquisa ¢ muito semelhante nas abordagens de especialistas

sobre o tema, em que pese a diferenca na nomenclatura:

“(...)o que define a metodologia da pesquisa ¢, prioritariamente, a
natureza do problema em questdo, os seus objetivos gerais e
especificos e, evidentemente, o seu nivel de aprofundamento. Os
especialistas em pesquisa cientifica usam diferentes nomes para as
metodologias empregadas na realizacdo dos projetos de pesquisa,
porém nao diferem basicamente em seu conteudo e as distinguem de
acordo com os seguintes aspectos: fontes de dados utilizadas;
amplitude do estudo; objetivos; tipo de andlise (ou abordagem) que
pretendem fazer (quantitativa ou qualitativa); e, por fim, o controle
das varidveis em estudo.”

2.1 Natureza da pesquisa

O presente trabalho foi conduzido sob uma abordagem qualitativa, a qual se mostrou
a mais adequada para responder as questoes centrais da pesquisa relacionada ao direito ao
voto de emigrantes do Brasil nas elei¢cdes do pais de origem, transnacionalidade e custos do
projeto eleitoral. A escolha metodoldgica justifica-se pelo fato de que o fendmeno investigado
apresenta natureza complexa e multifacetada, demandando uma anélise que va além da
quantificagdo de dados e que permita uma compreensdo aprofundada dos significados e

dindmicas subjacentes.

Parte-se da concepcao que a pesquisa qualitativa se caracteriza por uma abordagem
que privilegia a interpretacio como elemento central, buscando compreender a situagdo
estudada a partir da perspectiva dos proprios participantes. Nesse contexto, destaca-se a

énfase na subjetividade, ao priorizar as percepgdes e vivéncias dos informantes como foco
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principal de interesse. A conducdo do estudo qualitativo ¢ marcada por uma flexibilidade
metodologica, uma vez que ndo se estabelecem defini¢des rigidas ou a priori sobre as
situagdes investigadas, permitindo uma adaptacao as dindmicas emergentes no decorrer da
pesquisa. Nesta esteira, o interesse volta-se ao processo em si, mais do que aos resultados
finais, adotando uma orientagdo que objetiva captar as particularidades da situagdo em andlise
e compreender as interagdes que a constituem. O contexto desempenha um papel
fundamental, sendo considerado inseparavel do comportamento e das experiéncias das
pessoas, ja que molda e ¢ moldado pelas vivéncias analisadas. Reconhece-se, ainda, que a
pesquisa qualitativa envolve uma relagdo de mutua influéncia: tanto a investigagdo impacta a
situacdo estudada quanto o pesquisador é influenciado pelo contexto no qual a pesquisa
ocorre, evidenciando o carater dinamico e interativo desse tipo de abordagem. (Oliveira

2002).

A abordagem qualitativa, ao privilegiar a exploracdo de sentidos, percepgdes e
experiéncias, proporcionou uma base solida para interpretar as nuances envolvidas no objeto
de estudo. Essa perspectiva ndo busca generalizacdes estatisticas, mas sim a construcao de um
entendimento denso e contextualizado, alinhado a natureza exploratéria e interpretativa da

pesquisa.

Optou-se por métodos qualitativos, como andlise de contetido, entrevistas
estruturadas (quase rigidas) e estudo de caso, com o intuito de captar a riqueza das interagdes
e das particularidades do fendmeno eleitoral ¢ de cidadania em analise. A flexibilidade
metodologica caracteristica do enfoque qualitativo também permitiu a adaptag¢do do processo
de coleta e analise de dados as demandas emergentes durante a investigagdo, garantindo maior
aderéncia aos objetivos da pesquisa, relacionados a vocagdo do sistema eleitoral para

integragdo do eleitorado como um todo no processo democratico, inclusive aquele que deixou

o Brasil para se estabelecer em outros paises, definitiva ou temporariamente.

A abordagem qualitativa ndo apenas se revelou apropriada para a andlise dos
documentos produzidos e analisados, mas essencial para atender as demandas epistémicas e
tedricas do presente estudo, permitindo uma andlise alinhada ao problema de pesquisa e as

suas implicagdes.
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A pesquisa pode também ser classificada como exploratoria e descritiva, a qual tem
como principal objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema investigado,
relacionado com a realizacao das eleigdes presidenciais brasileiras para eleitores residentes no
exterior e seus custos, de modo a tornd-lo mais explicito, identificar suas principais
caracteristicas ou até mesmo contribuir para a formulagdo de hipoteses que poderdo orientar
estudos futuros (Gil, 1946). Nesse sentido, trata-se de uma abordagem que busca o
aprimoramento de ideias ou a descoberta de intuigdes iniciais sobre o tema, desempenhando
um papel essencial na etapa preliminar de qualquer investigagdo cientifica. Seu carater
investigativo ¢ marcado pela flexibilidade metodologica, que permite considerar uma ampla
variedade de aspectos e possibilidades relacionadas ao fendmeno estudado, sem restringir o

campo de analise.

A flexibilidade no planejamento da pesquisa exploratoria se traduz em metodologias
abertas, que favorecem a adaptacdo continua conforme novos elementos sdo descobertos e
incorporados ao estudo. Entre as técnicas utilizadas no presente estudo, destacam-se o
levantamento bibliografico, que consiste na andlise e sistematizagdo da literatura relevante; a
analise documental relativa as caracteristicas da transnacionalidade e de processos concretos
que podem ilustrar e estimular a compreensdo das eleigdes e seus custos, ora em analise.
Permitiu-se, ainda, as entrevistas com individuos que possuem experiéncia pratica com as
eleigdes presidenciais brasileiras realizadas no exterior, acessando perspectivas

contextualizadas e aplicadas; e a respectiva analise.

No contexto especifico desta dissertagdo, a pesquisa exploratoria desempenha um
papel crucial. Essa abordagem permite ao pesquisador desenvolver uma compreensdo inicial
sobre a complexidade do tema, que envolve questdes juridicas, administrativas e sociais, além
de custos financeiros e operacionais do fendmeno do processo eleitoral e perfil do eleitorado.
Por meio do levantamento bibliografico, ¢ possivel mapear o arcabouco normativo e teédrico
relacionado ao direito ao voto no exterior e identificar as fundamentagdes legais que amparam
essa pratica no Brasil. J& as entrevistas com gestores publicos que participaram do processo
eleitoral no exterior permitem captar insights praticos sobre a efetividade da organizagao

dessas elei¢des e a percepcao de quem estd diretamente envolvido.

E possivel afirmar que a andlise do caso concreto de elei¢cdes realizadas fora do

Brasil oferece subsidios importantes para compreender os desafios e as solucdes
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implementadas em diferentes contextos. Essa abordagem possibilita examinar os custos
diretos e indiretos associados, a taxa de adesdo dos eleitores expatriados, bem como a
relevancia numérica e simbodlica dos votos no exterior para o processo eleitoral como um

todo.

Portanto, a pesquisa exploratoria e descritiva, ao ser aplicada a essa dissertagao,
transcende a mera introdugdo ao tema, servindo como uma etapa essencial para estruturar a
investigacao, identificar lacunas de conhecimento e orientar futuras analises aprofundadas.
Essa abordagem flexivel e abrangente oferece o suporte necessario para lidar com um
problema de pesquisa que combina elementos de razoabilidade administrativa, cidadania
transnacional e representatividade democratica, elementos indispensaveis para a formulagao

de conclusGes fundamentadas e inovadoras.

O alcance ao objetivo geral do trabalho também se caracteriza como pesquisa
exploratdria e descritiva, uma vez que busca ultrapassar interpretagdo genérica e aproximar-se
do tema proposto (GIL, 2009). O objetivo geral proposto ¢ verificar a razoabilidade da
realizagdo das elei¢des presidenciais brasileiras em varios paises do mundo, para os cidadaos
residentes no exterior, sob a Otica administrativa, diante da absten¢ao verificada em todas as
ocasides pretéritas e dos custos efetivamente envolvidos, levando em conta os valores da
transnacionalidade advindos da nova dindmica global de multiculturalismo, emigracdo e

ferramentas de comunicagao.

A dissertagdo utiliza uma abordagem exploratdrio-descritiva para alcangar uma
compreensdo abrangente e detalhada dos objetivos propostos, especialmente no que diz
respeito a participagdo de brasileiros residentes no exterior no processo eleitoral presidencial.
O primeiro objetivo, que visa verificar se o direito ao voto do cidadao residente fora de seu
pais ¢ absoluto, requer uma andlise dos fundamentos constitucionais, juridicos e
administrativos que sustentam esse direito, a0 mesmo tempo em que descreve as limitacdes
praticas e tedricas que podem afeta-lo. Essa investigacdo inicial estabelece uma base para as
reflexdes subsequentes, especialmente sobre os aspectos normativos e operacionais desse

direito.

A andlise da efetividade da participacdo de cidaddos no exterior no processo

eleitoral, segundo objetivo da pesquisa, envolve a combinacdo de um levantamento
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exploratdrio porque debate o grau de abstengdo da participagdo desse eleitorado especifico.
Essa abordagem permite ndo apenas compreender as dificuldades enfrentadas por esses
eleitores, mas também avaliar a funcionalidade e os resultados do sistema eleitoral brasileiro

para cidadaos fora do territdrio nacional.

O terceiro objetivo busca avaliar a relevancia numérica dos votos dos eleitores
expatriados no contexto da disputa presidencial. Aqui, a metodologia utilizada busca
identificar as dinamicas eleitorais que determinam a participacdo desse grupo, enquanto a
abordagem descritiva fornece dados concretos sobre o impacto quantitativo desses votos na
defini¢do dos resultados eleitorais, contextualizando sua importancia simbdlica e pratica no

processo democratico.

Quanto ao quarto objetivo, que trata dos fundamentos de fato e de direito utilizados
para justificar as eleicdes no exterior e sua relacdo com a transnacionalidade, a pesquisa
explora o contexto juridico-administrativo que sustenta essa pratica, enquanto descreve as
conexdes entre cidadania global, mobilidade e democracia representativa. Esse objetivo ndo
apenas aprofunda a andlise sobre o direito ao voto, mas também contextualiza sua relevancia

em um cendrio internacional cada vez mais interligado.

Por fim, o quinto objetivo, que visa quantificar os custos diretos e indiretos da
organizacdo do processo eleitoral no exterior e compara-los com os objetivos pretendidos,
destaca o carater descritivo da pesquisa ao apresentar dados concretos e detalhados sobre os
recursos investidos. Ao mesmo tempo, a investigagdo explora, de forma critica, se esses
custos sdo proporcionais aos beneficios esperados, considerando a razoabilidade
administrativa e a eficacia do processo como um todo. Assim, a articula¢do entre a abordagem
exploratoria e descritiva permite uma analise abrangente e fundamentada, que conecta os
diferentes objetivos em uma narrativa coesa sobre a realizagao das elei¢des para brasileiros

residentes fora do pais.

2.2 Fundamentac¢io e Proposicoes
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Foi utilizada a técnica da pesquisa documental na presente dissertacdo. Além de sua
funcdo como registro historico, os documentos escritos agregam uma perspectiva temporal a
analise social, possibilitando a observagdao do fendmeno eleitoral mais recente, no que se
refere aos brasileiros residentes no exterior. Eles permitem cortes que favorecem uma analise

da evolugao do comportamento do emigrante eleitor e fendmenos sociais.

No ambito metodolégico, é possivel dizer que a analise documental apresenta
vantagens significativas. Trata-se de uma abordagem que reduz, em certa medida, a influéncia
direta do pesquisador sobre os dados coletados, uma vez que ndo depende de interagdes
diretas com sujeitos ou eventos contemporaneos. Esse distanciamento minimiza a
possibilidade de que os fendmenos observados sejam alterados pela presenga ou intervengao

do pesquisador, proporcionando maior objetividade na coleta de informacdes (Nasser 2012).

Contudo, embora a andlise documental tenha pontos positivos evidentes, ela também
apresenta desafios. A natureza unilateral da informagdo fornecida pelos documentos pode
limitar a interpretacdo dos dados, uma vez que o pesquisador depende exclusivamente do
material disponivel, sem possibilidades de interagir ou aprofundar questdes junto a fonte
original. Ainda assim, o uso de documentos continua sendo uma ferramenta indispensavel
para compreender processos sociais, especialmente quando se busca investigar eventos
passados ou fendmenos cuja observacdo direta ndo é possivel. A andlise documental,
portanto, se configura como uma metodologia robusta e fundamental no campo das ciéncias
sociais, permitindo um olhar critico e aprofundado sobre a histéria e as transformacdes

sociais.
2.3 Design da pesquisa

A pesquisa foi estruturada em trés etapas principais: preparagdo; coleta e analise de
dados; e conclusdo. A abordagem qualitativa e andlise documental, como método central,
fomentaram a capacidade de explorar o fendmeno investigado em profundidade, utilizando
multiplas fontes de informacgdo. A andlise documental qualitativa se destaca por permitir
levantamento de evidéncias diversificadas, como documentos, entrevistas e relatorios, o que

enriquece significativamente o corpus da pesquisa.

Na etapa de preparagdo, o foco foi a andlise prévia de documentos com o objetivo de

identificar principios, diretrizes e estratégias relacionadas a realizagdo das eleigdes para o
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eleitorado brasileiro residente no exterior. Essa fase envolveu o levantamento documental
como primeira técnica de coleta de dados, utilizando a chamada "literatura cinzenta" para
acessar fontes primarias relevantes. Relatorios técnicos, legislagdes, dados institucionais,
processos administrativos, prestacdes de contas e apresentagdes relacionadas ao objeto de
estudo foram analisados para oferecer um panorama inicial sobre o fenomeno investigado.
Além disso, foram examinados documentos institucionais ¢ marcos legais que fornecessem
suporte tedrico e pratico a compreensao da realidade estudada sobre o fendomeno da
transnacionalidade e dos custos do processo eleitoral, garantindo a robustez do escopo

empirico.

2.4. Coleta de dados

Na segunda etapa, dedicada a coleta de dados, foram utilizados multiplos tipos de
fontes documentais. Entre os materiais analisados, incluiram-se legislacdes como codigo
eleitoral, Resolucdes do Tribunal Superior Eleitoral, Relatérios do Ministério das Relagdes
Exteriores, Processos Administrativos do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal,
artigos académicos, dissertagdes, teses, relatorios governamentais e materiais institucionais
disponibilizados ao publico em geral nos sitios eletronicos dos 6rgaos oficiais. Também foram
acessadas prestacdes de contas, planilhas de evolucdo do eleitorado baseado em paises
estrangeiros e da abstengdo eleitoral, disponiveis para andlise. Esta etapa contemplou a
definigdo de um corpo amplo, que foi complementado pela realizacdo de entrevistas
estruturadas, realizadas a distdncia com autoridades que participaram da realiza¢do das
eleicdes como gestores da Justica Eleitoral, utilizadas para aprofundar a compreensdo dos

dados documentais e trazer novas perspectivas ao estudo.

A coleta de dados teve como objetivo principal consolidar uma base robusta de
informagdes e promover um didlogo entre as evidéncias e as entrevistas realizadas,
fortalecendo a validade e confiabilidade das conclusdes. Assim, as etapas de preparacio e
coleta foram articuladas para garantir que a pesquisa fosse conduzida de maneira sistematica e

que contemplasse a complexidade do tema investigado.
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Figura 4. Confeccionada pelo autor.

Os dados foram coletados por meio de acesso a estudos do Ministério das Relacdes
Exteriores, do Banco Central do Brasil, de livros e artigos académicos que exploram os temas
relacionados com os objetivos da dissertagao.

No tocante aos custos de realizagdo das eleicdes nos paises nos quais existem
eleitores brasileiros registrados, o acesso foi realizado mediante andlise da Lei Or¢camentaria
Anual, de documentos fornecidos pelo proprio Itamaraty e, ainda, andlise do processo
eletronico administrativo de prestacdo de contas que tramitou no Tribunal Regional Eleitoral
do Distrito Federal — TRE/DF, durante os anos de 2022 e 2023. O relatério da equipe da
Justica Eleitoral que foi enviada aos Estados Unidos da América para acompanhamento do
segundo turno das elei¢des foi utilizado como fonte de pesquisa para o presente trabalho.

Para delimitacdo do estudo e do fendmeno, foi aplicada ainda entrevista estruturada a
autoridades e gestores publicos do TRE/DF e do Tribunal Superior Eleitoral sobre as
atividades desenvolvidas e seus repetitivos pareceres sobre temas relacionados ao fendmeno
estudado.

No tocante aos custos das acdes, mobilizacdo e aquisi¢cdes efetuadas para a
realizagdo das eleigcdes, o cenario a ser abordado ¢ o das eleigdes gerias de 2022, ltima na

qual foi ofertado o voto ao cidadao brasileiro residente no exterior.



59

A documentacdo a ser analisada e que sera a base da matriz, sera extraida dos
processos administrativos que tramitaram no Tribunal Regional Eleitora do Distrito Federal e
do Ministério das Relagdes Exteriores, bem como dos Portais de Transparéncia dos Orgdos.

O ponto de partida em relagdo a analise documental, a qual sera a base da matriz
de custos, serd o Processo Administrativo 0000545-50.2022.6.07.8100 do Tribunal Regional
Eleitoral do Distrito Federal.

No mencionado processo foi celebrado o TED — Termo de Execugdo
Descentralizada — entre o TRE/DF e o Ministério das Relagdes Exteriores, com clausulas
referentes ao valor a ser transferido, prazos e prestagdes de contas dos gastos realizados para a

consecuc¢do da atividade de coleta e transmissao dos votos das elei¢des no exterior em 2022.

2.5 Entrevistas estruturadas

Foram realizadas entrevistas estruturadas com gestores participantes do evento
eleitoral na qualidade de autoridades e dirigentes da Justi¢a Eleitoral do Brasil, os quais
ocupavam, a ¢€poca, posi¢des de lideranga na atividade de organizagdo do processo
eleitoral no exterior. Essas entrevistas permitiram que os respondentes compartilhassem
suas experiéncias, percepgoes e desafios relacionados as elei¢cdes no exterior.

A escolha pela utilizagdo de entrevistas estruturadas na pesquisa decorre de
diversos fatores que a tornam uma técnica particularmente apropriada para os objetivos do
estudo. Esse formato de entrevista caracteriza-se por apresentar um roteiro previamente
elaborado, com perguntas organizadas de maneira padronizada, garantindo que todos os
entrevistados respondam as mesmas questdoes. Tal caracteristica assegura a obtengdo de
dados consistentes € comparaveis, indispensaveis para responder as questdes centrais do
trabalho.

A principal justificativa para essa escolha est4 no alinhamento entre a técnica e
os objetivos da pesquisa, que busca compreender a razoabilidade administrativa e os custos
envolvidos na realizagdo das eleigdes presidenciais para brasileiros residentes no exterior.
Por meio das entrevistas estruturadas, ¢ possivel captar de forma objetiva as percepgdes,
experiéncias e desafios enfrentados pelos gestores e autoridades que participaram
diretamente desse processo eleitoral. Essa abordagem permite que aspectos
administrativos, financeiros e operacionais sejam explorados de maneira uniforme, o que

facilita a analise e comparagdo dos dados coletados.
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Adicionalmente, a padronizacao oferecida por esse tipo de entrevista garante a
consisténcia das respostas e facilita a identificagdo de padrdes, convergéncias e
divergéncias entre as percepcdes dos participantes. Isso € especialmente relevante no
contexto da pesquisa, pois permite uma triangulacdo mais robusta de dados, comparando
informacgdes obtidas em entrevistas com dados documentais e administrativos. A
padronizagdo também favorece a eficiéncia do processo, assegurando que os temas centrais
sejam explorados sem desvios ou discussoes irrelevantes, o que ¢ fundamental em um
tema tdo amplo como o analisado.

Outro aspecto importante ¢ a adequagdo das entrevistas estruturadas ao perfil
dos entrevistados. Tratando-se de autoridades e gestores com profundo conhecimento
técnico e experiéncia pratica, o formato estruturado direciona as perguntas as suas areas de
atuagdo, garantindo que as respostas sejam relevantes e contextualizadas. Além disso, esse
formato respeita as limitagdes de tempo dos participantes, otimizando a coleta de
informagdes essenciais ao trabalho.

Do ponto de vista metodologico, as entrevistas estruturadas oferecem maior
rigor e controle na coleta de dados, reduzindo a influéncia do entrevistador e minimizando
possiveis vieses interpretativos. Essa caracteristica ¢ fundamental para assegurar a validade
e a confiabilidade das informagdes obtidas, aspectos indispensaveis para uma pesquisa que
combina métodos qualitativos com analise documental e financeira. Ainda, as entrevistas
estruturadas complementam outras fontes de dados utilizadas na pesquisa, como
documentos administrativos e prestacdes de contas, fornecendo um ponto de vista pratico e
aplicado que enriquece a analise e contribui para uma compreensao mais abrangente dos
desafios enfrentados e das solugdes implementadas na organizacao do processo eleitoral.

A escolha pelas entrevistas estruturadas revela-se adequada por sua capacidade
de fornecer informagdes precisas, direcionadas e compardveis, a0 mesmo tempo que
complementa outras fontes de dados analisadas na pesquisa. Esse método permite uma
analise detalhada das perspectivas dos gestores, oferecendo subsidios essenciais para
alcancar os objetivos da investigacdo e contribuir para um debate fundamentado sobre a
efetividade e a razoabilidade administrativa das eleigdes realizadas para brasileiros

residentes no exterior.

2.6 Analise de Dados
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A andlise de dados serd conduzida de forma integrada. As entrevistas sdo
analisadas por meio da analise de conteudo, identificando temas e padrdes emergentes.

A matriz elaborada ¢ o ponto de partida par avaliacao dos custos.

Definiu-se a utilizacdo da base de dados do Zotero para aglutinacdo de artigos e
textos com consideracdes acerca do custo administrativo da realizacdo de atividades
estatais como as elei¢cdes, bem como sobre a efetividade da coleta de votos de cidadaos
residentes no exterior de um modo geral. Para analisar os artigos selecionados, a técnica
escolhida foi a andlise de contetido, “uma técnica de pesquisa que gera inferéncias
replicaveis e validas a partir de textos (ou outro material significativo) em relacdo aos
contextos em que sdo usados” (Krippendorft, 2004, p.18). Destaca-se esse ponto para
determinar o mecanismo de sele¢ao de dados e consideracdes cientificas acerca do tema
proposto.

Para além da composi¢do dos custos, a andlise documental serd realizada em
complemento a entrevistas e questiondrios, para realizagdo de uma analise cientifica que
englobas métodos capazes de compreender o teor de documentos de diversos tipos e
extrair a partir deles informagdes que dardo lastro ao debato a ser realizada em sede do
presente projeto.

Essencial para caracteriza¢dao sobre a razoabilidade da realizagdo das elei¢des no
exterior ¢ a qualidade dos gastos financeiros realizados pelos postos consulares com esse
objetivo. Esses dados foram analisados para reflexao, por meio de documentos relativos as
prestacdes de contas apresentados pelo Ministério das Relagdes Exteriores a Justica

Eleitoral.

2.7 Consideracoes Eticas

Todas as etapas da pesquisa foram conduzidas de acordo com os principios éticos
regentes da ciéncia. Os participantes serdo devidamente informados sobre os objetivos da
pesquisa e apenas serdo publicadas aquelas que contenham o respetivo consentimento. As
informagdes coletadas serdo tratadas com confidencialidade e anonimato.

As entidades cujos dados serdo coletados foram formalmente consultadas a

respeito dos dados e documentacdo a ser analisada e transcrita no presente trabalho.

2.8 Limitacoes da Metodologia
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E importante reconhecer que esta pesquisa apresenta algumas limitagdes. A
amostra pode ndo ser totalmente representativa de todos os cidaddos residentes no exterior,
e os resultados podem ser influenciados por fatores contextuais. Além disso, a abordagem
quali-quanti pode ter desafios na integra¢dao de dados qualitativos e quantitativos. Para
facilitar a abordagem e o tratamento dos dados, serd formado um banco de informacdes a
partir da coleta, estruturados em planilhas do Excel para depuragdo dos dados de forma
adequada e que minimize as distor¢des concernentes as limitagdes impostas.

No mesmo sentido, a composicao dos custos espera chegar ao valor mais proximo

do escopo definido, consideradas as limitagdes proprias da atividade.

Este capitulo descreveu a metodologia que sera adotada para a pesquisa, que
busca avaliar os custos, a efetividade e a razoabilidade das elei¢des realizadas para cidadaos
residentes no exterior sob a Otica administrativa. A abordagem quali-quanti foi escolhida para
permitir uma analise abrangente do topico. No momento adequado da pesquisa,
apresentar-se-a os resultados e as discussoes relevantes a partir da analise efetivada nos dados

a serem coletados.

2.9 Resumo do Capitulo:

O capitulo metodolégico da dissertagdo detalha a estratégia empregada para
analisar os custos, a efetividade e a razoabilidade administrativa das elei¢des realizadas para
eleitores brasileiros residentes no exterior. O objetivo central ¢ compreender, por meio de uma
abordagem qualitativa, as nuances do fendmeno eleitoral transnacional, considerando o
contexto social, juridico e econdémico em que se insere. A pesquisa utiliza métodos
exploratorios e descritivos para captar a complexidade do tema e suas diversas dimensoes.

A abordagem qualitativa foi escolhida por sua capacidade de interpretar sentidos,
percepcdes e experiéncias, priorizando a andlise contextual e subjetiva dos fendmenos
investigados. Combinando flexibilidade metodolégica e foco interpretativo, o estudo utiliza
técnicas como andlise de contetudo, entrevistas estruturadas e analise documental para garantir
uma visdo abrangente do problema. As entrevistas realizadas com gestores e autoridades da
Justica FEleitoral sdo destacadas como fonte fundamental para acessar percepcdes praticas e
operacionais relacionadas as elei¢des no exterior.

Além disso, a pesquisa ¢ classificada como exploratoria, por buscar maior
familiaridade com o problema investigado, e descritiva, ao fornecer dados concretos e

detalhados sobre a realizagdo das eleigdes. Essas abordagens se articulam para identificar
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caracteristicas e aspectos especificos do tema, contribuindo para a formula¢do de hipdteses e
analises aprofundadas sobre os custos diretos e indiretos envolvidos, bem como sobre a
eficacia do processo eleitoral.

O estudo utiliza também a andlise documental como ferramenta metodologica
central, permitindo o levantamento e a interpretacdo de dados historicos e administrativos.
Relatérios institucionais, legislagdes, processos administrativos e dados de prestagdo de
contas compdem o corpus documental da pesquisa. A matriz de custos ¢ destacada como
instrumento essencial para organizar e sistematizar os elementos financeiros relacionados ao
processo eleitoral, possibilitando uma andlise detalhada e transparente dos recursos alocados.

No que tange a coleta de dados, foram analisados documentos do Tribunal
Superior Eleitoral, do Ministério das Relacdes Exteriores e de outros 6rgados oficiais, além de
artigos académicos e relatorios institucionais. As entrevistas estruturadas complementaram a
andlise documental, fornecendo insights sobre os desafios e praticas observados na
organizacdo das eleigdes para brasileiros no exterior. A coleta foi realizada de forma
sistematica e documentada, garantindo a robustez e a confiabilidade das informagdes obtidas.

A dissertacdo adota ainda uma abordagem integrada para andlise de dados,
utilizando técnicas qualitativas como a analise de contetido e o cruzamento de evidéncias
documentais com depoimentos obtidos nas entrevistas. O uso de bases de dados, como o
Zotero, permitiu a organizagdo de materiais relevantes, enquanto planilhas eletronicas
facilitaram a sistematizagdo e a depuragao dos dados coletados.

No aspecto ¢ético, a pesquisa respeitou principios fundamentais de
confidencialidade, anonimato e consentimento informado, assegurando o tratamento
responsavel das informagdes coletadas. Foram também reconhecidas as limitagdes
metodologicas, como a representatividade da amostra e os desafios na integragao de dados
qualitativos e quantitativos. Apesar disso, a estrutura metodoldgica oferece um arcabougo
solido para a andlise critica e reflexiva dos objetivos da pesquisa.

Este capitulo refor¢a que a escolha da metodologia foi orientada pelos objetivos
gerais e especificos do estudo, buscando uma compreensao detalhada e fundamentada sobre
os custos e a efetividade das elei¢cdes no exterior. A estrutura metodologica descrita prepara o
terreno para a apresentacdo dos resultados e discussdes que serdo desenvolvidas nas etapas

seguintes da pesquisa.
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3 - ANALISE DOS DADOS e DISCUSSAO

3.1 A Emigracao Brasileira e os Aspectos da Transnacionalidade

A mobilidade internacional de brasileiros tem se intensificado ao longo das
ultimas décadas, refletindo transformagdes econdmicas, sociais e culturais que transcendem as
fronteiras nacionais. A quantidade de brasileiros residentes no exterior € os principais motivos
que impulsionam sua migracao tem relacao direta com a transnacionalidade, a qual molda a
identidade do individuo no tocante ao sentimento de pertencimento com a nagdo, sua
participagdo civica e suas conexdes com o Brasil.

Dados fornecidos pelo Ministério das Relacdes Exteriores sobre o ano-base
de 2022, revelam que cerca de 4,5 milhdes de brasileiros vivem fora do pais. Este numero
equivale a populagdo do 13° estado mais populoso do Brasil, evidenciando a relevancia dessa
diaspora e o potencial impacto na dindmica social brasileira.

A escolha da nacao de destino do emigrante reflete uma inclinagao cultural
e qual o objetivo buscado com a mudanga para o exterior. A escolha do pais destino evidencia
a concentragdo dos emigrantes brasileiros em paises desenvolvidos, onde oportunidades
econdmicas e qualidade de vida sdo atrativos. Outros fatores podem influenciar o destino dos
emigrantes, tais como aspectos culturais e existéncia de pessoas conhecidas no destino.
Todavia, nada parece ser tdo importante quanto a possibilidade de ascensdo econdmica, a
quem busca estabelecer-se em pais estrangeiro.

A migragdo internacional ¢ um fendmeno complexo e multifacetado, que
envolve uma ampla gama de fatores econdmicos, sociais, politicos e pessoais. E possivel
apontar que os principais motivos que levam as pessoas a deixarem seus paises para morarem
em outros podem ser agrupados em categorias relacionadas a condi¢des de vida,
oportunidades econdmicas, persegui¢cdes politicas, conflitos armados, desastres ambientais e
lagos familiares ou culturais.

E de se destacar que um dos fatores mais significativos, como ja dito, é a
busca por melhores condi¢des econdmicas e possibilidade de ascensdo na piramide social.
Muitos individuos migram em busca de empregos mais bem remunerados, melhores
condi¢des de trabalho ou oportunidades de crescimento profissional que nao estao disponiveis
em seus paises de origem. Em paises em desenvolvimento, o desemprego, os baixos salarios e
a precariedade do mercado de trabalho frequentemente levam pessoas a buscar uma vida

melhor em paises com economias mais estaveis e promissoras. Some-se a isso o fato de que
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as desigualdades regionais, dentro do proprio pais de origem, reforcam o desejo de emigrar,
especialmente quando as possibilidades de mobilidade social sdo limitadas.

A inseguranca e a instabilidade politica também sao grandes catalisadores
de movimentos migratorios. Perseguigdes politicas, violagdes de direitos humanos, ditaduras
e regimes autoritarios forcam muitos individuos a buscarem refugio em paises onde possam
exercer seus direitos fundamentais com seguranca, sem perseguicdo. A violéncia
generalizada, associada a conflitos armados, guerras civis e grupos criminosos organizados, ¢
outro fator relevante. Familias e individuos muitas vezes enfrentam a dificil decisdo de
abandonar tudo o que tém para fugir de situagdes que colocam suas vidas em risco.

As mudangas climaticas e desastres ambientais também tém se tornado
fatores cada vez mais relevantes para a migragao. Fendmenos como secas prolongadas,
inundacgodes, furacdes e a elevagdo do nivel do mar forgam populagdes inteiras a se deslocarem
em busca de lugares mais seguros para viver. Esses movimentos, conhecidos como migragao
climatica, frequentemente envolvem populagdes vulneraveis em regides ja economicamente
fragilizadas, exacerbando ainda mais as crises humanitarias.

Ultrapassando esses fatores estruturais, ¢ possivel afirmar que motivos
pessoais e culturais também desempenham um papel importante. Muitos migrantes se
deslocam para reunir-se com familiares ou amigos que ja vivem no exterior ou para formar
novas familias. Os lagos culturais, como a presenga de comunidades da mesma nacionalidade
ou etnia em um determinado pais, também podem influenciar a escolha do destino migratorio,
fornecendo uma rede de apoio essencial para a integragdo e adaptagao.

O acesso a educagdo e a saude de qualidade ¢ um motivador importante
para familias que buscam melhores oportunidades para seus filhos ou tratamentos médicos
que nao estao disponiveis em seus paises de origem. Estudantes internacionais, em particular,
buscam emigracdo temporaria para cursar universidades de renome ou especializacdes que
lhes oferegam vantagens competitivas em suas carreiras futuras.

Dados da Eurostat — Dados estatisticos da Unido Européia - colhidos entre
2014 e 2023 demonstram que desde 2016 o principal motivo para a emigragdo a paises
europeus ¢ o trabalho e emprego, alcancando em 2023 mais de 1 milhdo, duzentos e sessenta

e trés mil emigrantes.
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No caso Brasil como pais-destino dos emigrantes, ¢ possivel observar que
dentre os motivos declarados para entrada no pais no ano de 2023, excluidos os vistos
turisticos, o trabalho ¢ a principal razdo para a fixacdo de residéncia no pais, revelando que a
questdo econOmica se sobrepde a qualquer outro motivo, quando perquire-se sobre os

cidadaos que atravessam fronteiras para instalarem-se em outros paises.

Numero de vistos concedidos, por ano e sexo, segundo tipologias - Brasil, 2023

Visita

Trabalho

Acolhida humanitiria
Reuniiio familiar
Estudo

Oficial

Demais Temporarios
Diplomidtico

Cortesia

Outros

] 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 &0.000 70.000 30.000 90.000 100.000

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério das Relagdes Exteriores, 2023

Figura 6 Fonte: Dados Consolidados da Imigracdo no Brasil 2023.

Nao se controverte, entdo, que a migracdo internacional ¢ o resultado de
uma interagdo complexa entre fatores de repulsdo, que tornam a permanéncia no pais de
origem insustentavel ou pouco atrativa, e fatores de atragdo, que oferecem esperanca de uma

vida melhor em outro lugar. A decisdo de migrar estd sempre marcada por desafios e
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incertezas, mas ¢ também uma demonstra¢do da resili€éncia humana e do desejo de buscar
melhores condigdes de vida, liberdade e seguranga. Nos casos em que a escolha estd
fundamentada em procura por melhores condicdes de sustento da familia, o emigrante muitas
vezes opta por permanecer no pais-destino de forma ilegal, ainda que enfrente o risco de ser
preso e deportado, uma vez que na origem, a inseguranca também ¢ um fator a ser superado.

No tocante a transnacionalidade, ¢ possivel afirmar que este ¢ um conceito
que descreve os processos sociais, culturais, econdOmicos e politicos que atravessam as
fronteiras nacionais, criando interconexdes dindmicas entre diferentes paises e suas
populacdes. Esse fendmeno desafia as concepgdes tradicionais de soberania e pertencimento,
ao revelar que, mesmo vivendo fora de seu pais de origem, os individuos frequentemente
mantém vinculos significativos com sua terra natal, seja por meio de lacos familiares,
culturais, econdmicos ou politicos ou seja apenas por uma escolha meramente afetiva. A
transnacionalidade reflete, portanto, uma redefinicdo das fronteiras entre o local e o global,
em que os migrantes se tornam atores fundamentais na construcdo de redes que conectam
diferentes partes do mundo.

Nos ultimos 20 anos, o movimento de emigracdo de brasileiros tornou-se
um exemplo emblematico de transnacionalidade. A diaspora brasileira, que inclui milhdes de
pessoas vivendo em paises como Estados Unidos, Portugal, Japdo, Reino Unido e outros,
evidencia como os brasileiros ndo apenas se deslocam fisicamente para outros paises, mas
também permanecem profundamente conectados ao Brasil. Essa conexdao manifesta-se em
diversas dimensoes: a remessa de recursos financeiros para familiares, a participacdo em redes
sociais e culturais voltadas a preservacao da identidade brasileira, e até mesmo a influéncia
politica, como a votagdo em elei¢des presidenciais brasileiras, tema principal do presente
trabalho.

Esse movimento migratoério ¢ impulsionado por uma combinacdo de
fatores acima exemplificados. Durante as ultimas décadas, crises econdmicas, instabilidade
politica e desigualdade social no Brasil motivaram muitos a buscarem melhores condi¢des de
vida no exterior, sem que houvesse um abandono afetivo por parte dos emigrantes. A
transnacionalidade permite que esses migrantes mantenham vinculos continuos com o Brasil,
mesmo enquanto constroem novas vidas no exterior. Por exemplo, brasileiros que emigraram
para os Estados Unidos frequentemente enviam remessas financeiras que sustentam familias
no Brasil, enquanto aqueles que residem em Portugal criam associacdes culturais que

promovem a musica, a gastronomia e as tradi¢des brasileiras.
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A transnacionalidade também se expressa no ambito politico e
administrativo. A possibilidade de votar em elei¢Oes presidenciais brasileiras, mesmo vivendo
fora do pais, ¢ o exemplo concreto de como a cidadania transnacional tem sido
institucionalizada. Apesar das dificuldades logisticas e custos envolvidos na organizagdo de
eleicdes para brasileiros no exterior, essa pratica reforga a ideia de que a cidadania transcende
fronteiras geograficas. No entanto, ela também suscita questionamentos sobre sua eficacia e
razoabilidade administrativa, especialmente considerando a baixa adesdo e os altos custos
associados a esse processo, como tratado em outros topicos do presente trabalho.

Ao longo das ultimas duas décadas, a transnacionalidade dos brasileiros
emigrados tornou-se uma via de mao dupla. Enquanto os migrantes contribuem para as
economias e sociedades dos paises de acolhimento, eles também transformam o Brasil a
distancia, seja por meio de recursos financeiros enviados, influéncias culturais repatriadas ou
mesmo pelas perspectivas globais que compartilham ao retornarem. A mobilidade e a
conectividade digital ampliaram ainda mais essas interacdes transnacionais, permitindo que a
identidade brasileira fosse reconstruida e negociada em um contexto global.

Assim, ¢ possivel destacar que a transnacionalidade ndo apenas molda a
experiéncia dos brasileiros que vivem fora do pais, mas também redefine o proprio conceito
de cidadania e pertencimento no Brasil contemporaneo. Ela aponta para uma realidade em que
os vinculos entre os individuos e seus paises de origem ndo sdo mais limitados pela geografia,
mas se tornam parte de um fluxo continuo de trocas que transcendem fronteiras e redefinem o
papel dos migrantes como atores globais.

Dados sobre as comunidades brasileiras no exterior, publicados pelo
Ministério das Relacdes Exteriores no estudo Comunidades brasileiras no exterior ano-base
2022:

e Distribuicio Regional de brasileiros no exterior:
o América do Norte: 2.078.170 (45,19%)
o Europa: 1.490.745 (32,42%)
o América do Sul: 646.730 (14,06%)
o Outras regides (Asia, Africa, Oceania, Oriente Médio e Caribe): 383.090
(8,33%)
e Principais Destinos:
o Estados Unidos (1.900.000), Portugal (360.000), Paraguai (254.000), Reino
Unido (220.000), Japao (206.990) e Espanha (165.000).



REGIAO

MUMERO DE BRASILEIROS %
AMERICA DO NORTE 2.078.170 4519%
EUROPA 1.490.745 3242%
AMERICA DO SUL 646.730 14,06%
Asla 222.053 483%
ORIENTE MEDIO 59.230 1.29%
OCEANIA 53.430 1.16%
AFRICA 39.600 0.87%
AMERICA CENTRAL E CARIBE 8.777 0.18%
TOTAL 4.598.735 100%

BRASILEIROS NO EXTERIOR 2022
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Figura 7. Fonte: Comunidades brasileiras no exterior ano-base 2022 — Ministério das Relagdes Exteriores
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A emigracdo brasileira, especialmente nas ultimas décadas, reflete uma

resposta a uma diversidade de fatores econOmicos, sociais, politicos e pessoais. Esses
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elementos interagem de forma a impulsionar a busca por melhores condi¢des de vida no
exterior, configurando um fluxo constante de brasileiros em dire¢@o a paises desenvolvidos,
onde identificam maiores oportunidades e redes de suporte pré-existentes.

No campo econdmico, a busca por empregos mais bem remunerados ¢ um
dos principais motivadores, como dito alhures. Muitos brasileiros deixam o pais em busca de
estabilidade financeira e crescimento profissional, especialmente em periodos de crise
econdmica, como a que ocorreu entre 2014 e 2016. Essas crises ndo apenas aumentaram o
desemprego e reduziram o poder de compra no Brasil, como também incentivaram tanto
trabalhadores qualificados quanto ndo qualificados a migrarem. Além disso, as remessas
financeiras enviadas por emigrantes desempenham um papel crucial no sustento de muitas
familias que permanecem no Brasil, destacando a interdependéncia econdmica entre os que
ficam e os que partem.

Observa-se, entdo, um aprofundamento da ligacdo umbilical entre os
brasileiros que emigram, por diversas razdes, com o pais de origem, devendo tal fato ser
considerado na elaboragdo do projeto para realizagdo das eleigdes presidenciais brasileiras.

Do ponto de vista social, o aumento de comunidades brasileiras em
grandes centros econdomicos mundiais cria uma estabilidade cultural no tocante a permanéncia
de valores celebrados em terras nacionais, o que mantém uma proximidade do individuo com
o cenario politico nacional, haja vista que a convivéncia com o grupo de emigrantes em
territorios estrangeiro, no qual as pessoas estao conectadas pelas afligdes locais, remetem aos
lagos com o pais de origem e o desejo de continuarem a opinar sobre os rumos da democracia
do pais natal. Esses fatores complementam essa dindmica migratdria dos brasileiros, como o
aproveitamento de redes comunitdrias estabelecidas em destinos populares como Estados
Unidos, Japao e Portugal. Essas redes oferecem um ponto de partida mais acessivel,
auxiliando na adaptacdo cultural e na integragdo ao mercado de trabalho. Além disso, a
disponibilidade de programas especificos, como vistos de trabalho e estudo, torna o processo
migratério mais viavel. Paises como Portugal t€ém atraido brasileiros com programas de vistos
voltados para investidores e aposentados, enquanto o Japao tem acolhido descendentes de
imigrantes em busca de oportunidades em sua industria.

Esses fatores interligados mostram que a emigracdo brasileira nao ¢
motivada por uma Unica causa, mas por um conjunto de razdes que refletem as complexidades
das condic¢des internas do pais e as oportunidades percebidas no exterior. Essa dinamica

revela ndo apenas os desafios enfrentados pelos brasileiros em seu proprio territorio, mas
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também o impacto das conexdes transnacionais na formagao de novos padrdes de mobilidade

e adaptagdo global.

ANO n? de brasileiros %
2009 3.180.074
2010 3.122.813 -2%
2012 1.898.762 -39%
2013 2.801.249 +48%
2014 3.105.922 +11%
2015 2.722.316 -12%
2016 3.083.255 +13%
2018 3.590.022 +16%
2020 4,215.800 +17%
2021 4,404,255 +4%
2022 4,598,735 +4%
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Figura 8 Fonte: Fonte: Comunidades brasileiras no exterior ano-base 2022 — Ministério das Relagdes Exteriores

O grafico apresentado evidencia o crescimento expressivo da populacio
brasileira residente no exterior ao longo das ultimas décadas, apontando ndo apenas para a
consolidagdo da didspora brasileira, mas também para sua crescente relevancia no contexto
global. Entre 2009 e 2022, ¢ possivel observar uma tendéncia de aumento, com periodos de
retracdo seguidos por recuperacdes significativas, refletindo dindmicas econdmicas, politicas
e sociais tanto no Brasil quanto nos paises de acolhimento.

Em 2009, o niimero de brasileiros vivendo no exterior estava em torno de
3,18 milhdes, mantendo relativa estabilidade até 2010. No entanto, em 2012, houve uma

queda acentuada, com a populacdo migrante reduzindo-se para aproximadamente 1,9 milhao,
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representando uma contra¢do de 39%. Esse recuo pode ser atribuido a uma série de fatores,
como mudangas nas condigdes econdmicas ou politicas nos principais destinos de emigracao
e melhorias temporarias no cendrio doméstico brasileiro. Contudo, a partir de 2013, o fluxo
migratério retomou uma trajetoria ascendente, com um aumento expressivo de 48%,
alcancando 2,8 milhdes de brasileiros no exterior.

O periodo entre 2014 e 2016 marcou uma fase de recuperacdo constante,
com a populagdo brasileira migrante voltando a crescer, mesmo em meio a grave crise
econdmica e politica no Brasil. Essa crise, combinada com a deterioracdo da seguranca
publica, tornou a migracdo uma alternativa atraente para muitos. Entre 2018 e 2022, o nimero
de brasileiros no exterior subiu de forma consistente, ultrapassando 4,59 milhdes em 2022.
Esse aumento reflete, entre outros fatores, o fortalecimento de redes transnacionais que
facilitam a mobilidade e a adaptagdo, bem como a atratividade de paises desenvolvidos, como
Estados Unidos, Portugal e Japao, que oferecem melhores condi¢cdes de vida e oportunidades
de trabalho.

Com base nesse padrao de crescimento, ¢ razoavel projetar que a
populagdo brasileira no exterior continuard a aumentar ao longo da proxima década. A
transnacionalidade, facilitada por avangos tecnologicos e pela consolidagdo de comunidades
de brasileiros em diversos paises, tende a intensificar esse movimento. Além disso, a
instabilidade econdmica e politica persistente no Brasil, combinada com oportunidades
atraentes no exterior, deve manter a emigragdo como uma escolha vidvel para muitos
cidaddos. Se o ritmo de crescimento observado entre 2018 e 2022 for mantido, € plausivel que
a populagdo brasileira no exterior ultrapasse 6 milhdes na proxima década.

Essa projecdao levanta reflexdes importantes sobre os impactos dessa
diaspora. Por um lado, os brasileiros no exterior desempenham um papel crucial no envio de
remessas financeiras e na promog¢ado da cultura brasileira em outros paises. Por outro lado, a
saida de talentos e trabalhadores qualificados do Brasil pode agravar problemas estruturais no
mercado interno, como a escassez de mao de obra especializada. Nesse contexto, € essencial
que o Brasil desenvolva politicas que considerem a didspora como um recurso estratégico,
fortalecendo os vinculos com os emigrantes e aproveitando seu potencial para contribuir com
o desenvolvimento econdmico e social do pais. A proxima década serd, portanto, decisiva

para moldar as relagdes entre o Brasil e sua crescente comunidade global.
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3.2 Conexdes Economicas: A Influéncia Financeira da Diaspora

No campo econdmico, as remessas enviadas por brasileiros no exterior tém
um impacto significativo para a economia nacional. Essas remessas, que frequentemente
servem como fonte de sustento para familias em regides vulneraveis no Brasil, também
simbolizam a permanéncia do vinculo econdmico com a patria e tendem a aumentar a
expectativa do emigrante em participar dos rumos da politica nacional. Em 2022, as remessas
internacionais de trabalhadores brasileiros movimentaram bilhdes de ddlares, representando
uma injecdo de recursos em setores essenciais da economia doméstica. Estima-se que
brasileiros no exterior investem em propriedades e negdcios no Brasil, ndo apenas como
estratégia financeira, mas também como um gesto de continuidade e pertencimento. Esses
investimentos refletem uma confianga continua no potencial do pais e no desejo de manter um
lugar de retorno ou, para muitos, uma segunda casa.

As remittances, como sdo denominadas as transferéncias de recursos
realizadas por migrantes no exterior para seus familiares no pais de origem, sdo também
conhecidas como "transferéncias pessoais" ¢ sdo o reflexo mais imediato da importancia
econdmica dos emigrantes na nag¢do de origem. Essas remessas representam uma fonte
essencial de renda para milhdes de familias em diversos paises e, no Brasil, desempenham um
papel crucial no combate a pobreza, especialmente em economia considerada emergente.

O Banco Central do Brasil afirma que diversas medidas regulatérias tém
sido implementadas com o objetivo de diminuir custos das transferéncias pessoais com o
objetivo de estimular a pratica, o que incentiva a permanéncia dos lagos nacionais. O Banco
realizou estudo® em 2023 com proposito documentar a evolugio dos custos das remittances no
Brasil. O aumento no volume de remessas recebidas geralmente estd associado a redugdo do
nivel e da severidade da pobreza, gerando impactos positivos no acesso a satde, educagdo e
tecnologias de informagdo e comunicagdo. E possivel afirmar que essas transferéncias
contribuem para a inclusdo financeira, o estimulo ao empreendedorismo, a recuperacao de
desastres e a diminui¢ao do trabalho infantil.

Os dados divulgados pelo BCB revelam que entre 2018 e 2023, as

transferéncias do exterior passaram de US$2,565 bilhdes para US$3,997 bilhdes, com um

¢ Relatério de Economia Bancéria 2024 — Banco Central do Brasil
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pico de US$4,712 bilhdes em 2022. Um crescimento expressivo principalmente em 2020 e

2022.

Tabela 1 — Transferénclas pessoais!
Fluxos anuais

US3 milhdes
Fluxo 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Do Brasil para o exterior 2133 2083 1471 1.589 2077 2140
Do exterior para o Brasd 2.585 2880 3312 3845 4.712 3947

A Transleréncias, sem conirapartida scontmica, realizadas enire peszoas fisicas msidanies no exienor & no Brasil,

Relatorio de Economia Bancaria - 2023

Figura 9 Fonte: Transferéncias pessoais do exterior. Banco Central do Brasil

As remittances no Brasil tém como principais origens Estados Unidos,
Portugal e Reino Unido. Em 2023, os Estados Unidos lideraram o ranking, com participagdo

de 51,2% das remessas recebidas pelo Brasil, o que equivale a pouco mais de US$2 bilhdes.

Grafico 1 — Transferéncias pessoais®
Transferéncias por pais de origam imediata — 2023
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Figura 10 Fonte: Banco Central do Brasil

3.3 Brasileiros no Exterior como Pontes entre Culturas e Nacoes

A transnacionalidade emerge como uma das caracteristicas centrais para
compreender a vivéncia e a experiéncia dos brasileiros residentes no exterior, que
transcendem o ato de migracdo. Ela revela uma realidade em que os limites territoriais se
tornam permeaveis, permitindo que esses cidaddos mantenham vinculos duradouros com sua
patria de origem enquanto constroem novas raizes em seus paises de acolhimento. Essa
condi¢do hibrida ndo ¢ apenas uma experiéncia pessoal, mas também um fendmeno

sociopolitico e cultural que impacta profundamente tanto o Brasil quanto os paises receptores.
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As comunidades brasileiras espalhadas pelo mundo desempenham o papel
de verdadeiras embaixadoras culturais, promovendo uma imagem viva e dinamica do Brasil.
Por meio de festas tipicas, como o carnaval ou celebragdes juninas, da difusdo da musica
brasileira — que vai do samba a bossa nova, do funk ao forr6 — e da gastronomia Unica,
essas comunidades ajudam a consolidar e expandir a cultura nacional em territdrios
estrangeiros.

Esses eventos ndao s6 aproximam brasileiros entre si, como também criam
oportunidades de interacdo cultural com as populagdes locais, fomentando o diilogo
intercultural e a apreciag@o por aspectos da cultura brasileira.

Outro ponto crucial ¢ a manutengdo do idioma portugués. Mesmo em
paises onde o portugués ndo ¢ amplamente falado, muitos brasileiros fazem esforgo
consciente para que suas criangas crescam bilingues, garantindo que as novas geracoes
mantenham um vinculo direto com a cultura e a histéria brasileiras. Escolas de lingua
portuguesa, igrejas e centros comunitarios desempenham um papel vital nesse processo, ao
mesmo tempo que reforcam o sentido de pertencimento a uma identidade cultural

compartilhada.

3.4 Conexoes Politicas: Participacio e Engajamento

Nesse momento € possivel afirmar que a transnacionalidade politica dos
brasileiros ¢ notavel, especialmente em tempos eleitorais. A participagdo em eleigdes
presidenciais permite que cidaddos no exterior continuem exercendo sua cidadania,
fortalecendo os lagcos com o Brasil e mantendo uma conexao ativa com o destino politico do
pais. Apesar dos desafios logisticos e das taxas de abstencdo elevadas, o voto no exterior
representa um marco importante da inclusdo politica na era da globalizacao.

Adicionalmente, muitos brasileiros participam de movimentos sociais
relacionados ao Brasil, mesmo estando fora de suas fronteiras. Essas mobilizacdes podem
incluir campanhas de conscientizagao sobre direitos humanos, mudancas climaticas, igualdade
racial e econdmica, entre outros temas. Tal engajamento demonstra como a diaspora se torna
uma forca ativa na politica transnacional, articulando demandas que cruzam fronteiras e
conectam as lutas locais as narrativas globais.

Mais a frente, tratar-se-a do custo das eleigdes realizadas para os eleitores

brasileiros residentes no exterior poderem exercer a cidadania. Uma observacao, entretanto, ¢



76

possivel estabelecer nesse momento. Em termos de custos para a maquina publica, os valores
financeiros empregados para realizagdo do projeto elei¢cdes no exterior sdo significativos do
ponto de vista absoluto, mas ndo atingem patamares desarrazoados se comparados com 0s

beneficios para os cidaddos expatriados.

3.5 Desafios a Transnacionalidade: Barreiras e Dificuldades

A transnacionalidade ndo ocorre sem desafios. Muitos brasileiros
enfrentam barreiras linguisticas e preconceitos em seus paises de acolhimento, dificultando
sua plena integracdo social e econdmica. Em nag¢des onde a lingua oficial e os costumes
diferem drasticamente do portugués e da cultura brasileira, a adaptagdo pode ser lenta e
complexa, especialmente para individuos em situagdes de vulnerabilidade, como
trabalhadores nao documentados.

Outro obstaculo significativo ¢ o acesso a servicos consulares. Em regides
distantes dos principais centros urbanos ou onde a densidade populacional de brasileiros ¢é
menor, a falta de assisténcia consular pode dificultar processos como regularizacao de
documentos, participacdo eleitoral e obtencdo de apoio em emergéncias. Essa limitagdo
acentua a desigualdade dentro da propria didspora, criando diferentes niveis de acesso a
cidadania e aos direitos garantidos.

A migracdao em busca de melhores condigdes de vida ¢ uma realidade
historicamente consolidada, que reflete, ao mesmo tempo, a busca por oportunidades
individuais e as limitagdes estruturais enfrentadas em diversas partes do mundo. Esse
movimento aos migrantes uma série de desafios complexos que transcendem o ato de cruzar
fronteiras. Podemos mencionar que entre esses desafios estdo a adaptacdo a novas culturas e
linguas, a insercao em mercados de trabalho frequentemente marcados pela discriminagao, a
obtencdo de documentacdo legal que garanta direitos minimos e, talvez mais importante, a
necessidade de manter uma conexdo com a patria de origem. Essa ligagdo, que é ao mesmo
tempo emocional, social e pratica, constitui um aspecto central da vida do migrante, tanto para
preservar sua identidade quanto para apoiar familiares e comunidades deixadas para tras.

O aspecto referente a ligagdo com o Brasil no sentido de nagdo patria € o
motor e a mola propulsora das politicas voltadas ao incremento da necessidade de
proporcionar ao eleitorado brasileiro que reside no exterior, o direito ao voto.

Do ponto de vista juridico, os migrantes enfrentam um panorama

caracterizado por barreiras significativas que muitas vezes restringem seus direitos
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fundamentais. Ainda que tratados internacionais e legislagdes nacionais busquem proteger os
direitos humanos dos migrantes, o cumprimento desses normativos ¢ frequentemente
insuficiente. Em muitos paises, mesmo ocidentais, os migrantes encontram dificuldades para
acessar servigos publicos, regularizar sua situagdo migratoria ou obter a prote¢do necessaria
contra abusos, como exploracdo laboral e xenofobia. Ao mesmo tempo, a falta de um status
juridico regular muitas vezes os impede de participar plenamente da vida politica e social de
seus paises de residéncia. Esse desenraizamento juridico dificulta a manutencdo de uma
ligacdo estruturada com o pais de origem, sobretudo em contextos nos quais o exercicio de
direitos como o voto ou o acesso a consulados e embaixadas ¢ limitado.

Sob a perspectiva econdmica, os desafios sdo igualmente amplos. Muitos
migrantes ocupam posicdoes no mercado de trabalho que ndo correspondem as suas
qualificacdes, o que ¢ agravado por barreiras linguisticas, raciais ou culturais. Um cenério
como esse os torna vulneraveis a trabalhos informais e mal remunerados, criando um ciclo de
precariedade econdmica que, no entanto, ndo impede o envio de remessas para seus paises de
origem. Essas remessas, que representam uma das conexdes mais tangiveis entre os migrantes
e suas comunidades natais, desempenham um papel fundamental no alivio da pobreza e na
promocao do desenvolvimento em regides de onde os fluxos migratdrios se originam. Ao
mesmo tempo, os altos custos associados ao envio dessas transferéncias refletem uma
contradicdo estrutural que exige intervencgdes regulatorias para maximizar os beneficios
econdmicos tanto para os migrantes quanto para suas familias.

Socialmente, os migrantes enfrentam o desafio da dupla pertenca: ao
mesmo tempo em que buscam integrar-se a sociedade de acolhimento, preservam vinculos
com o pais natal. Esses lacos sdo mantidos por meio de tradi¢des culturais, celebracdes
religiosas, redes sociais transnacionais € organizagdes comunitarias que atuam como um
espago de resisténcia cultural. No entanto, a manuten¢do dessa conexdo ¢ dificultada pela
fragmentacdo familiar, uma realidade comum entre migrantes que deixam esposas, filhos e
pais para tras em busca de melhores condicdes de vida. A distincia fisica gera impactos
emocionais profundos e exige mecanismos eficazes para minimizar o isolamento, como o uso
da tecnologia para comunicagdo e a facilitacdo de visitas regulares ao pais de origem.

Politicamente, a situacdo dos migrantes apresenta desafios tanto para os
paises de acolhimento quanto para os de origem. Enquanto os paises receptores enfrentam
pressdes populistas para endurecer politicas migratorias, os paises de origem, frequentemente

dependentes das remessas enviadas por suas didsporas, precisam criar mecanismos que
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incentivem a participacdo politica desses cidaddos, como a garantia do direito ao voto em
elei¢des nacionais. Essa participagdo politica transnacional ¢ essencial para preservar o
vinculo entre os migrantes e suas nacdes, mas também enfrenta limitagdes praticas e
administrativas, como a organizacdo de eleicdes no exterior e a conscientizacdo da diaspora
sobre sua relevancia no processo politico.

Nesse contexto, a manuten¢do de uma conexdo com a patria de origem
emerge como uma necessidade multifacetada, que vai além da dimensdao emocional. Essa
conexdo sustenta redes de apoio familiar e comunitario, contribui para o desenvolvimento
econdmico de regides vulneraveis e fortalece lagos identitdrios que impedem o completo
desenraizamento dos migrantes. Contudo, para que essa ligagdo seja efetiva, ¢ essencial que
sejam superados os desafios impostos pelas barreiras legais, econdmicas e sociais enfrentadas
no cotidiano do migrante. O fortalecimento de politicas publicas que promovam a inclusio, o
respeito aos direitos humanos e a valoriza¢ao das contribui¢des dos migrantes ¢ uma condi¢do
indispensavel para equilibrar as dindmicas globais de migracdo e garantir que essa conexao

transnacional seja um caminho para a realizagdo pessoal e coletiva.

3.6 Reflexdes sobre a Participa¢io dos Brasileiros no Exterior

A andlise das conexdes transnacionais demonstra que os brasileiros no
exterior ndo sdo apenas migrantes em busca de melhores condi¢cdes de vida, mas também
agentes que expandem simbolicamente as fronteiras do Brasil. Eles constroem uma ponte
entre o local e o global, mantendo viva a esséncia de sua identidade cultural, econdmica e
politica enquanto se adaptam as novas realidades. A participacdo civica, como o voto, reforca
esses lacos, mas também evidencia os desafios de engajar efetivamente um eleitorado
disperso geograficamente.

A dualidade que se observa — de estar simultaneamente aqui e 14 — ¢
caracteristica da era contemporanea, onde as tecnologias de comunicagdo e os fluxos
migratérios transformaram a percepgao de pertencimento e cidadania. Entretanto, para que a
transnacionalidade seja plenamente aproveitada como um ativo para o Brasil e tenha real
impacto nas elei¢des nacionais, ¢ necessario superar barreiras logisticas e sociais, ampliando
os canais de didlogo e apoio as comunidades no exterior.

E possivel concluir, nesse ponto, que a emigragdo brasileira e os aspectos
transnacionais que a acompanham sdo representativos da complexidade da mobilidade global

na atualidade. Com milhdes de brasileiros vivendo além das fronteiras nacionais, ¢ essencial
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adotar politicas publicas que reconhegam sua relevancia e os apoiem de maneira efetiva. Seja
por meio de acdes que valorizem sua cultura, ampliem sua voz politica ou facilitem sua
integragdo, o Brasil tem a oportunidade de fortalecer sua relagdo com essa diaspora,
transformando-a em um motor de desenvolvimento humano e economico para o pais. Assim,
a transnacionalidade deve ser entendida ndo apenas como uma consequéncia da migracao,
mas como uma poderosa ferramenta de conexao entre o Brasil e o mundo.

No caso dos Estados Unidos da América, chama a aten¢ao dos emigrantes a
chance e o potencial acesso a oportunidades econémicas, incluindo empregos melhor
remunerados e acesso a servicos de saude e educagdo de maior qualidade. Além disso, o
clima politico e econdmico estavel e a seguranca pessoal sdo fatores que atraem brasileiros,
especialmente aqueles que saem em busca de melhores condigdes de vida para suas familias.

Em que pese o otimismo do emigrante brasileiro em relacdo aos Estados Unidos,
¢ necessaria refletir que a partir da eleicdo do presidente Donald Trump para um segundo
mandato, nas elei¢des de 2024, a politica migratéria que serd imposta a partir de 2025 tem a
tendéncia de endurecer regras de acesso a politicas publicas e a cidadania americana, tornando
mais complexa a possibilidade de uma permanéncia legal no territdrio norte-americano.

Portugal, por sua vez, destaca-se como um destino preferido pela facilidade de
adaptacdo linguistica e cultural, além de lacos historicos. Muitos brasileiros que buscam
emigrar para a Europa optam por Portugal devido ao idioma comum e as facilidades
burocraticas para obtengdo de vistos de residéncia e cidadania. Além disso, o mercado de
trabalho em ascensdo ¢ o custo de vida mais acessivel do que outros paises europeus
tornam Portugal um destino atraente. A crise econdmica brasileira também impulsionou a
migracdo para paises como a Espanha e a Itilia, onde brasileiros encontram trabalho
principalmente em setores como servigos, construgao civil e hotelaria.

J&4 a migragdo intrarregional ¢ muitas vezes motivada por questdes econéomicas
e pela busca de oportunidades em setores agricolas e comerciais. Além disso, muitos
brasileiros, especialmente aqueles das regides fronteirigas, t€ém relagdes culturais e familiares

com cidadaos desses paises, o que facilita o processo de adaptacao.
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3.7 A eleicdo no exterior para os brasileiros inscritos na Zona Eleitoral do
Exterior — Z.Z

A organizagdo de eleicoes para cidaddos brasileiros residentes no exterior
apresenta um desafio logistico e administrativo significativo, especialmente em razdo da
abrangéncia da rede consular e do niumero de eleitores espalhados pelo mundo. O Brasil conta
com mais de 196 postos diplomaticos e consulares que oferecem suporte logistico e
operacional para viabilizar a realizagdo do processo eleitoral fora do territdrio nacional. Esses
postos desempenham um papel central na organizagdo de se¢des eleitorais, que, em 2022,
totalizaram mais de mil, distribuidas por 97 paises. A estrutura necessaria para a
implementagdo dessas seg¢des inclui custos diretos e indiretos considerdveis, como o
transporte das urnas eletronicas, capacitagdo de pessoal, envio de materiais eleitorais e
manuteng¢ao das infraestruturas utilizadas durante o pleito.

Em que pese o esforco administrativo e financeiro, a adesdo dos eleitores
brasileiros no exterior ao processo eleitoral ainda apresenta desafios substanciais. Em 2022,
por exemplo, quase 700 mil brasileiros residentes fora do pais estavam registrados para votar,
mas a efetiva participacao dessa parcela do eleitorado mostrou-se historicamente limitada,
refletindo altas taxas de abstencdo. Entre inimeros fatores que influenciam esse cendrio,
podemos destacar questdes de acessibilidade fisica as se¢des eleitorais, dificuldades logisticas
enfrentadas pelos eleitores para deslocamento e, possivelmente, um menor engajamento com
as eleicOes presidenciais, dado o distanciamento do cotidiano politico brasileiro, em posi¢ao
diametralmente oposta a defendida pela maioria da populagdo que compdem a didspora.

Outro ponto central no debate sobre a efetividade das eleicdes no exterior diz
respeito a relevancia eleitoral dessa parcela do eleitorado no contexto mais amplo das disputas
presidenciais. Embora o numero de brasileiros registrados para votar fora do pais seja
expressivo e tenha crescido nas ultimas décadas, a contribuicdo dos votos do exterior para o
resultado final das elei¢des presidenciais ¢ proporcionalmente limitada em comparacido ao
total do eleitorado brasileiro. Essa situacdo suscita questionamentos sobre o impacto real
desses votos e sobre a razoabilidade administrativa de manter o processo eleitoral
internacional nas condi¢Oes atuais.

Cumpre ressaltar que a andlise da razoabilidade administrativa da realizacdo das
eleigdes no exterior exige um cuidadoso balanco entre os custos financeiros e operacionais
envolvidos e o objetivo constitucional de promover o exercicio da cidadania. A manutengao

do direito de voto para cidaddos residentes fora do Brasil reflete um compromisso com os
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valores democraticos e com a inclusdo politica. Todavia, para justificar a continuidade desse
esforco, ¢ imprescindivel considerar estratégias que ampliem a participacao e reduzam os
custos associados. Medidas como o incentivo a adesdo eleitoral, o uso de tecnologias que
permitam o voto eletronico a distdncia ou até mesmo a implementacdo de mecanismos como
0 voto por correspondéncia poderiam ser alternativas viaveis para aumentar a eficiéncia do
processo eleitoral no exterior.

E fundamental reconhecer que a manutencio do processo eleitoral para
brasileiros no exterior, embora custosa, reafirma o compromisso do Brasil com a
universalidade do direito ao voto e a representatividade democratica, ao passo que a analise
critica da eficacia e do custo-beneficio desse esfor¢o é essencial para embasar decisdes futuras
que garantam ndo apenas a continuidade, mas também o aprimoramento do processo, sempre
com vistas a fortalecer a democracia ¢ a inclusao cidada em todas as suas dimensoes.

A manutenc¢do do processo eleitoral no exterior reflete o compromisso do Brasil

com o exercicio democratico. Contudo, a analise da eficacia e custo-beneficio desse esforgo é

essencial para justificar sua continuidade e aprimoramento.

2022 2018 2014

Eleitorado apto a votar Eleitorado apto a votar

Eleitorado apto a votar

697.078 500.727

354.184

Figura 11. Eleitorado brasileiro no exterior (Fonte: TSE):
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Tabela 4. Confeccionado pelo autor

Ano Comparecimento | Comparecimento % Abstencio Abstencido % | Eleitorado
apto

2014 142.952 40,36% 211.232 59,64% 354.184

2018 205.016 40,94% 295.711 59,06% 500.727

2022 336.913 48,33% 360.165 51,67% 697.078

Crescimento Médio: A média de crescimento percentual entre os anos analisados
(2014-2022) foi de aproximadamente 40%.

Tabela 5. Projecdo de crescimento do eleitorado do exterior.

2,500,000

2,000,000

1,500,000

1,000,000

500,000

[ =]

Projecoes:

Projecao

2014 2014 2022

MEleitorado apto M Projegao

-

2l

e 2026: Aproximadamente 976 mil eleitores.
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O crescimento expressivo do eleitorado brasileiro no exterior, projetado para

alcancar cerca de 976 mil eleitores em 2026, 1,37 milhdo em 2030 ¢ 1,92 milhdo em 2034,

apresenta desafios significativos para a realizacdo das eleigdes presidenciais fora do Brasil,

pois mostra uma tendéncia de aumento que reflete tanto o crescimento continuo da diaspora

brasileira quanto o aprimoramento dos processos de registro eleitoral em consulados e

embaixadas.



83

A projecdo evidencia um esforco administrativo e logistico consideravel
para assegurar que o direito ao voto seja plenamente garantido a esses cidaddos, a0 mesmo
tempo que se equilibram os custos ¢ a eficiéncia operacional.

Um dos principais desafios ¢ a logistica necessaria para organizar e
operacionalizar as se¢des eleitorais em mais de 97 paises, como ocorreu em 2022. O envio de
urnas eletronicas, a capacitagdo de mesarios locais e a garantia da seguranga do processo
eleitoral demandam coordenacdo entre o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), o Tribunal
Regional Eleitoral do Distrito Federal, o Ministério das Relagdes Exteriores e os consulados
brasileiros. Com o crescimento do eleitorado, serd necessario expandir a quantidade de se¢des
eleitorais para cidades e secdes que estejam distantes das sedes dos postos consulares, o que
poderd aumentar significativamente os custos diretos e indiretos.

A alta taxa de abstencdo historica entre os eleitores no exterior levanta
preocupagdes quanto a efetividade do processo. Embora o nimero de eleitores aptos a votar
tenha crescido consideravelmente, o comparecimento as urnas permanece um desafio, muitas
vezes influenciado pela distancia entre o local de residéncia e as se¢des eleitorais, bem como
pela falta de conhecimento sobre os procedimentos, o que exige ndo apenas esforgos de
mobilizagdo e comunicacdo, mas também a avaliacdo de solu¢des inovadoras, como o voto
por correspondéncia ou digital, que poderiam ampliar a acessibilidade.

A questdo da relevancia do voto do exterior para o resultado das elei¢des
presidenciais também ¢ um ponto de reflexdo. Embora o eleitorado no exterior esteja em
crescimento, ele ainda representa uma fragdo limitada do total de eleitores brasileiros. Isso
levanta debates sobre a proporcionalidade dos esforgos e custos envolvidos na organizagao do
pleito internacional em comparacao com o impacto numérico desses votos.

A taxa de abstencao em relacao a totalidade do eleitorado no Brasil em 2022

atingiu o patamar de 32,7%.

Eleitorado apto
156.454.011

Comparecimento (79.07%) Abstenco (20,93%)

123.714.906 32.739.105

Figura 12. Eleitorado Brasil 2022 Fonte: TSE

Especificamente em relagdo ao eleitorado registrado no exterior, a abstengao

chegou a 51,6% do total, alcangando mais da metade dos eleitores.
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Com base nos dados acima, ¢ possivel estabelecer que os eleitores votantes
no exterior, em 2022, que compareceram as urnas foi de 336.913, enquanto no Brasil o
numero de eleitores que votaram foi de 123.714.906. Nessa esteira, em termos absolutos, os
eleitores do exterior representaram apenas 0,27% do total de eleitores que participaram da

eleigdo presidencial.

Comparecimento (48,33%) Abstencao (51,67%)

336.913 360.165

Figura 13. Eleitorado Exterior 2022 Fonte: TSE

A presente relacdo revela que o eleitorado residente fora do Brasil tem uma
participagdo quantitativamente muito reduzida no processo eleitoral, especialmente quando
comparado ao total de votantes dentro do pais. O impacto desse grupo sobre o resultado final
da eleicdo ¢, portanto, limitado. Mesmo que todos os eleitores registrados no exterior
(697.078) tivessem votado, o percentual em relagdo ao eleitorado nacional (156.454.011 aptos

a votar) ainda seria baixo, alcangando cerca de 0,45% do total.

Grafico 6 Distribuicao dos eleitores da eleigdo presidencial 2022

Distribuicdo dos Eleitores que Votaram em 2022

Isso
mostra que
Eleitores que votaram mo exteriar
embora a

Eleitores que volaram no Brasil

realizacdo de elei¢cdes para brasileiros no exterior reafirme o compromisso democratico e o
direito a cidadania, a relevancia numérica dos votos oriundos do exterior para o desfecho da
eleicdo presidencial ¢ proporcionalmente pequena. Assim, do ponto de vista estratégico, o

impacto do eleitorado do exterior sobre o resultado final ¢ mais simbolico do que decisivo, o
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que reforca a necessidade de considerar os custos e beneficios da realizagcdo dessas eleicdes,
especialmente frente aos desafios logisticos e a elevada abstencao observada.

Outro ponto critico ¢ a necessidade de aprimorar o suporte aos eleitores no
exterior. A medida que a demanda cresce, os consulados, que ja enfrentam sobrecarga em suas
fungdes regulares, precisardo de reforgos para atender as necessidades eleitorais. Esse refor¢o
pode envolver a contratagdo de pessoal temporario, o aumento de investimentos em
tecnologia e a criagdo de parcerias com comunidades brasileiras locais para facilitar a
logistica.

A realizacdo das eleigdes no exterior enfrenta desafios crescentes que
requerem planejamento estratégico e inovacdo. E essencial que as autoridades eleitorais e
consulares trabalhem de forma integrada para superar os obstaculos logisticos e aumentar a
eficicia e a participagdo no processo eleitoral. Garantir o exercicio pleno da cidadania aos
brasileiros no exterior, sem comprometer a razoabilidade administrativa e os custos, serd um
dos maiores testes para o Brasil em sua busca por uma democracia cada vez mais inclusiva.

O fluxo das atividades realizadas na votacdo realizada para o eleitorado

brasileiro residente no exterior segue, basicamente, o esquema abaixo:

VOTAGCAO NO EXTERIOR - RES/TSE 23669/21

Minimo de 30 eleitores

. A wvotacdo ocorre na sede
das embaixadas ou
consulados, ou em lugar
com  espago  apropriado
devidamente autorizado
pelo Juiz Eleitoral

Hordrio local Mesa receptora Junta apuradora Parao TRE

9]
S
]
3

POS

do MRE para o TRE/DF

Figura 14 Elaborada pelo autor.
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Dentro dessa logica, ndo se controverte que o aumento exponencial
projetado para o eleitorado brasileiro residente no exterior exigird dos postos consulares um
reforco significativo de pessoal extraordinario para realizar as atividades relacionadas ao
processo eleitoral.

Nesse contexto, para evidenciar a dificuldade de tratamento das acdes a
serem implementadas para execugdo do “projeto eleicdes”, cumpre destacar as 10 cidades
com o grande nimero de eleitores registrados no exterior em 2022. Considere o crescimento
projetado ja exposto no presente trabalho nos seguintes termos: De acordo com as projegoes,
o nimero de eleitores aptos a votar no exterior devera apresentar um crescimento significativo
nos proximos anos. Em 2022, o eleitorado era de 697.078 pessoas. Para 2026, a estimativa ¢
que esse numero atinja aproximadamente 976.000 eleitores, representando um crescimento de
40,01% em relagdo ao periodo anterior. J& para 2030, o eleitorado projetado ¢ de cerca de 1,37
milhdo de eleitores, o que indica um aumento de 40,37% em comparagdo com 2026.
Finalmente, em 2034, o numero estimado ¢ de 1,92 milhdo de eleitores, configurando um
crescimento de 40,15% em relacdo a 2030. Esses percentuais demonstram uma tendéncia
constante de ampliacdo do eleitorado expatriado, destacando a necessidade de reavaliagdes
sobre a logistica e os custos envolvidos no processo eleitoral para brasileiros residentes no

exterior.

Tabela 6. Elaborada pelo Autor

1. Lisboa: 45.273 eleitores

2. Miami: 40.189 eleitores
3. Boston: 37.159 eleitores
4. Nagoéia: 35.651 eleitores
5. Londres: 34.498 eleitores
6. Porto: 30.098 eleitores

7. Toquio: 28.730 eleitores

8. Nova York: 27.937 eleitores

9. Paris: 22.629 eleitores

10. Milao: 20.054 eleitores

Tabela 7. Elaborada pelo autor

Projecdes De Eleitores No Exterior Por Cidade

Cidades Eleitores em 2022 Projecdo para 2026 Projecdo para 2030 Projecdo para 2034

Lisboa 45273 63386 88975 124699

Miami AD189 56268 78084 110696
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A organiza¢do do processo eleitoral para cidaddos brasileiros residentes
no exterior envolve um esforco significativo em termos de logistica, infraestrutura e alocagdo
de recursos financeiros, como evidenciado pelas demandas especificas das missdes consulares
em diferentes cidades do mundo. Em Londres, por exemplo, foram solicitados valores
expressivos, como £50.040,00, apenas para o aluguel do espago no West London College
durante os dois turnos das elei¢des. Em Miami, os custos aproximaram-se de USD 95.565,00
apenas para o primeiro turno, com uma parte desse montante destinada a organizacao das filas
e contratacdo de empresas especializadas em gerenciamento de multiddes. Nova York
reportou solicitacdes de USD 67.100,00, que incluiram gastos adicionais com seguranca e
instalacdo de urnas eletronicas, enquanto Paris solicitou recursos especificos para aluguel de
espacos e alimentacdo de mesarios, além de EUR 498,00 para a instalagio de um
guarda-volumes com o objetivo de reduzir filas. Por sua vez, Téquio relatou a necessidade de
JPY 3.420.120 (aproximadamente USD 26.492,00) para aluguel de espago, além de custos
associados ao transporte das urnas e seguranca. (Fonte: Correspondéncias eletronicas trocadas
entre os postos consulares e o [tamaraty em 2022 — cedidas pelo MRE)

Esses dados revelam o compromisso do governo brasileiro em garantir o
direito ao voto para seus cidaddos no exterior, mesmo diante das dificuldades logisticas e dos
custos elevados envolvidos. No entanto, ao analisar as implicagdes desses esfor¢os, surgem
questionamentos acerca da efetividade pratica desse direito, especialmente considerando que
ele depende de um planejamento meticuloso e de recursos financeiros muitas vezes escassos.
Deve ser avaliado que, conquanto o direito ao voto deva ser assegurado, as limitagdes
praticas, como os altos custos associados a organiza¢do do pleito, indicam que ele ndo ¢
absoluto, estando condicionado a viabilidade administrativa.

A andlise da participagdo dos eleitores no exterior também aponta para
uma baixa efetividade do processo eleitoral. Apesar de os custos solicitados por cidades como
Nova York (USD 67.100,00) e Miami (USD 95.565,00) serem elevados, a adesdao dos
eleitores permanece reduzida. Mesmo com medidas especificas para incentivar a participagao,
como a instalacao de toldos em Paris ou o uso de empresas especializadas em gerenciamento
de filas em Miami, as taxas de absten¢do sdo historicamente altas. Isso demonstra que,
embora as missoes consulares invistam amplamente em infraestrutura, os resultados praticos
em termos de engajamento dos eleitores ainda sdo limitados, especialmente quando

comparados ao alto custo envolvido na organizagdo do processo.
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A relevancia numérica dos votos do exterior suscita reflexdes
importantes, como ja explicitado. Em todas as cidades analisadas, os custos por eleitor sao
consideravelmente elevados. Em Nova York, por exemplo, o aluguel de espago custou USD
12.720,00, sem considerar despesas adicionais com seguranga e materiais. Londres, que
reportou um custo de £50.040,00 apenas para o aluguel do espago, também apresentou uma
baixa participagdo nos pleitos anteriores. Esses dados sugerem que o numero de eleitores
efetivamente envolvidos no processo nao justifica, sob uma perspectiva administrativa, os
montantes investidos.

Os fundamentos juridicos e administrativos que sustentam a realizacdo de
eleicdes no exterior também apontam para desafios significativos. A organizagao do pleito em
paises estrangeiros exige um detalhamento rigoroso de recursos, considerando aspectos como
a escassez de espagos disponiveis, que muitas vezes precisam ser alugados com meses de
antecedéncia, como ocorreu em Toquio. Note-se que os altos custos sdo justificados pela
necessidade de seguir normas locais e garantir condi¢des minimas de seguranga, evidenciando
a complexidade de equilibrar o direito ao voto com os desafios orgamentarios e
administrativos.

Quando os custos diretos e indiretos relacionados a organizacdo do
processo eleitoral no exterior sdo comparados com os resultados obtidos, fica evidente um
desequilibrio significativo. Em Miami, por exemplo, o custo total reportado foi de USD
95.565,00, enquanto Nova York apresentou despesas totais de USD 67.100,00, com adigdes
especificas para seguranca e transporte. Paris também destacou a necessidade de recursos
adicionais para alimentacdo de mesarios e contratagdo de seguranga. Esses valores, quando
avaliados em relacdo ao nimero de eleitores que efetivamente comparecem as urnas, revelam
um custo por eleitor desproporcionalmente elevado, muito superior ao observado em elei¢des
realizadas no territorio nacional. Esse cenario reforca o questionamento sobre a razoabilidade
administrativa do modelo atual de organizagdo das eleicdes para brasileiros residentes no
exterior.

Diante desses elementos, ¢ possivel concluir que, embora os esforcos
para garantir o direito ao voto sejam expressivos, os custos elevados e a baixa adesdo dos
eleitores indicam a necessidade de revisdo do modelo atual. A andlise custo-beneficio sugere
que os recursos alocados nao tém gerado os resultados esperados em termos de participagao
efetiva, o que levanta questionamentos sobre a eficiéncia e a viabilidade do processo eleitoral

voltado para brasileiros no exterior. A manuten¢do desse modelo exige uma reflexdo
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aprofundada sobre possiveis alternativas que conciliem a garantia do direito ao voto com
maior eficicia e racionalidade administrativa.
Os postos consulares que gastaram mais recursos, de acordo com os

dados de despesas para as elei¢des de 2022, sdo:

Tabela 8. Elaborada pelo autor. Dados fornecidos pelo MRE

1. Departamento de Tecnologia e Gestio da Informacao: R$ 2.629.803,00

2. Consulado-Geral em Londres: R$ 2.329.549,00

3. Consulado-Geral do Brasil em Miami: R$ 2.306.744,00

4. Consulado-Geral do Brasil em Toquio: RS 2.195.541,00

5. Consulado-Geral do Brasil em Sao Francisco: R$ 1.255.040,00

6. Consulado-Geral do Brasil em Boston: R$ 1.222.011,00

7. Consulado-Geral em Nova Iorque: R$ 1.166.264,00

8. Consulado-Geral em Nagoia: R$ 1.151.598,00

9. Consulado-Geral em Paris: R$ 1.143.087,00

Extrai-se de forma clara desses dados informados pelo Ministério das
Relagdes Exteriores que o valor repassado pela Justica Eleitoral para a realizacdo das elei¢des
para brasileiros no exterior, aproximadamente de R$10.000.000,00 (dez milhdes de reais), nao
¢ suficiente para arcar com os custos totais, restando ao MRE a utilizagdo dos proprios limites

or¢amentarios e financeiros para complementar os custos.

3.8 O custo per capita do voto no Brasil e no Exterior

Para avaliar o custo unitario do voto no Brasil e compara-lo com o voto de
brasileiros residentes no exterior, podemos considerar dados disponiveis na Lei Or¢amentaria
Anual — LOA de 2022, que detalha as agdes e alocacdes or¢camentarias da Justica Eleitoral
para o ano de 2022. O Tribunal Superior Eleitoral aloca recursos para organizar e executar
eleicdes em ambito nacional e internacional, considerando custos logisticos, de pessoal e
tecnologicos. Esta andlise incorpora uma visao politica e sociologica sobre o impacto do gasto
publico em processos democraticos.

Em 2022, a Justica Eleitoral teve a responsabilidade de administrar um

eleitorado de mais de 156 milhdes de eleitores, dos quais aproximadamente 697 mil residiam
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no exterior. O orcamento alocado para a Justica Eleitoral incluiu despesas para logistica de
urnas eletronicas, treinamentos, manutencao de sistemas e despesas operacionais relacionadas
as eleicoes. O custo unitario de um voto no Brasil ¢ calculado dividindo o or¢amento total da
Justica Eleitoral pelo nimero de eleitores aptos. Dados anteriores estimam que esse custo

unitario gira em torno de R$ 10,00 a R$ 12,00 por voto.

Detalhamento das Acdes
Valores em R$1,00.
Reg?':os de todas as fontes.

Poder judicidrio

Orgdo: 14000 JUSTICA ELEITORAL

Quadre Sintese

Codigo/Especificacdo Empenhado PLO 2021 LOA 2021 PLO 2022 LOA 2022
2020
Total 9.151.036.804 5.472.037.516 5.472.037516 10.250.710.750 10.281.550.553
Programa
0033 PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAD DO PODER JUDICIARIO 8.231.652.134 5.395.523.003 8.395.523.003 9.093.637.053 9.093.637.05%
05035 OPERACOES ESPECIAIS: OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS 555.080.432 979.512.015 579.512.015 1.061.320.527 1.107.170.871
0910 O’ERF"'QE)ES ESPECIAIS: GESTAQ DA PARTI CIPAQE\O EM 304238 414.400 414.400 1.711.600 1.711.600
ORGANISMOS E ENTID, NACIONAIS E INTERNACIONAIS
0993 RESERWA DE CONTINGENCIA o 96.588.098 96.588.038 24041564 75.071.023
Funcao
02 JUDICI;'l.FlI.-'« 7.122.446 550 7.278.1593.218 7.278.153.218 7.956.476.596 7.996.476.556
L] PREVIDENCIA SOCIAL 1.102.205.544 1.117.329.785 1.117.325.785 1.057.160.463 1.097.160.463
28 EMCARGODS ESPECIAIS 955.384 670 979.926.415 579.926.415 1.063.032.127 1.108.882.471
39 RESERWA DE CONTINGENCIA ] 96.588.098 96.588.038 24041564 75.071.023
Subfuncac
0EL ACAD JUDICI.":.RI.-'« 1.346.807.852 1.188.028.844 1188028844 1.334.833.932 1.334.833.932
122 ADMINISTRAGAD GERAL 4632624 658 4.832.317.409 4.832.317.409 5.307.737.915 5.307.737.915
128 TECNOLOGIA DA INFORMACAD T77.719.058 130.000.000 130.000.000 140.000.000 140.000.000
131 CDMUNIC;‘-.QE\O SOCIAL 10.152.625 11.621.335 11.621.3585 12.202 465 12.202 485
72 PREVIDENCIA DO REGIME ESTATUTARIO 1.105.205.544 1.117.329.785 1117.325.785 1.057.160.463 1.097.160.463
3oL .‘%TENQ-Z\O BAsICA 138.872.250 379.129.769 379.125.769 458.335.411 458.335.411
331 PROTEGAD E BENEFICIOS 40 TRABALHADOR 216.883.5977 Q 1] o [}
846 OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS 1.658.770.761 1.717.022.216 1.717.022.216 1.806.399.000 1.852.249.344
9959 RESERWA DE CONTINGENCIA o 96.588.098 96.588.038 24041564 75.071.023

Figura 15. LOA 2022

O detalhamento sobre as acdes orcamentarias relacionadas a Justica
Eleitoral, abrangendo os anos de 2020, 2021 e 2022, destaca dados sobre empenhos,
propostas de leis or¢gamentarias - PLO e leis or¢amentarias aprovadas. Com base nos dados
apresentados, € possivel analisar os custos associados ao processo eleitoral, as dificuldades
administrativas enfrentadas e as proje¢des financeiras para os proximos anos.

O orcamento publico da Justica Eleitoral demonstra, de forma clara, a
complexidade e os custos envolvidos na gestdao do processo eleitoral brasileiro. Os dados
mostram que, em 2020, o total empenhado foi de R$ 9,19 bilhdes, com incrementos em 2021
e 2022 para R$ 9,47 bilhdes e R$ 10,28 bilhdes, respectivamente, refletindo os esforgos para a
manuten¢do do funcionamento administrativo da Justica Eleitoral bem como os desafios

associados a realizacao de eleigdes, especialmente no contexto internacional. A evolucao dos



91

valores evidencia a pressdo orcamentdria causada pela inflagdo e pela necessidade de
atualizagdo tecnologica e logistica.

Entre as principais subfungdes orcamentarias, destaca-se a Administragao
Geral, que concentra um volume significativo de recursos. Em 2020, foram empenhados R$
4,63 bilhdes, valor que cresceu para R$ 5,50 bilhdes em 2022. Essa categoria inclui despesas
relacionadas a infraestrutura fisica, recursos humanos e modernizagao administrativa, que sao
cruciais para o funcionamento do sistema eleitoral em todo o territorio nacional e no exterior.
A subfun¢do Comunicagdo Social também desempenha um papel essencial, sendo
responsavel por campanhas de informacgao e conscientizagado eleitoral.

No caso especifico da participagdo eleitoral de brasileiros residentes no
exterior, ¢ importante ressaltar a relevancia de agdes voltadas a "Gestao da Participagdo em
Organismos e Entidades Nacionais e Internacionais", que teve um orcamento modesto,
variando de R$ 304 mil em 2020 para R$ 1,71 milhdo em 2022. Esses valores sdo apenas
relacionados a publicidade e comunicagdo e representam uma pequena fracdo do total e
revelam a necessidade de otimizar os gastos destinados a garantir o direito ao voto dos
cidaddos no exterior, considerando o custo-beneficio dessa operacdo. Tais gastos ndo se
referem ao custo administrativo de organizacdo da eleicdo em territorios estrangeiros,
repita-se.

A andlise orcamentaria reforca os desafios de compatibilizar a
universalidade do sufrdgio com as restricdes orgamentdrias e operacionais. A logistica
eleitoral no exterior envolve ndo apenas o envio de materiais e a instalagdo de secdes
eleitorais, mas também a mobilizacdo de servidores publicos e a adaptacdo a legislagdes e
culturas locais. Tais dificuldades, somadas as altas taxas de abstencdo observadas entre
eleitores no exterior, levantam questdes sobre a razoabilidade administrativa dessa operagao.

A Justiga Eleitoral no Brasil desempenha um papel essencial na preservacao
da democracia, organizando e assegurando a legitimidade das eleigdes em um sistema
eleitoral complexo e multifacetado. Sob a perspectiva do or¢amento publico, a analise dos
custos e das dificuldades inerentes ao processo eleitoral revela desafios significativos que
envolvem a administragdo eficiente dos recursos publicos, a adaptacdo a novas demandas
sociais e tecnologicas, bem como a expansdao da cidadania para brasileiros residentes no
exterior. Esses desafios demandam a aplicagdo de principios orcamentarios e administrativos

que permitam uma gestao equilibrada e efetiva.
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Os principios fundamentais que regem o orcamento da Justiga Eleitoral,
como legalidade, eficiéncia, transparéncia e equidade, sdo pilares para a destinagcdo de
recursos de forma ética e estratégica. A legalidade assegura que as despesas sejam planejadas
e aprovadas conforme o arcabougo juridico estabelecido no art. 165 da Constitui¢ao Federal.
A transparéncia, por sua vez, promove o controle social, permitindo que a sociedade
acompanhe a aplicagdo dos recursos e avalie os resultados obtidos. Ja a eficiéncia e a
equidade sdo cruciais para garantir que os recursos sejam aplicados da melhor forma possivel,
alcangando todos os eleitores, independentemente de sua localizagdo geografica, com
destaque para o voto de brasileiros no exterior.

O custo do voto no Brasil, com base no or¢amento total de 2022 (R$ 10,28
bilhdes) e considerando 156 milhdes de eleitores, foi de aproximadamente R$ 65,91 por
eleitor. Este calculo reflete a relagdo direta entre os gastos or¢amentarios € o nimero de
cidaddos aptos a votar no periodo. E possivel fazer essa afirmagdo em razdo da natureza da
Justica Eleitoral. Levando-se em conta que o objeto da JE ¢ realizar as elei¢des e julgar causas
decorrentes dessa atividade, regulando os recursos e sua distribui¢ao no ambito dos partidos
politicos, bem como as respectivas prestacdoes de contas, ¢ possivel afirmar que toda sua
estrutura gravita em torno da atividade eleitoral, razdo pela qual assim foi considerado o
custo.

Os custos diretos e indiretos associados as elei¢des refletem a magnitude e a
complexidade desse processo. Entre os custos diretos, destacam-se a produg¢do e logistica das
urnas eletronicas, que incluem sua fabricagdo, transporte, manutengdo e armazenamento; a
remuneragdo de pessoal, abrangendo mesarios, juizes eleitorais e técnicos especializados; as
campanhas educativas voltadas para o voto consciente € o combate a desinformacao; além dos
investimentos em infraestrutura fisica e tecnologica, essenciais para o funcionamento de
secoOes eleitorais e sistemas de apuragdo. Ja os custos indiretos incluem a mobilizagdo de
forcas de seguranga publica para garantir a tranquilidade nos locais de votagdo, bem como os
impactos administrativos que exigem adaptacdes na rotina do TSE e dos Tribunais Regionais
Eleitorais. No caso das eleigdes realizadas em territorios estrangeiro ha que se contabilizar a
remunerac¢do dos servidores dos postos consulares.

A razoabilidade dos custos eleitorais, no entanto, ¢ objeto de
questionamento no presente trabalho, especialmente diante das altas taxas de abstencao
verificadas em pleitos recentes e dos desafios logisticos para garantir a participacdo de

brasileiros residentes no exterior. Embora os gastos sejam justificados pelo fortalecimento da
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democracia e pela universalizagdo do sufragio, ¢ essencial considerar propostas de
racionalizacao que busquem equilibrar os custos operacionais e os resultados obtidos.

Entre essas propostas, destaca-se a possibilidade de digitalizagao parcial do
processo eleitoral, permitindo o voto eletronico remoto para categorias especificas de
eleitores, como os residentes fora do Brasil, fato que, além de reduzir custos logisticos,
poderia ampliar a participacdo e melhorar a eficiéncia do sistema.

Outras iniciativas incluem o aprimoramento do planejamento logistico, com
a redistribuicdo estratégica de recursos em locais de votacdo com menor nimero de eleitores,
e o estabelecimento de parcerias publico-privadas para a manutencdo de equipamentos e
infraestrutura tecnoldgica, as quais tem o potencial de reduzir custos sem comprometer a
integridade do processo eleitoral, assegurando maior sustentabilidade orcamentaria e
administrativa.

Ao considerar a transnacionalidade, a organizagdo de eleicdes para
brasileiros no exterior apresenta desafios adicionais, como os custos relacionados ao
transporte de materiais, locacdo de espacos fisicos e contratacdo de pessoal em paises
estrangeiros. Apesar desses desafios, a inclusdo eleitoral de brasileiros residentes fora do pais
¢ um reflexo do compromisso do Estado brasileiro com a cidadania universal e com os
principios democraticos, mesmo com a baixa adesdo registrada entre eleitores no exterior.
Levanta-se, portanto, questdes sobre a relacdo custo-beneficio dessa operagao, indicando a
necessidade de revisitar estratégias e avaliar alternativas que equilibrem melhor os custos € os
resultados.

E possivel ressaltar que os custos associados & Justica Eleitoral sdo
elevados, mas encontram justificativa nos principios democraticos € na necessidade de
garantir eleicoes justas, livres e inclusivas. A aplicagao eficiente do or¢amento publico nao
apenas assegura a realizacdo de eleicdes com integridade, mas também fortalece a confianca
da sociedade na administragdo publica. Para tanto, ¢ imprescindivel avancar em iniciativas de
modernizagdo e racionaliza¢do, promovendo um sistema eleitoral sustentavel e acessivel para
todos os brasileiros, em qualquer parte do mundo.

Projecdes para os proximos anos, considerando a aplicagdo do INPC,
indicam que os custos do processo eleitoral tendem a aumentar, acompanhando a inflagdo e as
demandas por maior eficiéncia e seguranca. Se assumirmos uma inflagdo média anual de 4%,
os valores necessarios para sustentar a Justica Eleitoral podem ultrapassar R$ 10,7 bilhdes em

2023 e R$ 11,2 bilhdes em 2024. Esses aumentos pressionam ainda mais o or¢amento publico
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e reforcam a importdncia de priorizar a alocacdo de recursos em dareas criticas, como
tecnologia da informagdo e seguranga cibernética, especialmente diante da crescente ameacga
de desinformagao e ataques aos sistemas eleitorais.

Quando analisamos os votos de brasileiros no exterior, o custo unitario ¢
substancialmente mais elevado devido as complexidades envolvidas. A organiza¢do das
eleicdes fora do pais exige a instalacdo de secdes eleitorais em mais de 97 paises, muitas
vezes em locais de dificil acesso ou com baixa concentragdo de eleitores, razao porque essas
secdes precisam ser operacionalizadas em cooperagdo com as embaixadas e consulados, e
envolvem custos adicionais como transporte internacional de urnas eletronicas, treinamento
de equipes locais e emissdo de materiais de votagdo bilingues.

Colaciono abaixo, trecho extraido do Processo Administrativo do TRE/DF
por meio do qual foi celebrado o TED - Termo de Execucdo Descentralizada com o
[tamaraty em 2022, com o valor inicial transferido, qual seja R$ 10.378.128,46 (dez milhdes,

trezentos e setenta e oito mil, cento e vinte e oito reais € quarenta e seis centavos).
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Figura 16. Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal

Ao passo que o custo unitirio de um voto em territorio nacional reflete

economias de escala e a densidade populacional das zonas eleitorais, no exterior o cenario ¢
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diferente. Em paises como Japao, Australia e Estados Unidos, onde a comunidade brasileira ¢
numerosa, o custo ¢ diluido, mas em localidades menores, como Oriente Médio ou Africa, o
custo por voto pode exceder R$ 100,00 devido a logistica envolvida.

Sob a perspectiva politica, o alto custo de organiza¢do das eleicdes no
exterior pode ser justificado pelo principio da universalidade do sufragio, que garante o
direito ao voto a todos os cidaddos brasileiros, independentemente de sua localiza¢do. No
entanto, do ponto de vista socioldgico, questiona-se a eficiéncia desse investimento,
considerando que a abstencdo entre eleitores no exterior ¢ tradicionalmente alta, superando
50%. Essa baixa adesdo reduz a rela¢do custo-beneficio do processo eleitoral para essa
populagdo.

Ademais, as dindmicas da transnacionalidade também influenciam essa
analise. Os brasileiros no exterior desempenham papéis importantes como embaixadores
culturais e econdmicos do Brasil, e sua inclusdo no processo eleitoral reforca os lagos com a
patria de origem. Contudo, o debate sobre a viabilidade financeira de manter essa operacao
eleitoral ativa permanece. Criticos argumentam que os recursos poderiam ser melhor
utilizados para fortalecer a infraestrutura eleitoral doméstica, enquanto defensores destacam a
importancia simbolica e pratica de garantir o direito ao voto a todos os cidadaos.

Para o célculo do custo do voto unitario no exterior, foi necessario pesquisar
acerca dos gastos especificos realizados pelo MRE nas eleigdes gerais de 2022. De acordo
com a prestacdo de contas realizada nos autos de processo administrativo SEI n°

545-50.2022.6.07.8100 do TRE/DF, os gastos foram realizados com a seguinte justificativa:

Tabela 9. Custos Eleigdes Exterior. Fonte: Ministério as Relagdes Exteriores

Categoria de gastos Descri¢do Custo

Despesas relacionadas a
inscri¢do e manutengdo do
cadastro dos eleitores
Cadastro Eleitoral residentes no exterior Cartorio Eleitoral - Manutencgo e materiais Néo se aplica

Despesas relacionadas a
inscri¢do e manutengdo do
cadastro dos eleitores
Cadastro Eleitoral residentes no exterior Cartorio Eleitoral - Servidores Nio se aplica

Despesas relacionadas a
inscri¢do e manutengdo do
cadastro dos eleitores
Cadastro Eleitoral residentes no exterior Posto Consular - Estrutura Nio se aplica
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Despesas relacionadas a
inscri¢do e manutengdo do
cadastro dos eleitores
Cadastro Eleitoral residentes no exterior Posto Consular - Servidores Nio se aplica
4.158.624,18
Infraestrutura Gastos com estrutura fisica Aluguel de espacos para realizacdo da votacdo
SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA
Infraestrutura Gastos com estrutura fisica 88.715,56
Infraestrutura Gastos com estrutura fisica despesas com alimentacdo de mesarios, 527.108,77
GENEROS DE ALIMENTACAO 68.792.44
Infraestrutura Gastos com estrutura fisica LIMPEZA E CONSERVACAO 205.369,22
MATERIAL P/ MANUT.DE BENS 230,57
Infraestrutura Gastos com estrutura fisica IMOVEIS/INSTALACOES
Infraestrutura Gastos com estrutura fisica seguranca
aluguel de equipamentos (mesas, cadeiras,
Infraestrutura Gastos com estrutura fisica geradores e ferramentas 263.673,00
Infraestrutura Gastos com estrutura fisica CONSERVACAO DE IMOVEIS 34.046,23
SERVICOS DE LIMPEZA E
Infraestrutura Gastos com estrutura fisica CONSERVACAO 20.041.,47
MATERIAL DE LIMPEZA E PROD. DE
Infraestrutura Gastos com estrutura fisica HIGIENIZACAO 633,85
aluguel de equipamentos (mesas, cadeiras,
Infraestrutura Gastos com estrutura fisica geradores e ferramentas 433.331,94
Despesas relacionadas a aos
agentes consulares, mesarios e
eventuais colaboradores PASSAGENS PARA O PAIS
contratados para realizagdo de
Recursos Humanos - servicos
Extra ¢ 4.586.95
Despesas relacionadas a aos
agentes consulares, mesarios e
eventuais colaboradores PASSAGENS PARA O EXTERIOR
contratados para realizagdo de
Recursos Humanos - servicos
Extra ¢ 3.414.78
Despesas relacionadas a aos
agentes consulares, mesarios e
eventuais colaboradores SERVICOS DOMESTICOS 569,03
contratados para realizagdo de
Recursos Humanos - Servicos
Extra ¢
Despesas relacionadas a aos
agentes consulares, mesarios e
eventuais colaboradores
Recursos Humanos - :ggira(t)z;dos para realizagdo de
Extra ¢ Diérias 79.309.19
MATERIAL DE ACONDICIONAMENTO E
Organizagdo e transporte das EMBALAGEM
Logistica urnas 2.394,26
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SERVICOS DE ESTACIONAMENTO DE
Organizagdo e transporte das VEICULOS
Logistica urnas 19.153,21
Transporte de urnas, seguranga para os locais
de votagdo, material de votacdo (urnas,
Organizagdo e transporte das | c¢dulas, cabines). RS
Logistica urnas 1.300.000,00
Organizagéo e transporte das ~
ILafisiien urnas Locag@o de transporte pessoas RS 39.518.72
Organizagdo e transporte das
Logistica urnas Fretes 23.539,22
Organizagdo ¢ transporte das
Logistica urnas PEDAGIOS 5.880,83
L Organizagao ¢ transporte das | - A NSPORTE DE SERVIDORES 2.465,00
Logistica urnas
Organizagdo e transporte das
Logistica urnas VIGILANCIA OSTENSIVA 24.723,26
VIGILANCIA
OSTENSIVA/MONITORADA/RASTREAME
Organizagdo e transporte das NTO
Logistica urnas 685.503,30
Organizagdo ¢ transporte das SERVICOS DE MANOBRA E
Logistica urnas PATRULHAMENTO 46.844,52
Organizagao e transporte das P . .
Logistica urnas Combustiveis e lubrificantes automotivos RS 15.681.15
Tecnologia e Despesas com tecnologia e - .
Comunicagdo comunicacio Manutengdo equipamentos de TIC 1.578,51
LTI Despesas com tecnologia e |\ ATERIAL ELETRICO E ELETRONICO
Comunicagao comunicacao
26.550,01
Uesiolog e Despesas com tecnologia e SERVICOS DE TELECOMUNICACOES
Comunicagio comunicaco
2.524,87
Tecnologia e Despesas com tecnologia e SERVICOS DE COMUNICACAO EM
Comunicagao comunicacao GERAL 1.632.48
Tecnologia e Despesas com tecnologia e MATERIAL DE TIC - MATERIAL DE
Comunicagao comunicagao CONSUMO 7.448.00
Tecnologia e Despesas com tecnologia e . ) .
Comunicago comunicacdo TltuloNetNExterlor, Link de dados para
transmissdo de resultados, computadores para
utilizagdo de transportadores virtuais ¢ VPN,
ferramentas de comunicag@o entre consulados
e justica eleitoral, (e-mail, redes sociais),
hospedagem de websites informativos,
desenvolvimento de aplicativos eleitorais,
servicos de telecomunicagdes. 1.109,89
Fiscalizagdo da . EXPOSICOES, CONGRESSOS E
Publicidade e Publicidade CONFERENCIAS
Propaganda 432.724 32
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sl st . MATERIAL DE SINALIZACAO VISUAL E
Publicidade e Publicidade OUTROS
Propaganda 9.713,67
Fiscalizagdo da
Publicidade e Publicidade MATERIAL P/ AUDIO, VIDEO E FOTO 169,10
Propaganda
Fiscalizagdo da
Publicidade e Publicidade MATERIAL PARA DIVULGACAO
Propaganda 1.825,99
Fiscalizagdo da
Publicidade e Publicidade Festividades e Homenagens
Propaganda 1.662,20
f,ifgﬁ?ﬁ‘:;:eda Publicidade SERVICOS DE PUBLICIDADE DE
B UTILIDADE PUBLICA 6.608.69
Fiscalizagdo da
Publicidade e Publicidade SERVICOS GRAFICOS E EDITORIAIS
Propaganda 121.425,94
ilsealibnetis e Custos relacionados a
Publicidade e . MATERIAL P/ UTILIZACAO EM GRAFICA
fiscalizag@o das campanhas
Propaganda 1.854,77
.. . Despesas legais e
el e Adlmibasinive administrativas Medicamentos Veterinarios 160,71
.. . Despesas legais e
Legal e Administrativo administrativas MATERIAL HOSPITALAR 1.385.68
.. . Despesas legais e
Legal e Administrativo administrativas MATERIAL LABORATORIAL 943,74
.. . Despesas legais e MATERIAL DE CONSUMO -
B . inistrativas REPARTICOES NO EXTERIOR 660468
.. . Despesas legais e
Legal e Administrativo administrativas MATERIAL DE COPA E COZINHA 9.666.20
P Ry el cspesas logais ¢ OUTROS SERVICOS 435,62
administrativas
.. . Despesas legais e
Legal e Administrativo administrativas MATERIAL DE EXPEDIENTE 201.820.31
.. . Despesas legais e
Legal e Administrativo administrativas SEGUROS EM GERAL 41.856.79
.. . Despesas legais e OUTROS SERVICOS DE
Legal e AdminiStrativo ;. i1 icirativas TERCEIROS-PESSOA JURIDICA
210.831,45
\Lerll @ Attt Despesas legais e SERV. DE APOIO ADMIN., TECNICO E
administrativas OPERACIONAL 436.552.41
. . . Despesas legais e SERV.MEDICO-HOSPITAL.,ODONTOL.E
R . iisrativas LABORATORIAIS 747142
I e g D csposas legais ¢ SERVICOS DE ASSISTENCIA SOCIAL 3.007,48
administrativas
.. . Despesas legais e SERVICOS DE COPIAS E REPRODUCAO
Lspl @ Adimin i o administrativas DE DOCUMENTOS
6.396,61
. . . Despesas legais e SERVICOS DE SOCORRO E
Recalle el - inistrativas SALVAMENTO 4.974,20
Y o] cspesas legais e SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
administrativas
283.579,40
.. . Despesas legais ¢
Legal e Administrativo administrativas TAXA DE ADMINISTRACAO 9.687.23
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Despesas legais e

Legal e Administrativo L .
administrativas

UNIFORMES, TECIDOS E AVIAMENTOS

12.360,02

Total 9.908.803,00

Grafico 10. Elaborado pelo autor

Distribuicao dos Custos das Acoes da Justica Eleitoral

Campanhas Educativas Organizacio das Eleicies

44.4%

Custos de Pessoal
11.1%

Manutencao de Sistemas Eleitorais

Logistica e Urnas

Assim sendo, considerando que os gastos acima descritos foram realizados
exclusivamente para a realizacdo da elei¢do presidencial brasileira para o eleitorado residente

no exterior, o custo do voto unitario sobe para R$ 80,12 por eleitor.

E necessario destacar que, fazendo a Curva de Pareto, sendo esta uma
ferramenta que ilustra a distribuicdo dos custos ou impactos, frequentemente utilizada para
identificar os itens mais significativos em relagdo ao total, conclui-se que:

1. 80% do total dos gastos consulares estio concentrados em poucos
itens principais:

e FRETES E TRANSPORTES DE ENCOMENDAS (63,15%)
e LOCACAO DE IMOVEIS (19,99%)

2. Os outros itens, como FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO e
SERV. DE APOIO ADMINISTRATIVO, representam uma menor contribui¢do para o
custo total, mas ainda sdo significativos.

O custo unitdrio do voto de brasileiros no exterior, portanto, ¢

significativamente mais alto do que o de eleitores no Brasil, refletindo os desafios logisticos e
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operacionais especificos dessa operacdo. Apesar disso, a manutenc¢do desse direito reafirma o
compromisso do Brasil com a inclusdo democratica, mesmo que isso implique desafios
financeiros. A analise cuidadosa da abstencao, dos custos e do impacto politico € essencial
para que decisdes futuras possam equilibrar eficiéncia administrativa com a promog¢do dos
valores democraticos.

A analise da razoabilidade e justificativa dos custos associados a Justiga
Eleitoral brasileira exige uma abordagem abrangente, fundamentada em principios
democraticos, gestdo publica e eficiéncia orcamentdria. A democracia moderna repousa sobre
pilares que garantem o direito ao voto como expressdao maxima da soberania popular, sendo
que a Constituicdo Federal de 1988 consagra, no artigo 14, o voto como um direito
fundamental. Cabe ao Estado, portanto, organizar e financiar o processo eleitoral, otimizando
os investimentos substanciais necessarios para sua realizagdo, para que o gasto ultrapasse a
simples organiza¢do de elei¢cdes, abrangendo principios como igualdade, transparéncia e
legitimidade, que sustentam a credibilidade do sistema eleitoral brasileiro.

Os custos da Justica Eleitoral refletem tanto a extensao geografica e
demografica do Brasil quanto os desafios logisticos e tecnologicos que a organizacdo do
processo no exterior. Por exemplo, garantir a equidade exige que o sistema alcance eleitores
tanto em regides urbanas densamente povoadas quanto em areas remotas, como comunidades
na Amazonia, onde o transporte € a comunicagdo representam desafios operacionais
significativos, ao passo que no exterior os cidaddos das regides mais remotas possam de
alguma forma acessar a estrutura para exercer o direito ao voto. Tais custos sdo amplamente
justificados pela necessidade de assegurar que todos os cidadios, independentemente de sua
localizagdo, tenham igual acesso ao direito ao voto.

Os investimentos em tecnologias avangadas, como as urnas eletronicas, nao
apenas viabilizam eleigdes rapidas e seguras, mas também reforcam a transparéncia e a
legitimidade do processo, prevenindo questionamentos e conflitos pos-eleitorais.

A razoabilidade dos custos eleitorais pode ser avaliada por indicadores
como taxas de participacdo, alcance logistico e a relagdo custo-beneficio das agdes
empreendidas, como feito no presente trabalho.

O fortalecimento da confianga na democracia e a prevengdo de crises
institucionais sdo beneficios intangiveis que reforcam a necessidade desses investimentos,

mesmo em cenarios de custo elevado.
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Sob a perspectiva econdmica, os gastos eleitorais devem ser entendidos
como investimentos na estabilidade social e institucional. A teoria do custo da democracia
destaca que democracias consolidadas tendem a atrair mais investimentos e promover
crescimento econdmico sustentdvel, justificando o custo de elei¢des livres e justas, sendo que
o processo eleitoral gera externalidades positivas, como o aumento da conscientizagdo politica
e a inclusdo social, que embora dificeis de quantificar, ampliam os beneficios desses gastos
para além do ambito estritamente eleitoral.

Quando comparado a outros paises, o Brasil apresenta custos relativamente
altos devido ao uso de tecnologia avancada e a abrangéncia de seu sistema eleitoral, mas tais
gastos garantem confiabilidade e alcance, superando desafios enfrentados por sistemas menos
tecnologicos.

Para racionalizar os custos, ¢ fundamental adotar estratégias que combinem
eficiéncia e inovagdo. A digitalizagcdo progressiva do processo eleitoral, como a automacao
administrativa ¢ a ampliagdo do uso de sistemas eletronicos, pode reduzir custos com
transporte, papel e logistica. Parcerias publico-privadas para financiamento de infraestrutura e
tecnologia representam uma alternativa vidvel para aliviar a pressdo sobre o orgamento
publico.

A implementagdo de métricas de desempenho pode auxiliar na avaliagdo da
relagdo custo-beneficio de cada ag¢do, promovendo maior eficiéncia e transparéncia no uso dos
recursos.

E crucial, portanto, buscar inovagdes que otimizem os recursos e aumentem
a efetividade, especialmente diante de desafios como a abstencdo crescente € os custos
associados a transnacionalidade. A sustentabilidade financeira e o fortalecimento da
democracia devem estar no centro das discussoes sobre o orgamento eleitoral, garantindo que
os recursos investidos ndo apenas atendam as demandas operacionais, mas também
contribuam para a inclusdo e o engajamento civico de todos os brasileiros, dentro e fora do

pais.

3.9 Entrevistas estruturadas
Os participantes forneceram perspectivas complementares sobre os custos, a
participagdo e os desafios administrativos relacionados ao processo eleitoral para brasileiros

no exterior, enriquecendo a analise da pesquisa. Todos eles ocuparam na elei¢ao geral de 2022
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cargos de gestdo, com alto grau de responsabilidade na realizagdo das elei¢des presidenciais

para brasileiros no exterior.

(] Paulo Tadeu Moreira Saldanha

Cargo: Secretario de Administragdo, Or¢camento e Financas do
TRE-DF. Contribuicdo: Destacou a '"ridicula" participagdo de
eleitores no exterior, criticando a relacdo custo-beneficio e o
modelo atual de organizacao das elei¢des.

'] Andrey Bernardes Pousa Corréa

Cargo: Secretario de Tecnologia da Informacdo e Comunicacio
(TIC) do TRE-DF. Contribuicao: Forneceu dados sobre os custos
médios por eleitor no exterior e sugeriu inovagdes tecnologicas
para otimizar o processo eleitoral.

[0 Edvaldo Santos Guimaraes Junior

Cargo: Chefe de Gabinete da Presidéncia do TRE-DF. Contribui¢ao:
Abordou os altos indices de absten¢ao no exterior, estimados em até
60%, e as dificuldades logisticas enfrentadas pelos eleitores.

[1 Rui Moreira de Oliveira

Cargo: Diretor-Geral do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).
Contribui¢ao: Enfatizou a importancia de garantir o direito ao voto,
destacando o impacto potencial dos votos no exterior em eleigdes
polarizadas.

'] Roberval Casemiro Belinati
Cargo: Desembargador e ex-presidente do TRE-DF. Contribuigao:
Apontou que, embora os votos do exterior tenham relevancia
limitada, a organizagdo das elei¢des ainda € essencial para atender as

exigéncias democraticas.

A entrevista seguiu o roteiro abaixo:

Efetividade da Participacio Eleitoral no Exterior

e (Como o senhor(a) avalia a participacao dos eleitores brasileiros residentes no exterior
nas ultimas elei¢des presidenciais?

e (Quais sdo, na sua opinido, os principais fatores que contribuem para as taxas de
abstencao entre eleitores no exterior?
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Custos Diretos e Indiretos do Processo Eleitoral

e O senhor(a) considera que os custos para a realizacao das eleigdes no exterior sao
compativeis com os beneficios gerados?

e H4 desafios especificos relacionados aos custos diretos e indiretos da organizagdo das
eleigdes no exterior que o senhor(a) gostaria de destacar?

Relevancia Numérica dos Votos dos Eleitores no Exterior

e Na sua visdo, qual ¢ a relevancia numérica dos votos dos brasileiros no exterior para o
resultado geral das elei¢des presidenciais?
e Os votos do exterior podem ser decisivos em pleitos polarizados? Em que condigdes?

Justificacdo da Realiza¢ao das Eleicoes no Exterior

e Como o senhor(a) avalia a justificativa democratica para a realizagao de elei¢cdes para
brasileiros residentes no exterior?

e O modelo atual de organizagdo das elei¢des no exterior ¢ eficaz, na sua opinido? Por
que?

Propostas para Racionaliza¢do dos Custos

e Existem alternativas que poderiam ser implementadas para otimizar os custos €
aumentar a eficiéncia das elei¢des no exterior?

e A digitalizagdo parcial ou completa do processo eleitoral seria uma solugado viavel?
Quais seriam os desafios dessa implementagao?

| Desafios Administrativos

e (Quais sdo os principais desafios administrativos enfrentados para organizar eleicdes
fora do territorio nacional?

e O senhor(a) considera que a relagdo entre o TRE-DF e os postos consulares ¢ eficiente
no processo de organizacao das elei¢des?

Consideracoes Gerais

e Ha4 algo mais que o senhor(a) gostaria de acrescentar sobre a organizacao das eleicoes
para brasileiros no exterior?

A andlise qualitativa das entrevistas realizadas no ambito do projeto de
pesquisa sobre a participacdo de brasileiros residentes no exterior nas elei¢des presidenciais
revelou dados significativos, que fornecem subsidios importantes para a compreensao dos
desafios, limitagcdes e justificativas relacionadas ao tema. As respostas dos entrevistados

foram correlacionadas com os objetivos da pesquisa, revelando aspectos centrais, como o0s
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custos administrativos, a baixa adesdo eleitoral, a relevancia numérica dos votos € o0s
fundamentos democraticos que sustentam a organizagdo do processo eleitoral transnacional.

Inicialmente, a questdo da efetividade da participacao -eleitoral foi
amplamente discutida. Paulo Tadeu Moreira Saldanha, Secretario de Administragdo,
Orcamento e Financas do TRE-DF, classificou a participagdo dos eleitores no exterior como
"ridicula", considerando os custos elevados e a logistica envolvida. Ele também destacou que,
embora o direito ao voto seja inquestiondvel, o desinteresse dos brasileiros no exterior pelo
processo politico nacional ¢ um dos principais fatores que contribuem para as taxas de
abstengdo, que ele estima estar proxima de 60%. Esse dado ¢ corroborado por Edvaldo
Santos Guimaraes Junior, Chefe de Gabinete da Presidéncia do TRE-DF, que enfatizou que
as dificuldades logisticas, como a necessidade de viajar longas distancias até os locais de
votagdo, agravam ainda mais essa situacgao.

A correlagdo entre essas percepgdes e os objetivos da pesquisa destaca que,
embora a universalidade do sufrdgio seja um principio democratico fundamental, sua
operacionalizacdo no contexto transnacional encontra barreiras significativas, tanto em termos
de adesdao quanto de eficiéncia. Esse ponto foi reiterado por Andrey Bernardes Pousa
Corréa, Secretario de TIC do TRE-DF, que mencionou que, apesar de iniciativas como o
aplicativo e-Titulo, o engajamento dos eleitores continua baixo, refletindo uma desconexao
entre a estrutura eleitoral oferecida e as condicdes praticas para os eleitores.

Outro aspecto relevante discutido nas entrevistas ¢ o custo elevado do
processo eleitoral no exterior. Para Andrey Bernardes Pousa Corréa, o custo médio na parte
de tecnologia por eleitor no exterior foi de aproximadamente R$ 28, considerando o
orcamento de R$ 10 milhdes destinado as eleigdes no exterior em 2022. Rui Moreira de
Oliveira, Diretor-Geral do TSE, ressaltou que a descentralizagao de recursos e a dependéncia
do Ministério das Relagdes Exteriores para a execucdo logistica aumentam ainda mais os
custos indiretos, complicando a gestdo administrativa. Além disso, Paulo Tadeu Moreira
Saldanha apontou que ndao ha um detalhamento claro dos gastos realizados pelos postos
consulares, sugerindo que parte dos recursos pode estar sendo utilizada para finalidades que
extrapolam a coleta de votos, como reformas em embaixadas.

Essa andlise orcamentaria revela uma relacao custo-beneficio questiondvel,
especialmente quando comparada as taxas de participacao efetiva. As entrevistas reforgam um
ponto critico do projeto de pesquisa: a necessidade de avaliar a razoabilidade administrativa

do modelo atual, dado que os elevados custos por eleitor ndo se traduzem em uma
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participagdo proporcionalmente significativa. Isso ¢ particularmente evidente nas falas de
Roberval Casemiro Belinati, ex-presidente do TRE-DF, que destacou que, embora o nimero
absoluto de eleitores no exterior tenha crescido, sua relevancia numérica permanece limitada,
representando uma fracdo infima do eleitorado total.

A relevancia dos votos dos brasileiros no exterior foi outro tema recorrente
nas entrevistas. Rui Moreira de Oliveira mencionou que, embora os votos tenham impacto
reduzido na maioria das elei¢des, eles podem ser decisivos em pleitos altamente polarizados.
No entanto, Edvaldo Santos Guimaries Junior argumentou que, historicamente, a baixa
participagdo e o pequeno numero de eleitores efetivamente votantes tornam seu impacto
pouco expressivo na definicao do resultado. Essas opinides reforgam um dilema fundamental
da pesquisa: a necessidade de equilibrar a inclusdo democratica com a eficiéncia
administrativa e financeira do processo eleitoral.

Por fim, as entrevistas também abordaram possiveis alternativas para
otimizar o modelo atual. Andrey Bernardes Pousa Corréa sugeriu a ampliagdo do uso de
tecnologias, como o voto eletronico remoto, para reduzir custos € aumentar a adesdo.
Edvaldo Santos Guimaries Junior mencionou a possibilidade de consolidar locais de
votacdo em dreas estratégicas, minimizando os gastos logisticos. Essas propostas refletem um
consenso entre os entrevistados sobre a importancia de modernizar o processo eleitoral para
torna-lo mais sustentavel e acessivel, sem comprometer o direito constitucional ao voto.

E possivel concluir, portanto, que as entrevistas fornecem um panorama
detalhado sobre os desafios e limitagdes da organizacdo das eleigdes para brasileiros no
exterior. As falas dos entrevistados corroboram a relevancia dos objetivos do projeto de
pesquisa e oferecem insights valiosos para a formulacao de recomendagdes praticas. A analise
qualitativa dos dados destaca a necessidade de revisar o modelo atual, buscando solugdes que
equilibrem os principios democraticos com a sustentabilidade administrativa e financeira,

promovendo um processo eleitoral mais eficiente e inclusivo.

3.10 Resumo do capitulo

O capitulo gravita em torno da reflexdo detalhada sobre a emigracao do
Brasil e os desafios administrativos enfrentados na organizacao das eleigcdes para brasileiros
no exterior, levando em conta aspectos relativos a transnacionalidade, existentes nesse

contexto.
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Inicialmente discute-se o notavel aumento da comunidade brasileira fora do
pais, a qual atingiu 4 milhdes e meio de individuos em 2022 segundo dados do MRE. Isso
reflete a busca por melhores condi¢cdes econdmicas e estabilidade politica pelos emigrantes
brasileiros, além dos lacos culturais e familiares presentes nos paises desenvolvidos como
EUA, Portugal e Japdo. A transnacionalidade surge como um conceito fundamental ao
evidenciar a manuteng@o de lagos economicos e culturais dos emigrantes com o Brasil mesmo
estando fora do pais.

As transferéncias financeiras, as quais ultrapassaram US$ 4 bilhdes em
2022, se destacam como um vinculo econdmico crucial que ajuda a sustentar familias no
Brasil e fortalecer a economia nacional. Essas remessas s3o frequentemente destinadas a
educagdo e saude ou investimentos e revelam a relevancia econdmica da diaspora ao mesmo
tempo que demonstram o desejo dos emigrantes de manterem sua conexao com sua terra
natal.

No ambito politico brasileiro a participagdo dos eleitores que vivem no
exterior ¢ examinada considerando sua importancia para a democracia e seu efetivo impacto
na realidade politica internacional do pais. Em que pese o direito ao voto fortalecer a
cidadania além das fronteiras nacionais, a baixa taxa de participagdo eleitoral - com uma taxa
de absenteismos de 51, 6 % em 2022 - e os elevados custos administrativos e logisticos,
questiona-se a viabilidade do sistema atual.

Em 2022, os eleitores residentes fora do pais representaram apenas 0,27 %
do total de votantes, um indicador que evidencia um impacto limitado em termos
quantitativos, embora tenha uma significante relevancia simbdlica.

Entrevistas estruturadas conduzidas com autoridades da Justiga Eleitoral e
do Ministério das Relacdes Exteriores confirmaram essa avaliacdo expressada pelos
entrevistados enfatizaram os altos custos envolvidos no processo eleitoral fora do pais - cerca
de R$ 80 por voto no exterior - em contraste com os aproximadamente R$ 65 por voto no
Brasil. Além disso ressaltaram a importancia de introducdo de novas tecnologias como a
votacao eletronica remota para aumentar a participacao e diminuir despesas.

Os obstaculos administrativos sdo frequentemente debatidos e abrangem
aspectos como o transporte das urnas eletronicas, logistica e a locagao de espagos fisicos para
as eleicoes. Além disso, se inclui nessas despesas questdes alheias ao processo eleitoral que

ocorre em territorio nacional, e a adaptacdo as normas locais em diferentes paises.. Os postos
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consulares t€ém um papel crucial nesse processo e enfrentam desafios cada vez maiores em
paises com comunidades brasileiras dispersas.

Dados especificos apontam altos custos operacionais em cidades como
Miami,, Londres e Nova York, com cifras que chegam a ultrapassar R§ 2 milhdes em algumas
localidades apenas para garantir a realizacdo das elei¢des, conquanto haja investimentos
substanciais nesse sentido. A taxa de participacao dos eleitores ainda ¢ baixa e isso ocorre por
conta de obstaculos logisticos e do afastamento dos eleitores que vivem no exterior em
relacdo a politica nacional.

Outro aspecto importante debatido foi a avaliagdo dos custos em relagdo aos
beneficios das eleicdo no exterior. Apesar de o direito ao voto ser um principio fundamental
da democracia, a baixa participacao eleitoral juntamente com os custos elevados per capita
indicam a necessidade de rever o sistema atual. A analise de Pareto realizada mostrou que a
maior parte dos gastos estd focada em aspectos como transporte e aluguel de imoveis,
destacando a complexidade logistica envolvida no processo.

Medidas como a implementagdao de digitalizacdo parcial ou completa das
eleicdes, juntamente com a centralizagdo de zonas eleitorais em locais estratégicos, foram
sugeridas com o intuito de melhorar a eficiéncia do processo eleitoral e diminuir os custos
envolvidos.

Os especialistas também examinaram a importancia dos votos emitidos por
cidadaos no exterior durante as elei¢des presidenciais por meio dos questionarios qualitativos
aplicados. Embora representem uma parcela pequena numericamente falando, resta evidente
que esses votos podem ter um papel crucial em situacdes de polarizagdo extrema como
justificativa para manuten¢ao desse processo. Todavia, os entrevistados destacaram que a falta
de participagao ativa dos eleitores que vivem fora do pais além dos obstaculos logisticos e
financeiros comprometem a eficacia da organizagao das elei¢des fora do pais.

Conclui-se no capitulo que é essencial mantermos o processo eleitoral para
os brasileiros no exterior como forma de garantir o sufragio universal e fortalecer os valores
democraticos do Brasil. No entanto, também ¢ reconhecida a importancia de implementar
novidades que conciliem inclusdo democratica com eficiéncia administrativa e financeira. O
avanco das tecnologias, uma revisdo das estratégias logisticas e uma maior colaboracdo entre
o sistema eleitoral e os postos consulares sao passos prioritarios para otimizar esse processo.

Portanto ¢ importante manter o direito ao voto como uma conquista em constante evolugao e
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adaptd-lo continuamente de acordo com os principios de eficacias e representacdo

democratica.
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4 - CONCLUSAO

A pesquisa realizada neste estudo teve como objetivo examinar a viabilidade
administrativa das elei¢des realizadas para brasileiros que vivem no exterior, em rela¢do aos
custos financeiros e logisticos envolvidos e a importancia politica desse processo.

Em conformidade com o principio da cidadania contido no artigo 14 da
Constituicao Federal de 1988 - que assegura aos brasileiros o direito ao voto incluindo
aqueles que residem fora do Brasil - foi observado que a realizacdo de eleicdes para esses
cidaddos vai além do simples ato de votar. E um procedimento que reforga a ligagio entre os
migrantes e sua terra natal ao incentivar a cidadania transfronteiri¢a e fortalecer os vinculos
de identificagdo cultural e politica.

Todavia, os dados apresentados nessa pesquisa apontam desafios
significativos, especialmente no tocante a baixa participacdo nas elei¢des e os altos custos
operacionais. A elevada taxa de ndo comparecimento, que superou os 50% nas ultimas
elei¢des presidenciais, indica que a mobilizacdo efetiva dos eleitores no exterior continua
sendo limitada, apesar dos consideraveis esfor¢os das autoridades eleitorais e consulares.
Esses fatos destacam a necessidade de revisio do modelo atualmente utilizado, sob os
aspectos de eficiéncia, efetividade e economia, principios fundamentais para a governanca
publica.

Em termos de propostas apresentadas ¢ necessario o desenvolvimento de
estratégias que equilibrem a garantia do direito essencial de voto com a eficiéncia na gestao
de recursos disponiveis. Para comegar a abordagem sugerida envolve uma revisao do modelo
logistico atualmente utilizado nas eleigdes no exterior visando otimizar a aloca¢ao dos
recursos humanos e materiais. A ideia de centralizar os locais de votagdo juntamente com as
secOes eleitorais em areas estratégicas onde ha grande concentracdo de cidaddos brasileiros
poderia resultar na reducao dos custos operacionais sem prejudicar o acesso ao voto.

Além disso, ¢ sugerido investir em tecnologias, como o voto eletronico a
distancia, que sdo suportadas por sistemas de segurancga cibernética confiaveis. Introduzir esse
método de votagdo poderia aumentar consideravelmente o numero de eleitores que residem no
exterior enquanto também diminuiria os gastos relacionados ao transporte de urnas eletronicas
€ outros materiais necessarios.

Outra ideia seria expandir as informacdes ¢ a educagdo direcionadas aos

eleitores no exterior. Iniciativas de conscientizacdo em parceria com grupos comunitdrios e
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redes de brasileiros no exterior poderiam ajudar a reduzir a absten¢@o ao explicar melhor o
papel e a relevancia do voto na definicdo da agenda politica do Pais.

No ambito institucional, propde-se estabelecer um canal continuo de
comunicacao entre o Tribunal Eleitoral Brasileiro, o Ministério das Relacdes Exteriores e os
representantes das comunidades brasileiras no exterior. Esta entidade consultiva poderia
identificar necessidades especificas, avaliar a viabilidade de novas iniciativas e acompanhar a
implementagao de melhorias no processo eleitoral internacional.

E essencial também, investigar maneiras de fortalecer a representagdo dos
cidaddos que vivem no exterior em termos politicos e civis no pais de origem da forma mais
participativa e inclusiva possivel.

Ainda, ¢ crucial conduzir avaliagdes regulares para analisar o impacto das
politicas publicas destinadas a envolver os emigrantes na vida politica, garantindo assim uma
utilizagdo justa e eficiente dos recursos destinados a esse processo. Essas avaliagdes poderiam
servir como base para reformas eleitorais futuras ao se apoiarem em evidéncias empiricas que
estejam alinhadas com os principios da administra¢ao publica contemporanea.

Nao ha davida de que a realizagao de eleigdes para brasileiros no exterior €
uma iniciativa carregada de simbolismo politico significativo; contudo, requer ajustes
estruturais e gerenciais para se tornar plena em eficiéncia e racionalidade. A busca por
solucdes criativas e abrangentes deve orientar os esfor¢os das entidades publicas a fim de
garantir que a cidadania brasileira continue sendo exercida em sua totalidade mesmo para
aqueles além das fronteiras geograficas do Pais.

Uma andalise minuciosa dos dados e desafios encontrados no processo
eleitoral dos brasileiros que vivem no exterior destaca ndo so as fragilidades estruturais e
culturais presentes, mas também as oportunidades para fortalecer a nog¢ao de cidadania
além-fronteiras. Segundo esta pesquisa, a baixa participacdo nas elei¢cdes - apesar do elevado
nimero de eleitores registrados - esta diretamente ligada a questdes como obstaculos
logisticos, limitagcdes para acessar os locais de voto e um afastamento cultural e politico de
muitos emigrantes em relagdo a realidade do Brasil. Essa falta de conexao pode ser mais bem
enfrentada ao adotar medidas que incentivem a participacdo constante indo além dos
momentos eleitorais e fortalecendo os vinculos entre os brasileiros no exterior e os debates
politicos no Brasil.

A introducdo de tecnologias de votacao remota como o voto online emerge

como uma sugestdo crucial para modernizar o sistema eleitoral internacionalmente. Sistemas
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seguros juntamente com uma autentica¢do robusta focalizada na biometria ou autenticagdo
multifator podem nao apenas diminuir consideravelmente os custos logisticos mas também
facilitar a participagdo de eleitores espalhados geograficamente. Esses avangos tecnologicos
ndo s6 ajudam a otimizar recursos como também tém o potencial de aumentar a inclusdo
eleitoral ao superar as barreiras relacionadas a distancia que prejudica as taxas de
participagao.

E responsabilidade da Justica Eleitoral adaptar o sistema de votagdo no
exterior diante do cenario global em constante evolucao atualmente. O enfoque em areas com
mais eleitores e o estabelecimento de postos de votacdo locais sdo medidas que podem
melhorar o uso dos recursos disponiveis, diminuir gastos operacionais sem prejudicar o
direito ao voto. Além disso, promover transporte subsidiado ou gratuito em regides de dificil
acesso poderia incentivar uma maior participa¢do nas eleicdes. Em conjunto com isso €
possivel elevar a consciéncia dos eleitores sobre a importancia de participar das eleigcdes e
entender como as politicas publicas afetam suas vidas através de campanhas educativas
constantes nas plataformas online e redes sociais.

Sem divida alguma ¢ importante fortalecer as parcerias com organizagdes
comunitérias locais como entidades culturais, religiosas e associativas que tém um alcance
significativo e estdo préximas dos eleitores, podendo colaborar na disseminacdo de
informacdes € no engajamento para as elei¢des. Essas parcerias descentralizadas ajudariam a
aliviar a carga dos postos consulares, resultando em uma gestdo mais eficiente do processo
eleitoral. Também ¢ percebido que ao digitalizar completamente o registro eleitoral e
fornecer meios para atualizacdo de informacgdes e avisos automaticos sobre datas e locais de
votacao poderia tornar mais simples para os eleitores acessarem o sistema e incentivar maior
participagao.

Do ponto de vista econdmico, as remessas que os brasileiros enviam do
exterior representam uma das formas mais concretas de transnacionalidade, ressaltando a
importancia desse grupo para o Brasil. Essas contribui¢des financeiras sustentam familias e
estimulam as economias locais, demonstrando uma interdependéncia que justifica esforgos
para garantir a participagdo politica e civica desses cidaddos. Nesse contexto, o
fortalecimento do processo eleitoral no exterior pode ser interpretado como um
reconhecimento ao investimento simbolico e econdmico realizado por essas comunidades no

Brasil.
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No que se refere ao contexto normativo e institucional, ¢ importante rever a
questdao do direito de voto no exterior levando em consideragdo critérios de razoabilidade
administrativa, ainda que a implementacdo de novas solucdes seja desafiadora. Uma
possibilidade seria associar o direito de voto a condi¢des como a atualiza¢do regular dos
dados cadastrais para evitar o acimulo de registros desatualizados e incentivar uma maior
consciéncia civica por parte dos eleitores.

Criar assentos parlamentares dedicados para representantes da didspora
brasileira no Congresso Nacional ¢ uma medida que pode fortalecer a representagao politica e
encorajar a participacdo nas elei¢des, dando mais importancia ao processo.

Além disso, explorar o cofinanciamento das eleigdes por parte de
comunidades locais ou entidades parceiras pode ser uma opcdao viavel para garantir a
sustentabilidade financeira do processo eleitoral. Oferecer incentivos fiscais ou
administrativos aos participantes poderia ser uma maneira adequada de promover um modelo
colaborativo na organizagdo das eleicdes. Para assegurar que essas propostas sejam
bem-sucedidas em termos €ticos e praticos, € crucial considerar questdes como seguranca
cibernética no caso do voto remoto além de transparéncia ao redesenhar as zonas eleitorais.

Concluindo o raciocinio exposto anteriormente: ¢ importante ressaltar que
fortalecer o processo eleitoral para os brasileiros que vivem no exterior representa
oportunidade estratégica para consolidar sua cidadania além-fronteiras. Permitir que esses
cidadaos participem das elei¢des nao sé fortalece os pilares democraticos como também
contribui para uma imagem positiva do Brasil no cenario global. E essencial continuar
investigando e avaliando de forma constante a participagdo eleitoral internacional e as
medidas implementadas para garantir um processo sustentdvel e eficiente em conformidade
com os principios constitucionais e democraticos. E crucial lidar com os obstaculos na gestio
e finangas a0 mesmo tempo em que se procura por ideias criativas que unam a participacao
cidada a eficiéncia administrativa assegurando que o Brasil permanega como modelo de

democracia inclusiva e acessivel.
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