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Resumo: Este estudo avalia o impacto da Lei de Liberdade Economica (LLE) no Brasil sobre
variaveis socioecondmicas municipais, analisando, de forma separada, os efeitos da legislacao
nos niveis estadual e municipal. A pesquisa compara municipios e estados que aprovaram a
legislagdo com aqueles que ndo a implementaram, utilizando um modelo econométrico com
dados em painel de mais de 5.000 municipios entre 2013 ¢ 2022. A implementagdo da LLE
foi considerada a partir de 2019, ano de sua aprovagdo em ambito federal, quando estados e
municipios comecaram a adotar suas versdes locais da legislagdo. Os resultados indicam
efeitos positivos e estatisticamente significativos da LLE municipal e estadual sobre diversas
variaveis socioecondmicas, como o Produto Interno Bruto (PIB), o valor adicionado total e
segmentado por setores, € 0 nimero de empresas, destacando-se impactos mais expressivos
nos setores da industria e agropecudria. Conclui-se que a implementagdo da LLE, ao reduzir
entraves burocraticos e fomentar a liberdade econdmica, pode ter contribuido para o
crescimento economico dos municipios brasileiros.

Palavras-chave: Lei de Liberdade Econdmica, avaliagdo de impacto de politica publica,
crescimento econdmico, regressdao com dados de painel.

Classificacao JEL: 010, R11, H77.

Abstract: This study evaluates the impact of the Economic Freedom Act (LLE) in Brazil on
municipal socioeconomic variables, analyzing, separately, the effects of the legislation at the
state and municipal levels. The research compares municipalities and states that approved the
legislation with those that did not implement it, using an econometric model with panel data
from more than 5,000 municipalities between 2013 and 2022. The implementation of the LLE
was considered from 2019, the year of its approval at the federal level, when states and
municipalities began adopting their local versions of the legislation. The results indicate
positive and statistically significant effects of the municipal and state LLE on various
socioeconomic variables, such as Gross Domestic Product (GDP), total added value and
sector-specific added value, and the number of companies, with more pronounced impacts in
the industrial and agricultural sectors. It is concluded that the implementation of the LLE, by
reducing bureaucratic barriers and promoting economic freedom, may have contributed to the
economic growth of Brazilian municipalities.

Keywords: Economic Freedom Law, public policy impact assessment, economic growth,
panel data regression.

JEL Classification: 010, R11, H77.






10

1. INTRODUCAO

O ambiente de negbcios tem sido objeto de debate no Brasil. Entende-se como
ambiente de negocios todo o arcabougo institucional que influencia o ciclo de vida de uma
empresa, englobando a abertura e o fechamento, a operacionalizagdo, a geracdo de emprego e
de renda (Fernandes, 2020). Nao por outro motivo, o Brasil instituiu a Lei de Liberdade
Econdmica (LLE) n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, em prol da livre iniciativa e do
fomento da atividade economica. Com algumas reformas recentes, o Brasil busca melhorar
sua posi¢do, que ainda esta muito aquém dos paises desenvolvidos e dos principais paises em
desenvolvimento.

A pontuagdo de liberdade econdmica do Brasil foi de 53,2 em 2024, estando na 124*
posi¢do no ranking do Indice de Liberdade Econdmica da Heritage Foundation, que compara
184 paises. Subiu 9 posi¢cdes em relagdo a 2022, quando o pais estava na 133? colocagdo, mas,
comparado a 2019, ano de aprovagdo da LLE, em que estava na 140 posi¢do do referido
indice, subiu 16 posi¢des. Ja no ultimo ranking do Banco Mundial, divulgado em 2020, que
compara 190 economias, o Brasil estava na 124* posicao de economia livre. A pontuacao de
liberdade econdmica do pais ¢ inferior as médias mundiais, sendo ainda considerada
predominantemente nao livre.

Abordar o impacto da aprovagdo da Lei de Liberdade Econdomica (LLE) ¢ um desafio
na pauta da desburocratizacdo e do ambiente de negdcios no Brasil. Trata-se de uma norma de
competéncia federal, estadual e municipal, sendo este ultimo ente federado o mais proximo
dos cidaddos e empreendedores para a implementacdo da politica publica. Para tanto, torna-se
fundamental a aprovacdo da legislacio em ambito municipal nos assuntos de respectiva
competéncia, como a publicacdo de normativo com lista de atividades econdmicas
consideradas de baixo risco para fins de dispensa de alvaras e licengas, que se complementam
a lista em ambito federal, instituida pela Resolu¢do n° 51, de 11 de junho de 2019. Mesmo
que as legislacdes estaduais e municipais sobre a LLE nao sejam uniformes, elas produzem
resultados variados, considerando as caracteristicas socioecondmicas especificas de cada
regiao.

A fase de implementa¢do de uma politica publica compete aos entes federados, e a
pratica eficiente dos atos e deveres previstos na lei, por parte dos cidaddos perante o poder
publico, estd condicionada a oferta adequada dos servicos publicos essenciais para seu

cumprimento. J& a avaliacdo de impacto exige métodos cientificos e quantitativos para a
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mensuracdo dos resultados alcancados a partir da implementagdo da lei. Neste estudo, a
analise da Lei de Liberdade Econdmica em ambito municipal apresenta efeitos significativos
sobre variaveis como o numero de empresas; o PIB municipal; o valor adicionado total; o
valor adicionado da agricultura e pecuaria; e o valor adicionado da industria. Além dos
impactos observados no ambito municipal, a andlise da implementagdo da LLE em nivel
estadual também revela efeitos positivos e estatisticamente significativos sobre diversas
variaveis socioecondmicas. Em particular, a aprovacdo da LLE estadual estd associada a
aumentos no PIB municipal, no valor adicionado total e nos segmentos da agropecudria,
industria e servigos, bem como no nimero total de empresas, nos vinculos empregaticios e no
nimero de empresas do setor de comércio e servigos.

Na pandemia da Covid-19, em 2020 e 2021, periodo de maior isolamento social e
incertezas, houve registro de queda no emprego formal devido a demissdes em massa. Por
outro lado, houve maior abertura de Microempreendedores Individuais (MEIs) e de Micro e
Pequenas Empresas (MPEs). Nesse periodo, a LLE Federal ja estava vigente desde 2019 e
favorecia um ambiente de negdcios mais digitalizado e flexivel.

Assim, este trabalho avalia o impacto médio da Lei de Liberdade Economica (LLE),
nos ambitos municipal e estadual, sobre varidveis socioecondmicas municipais. Para tanto,
sdo considerados dados de mais de 5.000 municipios no periodo de 2013 a 2022 para estimar
um modelo econométrico com dados em painel, sendo o tratamento a partir do ano de 2019,
inicio das aprovacdes legislativas.

Alguns trabalhos investigaram o impacto dos principios da liberdade economica no
ambiente de negocios do Brasil e fizeram contribuigdes importantes, como Djankov et al.
(2002), comparando a regulagdo de entrada de novas empresas em 85 paises, incluindo o
Brasil, utilizando dados sobre procedimentos, tempo e custo necessarios para registrar
iniciar legalmente uma empresa; Attilio (2020), sintetizando o conceito de liberdade
econdmica com a teoria econdmica; Oliveira (2020), relacionando a LLE ao ordenamento
juridico brasileiro e reunindo estudos empiricos sobre o tema; Sampaio e Faria (2022),
analisando o impacto na geracdo de empregos; Sampaio, Faria e Vargas (2023), analisando o
impacto na abertura de empresas; e Saccaro Junior (2023), identificando a capacidade da LLE
em conciliar principios de liberdade econdmica e de direito ambiental, contribuindo para um

melhor equilibrio na busca pelo desenvolvimento socioecondmico sustentavel.
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4

E com essas e outras referéncias na literatura que se busca contribuir, refor¢ando
evidéncias empiricas para o Brasil de que um ambiente de negocios menos burocratico € um
estimulo ao crescimento econdmico, particularmente por meio da implementagao da LLE.

Além desta introducdo, o artigo tem mais quatro se¢des. A Secdo 2 apresenta uma
analise da literatura na tematica da liberdade economica no Brasil e no mundo, além de
apresentar a evolucdo da politica publica instituida pela Lei Brasileira n® 13.874/2019. A
Secdo 3 descreve a metodologia e a andlise econométrica realizadas em dez variaveis
dependentes socioecondmicas. A Se¢do 4 apresenta a discussdo dos resultados. Por fim, a
Secdo 5 sintetiza as conclusdes gerais do trabalho, destacando as contribuigdes para a

literatura académica e sugerindo possiveis dire¢des para pesquisas futuras.
2. REFERENCIAL TEORICO

Em 2019, a Medida Provisoria (MPV) n°® 881/2019 deu origem a Declaracdo de
Direitos de Liberdade Econdmica, que foi convertida em lei no mesmo ano. “Buscava-se
focar nos processos de desburocratizagdo, como o tratamento diferenciado de acordo com o
grau de risco da atividade econdmica e o direito a aprovagdo tacita como consequéncia do
siléncio administrativo do Estado” (Lorenzon, 2021, p. 24). Essas medidas visavam a
promover maior liberdade na abertura, no funcionamento e no encerramento das atividades
econdmicas, além de fomentar a geracdo de emprego e renda, sem as amarras excessivas
exigidas pelo proprio ente publico ao agente privado.

Antes da sancao da lei, a Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Economia
(2019) realizou um estudo econométrico baseado no Indice de Liberdade Econémica da
Heritage Foundation. Esse estudo estimou que as medidas implementadas com a MPV
poderiam viabilizar um crescimento de 7% no Produto Interno Bruto (PIB) per capita e um
incremento de 4% na geracdo de empregos, o que representaria cerca de 3,7 milhdes de novos
postos de trabalho em um periodo de 10 a 15 anos. O indice da Heritage Foundation,
referéncia para esse e outros estudos sobre o tema, mede 12 componentes especificos de
liberdade econdmica. Cada um desses componentes ¢ classificado em uma escalade 0 a 100 e
inclui os seguintes: direitos de propriedade, eficacia judicial, integridade do governo, carga
tributdria, gastos do governo, satde fiscal, liberdade empresarial, liberdade trabalhista,
liberdade monetaria, liberdade comercial, liberdade de investimento e liberdade financeira.

Este estudo tem foco nos componentes liberdade empresarial e liberdade comercial.
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A literatura sobre o tema sintetiza o conceito dado ao termo liberdade econdmica
como sendo: “(...) a limitacdo imposta pelo governo, por meio de lei, para a conduta
individual. Os seus pilares sdo a propriedade privada, os contratos € o Estado de Direito. Dada
essa limitacdo, o individuo estd livre para perseguir os seus objetivos de diferentes formas,
contanto que respeite as leis” (Attilio, 2020, p. 24). Essa abordagem reitera que uma maior
liberdade economica facilita a alocagdo de capital, aumenta a produtividade e gera maior
riqueza a sociedade, como preconizado por Adam Smith. Ao impor barreiras e dificuldades a
sua mobilidade, o governo estaria reduzindo a eficiéncia alocativa da economia. O estudo
econométrico de Attilio (2020) tem como referéncia o indice de liberdade econdmica do
canadense Fraser Institute, que considera cinco componentes: (i) Tamanho do Governo; (ii)
Estado de Direito; (iii) Protecdo da Propriedade Privada; (iv) Solidez da Moeda; e (v)
Liberdade Comercial e regulacdo. Além disso, destacam-se outros estudos empiricos que
tiveram o mesmo objetivo de relacionar varidveis associadas a liberdade economica com o
crescimento econdmico, demonstrando como este ¢ afetado de forma negativa pela
instabilidade politica e pelas distor¢des de mercado (Barro, 1991) e pela tributagdo excessiva
(Restuccia, 2009), e como ¢ impulsionado positivamente pela entrada de investimento
estrangeiro direto (Bengo; Sanchez-Robles, 2002), pelo investimento acionario (Bakaert;
Harvey; Lundblad, 2005), pela estabilidade da inflagdo (De Gregorio; Lee, 1999), pela
disponibilidade de crédito e por institui¢des adequadas (Acemoglu; Robinson, 2012).

A literatura empirica sobre a relagdo entre o crescimento econdmico e a liberdade
econdmica busca demonstrar a efetividade das medidas que fomentam politicas publicas
voltadas para o tema e evidencia que as sociedades que obedecem a rule of law crescem a
uma taxa média de 2,8% ao ano, em comparacdo com a taxa média de 1,2% ao ano em
sociedades nas quais os direitos do Estado t€ém precedéncia sobre os direitos individuais. As
sociedades que aderem aos direitos de propriedade privada e a uma alocagdo de recursos
baseada no mercado cresceram a uma taxa de 2,8% ao ano, em comparagdo com a taxa de
1,1% ao ano, nas quais os direitos de propriedade privada sao limitados e o governo intervém
na alocagao de recursos. Portanto, sociedades nas quais a liberdade € restrita apresentam
menos da metade da eficiéncia na conversdo dos recursos em Produto Interno Bruto em
relacdo as sociedades livres. Alternativamente, mais do que o dobro do padrdo de vida das
sociedades que ndo respeitam a liberdade economica poderia ser obtido se esta ultima

prevalecesse (Scully, 1988).
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Um estudo realizado por Djankov et al. (2002) analisou a regulacdo de entrada de
novas empresas em 85 paises, incluindo o Brasil, utilizando dados sobre procedimentos,
tempo e custo necessarios para registrar e iniciar legalmente uma empresa. O estudo mostrou
que, em 2002, o Brasil estava entre os paises com um niimero significativo de procedimentos
necessarios para registrar uma empresa, incluindo registro em 6rgaos municipais, estaduais e
federais, além de procedimentos relacionados a seguranga, saude, tributacdo e aspectos
trabalhistas. O tempo médio para concluir o processo de abertura de uma empresa era
elevado, refletindo a existéncia de ineficiéncias na burocracia, multiplas exigéncias e a
necessidade de interagcdo com diferentes 6rgdos governamentais. Paises com regulacdes mais
pesadas, como o Brasil, registraram, naquele ano, atrasos superiores a média global, com uma
média de cerca de 47 dias uteis.

Em rela¢do aos custos oficiais de entrada no Brasil, como propor¢ao do PIB per
capita, o estudo de Djankov et al. (2002) mostrou que também eram elevados, considerando
as taxas de registro, os custos de autenticagdo em cartdrios, as publicagdes em jornais € outros
requisitos legais da época. Os autores concluiram que paises com governos mais democraticos
e limitados apresentavam regulamentacdes menos onerosas € que, embora o Brasil possuisse
um sistema democratico, a complexidade regulatoria poderia ser interpretada como reflexo de
interesses fragmentados e da captura por grupos politicos € econdmicos. Como solugdo, os
pesquisadores recomendaram reformas estruturais na regulacdo de entrada, reducdao da
burocracia e dos custos associados, incentivo a formalizagdo de empresas e a concorréncia,
além da diminuicdo das oportunidades para corrup¢do e da dependéncia de economias
informais. Por fim, com essas reformas, seria possivel melhorar o ambiente de negocios e
aumentar a eficiéncia econdmica, promovendo maior dinamismo e inovagdo no setor
empresarial brasileiro.

A LLE no Brasil foi instituida com o objetivo de colocar em pratica recomendacdes de
estudos econdmicos previamente desenvolvidos. Apods sua sangdo, diversos autores se
dedicaram a analisar seus impactos e implicacdes. Tomasevicius (2019) fez uma analise
critica do teor e do objetivo da lei assim que ela entrou em vigor e apresentou um referencial
teorico dos principios da liberdade econdmica com base no artigo 170 da Constituicao Federal
Brasileira, que trata da Ordem Economica, além de tentativas anteriores de leis nacionais
sobre a desburocratizacdo do Estado e a livre iniciativa, como o Plano Nacional de
Desburocratizacao (1979), o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1998), a Lei
de Simplificacdo e Integragdo do Processo de Registro de Empresas (2007) e a Lei Geral da
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Desburocratizagao (2018). O autor também faz referéncia a constitui¢des internacionais,
como as Constituicdes Federais da Alemanha e do México, ao Cddigo Civil Brasileiro, as
declaragdes de direitos da Filadélfia, a Declaracao Universal dos Direitos do Homem e do
Cidadao e a Revolucdo Francesa, a partir da qual foram promulgadas as leis D’Allarde e de
Le Chapelier, de 1791, que aboliram as corporagdes de oficio na Franca, sendo, na pratica, a
“Declaragdo de Direitos de Liberdade Economica” daquela época.

Apos trés anos de vigéncia da LLE, Sampaio e Faria (2022) apresentaram um estudo
com informagdes do IBGE, do CAGED e de dados do projeto “Liberdade para Trabalhar”,
realizado pelo Instituto Liberal de Sao Paulo (ILSP), que mapeia e registra todos os estados e
municipios brasileiros que aprovaram ou ndo a LLE. O estudo analisou o impacto na
empregabilidade nas cidades que avangaram em sua liberdade econdmica com a aprovagao de
um decreto ou lei. Os resultados indicaram um aumento de 40% no niimero médio de
contratacdes em comparacdo ao periodo anterior a lei, revelando um saldo positivo da
aprovagao da lei na geracdo de empregos nos municipios.

Com a mesma metodologia, Faria, Sampaio e Vargas (2023), apds quatro anos,
realizaram uma analise dos referidos dados relacionados aos estados e municipios que
editaram normativos de respectiva competéncia, relativos a abertura e a continuidade das
empresas, comparando os resultados de antes e depois da LLE. Utilizando a técnica estatistica
do teste t pareado, com os dados brutos do Painel de Registro de Empresas do Mapa de
Empresas do Governo Federal, mostraram que houve um aumento de 88,9% na média anual
de novas empresas abertas nos municipios analisados apds a aprovagao do decreto ou Lei de
Liberdade Econdmica, além de um aumento de 65,7% na média anual de empresas ativas.

Saccaro Junior (2023) analisou os dispositivos da LLE que buscam evitar um cenario
de estagnagdo e inefetividade regulatoria, que desincentiva a atividade econdmica e nao
contribui para a preservacdo ambiental. Identificou, sem prejudicar a aplicagdo do direito
ambiental, dispositivos da LLE que buscam afastar interpretacdes que: i) desincentivem a
iniciativa privada; i1) restrinjam a livre concorréncia; iii) reduzam a previsibilidade juridica;
1v) permitam excessiva subjetividade ou mesmo arbitrariedade do poder publico em relagao
ao particular; v) gerem ineficiéncia e falta de transparéncia regulatoria; e vi) prejudiquem a
inovacdo e a modernizagdo. No estudo, afirma que os dispositivos sdo necessarios para a
correta aplicagdo de muitos dos proprios principios do direito ambiental. Além disso, a andlise

corrobora os efeitos positivos da LLE no setor agropecuario no Brasil, o qual busca cada vez
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mais solu¢des para a concretizacdo de um de seus principais objetivos: o desenvolvimento
econdmico sustentavel.

No cendrio internacional, observa-se que o tema da liberdade econdmica norteia as
politicas de fomento a livre iniciativa, ao empreendedorismo e a desburocratizagao do
ambiente de negdcios. Nos Estados Unidos, existe a Delaware General Corporation Law
(DGCL), referéncia mencionada na exposi¢do de motivos do Poder Executivo brasileiro para
a edicdo da Medida Proviséria da LLE. A DGCL ¢ amplamente utilizada devido a
popularidade do estado de Delaware como jurisdi¢cdo para incorporacdo de empresas de varias
modalidades, incluindo a sociedade de responsabilidade limitada, que apresenta menos
requisitos regulatérios, uma estrutura mais simples de operacionalidade e de impostos, e que
poderia equiparar-se a uma pequena empresa € ao critério de baixo risco da LLE para
dispensa de burocracias desnecessarias.

Na Europa, o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFEU) determina
que “(...) a liberdade economica ¢ vista como um pilar das democracias de mercado, mas
precisa ser balanceada com intervengdes regulatérias que protejam interesses publicos, como
justica social e estabilidade econdmica” (Kieres, 2014, p. 197). O TFEU também prevé a
dispensa inicial de burocracia para exercer, a titulo temporario, atividade econdomica no
Estado-Membro onde a prestagio ¢ realizada, nas mesmas condigdes que esse
Estado-Membro impde aos seus proprios cidadaos.

Na Asia, o pais que melhor usou o ranking Doing Business 2020 para desenvolver
politicas publicas em prol da desburocratizagdo do ambiente de negdcios, e que ja colhe
resultados positivos, foi a India. “(...) Sua posi¢do no ranking em 2013 era 130° ¢ em 2020
melhorou para 63° lugar. Foram 41 medidas ja implementadas, que vao desde isentar a
necessidade de alvara para abertura de negdcios de baixo risco até a aprovagao de uma nova
legislagdo para faléncias.” (Oliveira, 2020, p. 12).

Ainda no cenario internacional, fatores como burocracia, eficiéncia administrativa e
politicas governamentais para o ambiente de negdcios também sdo avaliados pelo tempo
médio necessario para a abertura de empresas nos paises, refletindo os esforcos de
simplificagdo de procedimentos. De acordo com os dados mais recentes divulgados pelo
Mapa de Empresas do Governo Federal, o Brasil conseguiu reduzir o tempo médio para a
abertura de empresas de 4 dias e 10 horas, em 2019, para 18 horas, em 2024 — um feito
impressionante que reflete os esfor¢os conjuntos dos setores publico e privado para agilizar

processos burocraticos e incentivar o empreendedorismo.
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De acordo com o relatdrio Doing Business 2020 do Banco Mundial, apresentado na
Tabela 1, o tempo médio para abrir uma empresa em alguns dos paises destacados ¢ de cerca
de 4 dias nos Estados Unidos, aproximadamente 5,5 dias no Chile, cerca de 17 dias na India,
cerca de 9 dias na China, 2 dias na Australia, 8 dias na Alemanha e aproximadamente 12 dias

na Unido Europeia.

Tabela 1. Tempo necessario para iniciar um negdcio (dias)

Tempo necessario para iniciar um negécio (dias)
Nome do 1990 | 2000 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023
pais
Brasil . . 83,6 86 82,5 82,5 20,1 16,6
Chile . . 7,5 7,5 7,5 7,5 6 4
India 35,0 30 28,5 29,8 16,5 17,5
China . . 31,4 31,4 28,9 24,9 8,6 8,6
Australia . . 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2
Alemanha . .. 14,5 10,5 8 8 8 8
Unido . . 14,35 13,24 12,72 12,35 13,27 12,16
Europeia
Estados . . 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6 42
Unidos

Fonte: World Development Indicators - Doing Business 2020. Elaborado pelos autores.

Na Tabela 1, em relagdo ao Brasil, o relatéorio do Banco Mundial diverge da
informacao sobre o tempo médio para a abertura de empresas divulgada pelo relatério do
Mapa de Empresas do Governo Federal para o mesmo ano de 2019. Cumpre ressalvar que,
desde 2021, o Banco Mundial suspendeu a continuidade da elaboragdo do relatério “Doing
Business”, para realizar auditorias e reavaliar a metodologia adotada na sua elaboragdo.
Dentre as recomendacgdes feitas, foi sugerida a inclusdao de indicadores que ndo considerem
apenas a existéncia ou o teor das regras legais nos paises que atendem aos critérios de

pontuacdo do relatdrio internacional. Esses indicadores deveriam incluir dados que medem a
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realidade pratica, como a experiéncia de proprietarios e operadores de negocios, suas
vivéncias reais na condugdo das atividades empresariais, além da inclusdo de indicadores que
avaliem as fungdes positivas dos governos, que vao além da regulacdo da atividade
empresarial, incluindo também o fornecimento de bens publicos essenciais.

Portanto, os valores da Tabela 1 sdo estimativas baseadas nos procedimentos padrao
necessarios, previstos em normativos para o registro formal de uma empresa em cada pais, e
os numeros podem variar dependendo de fatores especificos, como o tipo de negbcio € a
localizagdo dentro do pais. A tabela indica que, assim como o Brasil, esses paises buscam
implementar e atualizar continuamente ferramentas regulatdrias para trazer mais

competitividade aos respectivos ambientes de negdcios.
2.1. Formulagdo, implementacao e avaligdo de politicas publicas

A respeito do processo de politica publica e da participagao do setor empresarial no
processo de sua formulagdo para a melhoria do ambiente de negdcios, de acordo com estudos
mais recentes, Sakamoto (2021) apresentou uma visdo mais simplificada do ciclo de politicas
publicas, envolvendo, ao menos, trés fases: formulacao, implementagdo e avaliagao. De
maneira semelhante, Howlett, Ramesh e Perl (2013) estruturaram o processo em cinco etapas,
conforme apresentado na Figura 1: (1) montagem da agenda; (2) formulacdo da politica; (3)

tomada de decisdo; (4) implementacgdo; e (5) avaliagdo.

Figura 1: O Ciclo da Politica Publica

Montagem da
agenda

Farmulacio da

Avaliagao politica

Tomada de
decisio

Implementacdo

Fonte: Howlett, Ramesh e Perl (2013)

No mesmo estudo, que tem como enfoque a fase de formulacdo de agenda e de
formulacao de politica publica, sdo apresentados os principais autores, processos € conceitos

de todas as fases do ciclo de politicas publicas. Destaca-se ainda o conceito da fase de
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avalia¢do, que ¢ o foco deste artigo, como sendo, segundo Saravia e Ferrarezi (2006, apud
Sakamoto, 2021, p. 23), o “(..) momento da mensuracdo e analise das agdes que
coletivamente compdem a politica publica implementada, assim como dos efeitos produzidos
e impactos na sociedade, de acordo com as expectativas registradas nas etapas anteriores”.
Com essa mesma finalidade, este artigo realiza uma analise econométrica do impacto da Lei
de Liberdade Economica sobre indicadores socioeconOmicos, avaliando os resultados
alcancados apos a implementagao da lei.

Além disso, com o intuito de contribuir academicamente com o tema, Sakamoto
(2021), no referido estudo, menciona algumas leis fundamentais para a melhora do ambiente
de negocios no Brasil, entre elas a propria Lei de Liberdade Economica (LLE). O autor relata
a participacdo dos agentes governamentais € nao governamentais, como os grupos de
interesses empresariais, na sua aprovacdo no Congresso Nacional e elenca os principais
topicos que a lei aborda: o fim dos alvaras para estabelecimentos de baixo risco; a validade
juridica de documentos digitalizados; o incentivo a inovag¢ao por meio da liberdade de testes
de produtos e servigos; a flexibilidade de horérios; a flexibilidade no registro de ponto e de
horas extras; a criacdo do abuso regulatério; a desconsideragdo da personalidade juridica; o
fortalecimento dos contratos; e a responsabilidade proporcional em fundos de investimento.

Neste contexto, o presente estudo propde realizar uma avaliagdo de impacto da
implementagdo da LLE, analisando o efeito médio dessa legislagdo sobre as variaveis

socioecondmicas municipais.

Figura 2. Evolu¢ao da aprovacio da LLE nos estados brasileiros (2019 — 2023)
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Fonte: Dados ILISP. Elaborado pelos autores.

A Figura 2 acima ilustra a evoluc¢do da aprovacdo da LLE nos estados brasileiros de

2019 até 2023. Com a sancdo da lei federal, os governos subnacionais comecaram a fase de

implantagdo. Nos cinco anos mapeados, observa-se uma evolu¢do em um ritmo moderado,

refletindo um avangco da LLE em ambito estadual, passando de 2 para 19 estados que

aprovaram a lei.

Figura 3. Evolucio da aprovaciao da LLE nos municipios brasileiros (2019 — 2023)
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Fonte: Dados ILISP. Elaborado pelos autores.

A Figura 3 apresenta a evolugdo da aprovagdo da LLE nos municipios brasileiros de
2019 até 2023. Nos cinco anos mapeados, observa-se uma evolu¢cdo em ritmo mais acelerado
de aprovacdo nos municipios da regido Sul do pais. Os graficos refletem um avango da LLE
em ambito municipal, com a aprovacdo da legislacdo em 151 municipios em 2019, 218 em
2020, 424 em 2021, 339 em 2022 e¢ 192 em 2023. Assim, até esse ultimo ano, 1.324
municipios haviam aprovado a LLE, sendo 2021 o ano com o maior nimero de novas

aprovacgoes.
3. ESTRATEGIA EMPIRICA

A pesquisa ¢ aplicada e abordada de forma quantitativa. Utilizamos uma regressao de
dados em painel, com informagdes ao nivel de municipio, para avaliar como a implementacao
da LLE, tanto em ambito municipal quanto estadual, impactou algumas variaveis
socioecondmicas municipais importantes.

Para avaliar o impacto da Lei de Liberdade Econdmica (LLE) no setor de comércio e
servicos, os dados de numero de empresas e vinculos empregaticios foram segmentados de
acordo com os setores econdmicos aos quais pertencem, com base na Classificagdo Nacional

das Atividades Economicas (CNAE). A separagdo foi realizada para garantir uma andlise
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especifica dos segmentos mais diretamente relacionados ao escopo e alcance da LLE. Os
principais codigos de divisdo CNAE considerados na pesquisa incluem: Comércio Varejista
(n°® 47), Servigos para Pessoa Fisica (n° 96), Servigos para Empresas (n° 82), Comércio
Atacadista (n° 46), além de Servigos abrangendo os CNAEs n° 39, 43, 62, 63, 66, 71,79, 81 ¢
82.

As variaveis dependentes analisadas, todas expressas em logaritmo natural, incluem:
(1) numero total de empresas; (ii) nimero total de vinculos empregaticios; (iii) numero total de
empresas do setor de comércio e servicos; (iv) nimero total de vinculos empregaticios do
setor de comércio e servigos; (v) Produto Interno Bruto municipal; (vi) valor adicionado total
do municipio; (vii) valor adicionado do setor agricola; (viii) valor adicionado do setor
industrial; (ix) valor adicionado do setor de servigos; e (x) valor adicionado dos servigos da
administracao publica.

Foram empregadas técnicas padrdo de regressdo de dados em painel, conforme
descrito em Cameron e Trivedi (2005) e Wooldridge (2005; 2019), assim como os testes de
Breusch-Pagan e Hausman para avaliar a adequacao do modelo, permitindo determinar se o
modelo de efeitos aleatorios ou de efeitos fixos era mais apropriado para a analise. Para cada
uma das dez equacdes estimadas, com as varidveis dependentes descritas acima, definiu-se a
variavel dummy referente a aprova¢do da LLE, definida como sim (1) ou nao (0), tanto em
ambito municipal quanto estadual. A LLE foi aprovada em ambito federal no ano de 2019. A
partir desse marco, os estados e municipios iniciaram a implementacao de legislagdes locais
relacionadas a lei. O painel utilizado na analise abrange informacdes do periodo de 2013 a
2022, totalizando, portanto, dez anos completos de observacdo. Os dados do PIB municipal
utilizados na andlise t€ém como ultimo ano disponivel 2021, conforme divulgado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os dados de nimero de empresas e vinculos
empregaticios consideram 2022 como o Ultimo ano da amostra, seguindo a disponibilidade
fornecida pela RAIS até o momento da realizag@o deste estudo. Ao incluir o /ag do PIB como
variavel explicativa nas equagdes de variaveis dependentes provenientes da RAIS, o lag do
PIB foi mantido para 2022, considerando o PIB de 2021 como referéncia.

Para cada uma das dez variaveis dependentes, foram estimados modelos lineares de
dados em painel separados. O PIB representa a soma de todo o valor agregado, mais impostos
sobre produtos e menos subsidios em um municipio. As Figuras 2 e 3 apresentam a evolucao

espacial dos estados e municipios que aprovaram a LLE, enquanto as Figuras 4 ¢ 5
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apresentam, respectivamente, o nimero de empresas ¢ o nimero de vinculos empregaticios
formais no Brasil.

As informagdes sobre os estados e municipios que aprovaram a LLE foram coletadas
do levantamento “Liberdade para Trabalhar”, realizado pelo Instituto Liberal de Sao Paulo
(ILISP), um think tank liberal que reune e disponibiliza publicamente, em seu site,
informagdes sobre as leis estaduais e municipais de liberdade econdomica aprovadas com o
objetivo de implementar localmente as disposi¢des previstas na lei federal. Por meio do
monitoramento continuo, esses dados sdo acessados de forma individualizada e manualmente,
utilizando informacgdes publicas disponibilizadas pelos estados e prefeituras em seus sites,
diarios oficiais, cAmaras municipais, noticiarios ¢ por meio de contatos telefonicos. Com a
finalidade de identificar quais municipios aprovaram a LLE (grupo de tratamento) ou nao
(grupo de controle), serdo objeto desta pesquisa, para fins de comparacdo entre factual e
contrafactual, o nimero total de municipios observados: 5.570, sendo que, até 2022, 1.132
municipios aprovaram a LLE e 4.438 ndo aprovaram. Quanto aos estados observados, sdo 26
mais o Distrito Federal, sendo que, até 2022, 15 haviam aprovado a LLE e 12 nao.

As informagdes sobre o nimero de empresas e vinculos empregaticios formais sio
fornecidas pela RAIS (Relacdo Anual de Informagdes Sociais), um relatério gerido pelo
Ministério do Trabalho e Emprego do Brasil, instituido em 1975, que retine informacdes
abrangentes sobre o mercado de trabalho formal no pais. Esses dados sdo coletados por meio
do Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigac¢des Fiscais, Previdencidrias e Trabalhistas
(e-Social), uma plataforma digital do governo federal que unifica o envio de 15 obrigagdes
legais para as empresas, ¢ do GDRAIS, programa que gerava a declaracdo da RAIS até
10/05/2023, data em que foi encerrado, passando o envio das informagdes a ser feito
exclusivamente por meio do sistema e-Social. O banco de dados abrange informagdes como
numero de trabalhadores, remuneracdes, tipos de vinculos empregaticios e outras estatisticas
relacionadas ao emprego, tanto no setor ptblico quanto no privado.

A RAIS desempenha um papel fundamental no monitoramento das tendéncias do
mercado de trabalho, no suporte a formulagao de politicas publicas e na gestdo de beneficios
trabalhistas, como o seguro-desemprego. Suas informagdes sdo essenciais para compreender a
dindmica do trabalho formal no Brasil, garantindo registros precisos e atualizados que ajudam
a proteger os direitos dos trabalhadores.

No contexto deste artigo, foram utilizados os dados da RAIS devido a sua abrangéncia

e relevancia, especialmente quando comparados ao Cadastro Geral de Empregados e
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Desempregados (CAGED). Ambos sdo obrigatdrios para os empregadores, mas apresentam
algumas diferencas: o CAGED exige declaragdes mensais ou didrias, em casos de admissoes,
demissdes ou transferéncias de empregados, enquanto a RAIS ¢ enviada anualmente. Outra
distingdo ¢ que a RAIS abrange os vinculos empregaticios celetistas, estatutarios e outros,
enquanto o CAGED foca nos celetistas. Além disso, as empresas sem empregados devem
declarar a RAIS negativa, enquanto o CAGED s6 deve ser declarado quando ha

movimentagdo de trabalhadores no periodo.

Figura 4. Evolucdo do Nimero Total de Empresas nos municipios brasileiros
(2019 - 2022)
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Fonte: Dados RAIS. Elaborado pelos autores.

A Figura 4 apresenta a evolugdo do nimero de empresas nos municipios ao longo dos
quatro primeiros anos de aprovacdo da LLE, de 2019 a 2022, conforme os dados

disponibilizados pela RAIS. E possivel observar um aumento gradual no niimero de empresas
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nos municipios brasileiros. A Figura 5, por sua vez, demonstra a evolugdo dos vinculos de

empregos formais nos municipios brasileiros.

Figura 5. Evolu¢ao do Numero Total de Vinculos de Empregos Formais nos municipios
brasileiros (2019 — 2022)
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Fonte: Dados RAIS. Elaborado pelos autores.

Para obter estimativas de causalidade, considerando a identificagdo dos fatores
observaveis, foram utilizadas varidveis proxy para captar outros efeitos que influenciam os
indicadores de desempenho econdmico utilizados como varidveis dependentes (Angrist e

Pischke, 2009). Em nosso exercicio, as covaridveis utilizadas incluem:

1.  Numero de domicilios com acesso a agua encanada. Essa informacdo ¢
proveniente do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS),
uma base de dados oficial mantida pelo governo brasileiro, que coleta e organiza
informacdes relacionadas aos servigos de saneamento no pais, incluindo

abastecimento de 4gua, esgoto, residuos sélidos e drenagem urbana.
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ii.  Notas médias dos municipios no Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica
(Saeb). O Saeb avalia, a cada dois anos, estudantes do 5° e 9° anos do ensino
fundamental e do 3° ano do ensino médio, em lingua portuguesa ¢ matematica,
fornecendo dados relevantes sobre a qualidade do ensino publico e privado no
Brasil. Essas informacgdes, coletadas pelo INEP, compdem uma base nacional
essencial para analises de politicas educacionais.

iii. O total de transferéncias realizadas pelo programa Bolsa Familia. Criado em
2003, o programa ¢ voltado para o repasse mensal de renda, condicionado as
familias de baixa renda em cada municipio. As informacdes utilizadas neste
estudo sdo provenientes da base de dados CadUnico, que retne os registros de
beneficiarios do programa em todo o pais.

iv.  Total anual de receitas tributarias de fontes préprias dos municipios. Esses
tributos garantem recursos para atender demandas locais, como servigos
publicos e infraestrutura. Destacam-se o Imposto Sobre Servigos (ISS), aplicado
sobre a prestagao de servigos; o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU),
relacionado a propriedades imobilidrias; e o Imposto sobre a Transmissdo de
Bens Imoveis (ITBI), incidente sobre transa¢des imobiliarias.

v.  Total de transferéncias anuais para municipios provenientes da participagdo em
impostos estaduais. Os municipios recebem 50% da arrecadacdo total do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) gerada em seus
territorios e 25% da arrecadagdo estadual do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), distribuida conforme critérios como produgao,
atividade econdmica e, em alguns casos, desempenho ambiental.

vi.  Total das transferéncias anuais do Fundo de Participacao dos Municipios (FPM).
Previsto na Constitui¢do Brasileira, o fundo repassa recursos provenientes de
tributos como o Imposto de Renda (IR) e o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), com base em critérios como populacao e renda per capita.
As informacgdes sobre arrecadagdo e repasses sao fornecidas pela Secretaria da

Receita Federal (SRF/MF).

As variaveis descritas acima buscam capturar os efeitos da educagdo, infraestrutura
basica e dos gastos governamentais sobre indicadores que refletem o nivel de atividade

econdmica, como PIB, valor adicionado, niimero de empresas e numero de vinculos
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empregaticios formais. A inclusdo dessas varidveis de controle assegura a consideracdo de
fatores externos relevantes que podem impactar as variaveis dependentes analisadas. Além
dessas variaveis, as equagdes estimadas também incluem a populagdo total anual de cada
municipio, fornecida pelo IBGE, os valores defasados das varidveis dependentes, bem como
os valores defasados para o nimero de empresas e o numero de empregos formais ativos. Para
as equagdes em que o numero de empresas € o numero de vinculos empregaticios sdo as
variaveis dependentes, as defasagens do PIB do municipio foram utilizadas como regressor
adicional, melhorando a identificacdo causal do modelo, separando os efeitos das condi¢des
econdmicas passadas das condi¢des presentes e reduzindo problemas de endogeneidade.

A andlise econométrica baseia-se em uma equacao de regressao de efeitos fixos, a qual
reduz o problema de varidveis omitidas ao considerar a influéncia de fatores idiossincraticos
que permanecem invariantes ao longo do tempo. Para avaliar a robustez dos resultados, foram
estimados modelos de regressdo com diferentes especificacdes de efeitos fixos. Inicialmente,
foram considerados modelos com efeito fixo de municipio (one-way), buscando capturar
caracteristicas especificas e invariantes no tempo para cada localidade. Essas caracteristicas
consistem em elementos intrinsecos que podem influenciar as variaveis dependentes, mas que
ndo variam no tempo. Ao isolar essas caracteristicas fixas, o modelo evita que essas variaveis
ocultas confundam a analise do impacto da Lei de Liberdade Econdmica, permitindo uma
estimativa mais precisa do efeito das variaveis de interesse. Em seguida, foram utilizados
modelos com efeitos fixos de municipio e ano (two-way), permitindo controlar tanto por
fatores especificos de cada municipio quanto por tendéncias temporais comuns a todas as
unidades analisadas. Essa abordagem visa garantir a consisténcia das estimativas e avaliar a
sensibilidade dos resultados frente a diferentes modelagens de efeitos fixos.

No modelo de efeitos fixos de municipio (one-way), foram incluidas as variaveis
dummies COVID e LLE Federal, a fim de capturar choques comuns a todos os municipios nos
periodos correspondentes. A variavel COVID assume o valor 1 para os anos de 2020 e 2021,
enquanto a variavel LLE Federal assume o valor 1 a partir de 2019, refletindo o inicio da
implementagao da legislagdo em ambito nacional. No modelo de efeitos fixos de municipio e
ano (two-way), o efeito fixo de tempo captura todos os fatores que afetam igualmente todos os
municipios em determinados periodos, controlando variagdes temporais comuns. Assim, esse
modelo assegura uma identificagdo mais precisa dos efeitos especificos da LLE ao controlar
por influéncias externas que incidem de maneira homogénea sobre as unidades de analise ao

longo do tempo. A especificacdo do modelo segue a seguinte estrutura:
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Y= p,LLEMunicipal,+p,LLEEstadual,+pX,++u; +e, o

O termo Yl,t refere-se as varidveis dependentes analisadas para medir o impacto da

LLE, como o PIB, valor adicionado, numero de empresas ¢ nimero de vinculos formais, para
cada municipio (i) no periodo (z). Destacam-se as variaveis de maior interesse:

LLEMunicipalit, que representa uma dummy que identifica os municipios onde a lei foi
implementada no periodo analisado, e LLEE Stadualit, que representa a dummy da existéncia

da LLE em nivel estadual.

A matriz X ;. Tepresenta as variaveis de controle, que sdo incluidas no modelo para
capturar outros fatores relevantes que podem influenciar os resultados em Yl_t, como
caracteristicas socioecondmicas, infraestrutura ou politicas publicas complementares. O termo
/1, representa o efeito fixo de tempo, que controla por fatores nao observaveis que variam ao
longo do tempo, mas que sdo comuns a todos os municipios. O termo W, representa os efeitos

fixos do municipio, controlando por caracteristicas especificas de cada unidade de observagao
que permanecem constantes ao longo do tempo, como localizagdo geografica ou aspectos

institucionais. Por ultimo, €, ¢ o termo de erro idiossincratico, que captura a heterogeneidade

ndo observada entre os municipios € ao longo do tempo, garantindo que variagdes nao
explicadas pelas variaveis incluidas no modelo sejam devidamente tratadas. Essa estrutura
metodoldgica permite uma andlise robusta, levando em consideragdo as diferencas especificas
de cada municipio e os efeitos das politicas ao longo do tempo.

Por fim, os softwares utilizados foram o RStudio e a planilha do Excel para tratar e

analisar os dados e o modelo.
4. RESULTADOS

A hipotese subjacente a esta pesquisa ¢ avaliar se a aprovagcdo da LLE em ambitos
municipal e estadual gerou um impacto positivo e estatisticamente significativo nas variaveis
socioecondmicas municipais analisadas, em comparagdo com os municipios e estados onde a

LLE nao foi aprovada.
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Ao realizar modelos de regressao em painel linear, ¢ recomendédvel empreender alguns
testes que comparem diferentes abordagens aplicaveis a dados em painel, permitindo
identificar a técnica mais apropriada (Cameron; Trivedi, 2005; Wooldridge, 2005; 2019).
Inicialmente, estimamos modelos de regressdo agrupados, empregando o método dos
Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) nos dados empilhados. O teste de Breusch-Pagan
compara qual modelo ¢ mais apropriado entre a estimacao feita por MQO e efeitos aleatorios,
avaliando se existem efeitos especificos de cada municipio que apresentam variacao
significativa. A presenga de tais efeitos justifica a adocdo de um modelo de efeitos aleatorios,
que considera essas variagcdes e melhora a precisdo das estimativas (Breusch; Pagan, 1980).

Além disso, realizamos o teste de Hausman para decidir entre o modelo de efeitos
fixos e o modelo de efeitos aleatdrios em nossa analise de dados em painel, bem como para
comparar 0 modelo pooling com o de efeito fixo. Esse teste verifica se hd diferencas
sistemadticas entre os estimadores, ajudando a determinar o modelo mais adequado. Enquanto
o modelo de efeitos fixos assume que os efeitos especificos das unidades (como individuos,
empresas ou municipios) estdo correlacionados com as varidveis explicativas, o modelo de
efeitos aleatdrios presume que nao ha essa correlacdo, tratando os efeitos como aleatorios.
Dessa forma, o teste compara os coeficientes estimados por efeito fixo e efeito aleatério, em
que a existéncia de diferencas significativas entre os coeficientes estimados indica que o
modelo de efeitos fixos ¢ mais apropriado (Wooldridge, 2010). Segundo Gujarati e Porter
(2009), esses testes ajudam a selecionar o modelo correto com base na correlagao entre os
erros e as variaveis explicativas.

A Tabela 2 apresenta os resultados dos testes de especificagdo para modelos de dados
em painel, enquanto na Tabela 3 sdo apresentados os coeficientes estimados de maior
interesse. Os coeficientes estimados mensuram a variagao percentual média de Y associada a
aprovacao da LLE nos ambitos municipal e estadual, comparando municipios e estados onde
a lei foi aprovada com aqueles onde ndo foi, mantendo-se as demais varidveis constantes.
Assim, espera-se rejeitar a hipotese nula de que o coeficiente seja igual a zero, indicando que
a aprovagao da LLE produziu efeitos significativos nas varidveis dependentes analisadas. A
Tabela 2 apresenta, na coluna (A), o p-valor do teste de Breusch-Pagan, que compara qual
modelo ¢ mais apropriado entre a estimagdo feita por MQO e efeitos aleatdrios; na coluna (B),
os p-valores do teste de Hausman, que compara entre o modelo de efeito aleatorio e efeito
fixo. A coluna (C) da Tabela 2 apresenta os p-valores do teste de Hausman, que compara a

regressao por MQO e efeito fixo. Por fim, a coluna (D) apresenta os p-valores do teste de
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Hausman, que compara o modelo de efeitos fixos one-way (somente efeito fixo de municipio)

com o modelo two-way (efeito fixo de municipio e ano), avaliando se a inclusdo do efeito

fixo de tempo € preferivel para a especificacao do modelo.

Tabela 2. Resultados dos Testes de Especificacio para Modelos de Painel

Teste de
Teste de H Teste de H
Variavel dependente | Teste de Breusch-Pagan | Hausman para ei:a eool?:sT:n :lsloedefo dzl:sfz;:: ;::a
(Y) na equacio de |para Pooling vs. Modelo | Modelo de Efeito parap g . .
~ . . , . . . modelo de efeito com vs. sem efeito de
regressio em painel |de Efeitos Aleatérios (A)| Aleatorio vs.
Fixo (B) fixo (C) tempo (D)
Numero de empresas 0,000000 0,000000 0,000000 0,000000
, ; 0,000308
Numero de vinculos 0,000000 0,000000 0,000000
empregaticios
Numero de empresas do
Setor de Comércio e 0,000000 0,000000 0,000000 0,000000
Servigos
Numero de vinculos
empregaticios do Setor 0,000000 0,000000 0,000000 0,000000
de Comércio e Servigos
PIB 0,000000 0,000000 0,000000 0,000000
Vit Adts o (A 0,000000 0,000000 0,000000 0,000000
;’:‘C ;éﬁfncu““ra ¢ 0,000000 0,000000 0,000000 0,000000
VA — Industria 0,000000 0,000000 0,000000 0,000000
VA — Servicos 0,000000 0,000000 0,000000 0,000000
VA — Setor publico 0,000000 0,000000 0,000000 0,000000

Fonte: Elaborado pelos autores.

Os resultados dos testes apresentados na Tabela 2, nas colunas (A), (B), (C) e (D),

indicam que o modelo de efeitos fixos bidimensional (two-way) € o mais apropriado, com

base nos respectivos p-valores.

Na Tabela 3 sdo apresentados os resultados dos coeficientes estimados da LLE

municipal e estadual para os modelos de efeitos fixos de municipio e efeitos fixos de

municipio e ano. Os resultados trazem indicadores sobre a significancia estatistica das
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estimativas, em que *** ** ¢ * indicam significAncia com probabilidade de erro tipo I de 1%,

5% e 10%, respectivamente.

Tabela 3. Coeficientes Estimados para Modelos com Efeito Fixo (FE) - One-way e

Two-Way
Variavel dependente (Y) nd Coeficiente LLE Coeficiente LLE Coeficiente LLE Coeficiente LLE
equaciio de regressiao em Municipal (FE Estadual (FE Municipal (FE Estadual (FE
painel Municipio) (A) Municipio) (B) Municipio + Ano) (C) | Municipio + Ano) (D)

[Numero de empresas 0,0075%*** 0,0095%** 0,0078*** 0,0090%***
INumero de vinculos 0,0185%**
mpregaticios 0,0275%*** 0,0086 0,0095**
[Numero de empresas do
Setor de Comércio e 0,0003 0,0121*** 0,0013 0,0116***
Servigos
[Numero de vinculos
empregaticios do Setor de 0,0104* 0,0067* —-0,0017 0,0010
IComércio e Servigos
PIB 0,0309%** 0,03 11*** 0,0101** 0,0214%***
[Valor Adicionado (VA) 0,0312%**

0,0277*** 0,0079* 0,0218***
VA — Agricultura e Pecuaria 0,0395%**

0,0487*** 0,0245%** 0,0252%**
VA — Industria 0,0328***

0,0472%** 0,0267*** 0,023 7***
[VA — Servigos 0,0203***

0,0153*** —0,0025 0,0120%***
VA — Setor publico 0,0062*** -0,0001 —0,0009 —0,0079%**

Fonte: Elaborado pelos autores.

Os resultados na coluna (A) da Tabela 3 representam os coeficientes estimados para o

modelo apenas com efeitos fixos de municipio. O impacto mais pronunciado ¢ percebido no

aumento do valor adicionado do setor de agricultura e pecuaria, no qual os resultados
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mostram que a aprovacdo da LLE no nivel municipal estd associada a um incremento médio
de 4,87% no valor adicionado desse setor, ao nivel de 1% de significancia, tudo o mais
constante. Destaca-se também o resultado do valor adicionado do setor da industria, no qual a
aprovacdo da LLE em ambito municipal estd associada a um aumento médio de 4,72%, ao
nivel de 1% de significancia, tudo o mais constante.

Também se observam efeitos significativos para a variavel dependente Produto Interno
Bruto (PIB), em que a aprovacao da LLE no nivel municipal esta associada a um incremento
médio de 3,09% no PIB dos municipios, ao nivel de 1% de significncia, tudo o mais
constante. Para a varidvel dependente valor adicionado, o coeficiente estimado indica um
aumento médio de 2,77% para os municipios que aprovaram a LLE, ao nivel de 1% de
significancia, tudo o mais constante.

Os resultados indicam que a aprovacdo da LLE municipal esta associada a um
aumento médio de 1,53% no valor adicionado de servigos, com significancia estatistica ao
nivel de 1%, e a um aumento médio de 0,62% no valor adicionado do setor publico, com
significancia ao nivel de 1%, tudo o mais constante. Esses efeitos refor¢am o impacto positivo
da LLE em diferentes setores economicos. Em relacdo as variaveis dependentes oriundas da
RAIS, a aprovacdo da LLE em ambito municipal estd associada a um aumento médio de
0,75% no numero total de empresas e de 2,75% na geracdo de vinculos formais
empregaticios, ambos significativos ao nivel de 1%. Além disso, observa-se um incremento
médio de 1,04% no numero de vinculos formais no setor de comércio ¢ servigos, com
significancia ao nivel de 10%, mantendo-se as demais condi¢des constantes. Para a varidvel
dependente numero de empresas do setor de comércio e servigos, ndo foi identificado efeito
significativo relacionado a aprovacao da LLE em ambito municipal, mantendo-se a hipdtese
nula de que o coeficiente estimado nao difere de zero.

Os resultados na coluna (B) da Tabela 3 representam o impacto médio da
implementagdo da LLE na esfera estadual sobre as varidveis dependentes em andlise, no
modelo com efeito fixo de municipio. Novamente, o maior impacto € observado sobre o valor
adicionado do setor de agricultura e pecuaria, em que a LLE em ambito estadual esta
associada a um aumento médio de 3,95%, ao nivel de 1% de significancia, tudo o mais
constante. O segundo maior impacto da LLE em ambito estadual ¢ observado também sobre o
valor adicionado da industria, em que se verifica um aumento médio de 3,28%, ao nivel de

1% de significancia, tudo o mais constante.
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Vale destacar os impactos positivos e significativos sobre o PIB e valor adicionado,
nos quais a implementacido da LLE na esfera estadual esta associada a um aumento médio de
3,11% e 3,12%, respectivamente, ao nivel de 1% de significancia, tudo o mais constante.
Além disso, observa-se um impacto positivo médio de 2,03% sobre o valor adicionado do
setor de servigos, também significativo ao nivel de 1%.

No tocante as variaveis dependentes provenientes da RAIS, a implementagdo da LLE
em ambito estadual estd associada a impactos positivos sobre diferentes indicadores
econdmicos. Especificamente, observa-se um aumento médio de 0,95% sobre o nlimero total
de empresas, de 1,85% sobre o nimero de vinculos empregaticios e de 1,21% sobre o nimero
de empresas do setor de comércio e servigos, todos estatisticamente significativos ao nivel de
1%, tudo o mais constante. Além disso, para o numero de vinculos empregaticios do setor de
comércio e servicos, o efeito estimado ¢ de 0,67%, com significancia ao nivel de 10%,
apontando para um impacto positivo, ainda que com menor robustez estatistica.

Para a variavel dependente referente ao valor adicionado do setor publico, ndo foi
identificado um efeito estatisticamente significativo associado a implementagdo da LLE em
ambito estadual, o que mantém a hipotese nula de que o coeficiente estimado nao difere de
Zero.

Com o objetivo de avaliar a robustez dos resultados obtidos, foi estimado um modelo
de efeitos fixos bidimensional, que incorpora tanto o efeito fixo de municipio quanto o de
ano. A inclusao do efeito fixo de tempo permite controlar fatores nao observaveis que variam
ao longo dos anos, proporcionando uma andlise mais precisa do impacto da LLE sobre as
variaveis dependentes em estudo.

Os resultados apresentados na coluna (C) da Tabela 3 representam os coeficientes
estimados da LLE municipal para o modelo de efeitos fixos de municipio e ano. Os resultados
indicam que hd uma forte relacdo entre a aprovacdo da LLE em ambito municipal e a
melhoria de indicadores de crescimento econdmico, verificada tanto pela varidvel dependente
relacionada ao PIB e valor adicionado, quanto por algumas varidveis dependentes de Valor
Adicionado segmentadas por diferentes setores da economia, tudo o mais constante. Além
disso, para a varidvel referente ao nimero de empresas, também se verifica que a
implementagdo da LLE na esfera municipal esta associada a um aumento desse indicador,
tudo o mais constante.

Para a variavel dependente de PIB, verifica-se que a LLE municipal esta associada a

um aumento médio de 1,01%, ao nivel de 5% de significancia, tudo o mais constante. No que
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se refere ao efeito médio sobre o valor adicionado, a LLE na esfera municipal estd associada a
um aumento médio de 0,79% nesse indicador, ao nivel de 10% de significancia, tudo o mais
constante.

Os efeitos mais pronunciados da LLE municipal sdo observados sobre as variaveis de
valor adicionado da industria e do setor de agricultura e pecudria. A implementa¢do da LLE
em ambito municipal estd associada a um aumento médio de 2,67% no valor adicionado da
industria e de 2,45% no valor adicionado da agricultura e pecuaria, ambos ao nivel de 1% de
significancia, tudo o mais constante. Esses resultados sugerem que a LLE municipal pode ter
desempenhado um papel relevante na expansdo desses setores, refletindo-se em ganhos
econdmicos significativos. Além disso, verifica-se que a LLE teve um impacto positivo e
significativo sobre o niimero de empresas, apresentando um aumento médio de 0,78% ao
nivel de 1%, tudo o mais constante.

Nao foram identificados efeitos estatisticamente significativos da LLE municipal sobre
as variaveis dependentes valor adicionado do setor de servigos, valor adicionado do setor
publico, nimero de vinculos empregaticios, nimero de empresas do setor de comércio e
servigos ¢ numero de vinculos empregaticios do setor de comércio e servigos. Esses
resultados sugerem que, para esses indicadores, a implementacdo da LLE em ambito
municipal ndo apresentou evidéncias robustas de impacto, mantendo-se a hipdtese nula de que
os coeficientes estimados ndo diferem de zero.

No que se refere ao efeito médio da aprovagdo da LLE em ambito estadual,
apresentados na coluna (D) da Tabela 3, o maior efeito estimado ocorreu sobre o valor
adicionado da agricultura e pecuaria, em que € possivel verificar um aumento médio de 2,52%
nessa variavel dependente ao nivel de 1% de significancia, tudo o mais constante. O segundo
maior impacto foi observado sobre o valor adicionado da industria, com um aumento médio
de 2,37%, também ao nivel de 1% de significancia, reforcando a relevancia da LLE para esses
setores da economia.

Conforme os resultados apresentados na coluna (D) da Tabela 3, a aprovacao da LLE
em ambito estadual também apresentou efeitos positivos e significativos sobre o PIB e o valor
adicionado, com aumentos médios estimados de 2,14% e 2,18%, respectivamente, ambos ao
nivel de 1% de significancia, tudo o mais constante. Esses resultados sugerem uma possivel
associacdo entre a implementacdo da LLE e o desempenho econdmico dos municipios,

refletida nesses indicadores amplos de atividade econdmica.
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Além dos efeitos ja mencionados, os resultados da coluna (D) da Tabela 3 mostram
que a implementacdo da LLE estadual teve um impacto significativo no valor adicionado do
setor de servigos, com um aumento médio de 1,20%, ao nivel de 1% de significancia, tudo o
mais constante, sugerindo que as medidas da LLE podem ter impulsionado a expansdo desse
segmento econdmico. Por outro lado, o valor adicionado do setor publico apresentou uma
reducdo média de 0,79%, ao nivel de 1% de significancia, tudo o mais constante. Esse efeito
negativo pode ser interpretado como um indicativo de que, nos estados onde a LLE foi
implementada, houve uma relativa diminuicao da participa¢do do setor publico na economia,
0 que pode sinalizar um maior protagonismo do setor privado e uma maior eficiéncia na
alocacao de recursos.

Além dos resultados discutidos anteriormente, as varidveis dependentes relacionadas
ao numero de empresas e vinculos empregaticios provenientes da RAIS, conforme os
resultados apresentados na coluna (D) da Tabela 3, também indicam efeitos positivos e
significativos da LLE em ambito estadual. O numero total de empresas apresentou um
aumento médio de 0,90%, ao nivel de 1% de significancia, tudo o mais constante, sugerindo
um ambiente mais propicio ao crescimento empresarial. De forma semelhante, o nimero total
de vinculos empregaticios registrou um crescimento médio de 0,95%, ao nivel de 5% de
significancia, tudo o mais constante, refor¢cando a possivel expansdo do mercado de trabalho.
No setor de comércio e servigos, verificou-se um aumento médio de 1,16% no niamero de
empresas, também ao nivel de 1% de significancia, tudo o mais constante, o que pode indicar
um estimulo adicional a formalizacdo de negdcios nesse setor. Por outro lado, para o nimero
de vinculos empregaticios no setor de comércio e servigos, o coeficiente estimado ndo
apresentou significancia estatistica, sugerindo que os efeitos da LLE estadual sobre a geracao
de empregos nesse segmento podem ser menos expressivos.

Os resultados estatisticamente significativos obtidos para a implementa¢ao da LLE em
ambito municipal e estadual, tanto no modelo com efeito fixo de municipio quanto no modelo
com efeito fixo de municipio e ano, sugerem impactos significativos sobre o crescimento
econdmico dos municipios analisados. Tais impactos positivos no PIB e no valor adicionado
indicam potenciais aumentos de arrecadagdo tributéria, auxiliando no planejamento fiscal dos
entes federados. Reitera-se que maior liberdade econdmica possibilita melhor alocagdo de
capital, aumenta a produtividade e gera maior riqueza para a sociedade, como preconizado por
Adam Smith. Esses resultados estdo alinhados com a literatura empirica sobre a relagdo do

crescimento econdmico e a liberdade econdmica, que indica que as sociedades que obedecem
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a rule of law crescem a uma taxa média de 2,8% ao ano, comparadas a taxa média de 1,2% ao
ano em sociedades nas quais os direitos do Estado tém precedéncia sobre os direitos
individuais (Scully, 1988).

Os resultados estimados para o valor adicionado da agricultura e pecudria, que foram
positivos e significativos ao nivel de 1% de significancia, tanto para a LLE municipal quanto
para a LLE estadual, nos modelos com efeito fixo de municipio e no modelo com efeito fixo
de municipio e ano, reforcam a importancia da LLE para o setor. Esses achados sugerem que
a implementacdo da LLE pode ter contribuido para um ambiente mais favoravel ao
desenvolvimento das atividades agropecudrias, promovendo ganhos de eficiéncia e
produtividade. Esse resultado estd alinhado com a literatura sobre o tema, que analisou a
capacidade da LLE em conciliar principios de liberdade econdmica e de direito ambiental:
“(...) pode ajudar a criar um cenario de liberdade e seguranca juridica capaz de levar a mais
eficiéncia no uso dos recursos naturais; ao florescimento da inovagdo (tanto tecnoldgica
quanto gerencial); ao aumento do empreendedorismo para resolu¢cdo dos problemas e
atendimento das necessidades humanas; e a uma regulacado ambiental orientada a resultados,
flexivel o suficiente para conviver com o dinamismo do século XXI.” (Saccaro Junior, 2023,
p. 44), sendo esses alguns dos objetivos do setor de agricultura e pecudria.

Os resultados estimados para o valor adicionado da industria foram positivos e
significativos em todos os modelos analisados, tanto para a LLE municipal quanto para a LLE
estadual, nos modelos com efeito fixo de municipio € no modelo two-way, indicando uma
relagdo robusta entre a implementac¢do da LLE e o desempenho do setor industrial. Ja para o
valor adicionado de servigos, os resultados foram positivos e significativos em trés das quatro
especificagdes, ndo apresentando significincia estatistica apenas para a LLE municipal no
modelo com efeito fixo de municipio e ano. A dispensa de alvaras e licengas para atividades
de baixo risco, o incentivo a digitalizagdo dos servicos prestados e a integragcdo dos sistemas
das Juntas Comerciais nos estados, visando maior eficiéncia e agilidade nos atos empresariais,
podem ter desempenhado um papel relevante nesse contexto. A aprovagdo tacita trazida pela
LLE, que ocorre quando um prazo nao ¢ cumprido pelo 6rgao regulamentador, também pode
ter contribuido. Sendo a aprovagdo tdcita um requisito da lei, ela merece atengdo para a
melhoria dos indicadores de desburocratizagdo, pois, a0 mesmo tempo em que ha previsao
legal de cumprimento de prazo, ndo ha necessariamente alguma punibilidade em caso de

descumprimento, a nao ser o funcionamento da atividade econdmica mesmo sem a
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autorizacdo tempestiva. Todavia, em alguns casos, 0 ndo cumprimento de prazos pelo 6rgdo
competente pode representar riscos e insegurangas para as atividades dos empreendedores.

Quanto ao efeito positivo na geragcdo de vinculos formais empregaticios, os resultados
reforcam o estudo econométrico prévio a sangdo da Lei, realizado pela Secretaria de Politica
Econoémica do Ministério da Economia (2019), quanto a estimativa de que as medidas
implementadas com LLE viabilizariam um crescimento de 7% no Produto Interno Bruto
(PIB) per capita e um incremento de 4% na criagdo de empregos, totalizando
aproximadamente 3,7 milhdes de empregos, em um periodo de 10 a 15 anos. Como este
estudo analisa os quatro anos da vigéncia da lei, tais resultados sinalizam o potencial de
geracdo de empregos com a implementacdo da LLE e alinham-se aos resultados positivos na
geracdo de emprego do estudo de Sampaio e Faria (2022), que indicaram um aumento de 40%
no numero médio de contratagdes em comparagdao ao periodo anterior a lei, revelando um
saldo positivo da aprovagao da lei na geragdo de empregos nos municipios com LLE.

Ainda em relagdo a empregabilidade, a adoc¢ao de algumas reformas ao longo dos anos
e as alteragdes trazidas pela Lei da Liberdade Economica brasileira, como, por exemplo, a
substitui¢do do antigo e-Social pelo novo e-Social Simplificado a partir de 2021, buscaram
colaborar para a flexibilizagdo das regras e do uso desse sistema, permitindo mais agilidade e
menos erros, com o objetivo de facilitar o preenchimento e reduzir pela metade a quantidade
de informagdes a serem compartilhadas pelas empresas com o governo, sendo que
informacodes ja constantes de outros bancos de dados oficiais ndo sao mais solicitadas. Além
disso, a LLE possibilitou a flexibilidade de horarios de funcionamento dos estabelecimentos
comerciais aos domingos e feriados, o que pode contribuir para o aumento de produtividade e
maior contratagdo de mao de obra em conformidade com as regras trabalhistas; trouxe
flexibilidade no registro de ponto e de hora extra, proporcionando as empresas maior
eficiéncia administrativa, foco nas exceg¢des, autonomia do funcionario, reducdo de erros ¢
cultura de confianca, o que corrobora o estudo desenvolvido por Djankov et al. (2002), no
qual o Brasil estava entre os paises com um numero significativo de procedimentos
necessarios para registrar uma empresa, incluindo registro em 6rgaos municipais, estaduais e
federais, além de procedimentos relacionados a seguranca, saude, tributacdo e aspectos
trabalhistas, para os quais se recomendava a necessidade de reformas estruturais.

Os resultados estimados para o nimero de empresas foram positivos e significativos
em todas as especificagdes analisadas, tanto para a LLE municipal quanto para a LLE

estadual, nos modelos com efeito fixo de municipio e no modelo com efeito fixo de municipio
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e ano. Esses achados estdo em consonancia com o estudo de Faria, Sampaio e Vargas (2023),
que analisou a abertura e a continuidade das empresas antes e apds a vigéncia da LLE,
evidenciando os efeitos positivos da lei sobre o ambiente de negocios. Além disso, os
resultados corroboram os dados divulgados pelo Mapa de Empresas do Governo Federal, que
apontam uma reducdo no tempo necessario para a abertura de empresas, indicando maior
facilidade nos processos burocraticos e um ambiente mais favoravel ao empreendedorismo.

A LLE ¢ fundamental, mas, como a propria literatura ensina, outros fatores também
sd0 necessarios para a construcdo de um ambiente de negdcios mais favoravel ao
empreendedorismo. Como demonstrado, varidveis relacionadas a liberdade econdmica e ao
crescimento econdmico sdo afetadas negativamente pela instabilidade politica e pelas
distor¢coes de mercado (Barro, 1991), bem como pela tributagao excessiva (Restuccia, 2009).
Por outro lado, essas varidveis sao impulsionadas positivamente pela entrada de investimento
estrangeiro direto (Bengo; Sanchez-Robles, 2002), pelo investimento acionario (Bakaert;
Harvey; Lundblad, 2005), pela estabilidade da inflacdo (De Gregorio; Lee, 1999), pela
disponibilidade de crédito e por instituigdes adequadas (Acemoglu; Robinson, 2012). Fatores
como esses tém representado desafios significativos para o Brasil nos altimos anos. O pais
tem buscado solucdes, como o avanco de uma reforma tributéria e a ado¢do de medidas para
reduzir o custo do crédito. No entanto, segue enfrentando um cendrio de inflagdo crescente,
institui¢des com disputas motivadas por questoes politicas recorrentes e distor¢des em alguns
mercados, que comprometem a produtividade do mercado interno devido a concorréncia
desleal.

Em sintese, com base nos resultados estimados apresentados e discutidos nesta se¢ao,
verifica-se que a aprovagdo da LLE, tanto em ambito municipal quanto estadual, estd
associada a melhoria de indicadores de atividade economica, tais como PIB, valor adicionado,
valor adicionado setorial, nimero de empresas e vinculos empregaticios formais, tanto no
agregado quanto no setor de comércio e servigos. Esses achados corroboram a hipotese de
pesquisa aventada, segundo a qual a aprovacdo da LLE estaria associada a uma série de
mecanismos de incentivos que promovem o aumento da atividade economica e a geragao de
empregos e renda, ou seja, agdes que, coletivamente, compdem a politica publica

implementada e produzem impactos na sociedade.
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5. CONCLUSAO

O presente trabalho realizou uma avaliacio de impacto da Lei de Liberdade
Economica (LLE), implementada nos ambitos municipal e estadual, sobre indicadores
socioecondmicos municipais. Para isso, foi utilizado um modelo econométrico com dados em
painel, abrangendo mais de 5.000 municipios e todos os estados no periodo de 2013 a 2022. O
intervalo analisado foi segmentado de forma a captar os efeitos da implementagdo da LLE a
partir de 2019, ano em que a legislagdo foi sancionada em ambito federal e adotada
progressivamente por estados e municipios. Destaca-se que o modelo econométrico incluiu
varidveis de controle relevantes, tais como infraestrutura, populagdo, transferéncias
governamentais ¢ indicadores educacionais, assegurando a reducao de problemas de omissao
de varidveis relevantes que podem impactar as varidveis dependentes analisadas.

Os resultados do modelo com efeitos fixos de municipio e ano (two-way) indicam que
a aprovacdo da LLE, tanto em ambito municipal quanto estadual, estd associada a melhorias
significativas em indicadores socioecondmicos municipais. No nivel municipal, a adog¢ao da
LLE estd associada a aumentos estatisticamente significativos nas varidveis dependentes:
nimero de empresas (0,78%***), PIB municipal (1,01%*%*), valor adicionado total (0,79%%),
valor adicionado da agricultura e pecudria (2,45%***) e valor adicionado da industria
(2,67%***). Por outro lado, as variaveis valor adicionado do setor de servicos, valor
adicionado do setor publico, nimero de vinculos empregaticios, nimero de empresas do setor
de comércio e servigos € numero de vinculos empregaticios do setor de comércio e servigos
ndo apresentaram significancia estatistica em relagdo a implementagdo da LLE municipal, o
que ndo permite rejeitar a hipdtese nula de que os coeficientes estimados sdo iguais a zero,
indicando a auséncia de evidéncias robustas de impacto da lei sobre esses indicadores.

Além dos efeitos observados para a LLE municipal, a analise do modelo com efeitos
fixos de municipio e ano (two-way) também revela impactos positivos e estatisticamente
significativos da LLE em ambito estadual. Os resultados indicam que a aprovagdo da LLE
estadual estd associada a aumentos nas variaveis dependentes: numero de empresas
(0,90%***), nimero de vinculos empregaticios (0,95%**) e nimero de empresas do setor de
comércio e servigos (1,16%***), PIB municipal (2,14%***), valor adicionado (2,18%***),
valor adicionado da agricultura e pecuaria (2,52%%***), valor adicionado da industria

(2,37%***) e valor adicionado de servigos (1,20%**%*).
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Além disso, o valor adicionado do setor publico apresentou um efeito negativo e
significativo de -0,79%, sugerindo uma possivel redugdo da participagdo do setor publico na
economia dos municipios localizados em estados que adotaram a LLE, o que pode indicar um
ambiente mais favoravel ao setor privado e uma alocagdo mais eficiente de recursos. Por outro
lado, a varidvel nimero de vinculos empregaticios do setor de comércio e servigos nao
apresentou significancia estatistica, ndo sendo possivel rejeitar a hipdtese nula de auséncia de
efeito da LLE estadual sobre esse indicador.

Considerando os impactos das Leis de Liberdade Econdmica (LLE) sobre as varidveis
econdmicas analisadas, este artigo busca contribuir para a literatura a respeito do tema por
meio de uma andlise quantitativa, que pode subsidiar a formulagdo e a avaliagdao de politicas
publicas. A avaliagdo de impacto regulatorio apresentada permite que os resultados sejam
utilizados para ajustar politicas regionais ou nacionais, incentivando a adog¢do ou o
aprimoramento de legislagdes semelhantes em localidades e setores com maior potencial de
impacto positivo.

Como recomendacdo, demais pesquisadores podem replicar a metodologia
futuramente, considerando um periodo mais extenso de vigéncia da LLE, sua ado¢do por um
maior nimero de municipios e estados, bem como outros contextos socioecondmicos. Embora
os resultados sejam promissores, eles também ressaltam a importdncia de uma avaliacdo
continua da LLE, considerando as especificidades locais e os desafios de execucdao da
legislagao. Além disso, os achados deste estudo podem servir de base para o0 monitoramento
permanente e para a avaliagdo da eficicia da LLE, para que entidades associativas
empresariais fomentem a aprovacdo da LLE junto aos governos locais que ainda ndo a
aprovaram, assim como de outras medidas regulatorias voltadas a desburocratizacdo do
ambiente de negocios nos proximos anos.

Em relagdo a posicdo do Brasil no cendrio internacional, verificou-se que,
gradualmente, o pais ascendeu em comparagdo com outros paises, evidenciando que agdes em
prol da desburocratizacdo do ambiente de negocios, reducdo do custo Brasil, fomento ao
empreendedorismo ¢ a geracdo de emprego e renda por meio da liberdade economica sao
essenciais. Uma sociedade consegue avangar quando o Estado, por meio de suas fungdes
governamentais, garante meios minimos e razodveis para que as necessidades basicas sejam
supridas, como saude, seguranga, infraestrutura de transporte e comunicagdes, forca de
trabalho qualificada e manutencao da ordem publica, tendo este um papel impulsionador e

regulador, mas sem estagnar o crescimento econdmico, principalmente nos paises em
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desenvolvimento, como o Brasil. A andlise revelou que a desburocratizacdo promovida pela
LLE foi capaz de estimular o crescimento econdmico local, particularmente em municipios e
estados que implementaram a legislacao.

Por fim, esses achados sdo relevantes para os estudos académicos sobre liberdade
econdmica, para formuladores de politicas publicas que atuam na regulacdo de setores e para
demais agentes econdmicos. Os resultados ndo se limitam apenas a analise académica, mas
funcionam como um instrumento pratico para promover melhorias econdmicas em diversas
escalas. Os governos locais podem utilizad-los como referéncia para implementar reformas
semelhantes, baseando-se nos efeitos positivos observados. A identificagdo de impactos
positivos e significativos nas varidveis analisadas refor¢a a importancia de politicas voltadas a
desburocratizagcdo, indicando que ambientes menos regulados e com maior liberdade
econdmica podem estar associados a aumentos na inovagao em setores especificos. Para os
empreendedores, essas informagdes podem orientar decisdes estratégicas sobre expansdo em
setores beneficiados pela LLE. Além disso, os setores que apresentaram efeitos significativos
e crescimento no numero de empresas e vinculos empregaticios podem se tornar mais

atrativos para investidores.
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