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RESUMO

A dissertagdao investiga os arranjos juridicos-institucionais possiveis para a estruturagdo do
parque tecnologico, a partir do exame da configuracao organica de sua entidade gestora e das
repercussoes advindas das suas formas de relacionamento, com vistas ao atingimento de seus
objetivos institucionais. Para além de uma andlise com vistas ao estudo das formas viaveis de
modelagem juridico-institucional do parque tecnologico, a dissertagao analisa a convergéncia
entre o desenho juridico do Parque Tecnologico de Brasilia — BIOTIC e a possibilidade do
atingimento de seus objetivos institucionais, sob o olhar dos marcos teérico e normativo que
integram o texto académico. Para tanto, trilham-se os objetivos do estudo por meio da defini¢ao
e natureza juridica do parque tecnoldgico, com pauta em marco tedrico relacionado as teorias
econdmicas e juridicas pertinentes ao Estado empreendedor em inovagao, a Hélice Triplice e
aos arranjos juridicos, em sua institucionaliza¢do, envergadura e primordiais propositos
desenvolvimentistas. S3o apresentados os marcos legais brasileiro e distrital da ciéncia,
tecnologia e inovagdo. J4 com vistas as respostas pretendidas com o estudo académico,
apresenta-se, em uma compreensdo sobre sua institucionalizagdo, as possiveis formas de
organizagao e desenho institucional para o parque tecnoldgico, com a descri¢ao das formatacdes
juridicas possiveis a criacdo da sua entidade gestora e as formas de relacionamento possiveis
entre os atores do parque. Em estudo de caso, o BIOTIC ¢ decotado e avaliado em seu desenho
juridico institucional e na formatagdo, como empresa publica dependente, de sua entidade
gestora. Por meio de uma abordagem dedutiva, com o apoio de técnicas de pesquisas
bibliografica e documental, qualitativa dos dados colhidos do BIOTIC, concluiu-se ter o parque
tecnologico a natureza juridica de arranjo juridico institucional heterogéneo hibrido, arrolando-
se de modo sistematico as possiveis modelagens hdbeis ao seu desenho e a formatacao de sua
entidade gestora. Constatou-se repercussdes advindas da estruturacdo do BIOTIC, avaliadas a
partir da sinergia e confianga entres os atores e sobre o desenvolvimento inovativo, dependéncia
de recursos publicos, ingeréncias politicas, contratacdo de pessoal e aquisicdo de bens e

servigos, e gestdo patrimonial.

Palavras-chave: Inovacao; Parque Tecnologico; Arranjo Institucional; Estado Empreendedor;

Politicas Publicas em CT&I; Repercussoes; BIOTIC.



ABSTRACT

The dissertation investigates the possible legal-institutional arrangements for structuring the
technology park, based on an examination of the organic configuration of its managing entity
and the repercussions arising from its forms of relationship, with a view to achieving its
institutional objectives. In addition to an analysis aimed at studying the viable forms of legal
and institutional modeling of the technology park, the dissertation analyzes the convergence
between the legal design of the Parque Tecnologico de Brasilia — BIOTIC and the possibility
of achieving its institutional objectives, under the perspective of the theoretical and normative
frameworks that integrate the academic text. To this end, the objectives of the study are outlined
through the definition and legal nature of the technology park, based on a theoretical framework
related to the economic and legal theories pertinent to the entrepreneurial State in innovation,
the Triple Helix and the legal arrangements, in their institutionalization, scope and primary
developmental purposes. The Brazilian and district legal frameworks for science, technology
and innovation are presented. With a view to the intended answers of the academic study, the
following is presented, in an understanding of its institutionalization, the possible forms of
organization and institutional design for the technology park, with the description of the
possible legal formats for the creation of its managing entity and the possible forms of
relationship between the park's actors. In a case study, BIOTIC is analyzed and evaluated in its
institutional legal design and in the formatting, as a dependent public company, of its managing
entity. Through a deductive approach, with the support of bibliographic and documentary
research techniques, qualitative analysis of the data collected from BIOTIC, it was concluded
that the technology park has the legal nature of a hybrid heterogeneous institutional legal
arrangement, systematically listing the possible models capable of its design and the formatting
of its managing entity. Repercussions arising from the structuring of BIOTIC were observed,
assessed based on the synergy and trust between the actors and on innovative development,
dependence on public resources, political interference, hiring of personnel and acquisition of

goods and services, and asset management.

Keywords: Innovation; Technology Park; Institutional Arrangement; Entrepreneurial State;

Public Policies in ST&I; Repercussions; BIOTIC.
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INTRODUCAO

O mundo, em seus aspectos econdmicos e sociais, vem diuturnamente sendo inundado
por indeterminadas complexidades, com desafios que inserem as praticas sociais € as politicas
publicas em uma constante interagdo com inovagdes tecnologicas e métodos construtivos de
novas e diversas relacdes. As necessidades da sociedade contemporinea passaram por
evolugdes e impactos decorrentes dos novos meios eletronicos de comunicagao, da internet das
coisas e da chamada nova ordem digital (Campos, 2022, p. 256), caracterizada pela inteligéncia
artificial,! big data e algoritimizagio, em um contexto de digitalizacdo.? Relagdes estabelecidas
em niveis pessoais e sociais sdo redimensionadas pela condi¢do do desenvolvimento
tecnologico como aspecto evidente da contemporaneidade, tendo a tecnologia servido como
mediadora constante das interacdes nas esferas publica e privada, em todas as suas dimensoes
(Cristovam; Machado; Sousa, 2022, p. 180).

Simples ou complexas tomadas de decisdes se submetem a inferéncias tecnoldgicas.
Debate-se com profundidade a regulacdo estatal sobre protecao de dados e seus efeitos sobre a
privacidade, tendo em consideracdo interferéncias perigosas as pessoas, em sua reputacao e
intimidade, exigindo-se a atuagdo do direito naquilo que pode ser considerado como avango da
modernidade (Wachter; Mittelstadt, 2019). O poder cada vez maior dos chamados gigantes
digitais gera expectativas constantes sobre prote¢do de privacidade, controle social e poder
politico (Mazzucato, 2020, p. 274). Tamanha complexidade atinge também a gestdo publica,
sempre demandada pela sociedade para as solugdes de inlimeros problemas, em seu poder-dever
de tomada de decisdo sobre politicas publicas e implementacdo de medidas que exigem
resultados inovadores, seja em produtos oferecidos, seja na forma de prestacao de servigos. A
relevancia da articulacdo do Estado no incentivo a inovagdo se apresenta de forma relevante no

ordenamento juridico brasileiro, consequenciando politicas econdmicas, sociais e industriais

! Em bem conduzida analise, Eduardo André Carvalho Schiefler (2021, p. 102) adota uma ideia abrangente sobre
ferramentas que operam mediante inteligéncia artificial com processos de pensamento e raciocinio, desempenho
humano e inteligéncia considerada racional e ideal, ensinando que “a inteligéncia artificial também pode ser
visualizada como um ramo da ciéncia da computagdo que pretende, com interagdo multidisciplinar com outras
areas do conhecimento, reproduzir agdes cognitivas tipicamente humanas, valendo-se de diversas técnicas para
incrementar a sua performance. Esta associada a reprodugéo artificial da capacidade humana de organizagao de
informagdes com o objetivo de solucionar aceitavelmente um problema; também esta associada ao processamento
de dados e a necessidade de dispor de grandes capacidades de armazenamento e processamento”.

2 Klaus Schwab (2016, p. 14-15, 18) afirma que o mundo contemporineo se encontra sob a quarta revolucdo
industrial, tendo em consideragdo as transformagdes operacionalizadas pelos efeitos da tecnologia e da inovagao
na humanidade, com velocidade exponencial sobre as vidas e os comportamentos humanos; amplitude e
profundidade na alteragdo dos paradigmas econdmicos, negociais e sociais; bem como impacto sist€émico,
transformando sistemas sociais, empresariais etc. A chamada quarta revolucdo industrial caracteriza-se pela fusao
de diversas tecnologias e a “interagdo entre os dominios fisicos, digitais e biologicos”.
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promotoras do desenvolvimento do pais. A inovacao pode inclusive redimensionar institui¢des,
costumes, vivéncias e até mesmo o Estado e suas fun¢des, haja vista a velocidade em que novas
tecnologias avangam na sociedade contemporanea.

A capacidade de um pais gerar inovagdo, tecnologia e desenvolvimento exige, pelo
menos naquilo abordado na presente Dissertagdo de Mestrado em Direito, profundos arranjos
institucionais em que a acdo estatal se mostra como fator decisivo para o desempenho de
empresas inovadoras ou startups® e modelos disruptivos de negocios. Neste aspecto, a
habilidade da politica ptiblica* estruturar arranjos capazes de induzir empresas ou outros agentes
do mercado ao investimento em inovagdo, bem como no estimulo a interagdo entre elas, o
Estado e o meio académico, representado pelas universidades, representa grandiosa importancia
para a arquitetura da inovac¢do. Concebe-se, at¢é mesmo, uma Administracdo Publica digital,
pautada na manipulacdo de processos tecnoldgicos e prestagdo de servigos publicos com foco
na digitalizacdo de atividades e na eficiéncia da gestdo publica aberta a realidade inovativa dos
cidaddos (Cristovam; Machado; Sousa, 2022, p. 185-186).

No atual contexto de desenvolvimento e evolucdo tecnoldgica, os ecossistemas de
inovagao correspondem a ambientes possibilitadores da sinergia entre empreendedores, Estado
e academia, para a convergéncia de projetos e iniciativas indutores de ciéncia, tecnologia e
inovagdo, com vistas a solucao de desafios e objetivos da populagdo, da industria ou mesmo da
Administragdo Publica. O sadio relacionamento dos atores em ambiente inovador tem impactos
na cadeia produtiva nacional, em seus diversos niveis, por fomentar negdcios e relagdes
comerciais, bem como aproximar o conhecimento académico, as empresas e o mercado.

O Brasil desponta como a primeira economia mais inovadora da América Latina e
Caribe, porém como quadragésima nona (49?) colocada em um ranking contendo 132 (cento e
trinta e duas) economias participantes, segundo o Indice Global de Inovagio — IGL,> que mede

o desempenho dos ecossistemas de inovacdo dos paises avaliados pela World Intellectual

3 Horacio Sousa, André Saddy e Fernanda Rodor (2021, p. 234-236), ao delimitarem o conceito de startups no
marco legal instituido pela Lei Complementar n° 182/2021 (Brasil, 2021c), ensinam que “o conceito amplo
continua a abranger as startups, eis que, como regra, sao sociedades empresarias que desenvolvem iniciativas
empresariais para inovagdes, de carater incremental ou disruptivo”. E arrematam: “Destarte, ao lado da previsao
de startups como sociedades empresarias, novas ou em operacdo, voltadas a inovagao para modelos de negoécios,
abrangendo produtos ou servicos, para fins de obtengdo das medidas de fomento pretendidas pelo novo marco
juridico, poderdo ser contemplados “o empresario individual, a empresa individual de responsabilidade limitada,
as sociedades empresarias, as sociedades cooperativas e as sociedades simples” que atendam aos requisitos
societarios previstos no art. 4° da Lei Complementar n°® 182/2021”.

4 Desde logo, importante conceber politica publica como uma orienta¢do no sentido da solu¢do de determinado
problema entendido como coletivamente publico, verdadeiro programa de a¢do governamental (Bucci, 2006, p.
39).
> Disponivel em:  https:/www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo-pub-2000-2023-en-main-report-global-
innovation-index-2023-16th-edition.pdf. Acesso em: 04 set. 2024.
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Property Organization — WIPO, a partir de indicadores monitoradores de tendéncias mundiais no
campo da inovagao. O pais oscila em seus resultados acerca da diversificagao de sua estrutura produtiva,
quando avaliados os indicadores pertinentes a taxa de inovacdo ou gastos em pesquisa €
desenvolvimento, o que exige um direcionamento voltado a alta importancia das atividades intensivas
em tecnologia e potencializacdo das capacitagdes produtivas (Cassiolato; Lastres, 2017, p. 35).

O parque tecnologico ¢ um dos ecossistemas de inovacio® mais difundidos no Brasil,’
com festejadas iniciativas em todos os niveis subnacionais, e corresponde a importante porta de
entrada para a atuagdo sinérgica dos empreendedores tecnoldgicos, possibilitando, inclusive
uma cultura de conectividade com a inovagdo em niveis empresarial e estatal. Servem ao
desenvolvimento regional e a atracdo e criacdo de empresas de base tecnoldgica em suas
localidades,® possibilitando grandes impactos econdmicos (Faria; Battisti; Sediyama; Alves,
2021, p. 18-20). Além dos resultados de um parque tecnoldgico para a geragao de conhecimento
e desenvolvimento regional, merece estudo a sua contribuicao para a performance das empresas
residentes em seu espago e universidades parceiras, tendo em consideracdo a formatagdo
escolhida pelo poder publico instituidor e os proprios e instituidos instrumentos de incentivo e
cooperagao.

A Lein® 10.973/2004 (Brasil, 2004) considera parque tecnologico, em redacao vigente
desde 2016 (Brasil, 2016a), o “complexo planejado de desenvolvimento empresarial e
tecnoldgico, promotor da cultura de inovagdo, da competitividade industrial, da capacitagao
empresarial e da promogdo de sinergias em atividades de pesquisa cientifica, de
desenvolvimento tecnologico e de inovagao, entre empresas € uma ou mais ICTs, com ou sem
vinculo entre si”. A Emenda a Constituicao Federal n® 85/2015 (Brasil, 2015) elevou o parque

tecnologico ao nivel constitucional com a inclusdo do paragrafo tinico do Artigo 219 e dos

® Desde logo, importante entender os ecossistemas de inovagdo como estruturas voltadas para as atividades
baseadas em inovagdo e tecnologia, em conceito nascido da biologia, tendo em consideracdo a dependéncia
simbidtica dos atores envolvidos dentro de tal arranjo sinérgico (Faria, 2018, p. 33). O Decreto n® 9.283/2018
(Brasil, 2018) conduz um conceito normativo de ecossistema de inovacdo, no artigo 2°, II, “a”, como sendo os
“espacos que agregam infraestrutura e arranjos institucionais e culturais, que atraem empreendedores e recursos
financeiros, constituem lugares que potencializam o desenvolvimento da sociedade do conhecimento e
compreendem, entre outros, parques cientificos e tecnologicos, cidades inteligentes, distritos de inovagdo e polos
tecnologicos”.

7 Em estudo desenvolvido pela Universidade Federal de Vigosa e pelo entio Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo, no ano de 2021, foram identificadas 93 iniciativas de parques tecnologicos no Brasil, em diversos
estagios de funcionamento (58 em operacao, 13 em fase de implantacdo e 22 ainda em planejamento), concentrados
em grande escala nas Regides Sul e Sudeste do pais, atingindo-se um percentual de 79% das iniciativas (Faria;
Battisti; Sediyama; Alves, 2021, p. 18).

8 No ano de 2021, “estavam vinculadas aos parques tecnolégicos em operacdo 1.993 empresas e organizagdes. [...]
No periodo de 2013 a 2021 houve um aumento de 325% no ntimero de empresas vinculadas aos parques
tecnoldgicos no Brasil, demonstrando a importancia destes ambientes promotores de inovacdo na atragdo de
empresas de base tecnologica” (Faria; Battisti; Sediyama; Alves, 2021, p. 19).
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artigos 219-A e 219-B° (Brasil, 1988), ao prever um arranjo por meio da participacdo de entes
publicos e privados, em articulacdo de regimes juridicos especificos.

Por outro lado, ainda ¢ incipiente'® a reflexiio académica sobre as formas de organizagio
juridica de tais empreendimentos e as repercussdes da estruturacao escolhida pelo seu ente
criador para o atingimento de seus objetivos institucionais (Giglio, 2019, p. 1). Ha de ser
realcada a importancia do arranjo juridico-institucional formador do parque tecnoldgico para o
seu funcionamento e para o sucesso da politica publica tecnologica que o compoe,
especialmente sobre o desempenho das universidades ou instituicdes de ensino ¢ das empresas
nele instaladas. O arranjo juridico-institucional do parque tecnologico deve possibilitar a
atracdo dos stakeholders para o ecossistema de inovacao instituido, com ambiente favoravel a
cooperacao ¢ a tomada de decisdes e oferecimento de servigos.

A presente dissertacdo busca analisar os arranjos juridico-institucionais possiveis para
o parque tecnologico, com exame do conceito e configuragao organica de sua entidade gestora,
em um olhar especifico também voltado para o Parque Tecnologico de Brasilia — BIOTIC.
Neste ponto particular, pauta-se na perquiricdo acerca do acerto ou desacerto da escolha
realizada pelo poder publico do Distrito Federal, em sua adequacdo ao marco legal em vigor e
aos objetivos institucionais e efeitos na promog¢ao do desenvolvimento e da inovagdo em tal
ente subnacional.

Neste diapasdo, examinar-se-4 a funcdo constitucional conferida ao Estado como
promotor e incentivador da inovacdo, em um olhar tedrico, mesclando as doutrinas do

desenvolvimento econdmico (Schumpeter, 1982), da Hélice Triplice (Etzkowitz; Zhou, 2017)

 “Art. 219. O mercado interno integra o patrimdnio nacional e serd incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e s6cio-econdmico, o bem-estar da populagdo e a autonomia tecnologica do Pais, nos
termos de lei federal.

Parédgrafo unico. O Estado estimulard a formacdo e o fortalecimento da inovagdo nas empresas, bem como nos
demais entes, publicos ou privados, a constitui¢do € a manuten¢do de parques e polos tecnoldgicos e de demais
ambientes promotores da inovagdo, a atuagdo dos inventores independentes e a criacdo, absorcdo, difusdo e
transferéncia de tecnologia.

Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo firmar instrumentos de cooperagao
com oOrgdos e entidades publicos e com entidades privadas, inclusive para o compartilhamento de recursos
humanos especializados e capacidade instalada, para a execugdo de projetos de pesquisa, de desenvolvimento
cientifico e tecnologico e de inovagdo, mediante contrapartida financeira ou ndo financeira assumida pelo ente
beneficiario, na forma da lei.

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI) sera organizado em regime de
colaboragdo entre entes, tanto publicos quanto privados, com vistas a promover o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e a inovagao.

§ 1° Lei federal dispora sobre as normas gerais do SNCTI.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislardo concorrentemente sobre suas peculiaridades”.

10 Os parques tecnolégicos instituidos no Brasil sdo, em franca maioria, parques jovens, com apenas 20% de seu
quantitativo com mais de 14 anos de operacao, e pequenos, possuindo, em média, 35 empresas por parque, segundo
consistente estudo realizado no ano de 2021 (Faria; Battisti; Sediyama; Alves, 2021, p. 33 e 38).
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e do Estado empreendedor (Mazzucato, 2014), para fundamentar este atuar de necessario
investimento em inovagdo e seu valor na economia baseada no conhecimento (Mazzucato,
2014; Unger, 2018). A delimitagdo tematica e tedrica do presente estudo estara focada no
arranjo institucional definidor do parque tecnologico em seus aspectos organizacionais €
estruturais, bem como em sua relagdo com os atores de inovagdo e com 0s seus objetivos
institucionais, com estudo de caso de um ambiente inovativo: o BIOTIC, parque tecnologico
criado no ambito do Distrito Federal.

Em tal mister, sobrevém duas perguntas fundamentais para serem respondidas ao longo
do presente trabalho académico: (1) quais sdo as formas vidveis de modelagem juridico-
institucional de um parque tecnologico para que este consiga atingir seus objetivos
institucionais no direito brasileiro? E (2): o arranjo juridico-institucional do Parque Tecnologico
de Brasilia — BIOTIC esta convergente com a possibilidade do atingimento de seus objetivos?

As respostas serdo obtidas por meio dos seguintes objetivos:

a. estudo acerca da defini¢do e da natureza juridica do parque tecnoldgico, a partir de
marco teorico relacionado as teorias econdmicas e juridicas pertinentes ao Estado
Empreendedor, da Hélice Triplice e dos arranjos juridicos inovativos, bem como
apresentando o marco legal da inovacao no Brasil;

b. andlise aprofundada acerca de sua institucionalizacdo, envergadura e primordiais
objetivos desenvolvimentistas;

c. apresentagdo e compreensdao das possiveis formas de organizagdo e desenho
institucional, no direito brasileiro, para o parque tecnologico, especialmente com o
exame das configuragdes permitidas para a formatacao de sua entidade gestora, bem
como as admitidas formas de relacionamento entre os atores inovadores e as
consequentes repercussdes para o atingimento dos objetivos institucionais do
parque;

d. estudo de caso do ambiente inovativo denominado Parque Tecnoldgico de Brasilia
— BIOTIC, escolhido em razdo da sua localizagdo na capital do Estado brasileiro,
pela aproximacdo administrativa entre o pesquisador, Procurador do Distrito
Federal, e seu funcionamento no ambito do ente federativo, bem como pela peculiar
estruturacdo juridica de sua entidade gestora, na forma de subsidiaria integral da

empresa publica denominada Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP.!!

' Tal informag@o est4 expressa em: https://www.bioticsa.com.br/quem-somos.




22

A investigacdo adotard nos proximos capitulos uma abordagem dedutiva (Marconi;
Lakatos, 2008, p. 256), apoiando-se nas técnicas de pesquisas bibliografica e documental, bem
como em uma analise dogmatica juridica questionadora dos conceitos e das andlises de
pesquisas anteriores sobre as possiveis formas de organizacao juridica da entidade gestora de
parque tecnologico, em termos de adequacdo para o seu funcionamento, flexibilidade e
governanga, ¢ conseguimento dos seus objetivos, especialmente naqueles originalmente
previstos em sua norma definidora e no marco legal da ciéncia, tecnologia e inovagdo. Neste
ponto da pesquisa, serd promovida uma abordagem qualitativa, com a descricao exaustiva do
objeto estudado e analise dos dados colhidos.

A coleta de dados para as etapas tedricas buscara resultados direcionados ao
levantamento bibliografico acerca de temas eleitos nesta pesquisa como essenciais ao seu
desenvolvimento, a saber:

conceitos de inovagao, de mercado ¢ de desenvolvimento econdmico;

a.
b. Sistema de Inovagao e teoria da Hélice Triplice;

o

Atuagdo do Estado no processo inovativo;

o

Conceito de parque tecnoldgico enquanto arranjo juridico institucional hibrido e
sua institucionalizagdo; e
e. Formas de constitui¢do juridica possiveis a entidade gestora do parque tecnoldgico
e seus mecanismos de relacionamento institucionais com os atores inseridos no
arranjo institucional.

Feita a colheita dos dados e, sem a pretensdo de esgotar o objeto de anélise, o presente
trabalho visa a construcdo de conhecimento, para uma compreensdo possibilitadora da
verificacdo de seus resultados em um estudo de caso, consistente no exame aprofundado do
desenho juridico-institucional do BIOTIC e seus reflexos para a consecu¢do dos objetivos
tracados na sua constitui¢do e no desenvolvimento de seu atuar. Neste ponto, serd promovida
uma andlise de como o referido Parque Tecnoldgico de Brasilia “¢”, de fato,'? em um processo
de “engenharia reversa” (Coutinho, 2016, p. 247-251), com a dissecacdo da estrutura e da

operacao do BIOTIC, com vistas a compreensao dos seus instrumentos de relacionamento com

os atores do arranjo, formatag@o de sua entidade gestora e regras estruturais que o definem, na

12 Ultrapassada a pesquisa geradora de resposta a primeira pergunta desta dissertagdo, quando serd examinado a
forma “como ¢ possivel ser” do arranjo institucional formador do parque tecnoldgico, a preocupacao contida nesta
pesquisa sera voltada a resposta da segunda pergunta, especifica a avaliacdo do BIOTIC, e direcionada a como tal
ambiente inovador ¢ detalhadamente estruturado.
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linha adotada por Mello (2015, p. 6, 9), com atencdo voltada a identificagdo dos papeis
desempenhados pelo direito e pelo Estado no caso estudado.

Para tanto, utilizar-se-4 metodologia vinculada ao levantamento e analise de
documentos oficiais, legislagdo, atos constitutivos, termos de cessdo de uso, contratos,
convénios, politicas e atos internos, regulamentos e regimentos do BIOTIC. O processo de
coleta de documentos da entidade gestora denominada BioTIC S.A. ocorreu por meio da
utilizacdo do portal “PARTICIPA DF”'® e nas 4reas reservadas do site

https://www.bioticsa.com.br/. Neste ponto, importante o destaque para a auséncia de parques

tecnologicos encontrados sob a legislagdo brasileira que tenham adotado o desenho juridico
institucional do BIOTIC, qual seja: uma entidade gestora formatada como empresa publica
subsididria com projec¢do de financiamento por meio de fundos de investimento imobilidrio e
de participagao.

Serdo, ainda, apresentados os resultados de entrevistas,'* conduzidas em rigor
académico, com representantes da entidade gestora da BIOTIC envolvidos com a sua
estruturacdo e posterior implantacdo, bem como dos atores participes de tal arranjo
institucional, e visitas in loco ao parque tecnologico objeto do presente estudo. A inten¢do
demonstrada com as entrevistas ndo estruturadas'® focalizadas (Richardson, 2012, p. 207;
Marconi; Lakatos, 2008, p. 279) € ter no corpo da presente dissertagdo pontos de vistas e
perspectivas além daqueles proprios do pesquisador (Quivy; Campenhoudt, 2005, p. 69). Para
tanto, foram realizadas 10 entrevistas, com dura¢ao média de 60 minutos, com entrevistados
escolhidos tendo como relevante o conhecimento privilegiado da estruturacdo do arranjo
institucional analisado, seja pela proximidade com o parque e seu funcionamento, seja pela
condicdo propria de atores qualificados, pois integrantes do BIOTIC, da Universidade do
Distrito Federal — UnDF e dos agentes sediados no espago fisico do arranjo institucional. Foi
adotada a escolha de interlocutores denominados “testemunhas privilegiadas” (Quivy;
Campenhoudt, 2005, p. 71), tendo em consideragdo o apurado conhecimento do parque

tecnologico estudado.

13 Por meio do sitio eletronico: https://www.participa.df.gov.br/. Acesso em: 10 ago. 2023.

14 “A entrevista € uma técnica importante que permite o desenvolvimento de uma estreita relagdo entre as pessoas.
E um modo de comunicagio no qual determinada informagdo ¢ transmitida de uma pessoa A a uma pessoa B”
(Richardson, 2012, p. 207).

15 “A entrevista ndo estruturada, também chamada entrevista em profundidade, em vez de responder & pergunta
por meio de diversas alternativas pré-formuladas, visa obter do entrevistado o que ele considera os aspectos mais
relevantes de determinado problema: as suas descrigdes de uma situagdo em estudo. Por meio de uma conversagao
guiada, pretende-se obter informacdes detalhadas que possam ser utilizadas em uma analise qualitativa. A
entrevista ndo estruturada procura saber que, como e por que algo ocorre, em lugar de determinar a frequéncia de
certas ocorréncias, nas quais o pesquisador acredita” (Richardson, 2012, p. 208).




24

Foram feitas perguntas amplas, em método dialdgico de extragdo do maior niimero de
opinides, criticas, avaliagdes e sugestdes sobre o tema estudado, com a ativa participacao do
pesquisador em suas intervengdes e provocagoes. Pensou-se inicialmente em um arrolamento
fixo de perguntas previamente elaboradas, porém, tendo em consideracdo o estado de
maturidade atual do BIOTIC e as perspectivas dos entrevistados expressadas em cada resposta,
o pesquisador optou pelo método dialdégico logo acima descrito, por meio de entrevista em
profundidade (Richardson, 2012, p. 208).

Por uma opg¢ao do pesquisador e para a obtengao de visdes e opinides livres de eventuais
pressdes politicas ou mesmo receio da divulgacdo ndo desejada, formulou-se um Termo de
Consentimento do entrevistado, com texto apresentado no Anexo, assinado por todos os experts
interrogados, com indicacdo de sigilo da identidade e exclusivo uso das informagdes obtidas
para finalidades académicas.

Ocorrera, ademais, analise de contetido, com a classificagao das informagdes obtidas,
compilacdo de respostas e documentagdo e agrupamento de informagdes, com vistas ao exame
das relagdes entre a estruturagdo juridica da BioTIC S.A., entidade gestora do BIOTIC, sua
governanga e o relacionamento entre os atores inovativos, pois qualitativa a abordagem
(Richardson, 2012, p. 79; Marconi; Lakatos, 2008, p. 271). O foco dado ao tratamento dos
dados estard vinculado as perspectivas voltadas a sinergia havida entre os atores integrantes das
universidades, empresas e Estado e o impacto deste ultimo na operagdo do parque tecnologico.

A partir de um debate critico sobre o modelo de fomento e desenvolvimento da politica
de ciéncia, tecnologia e inovagdo no Brasil, cotejando os procedimentos adotados e
consequéncias aferidas da modelagem organica escolhida pelo poder publico para os parques
tecnologicos, buscar-se-a responder as perguntas centrais apresentadas, na tentativa académica
de, com tal estudo, contribuir para a constante implementacdo de gestdes mais eficientes no
desenvolvimento cientifico, tecnologico e inovador do Estado brasileiro, em suas expressdes
nacional e regionais.

A proposta da pesquisa, em definitivo, abraca uma das possibilidades previstas na
Constituicao Federal para o desenvolvimento econdmico e social do pais: o implemento de
politicas publicas de ciéncia, tecnologia e inovacao, por meio do parque tecnologico, aferindo-
se concretamente suas conclusdes em um modelo especifico constituido no ente subnacional
Distrito Federal. Traduz-se, em resumo, o presente estudo em uma contribuicao para decisdes
tomadas a partir da complexidade de planejamento, gestdo e operacdo de um parque

tecnologico.
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Serdo apresentados quatro capitulos: no primeiro, havera a apresentacdo do referencial
teorico e do marco legal da fungdo estatal de desenvolvimento e promog¢ao da inovagdo, a partir
das teorias do desenvolvimento econdmico, da economia baseada no conhecimento, da hélice
triplice e do Estado empreendedor; e conceitos definidores de mercado, desenvolvimento,
fomento e inovacdo. Em tal momento, a dissertacdo reunird tais conceitos de modo a
fundamentar a importancia do parque tecnoldgico como vetor de inovagdo e desenvolvimento,
bem como o destaque dado ao papel do Estado em sua conformacgao e constituigao.

Em seguida, no segundo capitulo, serd apresentada a delimitagdo tedrica para a
conceituagdo de parque tecnoldgico como um arranjo institucional juridico hibrido, a partir da
doutrina brasileira sobre politicas publicas. Serdo evidenciadas a importancia do exame acerca
de sua institucionalizacdo e a apresentacao de suas fungdes para o desenvolvimento inovativo.

O terceiro capitulo sera dedicado ao estudo aprofundado das formatagdes possiveis para
o arranjo, especialmente suas possibilidades estruturais e organizacionais no que se refere as
entidades gestoras coordenadoras do parque tecnoldgico e mecanismos de relacionamento entre
os atores inovativos. Este capitulo trard as repercussdes do desenho institucional definido ao
parque tecnoldgico para o atingimento de seus objetivos institucionais, colhendo-se ali uma
resposta a primeira pergunta da pesquisa ora desenvolvida.

No quarto capitulo, sera apresentado o estudo de caso escolhido para o desenvolvimento
académico pretendido, com a analise do Parque Tecnologico de Brasilia — BIOTIC, com vistas
a extracdo dos seus dados e conformacdo juridica e avaliacdo sobre os reflexos de sua
estruturacdo para a consecuc¢do de seus objetivos. Finalmente, serdo expostas as conclusdes a

que se chegou ao longo da presente dissertacao.
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1 ESTADO COMO AGENTE EMPREENDEDOR DO DESENVOLVIMENTO E O
MODELO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO

1.1 INOVACAO, ESTADO E DESENVOLVIMENTO

A atuagdo estatal deve estar atenta e proxima da evolu¢ao advinda dos processos de
inovacdo, assumindo ainda uma funcdo protagonista, em constante incentivo e atuar direto a
utilizagdo de novas tecnologias e praticas inovadoras relevantes para o desenvolvimento da
sociedade (Oliveira; Carmo, 2023, p. 131). Importante a definicdo do marco normativo e tedrico
acerca da importancia da inovagdo nos processos de desenvolvimento econdmico, bem como
sobre o papel do Estado de forma a contextualizar a fun¢do exercida pelo arranjo institucional

caracterizado pelo parque tecnoldgico como importante vetor de processos inovativos.

1.2 CONCEITOS DE INOVACAO

De logo, ¢ importante apresentar a delimitacdo conceitual de “inovagao” apresentada
neste estudo, em um primeiro momento, como aquela definida no Manual de Oslo,'
denominada “inovacdo TPP — tecnoldgica em produtos e processos”, que a descreve como ““as
implantacdes de produtos e processos tecnologicamente novos e substanciais melhorias
tecnologicas em produtos e processos” (OECD-FINEP, 2005, p. 54). Com vistas a melhor
apresentagdo de conceitos, sera reproduzida abaixo tabela contendo resumo esquematico dos
estudos desenvolvidos no Manual de Frascati!” (OCDE, 2013), elaborado por Natilia Rebello

Moreira (2018, p. 34-35), consoante quadro a seguir.

16 O Manual de Oslo serve como guia e foi elaborado pela Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdémico — OCDE, contendo diretrizes para a coleta e uso de dados sobre atividades inovadoras da industria,
com vistas a subsidiar politicas publicas voltadas para ciéncia e inovagao tecnologica.

170 Manual de Frascati ¢ “verdadeiro guia pratico das agdes, das metodologias e do resultado das atividades de
P&D”, destacando-se como “documento-referéncia que propde uma metodologia clara para tratar dados
estatisticos referentes a area de P&D” e “principal referéncia para estudos, analises, levantamentos e comparagdes
da competitividade entre empresas e paises” (OCDE, 2013, p. 6-7).
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Quadro 1 - Resumo Esquematico dos Conceitos relacionados a Inovagdo presentes no Manual

de Frascati, desenvolvido por Natalia Moreira.

Conjunto  de diligéneias cientificas, tecnologicas, organmizacionais, financeiras e
comercials, incluindo o investimento em novos conhecimentos, que realizam ou destinam-
s¢ 4 realizagdo de produtos e processos tecnologicamente novos ¢ melhores.

P&D ¢ apenas uma dessas atividades ¢ pode ser realizada em diferentes estagios do
processo de inovagdo, sendo usada nio apenas como uma fonte de idelas inventivas, mas
também para resolver os problemas que possam surgir em qualquer etapa do processo, até
a sua conclusio.

Inovagio
tecnologica

Trabalhos experimentais ou tedricos
desenvolvidos principalmente com a finalidade
de adquirir novos conhecimentos sobre os
fundamentos de fenomenos e fatos observavers,
sem considerar uma aplicagio ou uso particular.
A pesquisa basica pode ser pura ou orientada.
Mo primeiro caso ela € executada sem intencio
de colher os beneficios econdmicos ou socials a

Pesquisa ¢ Conjunto de longo prazo e sem esforgos para aplicar os

. . . resultados desta uisa em problemas praticos.
Deseavalvimento atividades de ou transferi-los Pcrs;qscmrcs rIZs Dnsaiw:iI:. de suz;
(P&D) Ciéncia e pa P

aplicacdo. Na orientada ha a expectativa de que
ela conduzird a criacdo de uma ampla base de
conhecimento que permita resolver os problemas
€ perceber as oportunidades que se apresentem.

Pesquisa basica

experimental Tecnologia

Trabalhos orginais empreendidos com o
objetivo de adquirir novos conhecimentos. No

Pesquisa aplicada  entanto, cla ¢ prnincipalmente direcionada a um
objetivo pratico determinado.
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Trabalhos  sistematicos com  base em
conhecimentos existentes obtidos pela pesquisa
ou experiéncia pratica, para lancar a fabricacio
de novos materiais, produtos ou dispositivos,
para estabelecer novos procedimentos, sistemas
€ servigos ou para melhorar os ja existentes em
P&D.

Desenvolvimento
experimental

Atividades
relacionadas™

Educagio e

A excecdo das pesquisas efetuadas pelos estudantes em nivel de
doutorado nas universidades, tais atividades, embora correlacionadas

formacio N .. . .
& a P&D, nio estdo incluidas no conceito.
Salve as atividades que s@o exercidas  exclusivamente ou
Out principalmente com vistas a realizacio de um projeto de P&D, existem
utras .. e .-
a s ) atividades que. embora tenham natureza cientifica e tecnologica,
atividades . .
.. excluidas do conceito.
cientificas e

tecnoldgicas

Exemplos: servicos de informacdo cientifica e técnica (coleta,
indexagdo, difusdo, traducdo, etc); estudo de viabilidade; trabalhos
relativos a marcas e patentes; entre outros.

Dutras
atividades
industriais

Esta categoria envolve duas subclasses de atividades: (1) outros
trabalhos de inovagio e (i1) produgio ¢ atividades técnicas conexas.

No grupo dos trabalhos de imovaco (1) esta incluida a totalidade das
ctapas cientificas, técnicas, comercials ¢ financeiras, com excecio de
P&D, necessarias para a realizacio de produtos ou novos servigos,
alem de melhonas ¢ a exploragio comercial de novos processos ou
melhorias.

Exemplos: compra de tecnologias, ferramentas e engenharia
industrial, concepgdo industrial, fabricacdo e comercializagdo de
produtos novas ou melhorados.

Na subclasse producio e atividades técnicas conexas (11) estio
alocadas a industrializacdo, a producio industrial e a distribuigio de
bens e servigos, bem como os diversos servigos técnicos relacionados
com o setor empresanal € com o conjunto da economia, além de
atividades conexas de implementacio das disciplinas de ciéncias
soclals, tals como estudos de mercado.

Atividades de
administracio e
suporte

Também esta categoria engloba duas subclasses: (i) atividades
limitadas ao financiamento para P&D e (u) attvidades de apoio
indireto.

As atividades de financiamento (1) referem-se aos trabalhos realizados
pelos ministérios, organizacoes de pesquisa, fundagtes ou instituigoes
de candade com a finalidade de reumir, gerenciar e distribuir aos
executores os fundos destinados a P&D.

As atividades de apoio
administrativo.

Exemplo: atividades de transporte, de armazenamenta, de limpeza, de
reparagdo, de manutengdo e de seguranga; as atividades dos servigos
centrais de financas € do guadro de pessoal.

indireto (i1} sdo aquelas de cunho

Fonte: Moreira (2018, p. 36).

A autora do quadro acima reproduzido expde que a aplicagdo pratica dos conceitos
apresentados ali constitui um complexo exercicio, remanescendo, pois, um grau elevado de

subjetividade no seu exame (Moreira, 2018, p. 36). De todo modo, nesta fase de apresentagdo
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conceitual, ¢ importante a exposi¢do na forma esmiucada pela pesquisadora, facilitando o
entendimento acerca de tdo importante guia de agdes e métodos.

No direito brasileiro, a Lei n® 10.973/2004'® (Brasil, 2004), ap6s a redacdo dada pela
Lei n® 13.243/2016 (Brasil, 2016a), tida como Marco Regulatorio da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo, traz um conceito legal para inovagdo como sendo a “introducdo de novidade ou
aperfeicoamento no ambiente produtivo e social que resulte em novos produtos, servigos ou
processos ou que compreenda a agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas a
produto, servigo ou processo ja existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho
de qualidade ou desempenho.” Percebe-se um alinhamento entre os conceitos legal e aqueles
produzidos pelos Manuais de Oslo e de Frascati, bem como aqueles contidos em outros
diplomas normativos.'’

Em uma visdo finalistica pautada na abordagem da relacdo entre direito e politicas
publicas, Maria Paula Dallari Bucci ¢ Diogo R. Coutinho (2017, p. 313) apresentam inovagao
tecnologica como “resultado de um impulso governamental associado a politicas publicas que
criam as condi¢des para empresas investirem em atividades inovadoras, bem como para
interagirem entre si, com as universidades e com o proprio Estado”, pelo que informam que o
“sucesso das iniciativas de inovacao estd condicionado, em grande medida, pela capacidade
institucional de estruturar formas juridicas, atribuir papeis, e desenhar arranjos institucionais
capazes de organizar e coordenar as diversas — e por vezes conflituosas — linhas de acdo no
sentido politico desejado”. A geracado e a difusdo de inovacdo realizam-se por meio de politicas
de inovagdo, constituidas, implementadas e auditadas por 6rgdos e autoridades publicos de
diversos niveis da Administragdo Publica, intentando assegurar a propria existéncia de um
mercado composto por atividades inovativas.

O papel fundamental da inovagdo ¢ entendido na sua possibilidade de amplia¢do da

competitividade sistémica, dinamica e sustentavel de diversas organizacdes, regides e paises,

8 O chamado marco regulatorio estabelecido pela Lei n° 13.243/2016 (Brasil, 2016a), pautado na reforma
constitucional de 2015, conduz a Lei de Inovagdo a uma caracterizagdo como norma geral, com alteragdes
normativas que atingem a autonomia dos entes subnacionais, especialmente em sua seara administrativa, com
efeitos diversos em sua aplicabilidade (Almeida, 2017, p. 109-110), tema que ndo sera debatido neste estudo, por
despropositado em sua tematica de analise de caso.

19 A Lei n° 11.196/2005 (Brasil, 2005), chamada Lei do Bem, conceitua inovago tecnoldgica no artigo 17, §1°,
como sendo “a concep¢do de novo produto ou processo de fabricagdo, bem como a agregacdo de novas
funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou processo que implique melhorias incrementais e efetivo ganho de
qualidade ou produtividade, resultando maior competitividade no mercado”, enquanto o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, Lei Complementar n® 123/2006 (Brasil, 2006) considera inovagao
como “a concep¢do de um novo produto ou processo de fabricagdo, bem como a agregacdo de novas
funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou processo que implique melhorias incrementais e efetivo ganho de
qualidade ou produtividade, resultando em maior competitividade no mercado”.
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com diferengas constatadas a partir do tempo e do espaco, e reflexos das condi¢des culturais e
historias proprias de cada localidade. A inovagao ¢ um processo localizado, cumulativo, nao
linear e sistémico, com implicagdes que “apontam para o imperativo de mobilizar articulagdes
e sinergias visando ampliar o uso ¢ a difusdo de conhecimentos nas estruturas produtivas, além
de desenhar e implementar politicas apropriadas, coordenadas nacionalmente e que
contemplem as escalas local, regional e estadual, envolvendo e comprometendo atores que
operam nesses diferentes niveis” (Cassiolato; Lastres, 2017, p. 19, 20). Uma visao economica,
porém, nascida da realidade social apresenta a inovagdo como algo novo que gera ou impacta
negocios, producdo e mercado (Salerno, 2017, p. 80).

Ao adotar uma analise dos seus efeitos na Administra¢do Publica, Irene Patricia Nohara
(2019, p. 65-66) ensina que a inovagao, entendida como o desenvolvimento de novos produtos
e de novas formas de prestagao de servigos, revela-se como “imperativo da dinamicidade do
capitalismo contemporaneo que atinge amplos setores das atividades econdmicas, sendo
exigidas transformacgdes tanto em produtos oferecidos, como na forma de prestagdo dos
servicos”. Para além da visdo inovativa voltada para o atuar empresarial, seus efeitos se
estendem para a atuagdo do Poder Publico, exigindo-lhe o enfrentamento de seus desafios
correntes em adaptacdo as transformacgdes tecnoldgicas e seus efeitos na sociedade. Ainda na
linha do contexto da Administracao Publica, Schiefler (2021, p. 46-47) contextualiza o conceito
de inovag¢do com as contratagdes publicas e com a necessidade de reformulacdo, melhora,
incremento ou criagdo de processos ou procedimentos administrativos, no ambito do exercicio
da fun¢do administrativa, com vistas a melhoria do servigo publico prestado.

Mariana Mazzucato (2020, p. 241-246) indica trés caracteristicas “chave” no processo
inovativo, entendendo-o como “cumulativo”, “coletivo” e “incerto”. A inovacédo é cumulativa’
por resultar de investimentos de longo prazo preexistentes que se apoiam uns nos outros, em

verdadeiro acimulo de ideias e conhecimento; € incerta, haja vista a possibilidade de fracasso

20 «“Para citar um exemplo 6bvio: a inovagdo dos computadores pessoais (PCS, na sigla em inglés), que substituiram
os pesados processadores, aconteceu décadas depois das inovagdes relacionadas aos semicondutores, & capacidade
de memoria e a propria maquina (reduzindo o tamanho dos processadores em unidades muito menores). Empresas
individuais como a IBM foram fundamentais para a introdugdo dos PCS no fim dos anos 1970 e nos anos 1980.
Mas haveria pouca inovagdo sem a contribuicdo de outros atores para aquele demorado processo, tal como o
investimento do governo americano na pesquisa sobre semicondutores e aquisi¢do de energia nos anos 1950 e
1960” (Mazzucato, 2020, p. 243).
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e a existéncia de risco tecnologico,?!2

afastando a iniciativa empreendedora privada, pelo
perigo no arriscar recursos; e ¢ coletiva, em razo da existéncia de necessarias interacdes>’ entre
pessoas diferentes, em diversos papéis e setores, especialmente entre o publico, o privado, a
academia, os trabalhadores etc. Eis as abordagens sobre o conceito de inovagao necessarias a

compreensdo do estudo desenvolvido na presente dissertagao.

1.2.1 Mercado, fomento e desenvolvimento

Importante ainda para o presente estudo, em que pese em grau introdutério e ndo tio
aprofundado como desenvolvido pela historia econdmica, é o conceito de “mercado” como
estrutura social, fruto da historia e de decisdes politicas e juridicas que servem a determinados
interesses, em detrimento de outros (Bercovici, 2022, p. 15). Esse ¢ a verdadeira institui¢ao de
trocas sociais e econdmicas, concebido justamente para dar atendimento as necessidades das
pessoas ao menor custo possivel (Marques, 2023, p. 2.121). Segundo Anjos (2017, p. 34-35),
“[...] na sociedade contemporinea, em que os mercados estdo na centralidade da organizagdo
social, os mercados tais quais hoje existentes surgiram com a regulacdo [...]”. Acolhendo os
ensinamentos de Karl Polanyi** (2021), Edmundo Berlamino Ribeiro dos Anjos (2017, p. 34-
35) infere ser os mercados gerados especificamente pela regulagdo ou pela desregulacao
normativa estatal, configurando, em verdade, arquiteturas juridicas. Bem verdade, a fun¢ao

estatal institucional de promo¢do do desenvolvimento realiza-se pela criagdo de novos

2l Rafael Fassio (2022, p. 118) entende que o risco tecnologico é fator derivado da incerteza que norteia o
desenvolvimento tecnoldgico, seja em seu ineditismo, quando ha a produgdo de novas tecnologias, seja na
integragdo havida com tecnologias presentes e disponiveis.

22 “Esse € 0 caso especialmente em 4reas que necessitem de muito capital e onde os riscos tecnologicos e de
mercado sdo altos — o setor farmacéutico, por exemplo, e setores em seus estidgios iniciais, da internet a
biotecnologia e a nanotecnologia” (Mazzucato, 2020, p. 244).

23 “Esses processos sdo evidentes nas tecnologias que sustentam alguns dos produtos mais ubiquos dos dias de
hoje: o iPhone, por exemplo, depende de tecnologia de smartphone financiada com fundos publicos; do mesmo
modo, a internet e a Siri foram financiadas pela Agéncia de Projetos de Pesquisa Avancada em Defesa (Darpa, na
sigla em inglés), do Departamento de Defesa dos Estados Unidos; o GPS, pela Marinha americana; ¢ a tela sensivel
ao toque, pela CIA. No setor farmacéutico, estudos demonstram que dois ter¢os das pesquisas relacionadas as
drogas mais inovadoras (novas entidades moleculares com classificagdo de prioridade) remontam a financiamentos
concedidos pelo Instituto Nacional de Satde dos Estados Unidos” (Mazzucato, 2020, p. 244-245).

24 «__na sociedade contemporinea, em que os mercados estdo na centralidade da organizagdo social, os mercados
tais quais hoje existentes surgiram com a regulagdo/desregulagdo juridica promovida pelo Estado inglés no século
19, que mediante a revogacao de determinadas leis e a criacdo de outras normas juridicas viabilizou o mercado de
livre concorréncia que depois se expandiu mundialmente. O mercado autorregulavel, tipico do liberalismo classico
(laissez-faire), ndo € outra coisa sendo o fruto da regulacgdo juridica do Estado, que constrdi as condigdes sobre as
quais se estabelece e funciona. Em outras palavras, o mercado liberal classico que funcionaria ou deveria funcionar
sem a interven¢ao do Estado ndo passa de um mito sem comprovagdo historica, porque seu surgimento e
funcionamento dependem da forma como juridicamente ¢ regulado, ou seja, ¢ fruto da propria intervengdo do
Estado sem a qual ndo poderia existir” (Anjos, 2017, p. 34-35).
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mercados em matéria de inovagdo tecnologica. O estudo de Anjos (2017, p. 35-36), voltado

para ideia de um Estado Empreendedor Regulador,?2

explicita quatro condi¢des para a
existéncia dos mercados no mundo contemporaneo, a saber: (i) a propriedade privada
(constituida pelo direito), (ii) a liberdade contratual (realizada por meio de elementos e
instrumentos do direito), (iii) o enforcement dos contratos (garantida pela Justica do Estado) e
(iv) a presenca de um sujeito garantidor do seu funcionamento e dos direitos minimos dos
agentes (o proprio Estado); recordando que tais elementos sdo juridicos ou ligados ao Estado.

Ronaldo Fiani (2014, p. 59), por sua vez, apresenta uma visdo de mercado como arranjo
institucional de plena liberdade transacional entre as partes, com a possibilidade de livre
substitui¢do e em qualquer momento das contrapartidas especificas, operando por meio de
incentivos delimitados em ganhos e perdas financeiras dos seus agentes. Em tal linha, “cada
agente busca individualmente e de forma unilateral a melhor resposta para a mudanga no
ambiente de transa¢ao”, decidindo por sua conta as reagdes em caso de alteragdes, em adaptagao
autonoma (Fiani, 2014, p. 59).

De todo modo, Gilberto Bercovici observa a importancia do mercado, ressalvando que
ndo pode recair sob seu atuar exclusivo a conducdo do desenvolvimento nacional (2022, p.
111), e cabe também ao Estado brasileiro o papel de superar o subdesenvolvimento, em
perspectiva democratica e emancipatoria, por meio de instrumentos juridicos, fiscais,
financeiros e administrativos (Bercovici, 2022, p. 30-31).
» 27

Outro interessante conceito aqui apresentado ¢ o de “fomento”,”’ visto como atuar da

Administragdo Publica voltado para a protegao e/ou promogao da acdo econdmica privada, com

25 “Por tudo isso, os pressupostos conceituais do Estado Empreendedor, se analisados com cuidado, ajustam-se ao
que ¢ o Estado Regulador. Chega-se a conclusdo de que o Estado Empreendedor ¢ na verdade o proprio Estado
Regulador quando este se volta para o setor de ciéncia, tecnologia, inovagdo e desenvolvimento industrial, enfim,
a dimensdo do Estado Regulador que molda o setor tecnoldgico nacional rumo a plena maturagdo dos seus
potenciais, dos direitos fundamentais a ele relacionados, em especial direitos de produgdo” (Anjos, 2017, p. 40).
26 Importante destacar a posi¢do de Mario G. Schapiro (2018, p. 575-576, 592-594) no sentido do distanciamento
conceitual entre os modelos de intervencdo econdmica “Estado Desenvolvimentista” e “Estado Regulador”, pois
a intervencao regulatdria € associada a uma governanga administrativa em modelo pluralista, sujeita a participagdo
dos grupos de interesses, ¢ a um controle ativo das decisdes administrativas, enquanto a intervencao
desenvolvimentista sustenta-se em delegagdes legislativas abertas, alargando a discricionariedade, com controle
social mais restrito das decisdes administrativas, em que pese admita a possibilidade de resiliéncia, pautada em
uma resisténcia juridico-institucional as mudancas regulatorias, ou mesmo a coexisténcia dos modelos, em
configuracdo hibrida. Anjos (2017) traz uma interessante aproximagao conceitual, sob a forma do chamado Estado
Empreendedor, quando se trata de inovagdo, trazendo o conceito de “Estado Regulador” para uma visdo voltada
ao compromisso com a realizacdo dos direitos fundamentais através do gerenciamento permanente da realidade.
De todo modo, a leitura das se¢des 3.2.2.4 a 3.2.2.7 da tese de doutoramento em Direito de Simone Henriqueta
Cossetin Scholze (2016) traz bem conduzidos apontamentos sobre o tema, aqui ndo reproduzidos com vistas ao
ndo extrapolamento do que se pretende estudar nesta dissertacao.

27 Em profundo estudo sobre a atividade estatal de fomento, Natilia Rebello Moreira (2018, p. 27) elenca os
elementos apontados pela doutrina como caracterizadores do fomento como sendo: ser uma atividade
administrativa; a auséncia de criagdo de servigo publico; ser uma forma de interveng@o do Estado na economia; o
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o encaminhamento das suas agdes para a producdo de bens e servigos especificos mediante
incentivos econdmicos, conferindo ao beneficiario privado uma sujeicdo especial, na medida
em que se compromete com determinadas obrigagdes, enquanto o Estado goza de poderes
amplos de controle e fiscalizacao (Moreira, 2018, p. 25). Vé-se claro que este conceito aproxima
o Estado e o mercado, sem que o primeiro assuma a titularidade da atividade econdémica, em
que pese a finalidade voltada a satisfagdo de uma necessidade de carater publico ou utilidade
geral 2

André Saddy (2024a, p. 192) chama a atividade de fomento como “estimulativa”,

listando suas caracteristicas:

intervencionista, positiva ou negativa, que visa, de modo ndo coercitivo, induzir,
instigar, provocar, promover, proteger, propulsar, incentivar, abrigar, dirigir,
impulsionar ou fomentar direta, imediata e concretamente a iniciativa privada e, até
mesmo, outros entes ou 6rgdos administrativos, para tomada de decisdes de setores
especificos que tenham como objetivo que determinados interesses publicos sejam
atendidos por meio de atividades em favor de toda coletividade, dessa forma,
desafogando a estrutura daquele que o realiza e almejando o desenvolvimento ou
progresso econdmico ou social, suprindo eventuais deficiéncias existentes de forma
temporaria e transitoria, como forma de alcangar objetivos previstos na Constituigdo
e efetivar direitos fundamentais.

O fomento exige a confianca legitima e a seguranca juridica entre o mercado e o Estado,
pois o particular que concorda com a proposta estatal de associa¢do em determinada atuagdo de
interesse publico especifico e que se exija o estimulo por meio do fomento, assim atua por

confiar nas regras postas e seguranga da relacao (Saddy, 2024b, p. 358). Exige também, para

muito além de metas econdmicas ou financeiras, como acima reproduzido nas palavras de

Estado ndo assume a titularidade da atividade; auséncia de métodos de coagao e a presenca de mecanismos de
persuasdo; a utilizacdo de meios negativos (obstaculos e encargos, por exemplo) e positivos (facilitagdes,
vantagens etc.); finalidade voltada para a satisfagdo, direta ou indireta, de carater ptiblico; e a heterogeneidade dos
mecanismos.

28 Em uma oportuna indica¢do de exemplos de atividade como sendo de fomento, Maria Sylvia Zanella di Pietro
(2023, p. 68) traz as seguintes consideragoes:

“a) auxilios financeiros ou subvengdes, por conta dos or¢amentos publicos;

b) financiamento, sob condigdes especiais, para a construgao de hotéis e outras obras ligadas ao desenvolvimento
do turismo, para a organizacao e o funcionamento de indistrias relacionadas com a construgéo civil, e que tenham
por fim a produg@o em larga escala de materiais aplicaveis na edificag@o de residéncias populares, concorrendo
para seu barateamento;

c) favores fiscais que estimulem atividades consideradas particularmente benéficas ao progresso material do pais;
d) desapropriacdes que favorecam entidades privadas sem fins lucrativos, que realizem atividades uteis a
coletividade, como os clubes desportivos e instituicdes beneficentes.

Trata-se de elenco meramente exemplificativo, ja que outras modalidades de fomento sdo previstas em lei, como
ocorre nas parcerias com as Organizagdes Sociais (OS) e Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico
(Oscips), além de outras entidades do terceiro setor (...). Muitas vezes o fomento abrange o repasse de verbas
or¢amentarias, a cessdo de servidores publicos, a permissdo para utilizacdo de bens publicos, entre outras
modalidades”.



34

Saddy (2024b) mas de importante necessidade de repeti¢ao, a priorizacdo do valor publico
contido na norma constitucional, caracterizado pelos objetivos constitucionalmente postos.

Uma interessante visao juridica pautada no direito administrativo pode ser retirada de
Luis Jordana de Pozas (1949, p. 46), em um debate acerca do papel do Estado diante de
necessidades publicas e privadas. Diz o autor:

la accion de fomento es uma via media entre la inhibicion y el intervencionismo del
Estado, que pretende conciliar la libertad con el bién comun mediante la influencia
indirecta sobre la voluntad del individuo para que quiera lo qye conviene para
satisfaccion de la necesidad publica de que se trate. Podriamos definirla como la
accion de la Administracion encaminhada a proteger o promover aquellas
actividades, estabelecimentos o riquezas debidos a los particulares y que satisfacen
necessidades publicas o se estiman de utilidade general, sin usar de la coaccion ni
crear servicios piblicos.”’

Tal conceito de fomento possibilita o atuar do Estado de forma mais direta, conciliado
com a liberdade individual, de modo a promocdo e¢ ao estimulo do atuar privado para a
satisfacdo de necessidades publicas, com vistas ao desenvolvimento (Pozas, 1949, p. 50). E, em
uma linha juridica, uma forma de intervengdo estatal na economia, de modo adequado e
sinérgico a vontade individual e ao interesse coletivo. As relagdes entre Estado e mercado
exigem um equilibrio de forgas e a¢des, que serdo de importantes esclarecimentos no exame
conceitual dos parques tecnoldgicos mais a frente tratado.

Mais um entendimento realcado no contexto do presente estudo se relaciona aos
contornos basicos do que se entende por desenvolvimento econdmico. Desde j4, afirma-se que
tal conceito ndo se limita a mera ideia de crescimento da economia por meio do aumento da
renda per capita, mas, indo além, adere a inclusdo de alteracdes na composi¢do do produto da
economia especifica e a sua alocacao pelos diferentes setores, que levem a melhoria dos
indicadores sociais (Pfeiffer, 2011, p. 23). H4 uma necessaria ambivaléncia entre a alteracao
qualitativa da estrutura produtiva de um pais, rumo a atividades mais complexas, e a prestagao
de servigos com eficiéncia e precisdo, ou seja, mediante um crescimento qualitativo e

includente. Exige-se, portanto, uma mudanga que abranja desenvolvimento econémico e social,

pois interdependentes, em transformagdo das estruturas sociais (Bercovici, 2022, p. 113, 126),

2% Em traducio livre: “A ac¢do de fomento ¢ um meio-termo entre a inibi¢do e o intervencionismo do Estado, que
visa conciliar a liberdade com o bem comum através da influéncia indireta na vontade do individuo para que ele
queira o que ¢ adequado para a satisfacdo da necessidade ptblica em questdo. Poderiamos defini-la como a acao
da Administragdo que visa proteger ou promover as atividades, estabelecimentos ou riquezas préoprias dos
individuos e que satisfagam necessidades publicas ou considerados de utilidade geral, sem usar a coergao ou criar
servigos publicos.”
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sem o exclusivo direcionamento para uma simples modernizagdo, sob pena do indesejado
crescimento sem desenvolvimento ou sem qualquer transformagao.

Considera-se tanto a produgdo quanto a circulagao de riquezas no exame dos recursos
disponiveis para o atendimento das necessidades humanas, com a andlise da realidade
econdmica e da estrutura dos fatos econdmicos, sem pauta exclusiva na “escassez” do bem, por
visualizar o estudo para a solugdo da justica distributiva e tratamento do excedente (Fernandes;
Clark; Corréa, 2023, p. 36). Um caminho conceitual interessante para desenvolvimento ¢ pensa-
lo como “a capacidade de determinada sociedade superar os entraves a realizacao de suas
potencialidades” (Castro; Oliveira, 2014, p. 22).

Desse modo, concorda-se com Danilo Miranda Vieira (2023, p. 24) que, em uma linha
estruturalista, considera desenvolvimento econdmico como “processo de crescimento
econdmico continuo, com alteracao da estrutura produtiva rumo a atividades mais complexas e
intensivas em conhecimento, de forma ambientalmente sustentavel e que leve a uma maior
qualidade de vida da populagdo, com a distribuicdo adequada de renda produzida e demais
frutos do progresso (saude, educacio, habitacio, emprego etc.)”. O desenvolvimento®® ¢é
essencial e necessario para a realizacdo do bem-estar social e o Estado ¢ seu principal
promotor,*! através do planejamento e coordenacido (Bercovici, 2022, p. 111), ndo se podendo
excluir sua concepcao como fendmeno de dimensdes historicas, em que cada sociedade enfrenta
seus especificos problemas (Furtado, 2000, p. 18).

A importancia conferida pela Constituigdo Federal, no que toca a elaboracdo e
implementagdo de politicas publicas, aos sistemas representativo, pertinente a atuagdo dos
partidos e dos representantes eleitos em todos os niveis de governo; participativo, dito assim
pela importancia de mecanismos variados de participa¢do da sociedade civil nas decisdes

publicas; e de controles internos e externos; confere a politica de desenvolvimento a

30 Importante a inclusdo do desenvolvimento nacional como objetivo fundamental da Republica Federativa do
Brasil, nos termos do artigo 3°, II, da Constitui¢do Federal (Brasil, 1988), ao lado dos incisos III (“erradicar a
pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”) e IV (“promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina¢do”), com Viés
desenvolvimentista na formula¢do de politicas publicas e geracdo de direitos subjetivos aos cidaddos brasileiros.
E uma opgdo politico-juridica definida pela Constituigio, de obrigatério cumprimento pelos administradores
publicos e intérpretes/aplicadores de suas disposigdes: todos devem ter um modelo desenvolvimentista pautado na
promocao da justi¢a social e na redugdo de desigualdades, universalizando a dignidade humana (Fernandes; Clark;
Corréa, 2023, p. 39-40).

31 Neste aspecto, a critica 4 vertente econdmica neoliberal, bastante influente nas décadas de 1980 e¢ 1990, que
defendia a diminuicdo da interven¢do do Estado na economia como medida essencial ao desenvolvimento, com
medidas desestatizantes, a exemplo da reducao dos gastos publicos, abertura comercial, privatizagdo de empresas
e desregulamentagdo. Ao acentuar o mercado e tornar residual o papel do Estado, ignorou tal doutrina as
especificidades historicas, sociais € econdmicas de cada pais e a forca estatal como indutora de inovagao e evolucao
economica (Pfeiffer, 2011, p. 18-19).



36

necessidade de “contemplar demandas por redistribuicdo de renda, preservacdo ambiental e
expansdo das capacidades humanas por meio de produgdo e distribuicdo de bens coletivos,
como os servigos de educagdo, saude, transporte e segurancga publica” (Gomide; Silva; Pires,
2014, p. 231-232).

Tendo tal conceito em seus contornos, destaca-se que as mais recentes pautas das
politicas publicas formuladas nos paises em desenvolvimento possuem como tema recorrente a
inovagdo (Chaminade; Lundvall; Vang; Joseph, 2009, p. 360), a partir de uma correlacao entre
investimentos e criagdo de ambientes inovativos com o aumento de competitividade
internacional e crescimento econdmico (Mazzucato, 2014, p. 63), especialmente na América
Latina (Bercovici, 2022, p. 116). Os formuladores de politicas governamentais atentaram para
a importancia da realizacdo de investimentos em tecnologia e capital humano como forma de
impulsionamento do crescimento econdmico, o que intensificou as variaveis conhecimento e
inovacao em diversos setores e o implemento de politicas de crescimento puxado pela inovagao,
em um modelo de economia baseada no conhecimento (Mazzucato, 2014, p. 64-65), designada
por Roberto Mangabeira Unger como pratica produtiva mais avangada? da atualidade (Unger,
2018, p. 10). Neste ponto, o processo de desenvolvimento em uma sociedade demanda uma
inovagdo governamental relacionada a conjugacao das inovagdes com melhorias incrementais,
em que os bons resultados criem condigdes de legitimagao social (Bucci, 2021, p. 20).

A disseminagdo cada vez maior de uma economia do conhecimento® por todas as
atividades econdmicas configuraria o caminho mais promissor para a promog¢ao do crescimento
econdmico socialmente inclusivo e para a diminui¢ao dos extremos da desigualdade econdmica
(Unger, 2018, p. 14, 17). Unger (2018, p. 115) desenvolve um estudo direcionado a revisao
cumulativa dos arranjos institucionais que definem a economia de mercado. Neste ponto, ndo
se distanciando do tema central do presente estudo, porém com a inten¢ao de nao deixar “pontas

soltas”, o caminho apontado por Unger deve vir complementado pelo tecido produtivo e por

32 Unger (2018, p. 12-13) entende que a “economia do conhecimento” estaria confinada a vanguardas produtivas,
empregando poucos trabalhadores, e controlada por um pequeno grupo de empresas com crescente presenca
global, verdadeira elite empresarial e tecnologica, chamado de “um reino no interior de um reino”. Tal contexto
estaria privando a economia do que poderia ser o mais poderoso indutor ao incremento da produtividade, resultante
ndo apenas das maquinas, mas da potencializagdo de nossas capacidades cooperativas e inovativas, em um
interessante estudo direcionado a um vanguardismo includente, ou seja, uma economia do conhecimento
amplamente disseminada (Unger, 2018, p. 100-134).

330 estudo de Mario Sérgio Salerno e Luis Claudio Kubota (2008, p. 17) sobre a transformagdo da base produtiva
brasileira pela inovagao discorre sobre o conceito de economia do conhecimento (e de sociedade do conhecimento)
como expressado para caracterizar uma dinamica fortemente apoiada nas atividades intensivas de conhecimento,
sendo simultaneamente: econdmica, em razao da geracao de riquezas com produtos de alta tecnologia; social, em
razdo da interferéncia de tais produtos no dia a dia das pessoas; e politica, porque os governos desenvolvem
instrumentos de apoio ao desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovagao.
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uma alteragao estrutural da economia, como observado por Vieira (2023, p. 22-23); e pelo atuar
equilibrado entre as a¢des do mercado e do Estado.>* O conhecimento ¢ colocado no centro das
estratégias de desenvolvimento, especialmente o inovativo e as atividades baseadas em novas
tecnologias (Correia; Gomes, 2012, p. 33).

A politica inovativa é entendida como fator crucial para o fortalecimento econdmico,*>
haja vista a sua relagdo com o crescimento da competitividade industrial, bem como possibilitar
a mitigacdo de problemas sociais e econdmicos das economias em desenvolvimento
(Chaminade; Lundvall; Vang; Joseph, 2009, p. 361), a partir de um olhar voltado para seus
efeitos nas economias mais avangadas. A inovacdo e os ambientes inovativos, a exemplo do
parque tecnoldgico, objeto da presente dissertacdo, assumem verdadeiro papel de indutores do
crescimento econdmico, entendido, pois, como variavel estratégica para a competitividade de
organizagdes e paises (Cassiolato; Lastres, 2005, p. 34), havendo, em opinido verdadeiramente
unanime no pensamento econdmico, uma relagdo intima entre a introducdao e difusdo de
inovagdes técnicas e organizacionais com o crescimento da produtividade de longo prazo das
economias (Conceic¢do; Faria, 2003, p. 225). Com tais conceitos mais bem definidos, € possivel

analisar o fendmeno inovativo dentro do sistema normativo e da atividade econdmica.
1.2.2 Inovacao e atividade econdomica: sistema de inovacao
Joseph Schumpeter (1982, p. 47), primeiro economista a alocar a inovagdo no centro da

atividade econdmica, traz seu conceito pautado na introdu¢do de novas combinagdes produtivas

ou mudancas nos fluxos de produgao, servindo de impulso fundamental que inicia € mantém o

34 «“Acesso ao capital e a tecnologia de ponta, bem como as praticas e capacitagdes a eles associadas; a uma forga
de trabalho munida das aptiddes necessarias; aos mercados domésticos e internacionais (ndo somente como fonte
de demanda mas, também, de parametros comparativos): tudo isso ¢ necessario. Nao € suficiente, porém, oferecer
essas formas de acesso separadamente. O mais importante e dificil é orquestra-las, projeta-las de tal forma que seu
alcance va além dos protagonistas conhecidos da economia do conhecimento insular (por exemplo, a industria de
alta tecnologia) e atinja todas as partes do sistema produtivo. O capital de risco privado tem desempenhado
historicamente esse papel, mas somente em pequena escala (em relagdo ao investimento financeiro total) e como
foco em uma variedade relativamente restrita de empresas start-up imersas na cultura da forma confinada atual da
economia do conhecimento. O governo pode ter que ajudar a criar multiplas agéncias independentes e
concorrentes, inicialmente com fundos publicos, para desempenhar essa tarefa em proveito de uma variedade mais
ampla de atores econdmicos — a proxima geragao de firmas candidatas a compartilhar no trabalho do conhecimento
— e com um horizonte temporal maior. Pode fazé-lo sob regime de mercado (embora como parte de um esforgo
para desenvolver novos tipos de mercado) e assumindo participagdes de capital, como fazem os capitalistas de
risco na atividade empresarial. O objetivo seria tornar esse quase capital de risco autossustentavel o mais
brevemente possivel” (Unger, 2018, p. 115-116).

35 Nao sera apresentado um profundo exame sobre a evolugdo do pensamento econdmico, sob pena de
extrapolamento dos limites da presente dissertagao.
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funcionamento da maquina capitalista,®® e que possibilita o deslocamento do equilibrio
econdmico existente para uma mudanga adaptada ao desenvolvimento.>’ Entende-se em tal
linha o desenvolvimento como um processo de mudancas endogenas da vida econdmica que
altera o equilibrio existente (Bercovici, 2022, p. 105), sendo a inovacdo o motor do

38 ¢ 0 empreendedor®® o agente de mudanga do sistema econdmico. A inovagio ¢

capitalismo
vista como instrumento diferenciador dos competidores no mercado e da apropriagdo dos
resultados pelo agente inovador: o empreendedor (Pombo, 2020, p. 7). Nega-se o mercado
como mecanismo independente e coordenador em ultima instancia da economia, tendo como
integradas ao fendomeno econdmico as questdes e consideragdes trazidas pela sociologia,
historia e ciéncia politica.

O modelo da “destrui¢do criativa”*

parte de um fluxo circular na economia capitalista,
perpassando entre a criagdo, a introdu¢do de uma inovagao e a sua destrui¢do, com o surgimento
de novo processo inovativo, apds o esgotamento do anterior. Em tal concepc¢do, ha uma
continua revolugdo da estrutura econdémica, de dentro para fora, destruindo continuamente a
antiga e criando continuamente uma nova (Schumpeter, 2022, p. 103). A linearidade de sua

visdo traz uma compreensio do processo inovativo em etapas,*! pautada ainda na capacidade

3“0 impulso fundamental que pde € mantém a maquina capitalista em movimento vem dos novos bens de
consumo, dos novos métodos de produgdo ou transporte, dos novos mercados, das novas formas de organizagéo
industrial criados pela empresa capitalista” (Schumpeter, 2022, p. 102-103).

37 “Entendemos por “desenvolvimento”, portanto, apenas as mudangas da vida econdmica que ndo lhe forem
impostas de fora, mas que surjam de dentro por sua propria iniciativa. Se se concluir que nao ha tais mudangas
emergindo na propria esfera econdmica, e que o fendmeno que chamamos de desenvolvimento econémico € na
pratica baseado no fato de que os dados mudam e que a economia se adapta continuamente a eles, entdo diriamos
que ndo ha nenhum desenvolvimento econdmico. Pretenderiamos com isso dizer que o desenvolvimento
econdmico nao ¢ um fendmeno a ser explicado economicamente, mas que a economia em si mesma sem
desenvolvimento, € arrastada pelas mudancas do mundo a sua volta, e que as causas e portando a explicagdo do
desenvolvimento devem ser procuradas fora do grupo de fatos que sdo descritos pela teoria econdmica”
(Schumpeter, 1982, p. 47).

38 Schumpeter entende ainda que a empresa capitalista e o progresso tecnoldgico correspondem a fatores essenciais
dentro do desenvolvimento, sendo a primeira a for¢a propulsora do segundo (2022, p. 132).

39 “Na teoria de Schumpeter, ha grande destaque para a figura do empreendedor, ou seja, 0 agente econdmico
dotado de lideranga e pioneirismo que, ao introduzir uma inovacao, perturba o equilibrio do fluxo circular, sendo,
assim, o motor do desenvolvimento economico” (Pfeiffer, 2011, p. 19).

400 filésofo francés Luc Ferry (2015) langa um olhar humanista sobre o conceito schumpeteriano de “destruigdo
criativa”, a partir de uma abordagem descritiva dos efeitos da inovagao na sociedade, denominando-a de “inovagéo
destruidora”. Tendo por base a substitui¢do (ou mesmo a destrui¢do) do produto sob os efeitos da inovagéo, por
ultrapassado, o autor entende que ndo apenas da “destruicdo” chega-se a criagdo, mas, por vezes, a propria inovagao
destréi antigas formas.

4 «[...] 1) Introdugdo de um novo bem — ou seja, um bem com que os consumidores ainda ndo estiveram
familiarizados — ou de uma nova qualidade de um bem. 2) Introdu¢do de um novo método de produgdo, ou seja,
um método que ainda nao tenha sido testado pela experiéncia no ramo préprio da industria de transformagao, que
de modo algum precisa ser baseada numa descoberta cientifica nova, e pode consistir também em uma nova
maneira de manejar comercialmente uma mercadoria. 3) Abertura de um novo mercado, ou seja, de um mercado
em que o ramo particular da industria de transformagdo do pais em questdo ndo tenha ainda entrado, quer esse
mercado tenha existido antes ou ndo. 4) Conquista de uma nova fonte de oferta de matérias primas ou de bens
semimanufaturados, mais uma vez independentemente do fato de que essa fonte ja existia ou teve que ser criada.
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criativa dos empresarios,*? e apoiada nas descobertas de cientistas e inventores, criando, assim,
novas oportunidades para investimento, crescimento e emprego (Freeman, 1984, p. 6). A
inovagdo era vista, em pensamento perene até os anos 1960, como “ocorrendo em estagios
sucessivos e independentes de pesquisa basica, pesquisa aplicada, desenvolvimento, producao
e difusdo (visdo linear da inovagdo)” (Cassiolato; Lastres, 2005, p. 35). Em resumo, para
Schumpeter (1982, 2022), a ideia de inovacdo, por meio da destrui¢do criativa, conduz a
concorréncia tipica da dinamica capitalista.
Victor Oliveira Fernandes (2022, p. 52-53) pontua, ainda que sob a oOtica da
concorréncia, mas de modo claro sobre a esséncia da perspectiva schumpeteriana:
o desenvolvimento do sistema capitalista ¢ fomentado por assimetrias entre as
empresas que objetivam apropriar-se de lucros extraordindrios decorrentes do
desenvolvimento de novos produtos, servicos e mercados em geral. A mola propulsora
do processo competitivo, portanto, ndo € a concorréncia medida pelos seus efeitos
imediatos em pregos, mas a corrida por beneficios de longo prazo, associados ao
aparecimento de novos produtos e servigos, ao desenvolvimento de novos mercados
¢ de novas formas de organizagdo que podem gerar diferenciacdo de taxas de juros.
[...] Quando as atividades dessas empresas sdo bem-sucedidas, a introdugdo de novas
tecnologias no mercado gera um estado de desequilibrio. As empresas lideres na
inovagdo passam a auferir lucros de monopolio e se distanciam das concorrentes. Em
um segundo momento, porém, a tendéncia ¢ de os demais agentes de mercado
incorporarem em seu proprio modelo de negocio as praticas inovadoras criadas pelo

lider, de forma que os lucros monopolistas tendem a desaparecer, ¢ o mercado,
novamente, recupera o seu equilibrio.

Os chamados neoschumpeterianos® perceberam, porém, a natureza complexa da
. ~ , . . ~ . 44 . oA ~
inovagdo, em que ha a participagdo de diferentes atores,” a partir de dindmicas relagdes com
complexidades especificas e por vezes regionalizadas, em contraponto com a teoria econdmica
neocléssica de concorréncia “perfeita” (Fernandes, 2022, p. 52, 54). A inovagdo passa a ser
compreendida como um processo de aprendizado ndo linear, dindmico, cumulativo, especifico

da localidade e conformado institucionalmente, apds influéncia da pesquisa empirica

reformuladora de seu conceito (Cassiolato; Lastres, 2005, p. 35).

5) Estabelecimento de uma nova organizacdo de qualquer industria, como a criagdo de uma posi¢do de monopdlio
(por exemplo, pela trustificagdo) ou a fragmentagdo de uma posi¢do de monopolio” (Schumpeter, 1982, p. 48-49).
42 Na perspectiva schumpeteriana, o amplo conceito de inovagdo estd ligado em sua formagdo e resultados aos
sistemas internos das empresas, em um modelo de inovacdo enddgeno (Fernandes, 2022, p. 53).

43 Aqui destacado para a presente dissertacdo Christopher Freeman (1984).

4 “A critica dos neoschumpeterianos é a de que inovagdo ndo é gerada apenas pelo setor privado, ja que
normalmente o empreendedor sozinho ndo consegue possibilitar a criacdo das bases para o desenvolvimento,
dependendo da atuagdo do Estado em condig¢des e estimulos que levem a inovagdo. Diante disso, surge a
abordagem neoschumpeteriana em que reconhecem que a inovacdo nao ¢ gerada apenas pelo empresario. Nessa
perspectiva destacam a importancia dos fatores econdmicos, tecnologicos, institucionais, ambientais, sociais e
culturais” (Pfeiffer, 2011, p. 20).
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O processo de inovagdo ¢ retroalimentado pelo mercado, pela tecnologia, pelas
aplicagdes e pela ciéncia, em uma visdo complexa, porém menos linear, com importantes papéis
da educacdo, da formacao, do objetivo, do controle de qualidade e da demanda efetiva; além do
reconhecimento da incerteza e do acaso como caracteristicos em tal processo (Mazzucato, 2014,
p. 67). Tal linha doutrinaria entende que a interdependéncia explica o processo inovativo, ao
contrario da linearidade (Mello, 2015, p. 18). O papel das institui¢des, ademais, ¢ destacado por
imprimir estabilidade ao sistema, por conferirem aos agentes econOmicos um padrao
comportamental.

Operacionaliza-se, em tal conceito de inovagdo como processo interativo (Lundvall,
2007, p. 98), o sistema de inovagao, apresentado por Cassiolato e Lastres (2005, p. 37) como
“conjunto de institui¢des distintas que contribuem para o desenvolvimento da capacidade de
inovacdo e aprendizado de um pais, regido, setor ou localidade — e também o afetam”, em
dimensdes relacionadas a estrutura econOmica e as instituicdes de determinada regido
(Lundvall, 2007, p. 99), especialmente as empresas, organizacdes cientificas e/ou de
financiamento e o poder publico. Sistemas de inovagao, portando, sdo elementos e relacdes que
interagem na produgdo, difusdo e uso dos novos conhecimentos, tidos por economicamente
uteis e socialmente comunicativos e dinamicos (Lundvall, 2010, p. 2). Em conceito mais
contundente: sdo todos os fatores econdmicos, sociais, politicos, organizacionais, institucionais
ou de outra natureza, porém tdo importantes quanto, que influenciam o desenvolvimento, a
difusdo e o uso de inovacao (Edquist, 2007, p. 181).

Christopher Freeman, em conceito adequado a linha tedrica “neoschupeteriana”, mas

com sincera e fundamentada credita¢do a obra de Friedrich List,*

explicou a ideia de “Sistema
Nacional de Inovag¢dao” como sendo o conjunto de instituigdes e atores de determinado pais,
com atribui¢do direcionada a cria¢do, desenvolvimento e difusdo da inovacao, tais como firmas
e empresas, universidades e institutos de pesquisa, instituicdo de ensino, organismos
financeiros, mecanismos juridicos, mercantis € de coordenagdo, em uma visdo voltada para a

sua importancia na competicao internacional (Freeman, 1995, p. 7, 11, 20-21).

45 “Not only did List Analyse many features of the national system of innovation which are at the heart of
contemporary studies (education and training institutions, science, technical institutes, user-producer interactive
learning, knowledge accumulation, adopting imported technology, promotion of strategic industries, etc.) he also
put great emphasis on the role of the state in coordinating and carrying through long-term policies for industry and
the economy” (Freeman, 1995, p. 7). Em tradugao livre: List ndo apenas analisou muitas caracteristicas do sistema
nacional de inovagdo que estdo no centro dos estudos contemporaneos (institui¢des de educacdo e treinamento,
ciéncia, institutos técnicos, aprendizado interativo usudrio-produtor, acimulo de conhecimento, adogdo de
tecnologia importada, promocao de setores estratégicos etc.), como também deu grande énfase ao papel do Estado
na coordenagdo e execucdo de politicas de longo prazo para a indistria e a economia.
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Os Sistemas Nacionais de Inovagdo atuam como redes de institui¢des atuantes no
processo de conhecimento (OECD-FINEP, 2005, p. 17), em cuja atuacdo coordenada determina
o desempenho inovador de um pais (Bucci; Coutinho, 2017, p. 313). Podem ainda ser vistos
como arranjo institucional com multiplos participantes que se articulam para a produgdo de
redes e padrdes de cooperagdo, com fins direcionados a geracdo, absor¢do e transmissdo de
conhecimentos e producgdo inovativa de desenvolvimento (Abreu; Vale; Capanema; Garcia,
2016, p. 102-103).

Tal conceito*® ¢ importante para a circulagio do conhecimento entre os diversos agentes
sociais, sob o formato de rede, e sua difusdo na economia, em conformidade institucionalizada.
Independentemente da capacidade ou dos esforgos individuais dos agentes econdomicos de
aprendizagem, a configuracao institucional do meio em que se encontram inseridos ¢ essencial
para o processo de conhecimento inovativo e seus efeitos econdomicos ao longo do tempo.

Jorge Sabato e Natalio Botana (1970, p. 5), em estudo sobre o desenvolvimento da
América Latina, argumentam que a inovagdo demanda arranjos formados por atores publicos e
privados, bem como deve ter base em infraestrutura cientifico-tecnolégica em que coexistam
sistemas educacional, formador de cientistas e pesquisadores, e institucional, para o apoio a
pesquisa cientifica, bem como laboratorios e institutos de pesquisas, mecanismos juridicos e
administrativos que regulem suas atividades e recursos economicos financiadores. Forma-se

um tridngulo cientifico-tecnoldgico®’ de relagdes entre governo,*®

ciéncia e tecnologia e
estrutura produtiva, assegurando uma capacidade racional de determinada sociedade de definir
como e onde inovar, com vistas ao atingimento de seus objetivos estratégicos e competitividade
(Sabato; Botana, 1970, p. 9), configurando, portando, a investigacdo cientifico tecnologica

como poderosa ferramenta de transformacao em determinada sociedade (Sabato; Botana, 1970,

p. 1).

46 Um bem conduzido relato historico da construgio do Sistema Nacional de Inovagio brasileiro pode ser analisado
na obra de Salerno e Kubota (2008, p. 31-33), em que se apresenta o Brasil como um pais de desenvolvimento
tardio da industrializacdo e da universidade, sem um robusto sistema de financiamento e indugdo do
desenvolvimento tecnolégico e da inovagdo da empresa em simultaneidade aquele operacionalizado na pesquisa
cientifica nas universidades e institutos de pesquisa. H4 um quadro descrito por meio da pesquisa académica tardia,
base produtiva dominada em setores-chave (siderurgia, téxtil, carne, mineragdo etc.) por multinacionais e
incapacidade de insercdo na chamada pelos autores de “revolugdo informatica”, gerou uma baixa inovagdo na
economia nacional.

47 Chamado Triangulo de Sabato.

“8 Importante o destaque do “vértice” governo do Tridngulo para capacidade estatal de agdo deliberada com vistas
a formulag@o de um arcabougo institucional, por meio de decisdes politicas, alocagdo de recursos e efetivacao de
programas cientificos, tecnologicos e inovativos. O papel do Estado se volta a formulacao e implementagdo das
politicas publicas inovativas.
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Na mesma categorizacdo triangular, no que toca a atuagdo dos agentes envolvidos no
sistema inovativo, Henry Etzkowitz elabora a Teoria da Triplice Hélice,*” conduzindo uma
interpretagdo tendente a transposi¢ao dos atores sociais descritos no logo acima citado tridngulo
de Sabato em trés “hélices” que interagem entre si, de forma cooperativa, de modo a estimular
o desenvolvimento social e econdmico. Aqui, a chave para o crescimento econdmico € para o
desenvolvimento social decorre das interagdes entre universidade, industria e governo, em uma
postura proativa na pratica do conhecimento e na ampliacdo dos insumos que criardo o
conhecimento académico (Etzkowitz; Zhou, 2017, p. 24).

Triplice Hélice ¢ modelo de inovacdo, por meio da interagdo dos atores “academia”,
Estado e mercado para a promog¢do do desenvolvimento por meio da inovagdo e do
empreendedorismo (Etzkowitz; Zhou, 2017, p. 25). A interagao dos atores centrais da Hélice
Triplice € o “coracao” do desenvolvimento baseado no conhecimento, por meio de dinamicas
interagdes; criando-se, portando, as condigdes para desenvolvimento inovativo e sustentavel
(Etzkowitz; Dzisah, 2008, p. 102).

H4 um foco nas universidades como fonte de empreendedorismo, tecnologia e inovagao,
aprimorando a si mesma e ao seu papel na sociedade “ao integrar numa relagdo produtiva novas
missOes as antigas e vice-versa” (Etzkowitz; Zhou, 2017, p. 25). Tal compreensdo promove a
producdo do conhecimento em ambiente colaborativo com os chamados setores privado e
publico, que atuam em um sistema de sobreposicao de relagdes de troca, retroalimentando os
arranjos institucionais (Leydesdorff; Meyer, 2003). Desenvolve-se, assim, o conceito de
inovacdo como sendo a reconfiguracdo de elementos em uma combinag¢do produtiva
(Etzkowitz; Zhou, 2017, p. 30), possibilitando a criacao de arranjos institucionais que melhorem
0 processo inovador.

Existem trés elementos bésicos na “Hélice Triplice”, o primeiro, j4 mencionado logo
acima: o papel proeminente das universidades na inovacdo; o segundo, pertinente a relacdo de
colaboragdo necessaria entre os agentes (Estado, empresas e universidade), sendo a politica de
inovagao resultado de uma interacao entres agentes plurais (ao invés de uma ordem ou decisdao

governamental unilateral); e o terceiro pertinente a possibilidade de fung¢des diversificadas entre

4 “Definimos a Hélice Triplice como um modelo de inovagdo em que a universidade/academia, a industria e o
governo, como esferas institucionais primarias, interagem para promover o desenvolvimento por meio da inovagéo
e do empreendedorismo. No processo de interagdo novas instituigdes secundarias sdo formadas conforme a
demanda, isto ¢, “organizacdes hibridas”. A dindmica das esferas institucionais para o desenvolvimento em uma
hélice triplice sintetiza o poder interno e o poder externo de suas interagdes. No entanto, a dindmica para
desenvolver uma Hélice Triplice regional provém de “organizadores regionais de inovacdo” e “iniciadores
regionais de inovagdo (Etzkowitz; Zhou, 2007). Uma sociedade civil vibrante ¢ a base da Hélice Triplice ideal,
com interac¢des entre universidade, industria e governo como esferas institucionais relativamente independentes”
(Etzkowitz; Zhou, 2017, p. 24-25).
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as esferas institucionais, sendo possivel “take the role of the other” em determinados aspectos,
como o exemplo de uma universidade que dé inicio ao projeto inovativo (Etzkowitz; Dzisah,
2008, p. 102).

Loet Leydesdorff e Martin Meyer (2003), em avaliagao dos desafios para a mensuragao
do modelo de inovacdo da Triplice Hélice, veem trés dindmicas que interagem em uma
economia do conhecimento desenvolvida em redes de fluxos de comunicagdo: intercAmbio
econdmico, organizagdes intelectuais e obstaculos geograficos, constituindo interfaces
interativas do sistema de inovagao.

Destaca-se aqui uma constata¢do sobre os modelos “Hélice Triplice”, “Sistemas de
Inovagdo” e “Triangulo de Sabato”, descritos nas linhas anteriores, no que toca a abordagem
acerca da chamada “lideranga” nos processos ¢ atos inovativos. Nos termos acima citados, a
“Hélice Triplice” direciona o empreendedorismo as universidades, como criadoras e
disseminadoras do conhecimento. O modelo formulado por Sabato e Botana (1970) tem no
Estado o agente indutor do conhecimento, enquanto os sistemas de inovagdo aparentam
direcionar tal protagonismo acoplado entre empresas e governo.

Importante mencionar a constatacdo de Patricia Mello (2015, p. 1) no sentido da
existéncia de um consenso doutrinario de que ha correlacao entre investimento em inovagao e
a criagdo de ambientes inovativos, de um lado, e crescimento econdémico € aumento de
competitividade internacional de outro. Antecipando, neste momento, o tema a ser tratado no
proximo capitulo, quando serd definido o parque tecnoldgico como arranjo institucional,
cumpre citar que a autora o entende como “fruto da logica da Economia Baseada no
Conhecimento e da concepgao sistémica de inovagao que requer a interagdo dos elementos da
chamada Triplice Hélice: academia, setor privado e Estado. A atuacdo deste ultimo ator ¢
crucial, haja vista que tais ambientes interativos dependem de um longo prazo de maturacao e,
nesse sentido, de agentes estratégicos e pacientes por resultados” (Mello, 2015, p. 4).

E quando trata do papel do Estado, ainda que em momento preliminar de seu estudo,
Mello (2015, p. 4) ¢ enfatica ao afirmar que

com efeito, em varios paises considerados inovadores o Estado tem sido por
exceléncia esse agente. E o principal fomentador do processo inovativo, o maior
interessado na proeminéncia competitiva internacional que a inovagao proporciona, o
articulador em potencial dos players envolvidos no processo de inovagdo e o
modelador das politicas publicas focadas nessa area. De igual modo, no que se refere

a parques tecnologicos, ¢ também o Estado que tem atuado como o maior propulsor
desses ambientes”.

Vejamos entdo o papel do Estado.
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1.2.3 Papel do Estado: Estado empreendedor

O Estado tem sido o agente estratégico fomentador e articulador do processo inovativo,
detentor da funcao de modelagem das politicas publicas e interesse nas vantagens econdmicas
advindas da proeminéncia competitividade proporcionada pela inovacdo. Um destaque merece
ser feito neste estudo, em perspectiva regional, aos economistas e cientistas sociais ligados a
teoria econdmica do subdesenvolvimento da CEPAL,>® bastante influente no Brasil das décadas
de 1950 e 1960. Tal analise aborda um olhar dos paises em desenvolvimento da América Latina,
com uma concep¢ao do Estado diversa daquela que o coloca como mero prestador de servigos,
para sua evolucdo como promotor do desenvolvimento, “coordenado por meio do
planejamento, dando énfase a integracdo do mercado interno e a internalizagdo dos centros de
decisdo econdmica, bem como o reformismo social, caracteristicos do discurso cepalino”
(Bercovici, 2022, p. 108).

A abordagem “cepalina” exige uma interpretacdo auténtica da realidade latino-
americana, sem copias injustificadas dos modelos externos (Bercovici, 2022, p. 108),
compreendendo-se as estruturas sociais, em suas interacdes com a distribui¢do de renda e o
crescimento economico (Pfeiffer, 2011, p. 20-21), bem como, a concepgao do sistema centro-
periferia,’! em suas distingdes, com foco na industrializaco. Interessa aqui a visio “cepalina”
de busca pelo equilibrio entre Estado e mercado, em complementariedade (Bercovici, 2022, p.
111), com visdo voltada para a atividade industrial e para uma linha desenvolvimentista.
Posteriormente, a partir dos anos 1990, houve uma acentuada reducdo do papel do Estado na
economia brasileira a partir de vetor ideologico neoliberal, que direcionou o modelo para uma
mudanga institucional pautada no “Estado Regulador”, adaptado, no Brasil, para uma proposta
de austeridade, com resultados voltados para décadas de crescimento econdmico infimo, forte
agravamento da desigualdade econdmico-social e incapacidade de apresentagdo de solugdes
concretas para os problemas contemporaneos e para os seus dilemas estruturais (Fernandes;
Clark; Corréa, 2023, p. 34).

Mazzucato (2014), defendendo a linha do Estado Empreendedor, apresenta importante
estudo histdrico sobre a importancia estatal no processo inovativo, afastando a nogao propagada

de que o papel do Estado deva ser restringido quando se pretende empreendedorismo,

0 Comisién Econémica para América Latina. A Comissio Econdmica para América Latina foi criada pela
Organizacao das Nagdes Unidas — ONU, em 1948, objetivando apoiar o planejamento econdmico continental.
31 Em tal concepgdo, por logica, o centro seria composto pelos paises chamados desenvolvidos, enquanto a periferia
sobrariam os demais paises, sob a pecha do subdesenvolvimento. Nota-se uma perspectiva acerca da dependéncia
econdmica entre os citados polos, como grau de diferenciagéo do sistema produtivo e caracteristicas proprias.
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crescimento e inovagdo. As acgdes estatais na implantacdo de ambientes de inovagdo
determinam a estratégia de atragdo de empresas e universidades, fundamentais para a efetivacao
da economia baseada no conhecimento e do Modelo da Hélice Triplice. Haveria, por assim
dizer, um Estado Empreendedor®? ao assumir os riscos de longo prazo no desenvolvimento
tecnologico inovador, seja atuando proativamente, seja criando condigdes para o investimento
em inovagao, seja liderando e coordenando o processo inovativo.

O Estado exerce, em esséncia, as fun¢des de coordenagao e fomento, na articulagao dos
sistemas de inovagao para o processo de desenvolvimento, em verdadeiro empreendedorismo
de risco (Mazzucato, 2014, p. 48, 51). H4 uma ligacdo™ direta entre governo e tecnologia,
inovacdo e empreendedorismo, possibilitando a institucionalizagdo da inovagao por meio do
financiamento publico®* (Mazzucato, 2014, p. 260). Gilberto Bercovici (2022, p. 407), em uma
visao sobre o Estado brasileiro, indica o tamanho de sua importancia na quase exclusividade do
financiamento das pesquisas competir aos 6rgios estatais.>

Nesse passo, em uma analise mesclada entre os vieses econdmico e juridico, o
desenvolvimento econdmico sustentavel tem como um de seus principais motores a inovagao
cientifica e tecnologica, e como um agente essencial e direto o Estado. Afirma-se como
equivocada a ideia de que o mercado atua s6 ou de forma preponderante, pois o Estado tem,
historicamente (Chang, 2004, p. 106-121), atuado na promogao da transformacao da estrutura
produtiva de economias nacionais, ainda que identificadas com o campo economico liberal,

rumo a atividades mais complexas.

52 “Q papel do Estado ndo se limita a criagdo de conhecimento por meio de universidades e laboratérios nacionais,
mas envolve também a mobilizagido de recursos que permitem a difusdo do conhecimento e da inovagao por todos
os setores da economia. E faz isso mobilizando as redes de inovacio existentes ou facilitando o desenvolvimento
de novas, que reunam, um grupo diverso de partes interessadas. Entretanto, ndo basta ter um sistema nacional de
inovacao rico em redes horizontais e verticais. O Estado precisa também comandar o processo de desenvolvimento
industrial, criando estratégias para o avango tecnoldgico em areas prioritarias” (Mazzucato, 2014, p. 71).

33 Mazzucato, ao longo de sua obra, traz exemplos da importincia estatal em processos inovativos, como a
descoberta do algoritmo do google pela National Science Foundation americana, o desenvolvimento de
antibidticos e biotecnologia pelos laboratérios publicos da Medical Research Council inglesa, incentivos do Small
Business Innovation Research americano em startups do Vale do Silicio, ou mesmo as inovagdes subsidiadas pela
Defense Advanced Research Projects Agency — DARPA, a exemplo da internet e da computagdo (Mazzucato,
2014).

54 Importante considerar o risco tido nos processos de inovagio para o capital chamado privado. Mazzucato (2014,
p. 260) ensina que “a historia dos novos setores nos ensina que os investimentos privados tendem a esperar que 0s
investimentos iniciais e arriscados sejam feitos primeiro pelo Estado”. Em momento anterior, a autora foi enfatica
ao afirmar que “o Estado esta por tras da maioria das revolugdes tecnologicas e longos periodos de crescimento”
(Mazzucato, 2013, p. 51).

55 Importantes os destaques dados 8 EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria no campo da
inovagdo e absor¢do de conhecimento cientifico e tecnoloégico da agropecuaria brasileira e, na indistria extrativa
de petréleo e gas, a lideranca da PETROBRAS — Petréleo Brasileiro S.A., como grandes investidores pelo Estado
brasileiro (Castro; Oliveira, 2014, p. 35-36). Steiner, Cassim ¢ Robazzi (2008, p. 4) concedem também a
EMBRAPA responsabilidade pelo desenvolvimento da tecnologia agricola brasileira e a consequente capacidade
competitiva do agronegodcio brasileiro.
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Na linha do quanto ¢ vislumbrado nos paises desenvolvidos, a atuacdo do Estado em

paises com atraso econdmico,’®

respeitando-se e atentando-se para suas peculiaridades
regionais, pode representar um caminho necessario para o alcance de uma trajetéria tendente
ao desenvolvimento, seja diretamente, seja por meio do fomento a atividades de maior
complexidade e conteudo tecnoldgico (Vieira, 2023, p. 35), ensejando politicas ativas de
inovacao.

O apontamento de Mazzucato (2022, p. 41), no sentido da tradicional incorporacao pelos
governos da ideologia voltada para o papel de simplesmente suprir falhas do mercado,”’ sem a
ousadia do empreendedorismo,’® corresponde a um problema gerador de legitimas
preocupagdes e possiveis dissabores (ndo) desenvolvimentistas, especialmente para as
economias “emergentes”’. A mensagem que preocupa Mazzucato (2020, p. 287) volta-se para o
Estado no seguinte sentido: “intervir somente se houver um problema; caso contrario, relaxe,
concentre-se em construir as “condi¢cdes” corretas para os negdcios e deixe que o setor
empresarial faga a sua parte, que € criar valor”.

Na verdade, os governos devem contribuir para os resultados e modelagem dos
mercados,” com vistas a conformidade do interesse social, investindo em 4reas nas quais o
setor privado ndo financiaria mesmo em posse dos recursos (Mazzucato, 2014, p. 52). Os
investimentos estatais, quando bem estruturados de forma estratégica, atraem recursos privados,
estimulam financiamentos e expandem a produc¢ao nacional (Mazzucato, 2022, p. 44), havendo
uma verdadeira forga catalizadora de mudangas, com a formacdo de mercados e
impulsionamento de desenvolvimento tecnoldgico.

A autora, bem citada neste momento, tenta mudar a forma como o Estado € tratado, “de
“leviatd” burocratico inativo a novo catalizador de investimentos empresariais; de “ajustador”

a formulador e criador de mercados; deixando de ser “eliminador de riscos” para o setor privado

36 O aprimoramento institucional dos paises do Leste Asiatico pode servir de exemplo de tal possibilidade.

57 A teoria econdmica, em tal toada, ndo vé os atores pliblicos como criadores, nem os mercados servindo a alguma
finalidade. Tal ideologia vé o funcionamento do capitalismo por meio de um mecanismo de mercado direcionado
pela tendéncia natural dos individuos de buscarem seu interesse proprio, pelo que apenas quando os mercados
falham em produzir resultados tidos por positivos € que os governos devem atuar para corrigir eventuais falhas.
Em bem conduzida explicagdo sobre a tese da subvalorizagdo do poder publico, Mazzucato (2020, p. 286),
chamando-a de “poderosa”, ensina que “na melhor das hipoteses, reza a lenda, o governo deve simplesmente se
concentrar na criagdo de condigdes que permitam as empresas investir e na manutengdo dos fundamentos de uma
economia prospera: a protecdo da propriedade privada, o investimento em infraestrutura, o Estado de direito € um
sistema eficiente de patenteamento. Depois disso, deve sair do caminho. Conhecer o seu lugar. Nao interferir
muito. Nao regular demais”.

58 A autora vé o empreendedorismo como disposigdo e capacidade dos agentes econdmicos assumirem o risco € a
incerteza knightiana (risco que ndo se pode medir ou ser calculado ou conhecido), ou seja, algo que ndo se resume
a startups, capital de risco ou “génios de fundo de quintal” (Mazzucato, 2014, p. 25).

3 Anjos (2017, p. 22-28) expde com bons dados a experiéncia brasileira do atuar estatal nos processos de inovacdo
em setores fundamentais da economia, por meio dos exemplos Embrapa, na agropecuaria, Petrobras e Embraer.
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para acolher e assumir o risco devido as oportunidades que oferece para o crescimento futuro”
(Mazzucato, 2013, p. 33). A contribui¢do do Estado para o crescimento econdmico configura
valor publico, subestimado no discurso econdémico (Mazzucato, 2020, p. 284, 286), porém,
essencial para o fornecimento de consenso normativo sobre direitos, beneficios e prerrogativas
acessiveis pelos cidaddos; suas obrigacdes para a sociedade, o Estado e a comunidade; e os
principios guiadores das politicas ptblicas estatais (Mazzucato, 2020, p. 325).

Eventuais receios direcionados para riscos da atuagao nociva do Estado, a exemplo da
corrupcao sistémica em determinados paises ou gestdo permeada por favorecimentos pessoais,
nao podem impedir a intervengdo estatal na seara inovativa para a implementagdo de politicas
industriais e de inovacdo. Como bem observado por Vieira (2023, p. 40), “deve-se procurar
enfrentar e minimizar tais riscos, por meio de uma burocracia estatal eficiente e profissional,
além de medidas de controle e combate a corrupgao e favorecimentos indevidos™.

Outra necessidade que deve ser abordada ¢ a adequada reparticio dos beneficios
advindos dos processos inovativos resultantes, ainda que indiretamente, do financiamento ou
mesmo do atuar direto estatal; evitando-se, assim, “a apropriacao exclusivamente privada dos
lucros em caso de sucesso e a socializagdo apenas dos prejuizos em casos de investimentos mal-
sucedidos” (Vieira, 2023, p. 49). A natureza coletiva da inovag¢do, ja mencionada neste estudo,
merece ser reconhecida com vistas ao maior compartilhamento das recompensas advindas de
seus processos inovadores (Mazzucato, 2020, p. 277). Os paises tidos por bem-sucedidos na
economia global desenvolveram algo parecido com um sistema simbidtico de inovagdo, com
beneficios aos agentes publicos e privados advindos de suas interagdes mutuas (Mazzucato;
Penna, 2015, p. 14). H4, portanto, a possibilidade de mecanismos facilitadores do retorno ao
Estado, e a sociedade, de modo a recompensar os riscos em investimentos para atividades de
valor desenvolvimentista e inovagao catalizadora, por meio de institui¢gdes especificas, ou ainda
da formulacdo de politicas de intervengdo mais ageis e enfocadas as mudancas econdmicas
esperadas em determinado tempo (Chang, 2004, p. 209).

A existéncia de instituigdes, moldadas por arranjos juridicos consistentes, criadas para
o desenvolvimento de atividades inovadoras por meio de politicas publicas estruturadas
configura eixo essencial para o potencial de inovacdo nacional. Ademais, as institui¢des
promotoras do desenvolvimento nacional sdo formadas por caracteristicas proprias de cada
regido, em atencao para a realidade recheada por diversas variedades culturais e respectivas
demandas por solugdes tecnologicas, ou seja, devem ter raizes nas caracteristicas locais (Anjos,

2017, p. 44).
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As empresas e o Estado sdo essenciais para a economia e para o desenvolvimento, pelo
que estudos podem expressar formas de sinérgicas parcerias, com o atuar mais ousado do
Estado em suas iniciativas estratégicas e politicas publicas inovativas. E inegavel que as
participacdes privada e publica s3o essenciais para o desenvolvimento inovativo, em
combinacdo de diversos atores atuando em complementariedade (Pombo, 2020, p. 8),
decorrendo uma institucionalizagdo da inovagdo catalisadora, com o escopo de envolver
solucdes de financiamento, no que toca a regularidade e estabilidade de suas fontes, e
compromisso publico e privado com o desenvolvimento por meios inovativos.®® Nio se
concebe, neste trabalho, uma confusao entre o protagonismo do Estado em matéria de inovacao
com a vocacgdo inovativa da iniciativa privada, pelo que importante reafirmar que o
investimento estatal como agente de inovagdo ndo resulta diminui¢do ou afastamento do atuar
do mercado, em todos os ambientes sociais, econdmicos e culturais.

Em um exemplo brasileiro para contextualizar as linhas pretéritas deste trabalho
académico, a Confederacdo Nacional da Industria — CNL°®! em estudo realizado sobre o estado
da inovacao no Brasil, traz, como eixo tematico da agenda de politicas intitulada “Mobiliza¢ao
Empresarial pela Inovagdo (MEI)”, contetido apresentado de forma enfatica que “os esforgos
empresariais para inovagao precisam contar com mecanismos publicos de apoio a pesquisa,
aquisicdo de tecnologias, desenvolvimento e comercializacdo de novos produtos e processos
gerados. Muitos governos possuem diversas instituicoes dedicadas a inovagao e implementam
uma variedade de politicas que combinam incentivos fiscais, crédito, subsidios, subvencao
econdmica, instrumentos de renda varidvel, encomendas tecnoldgicas, compras publicas, entre
outros, a fim de criar e sustentar um ecossistema dinamico a atividade inovador” (CNI, 2018,
p. 18). Vé-se a expressdo do atuar simbidtico entre Estado e empresa/industria, sob uma visdao

voltada ao auxilio estatal as empresas,’” por meio de instrumentos refletidos no ordenamento

0 Em uma visdo adaptada 2 complexidade do sistema econdmico, Mazzucato (2022, p. 194) expde uma abordagem
orientada por missdes, com capacidades dinamicas exigidas ao Estado para gerir um processo de estruturacio de
mercado, em quatro areas tendentes a orientacdo das organizagdes: “R: Rotas e Diregdes: estabelecer uma direcao
para a mudanca que motive a inovagdo por entre os diferentes setores da economia; O: Organizagdes: construir
redes descentralizada de organizagdes com espirito exploratorio, capazes de aprender na prética e aceitar processos
de tentativa e erro, formando parcerias dindmicas com agentes privados e do terceiro setor; A: Avaliagdo: avaliar
o impacto dindmico de investimentos na estruturacdo de mercados, indo além de analises estaticas de
custo/beneficio e capturando os transbordamentos dindmicos; R: Riscos e recompensas: desenvolver acordos
simbidticos entre os setores publico e privado, para compartilhamento de riscos e recompensas”.

61" A CNI ¢ descrita em seu sitio eletrdnico principal como “a principal representante da industria brasileira na
defesa e na promocao de politicas publicas que favorecam o empreendedorismo e a producdo industrial [...]”, como
se depreende da consulta feita em 06 de agosto de 2024 no site:
https://www.portaldaindustria.com.br/cni/institucional/.

62 Destaca-se que os resultados apontados ainda ndo refletem no crescimento da produtividade das empresas,
confessando o estudo haver a necessidade conjunta de uma “melhor calibragem” das intervengdes publicas, para
além da mera oferta de recursos, bem como de “alteragdes estruturais no ambiente de negdcios brasileiro, inclusive
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juridico, especialmente o fomento financeiro federal, tido por expandido nas duas ultimas
décadas anteriores a 2018.

Ainda que se admita a possibilidade de opgdes normativas ou politicas e os seus reflexos
para a propria Administracdo Publica, a internalizagdo da politica publica inovadora pelo
Estado e o fomento ao setor privado merecem, do mesmo modo, um atuar sinérgico, com vistas
ao desenvolvimento. J4 aqui se antecipa a fun¢ao do direito: estruturar a produgdo de tecnologia
e inovagdo, adequando suas bases aos valores da sociedade especifica e concedendo os seus
valores éticos. Importante o exame do marco tedrico exposto nas linhas acima para a analise
juridica e organizacional de um parque tecnoldgico, especialmente o papel dos atores
envolvidos em tdo importante ambiente inovativo e a logica da concepgdo sistémica de
inovacao, servindo como importantes lentes para o estudo da formatagado juridica do BIOTIC,

a ser tracado nas se¢oes vindouras.

1.3 TRATAMENTO JURIDICO DA CIENCIA, DA TECNOLOGIA E DA INOVACAO
NO ESTADO BRASILEIRO: PARQUE TECNOLOGICO E SUA PREVISAO NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O aprofundamento do debate sobre a estruturacao juridica do parque tecnoldgico exige
uma prévia analise do enfrentamento do tema no ordenamento juridico positivado,
especialmente na previsdo acerca do incentivo a inovagao como dever constitucional do Estado
brasileiro. A Constituigdo Federal do Brasil, por sua pretensdo de transformar as perspectivas
da sociedade e seu distanciamento do modelo liberal classico, pode ser considerada como
“transformadora”, “dirigente” ou “aspiracional”, por apresentar e impor, segundo Oscar
Vilhena Vieira e Dimitri Dimoulis (2011, p. 51-52), uma “nogao substantiva de justica coletiva-
social, mediante o desenvolvimento e a transformacao social, e articulam meios para prover os
cidadaos de beneficios que gerem expansao do bem-estar”.

Para o que importa ao presente estudo, em tal conceito, o Estado ¢ ator relevante na
regulacdo do sistema econdmico, na soberania econdmica (Bercovici, 2022, p. 405) e na
promocao dos direitos sociais, especialmente quando se trata do tema desenvolvimento

aplicado a partir da inovagdo. O desenvolvimento almejado na Constituicio deve ter em

pelo lado da demanda” (CNI, 2018, p. 22), ou seja, até para as possiveis solugdes ha uma indicagdo de atuar
estruturalmente conjunto.

63 Cabe aqui observar relativo redimensionamento da Constitui¢do brasileira nas décadas de 1990 e 2000, em razio
da crise fiscal e do pensamento ideologico neoliberal (reducao significativa do papel do Estado na economia e no
desenvolvimento), por meio de reformas legislativas e emendas constitucionais (Vieira; Dimoulis, 2013, p. 55).
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considera¢do a protecdo da pessoa humana e do meio ambiente, distante de quaisquer resquicios
exploratdrios ou meramente economicos.
H4, no Brasil, uma politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovagdo por meio de

164

marcos regulatorios constitucional®™ e legal, conferindo especial importancia ao Estado

brasileiro® como fomentador obrigatério® do desenvolvimento cientifico, da pesquisa e da

No que toca ao tema desenvolvimento inovativo, os avancos ndo se pautaram na desestatizacdo, mas em uma
crescente simbiose entre Estado e mercado, consoante reforcado pela Emenda Constitucional n® 85/2015 (Brasil,
2015).

6 A Constituigdo Federal do Brasil traz capitulo especifico dentro do seu Titulo VIII, intitulado “Da Ordem
Social”, para tratar da matéria atinente a ciéncia, tecnologia e inovagdo, com quatro dispositivos assim expressados
(Brasil, 1988), com redacao atual dada pela Emenda Constitucional n°® 85, de 2015:

“Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e
tecnologica e a inovagao.

§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem
publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovagéo.

§ 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente para a solugdo dos problemas brasileiros ¢ para o
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

§ 3° O Estado apoiara a formagdo de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovagao,
inclusive por meio do apoio as atividades de extensdo tecnoldgica, e concedera aos que delas se ocupem meios e
condigdes especiais de trabalho.

§ 4° A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criagdo de tecnologia adequada ao Pais,
formagao e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de remuneragdo que assegurem
ao empregado, desvinculada do salario, participagdo nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu
trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita orgamentaria a entidades publicas
de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnologica.

§ 6° O Estado, na execug@o das atividades previstas no caput, estimulara a articulagdo entre entes, tanto publicos
quanto privados, nas diversas esferas de governo.

§ 7° O Estado promovera e incentivard a atuagdo no exterior das instituigdes publicas de ciéncia, tecnologia e
inovagdo, com vistas a execug¢do das atividades previstas no caput.

Art. 219. O mercado interno integra o patrimdnio nacional e sera incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e socioecondmico, o bem-estar da populacdo e a autonomia tecnoldgica do Pais, nos
termos de lei federal.

Paragrafo unico. O Estado estimulara a formagdo e o fortalecimento da inovagdo nas empresas, bem como nos
demais entes, ptblicos ou privados, a constituicdo e a manutencdo de parques e polos tecnologicos e de demais
ambientes promotores da inovagdo, a atuagdo dos inventores independentes e a criagdo, absor¢do, difusdo e
transferéncia de tecnologia.

Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo firmar instrumentos de cooperagao
com oOrgdos e entidades publicos e com entidades privadas, inclusive para o compartilhamento de recursos
humanos especializados e capacidade instalada, para a execucdo de projetos de pesquisa, de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e de inovacdo, mediante contrapartida financeira ou ndo financeira assumida pelo ente
beneficiario, na forma da lei.

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI) sera organizado em regime de
colaboragdo entre entes, tanto publicos quanto privados, com vistas a promover o desenvolvimento cientifico e
tecnologico e a inovagao.

§ 1° Lei federal dispora sobre as normas gerais do SNCTI.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislardo concorrentemente sobre suas peculiaridades.”

6 Nao sera objeto deste trabalho a importante compreensio da inovagdo como critério de repartigdo de
competéncias federativas, consolidada pela sua expressa insercao no texto do artigo 23, V, e do artigo 24, IX,
ambos da Constituicdo Federal brasileira (Brasil, 1988). Diz-se, em rapidas linhas, importante, pois adere a
competéncia comum dos entes federativos para a execugdo de aspectos de sua fun¢do administrativa, bem como
submete-se legislativamente a competéncia concorrente, e a norma geral da Unido, qual seja, a Lei n® 10.973/2004
(Brasil, 2004).

6 “A Constituigdo Federal Brasileira em seus artigos 218 ¢ 219, ndo deixa duvidas: é obrigagdo do Estado
promover e incentivar o “desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagdo tecnologicas” com vista a
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capacitacdo tecnoldgica, ao contrario das Constitui¢des pretéritas a 1988%7 que, apesar de
incluirem a ciéncia e a tecnologia®® no seu programa normativo-constitucional, priorizavam o
aspecto da ciéncia como liberdade pessoal® ou direito subjetivo (Marques, 2023, p. 2.078). Em
definitivo, a Constituicao Federal incorporou a ciéncia, a tecnologia e a inovagao no processo
de superagao do subdesenvolvimento e de dependéncia tecnologica (Bercovici, 2022, p. 407),
optando pelo papel protagonista “empreendedor” do Estado brasileiro’® (Baggio, 2019, p. 295).

Denota-se, ademais, do arcabougo normativo em vigor na atualidade, a preocupacao
legislativa com a amplificagdo da ciéncia e tecnologia nacionais e sua importancia para o
atingimento da inovagao, diretamente relacionada, de todo modo, ao desenvolvimento social e
econdmico (Giglio, 2019, p. 21-22). E traz o papel do Estado, pela primeira vez na historia
constitucional brasileira (Marques, 2023, p. 2.087), como agente promocional do

desenvolvimento cientifico, pesquisa e capacitagdo tecnoldgica e inovacdo, com diretriz de

autonomia do pais. A pesquisa basica deve ser priorizada pelo Estado como bem publico para o “progresso das
ciéncias”. A pesquisa tecnologica deve voltar-se para a resolucdo de problemas enfrentados pelo Brasil e para a
formagdo de um sistema produtivo nacional e regional” (Mello, 2015, p. 26).

7 Um bem conduzido relato do historico do tratamento constitucional pode ser lido em artigo de Fernando
Menezes de Almeida (2017, p. 100-103).

%8 Claudia Lima Marques (2023, p. 2.086-2.087) comenta o caput do artigo 218 da Constituigdo Federal (Brasil,
1988) afirmando sua visdo de ciéncia como abstrata e relacionada ao “saber” enquanto razdo e racionalidade,
organizagdo, estruturagdo, especulativa ou empirica da descoberta; enquanto tecnologia ¢ vista como o concreto,
o cientifico aplicado; em que pese em conceitos aproximados tendo em consideragdo a possibilidade da ciéncia
poder ser mostrada como resultado pratico em si e a tecnologia como um saber especifico, por patenteaveis.
Interessante a vinculacdo dada pela autora de tais conceitos com o lema posto na bandeira brasileira, em expressao
a aproximagio conceitual trazida em seu comentario, quando diz “ciéncia é, em ultima analise, “ordem”. E ordem
racional do pensamento, do conhecimento e do saber humano. Tecnologia ¢ a pratica resultante; a técnica, o
caminho, o processo deste “progresso” anunciado pela evolugdo da ciéncia” (2023, p. 2.087). Em um segundo
momento, a autora expde finalmente sua intengdo ao afirmar que “em nossa opinido, ambas as expressoes, ciéncia
e tecnologia, sdo ontologicamente “progresso” (ou resultado) e sdo “ordem” (ou estrutura) da sociedade. O espirito
do constituinte brasileiro de repeti-las no caput e nos varios paragrafos do art. 218 e de frisar sua diferenga e sua
interdependéncia (a ordem leva ao progresso e o progresso ¢ a propria nova ordem — a ciéncia leva a evolucéo da
técnica, a tecnologia € a propria aplicagdo da ciéncia), parece-me importante em sua interpretagdo como opgao do
legislador constituinte brasileiro” (Marques, 2023, p. 2.087).

% “Varias constitui¢oes brasileiras incluiram a ciéncia e a tecnologia no seu programa normativo-constitucional,
priorizando, no mais das vezes, o aspecto da ciéncia como liberdade pessoal ou direito subjetivo (a liberdade de
pesquisa, de expressdo, de pensamento, e de criagdo, com registro de propriedade intelectual) e nao como tarefa
do Estado (tarefa e dever social do Estado no mercado interno, aspecto priorizado nos arts. 218 e 219 da atual
Constitui¢do de 1988)” (Marques, 2023, p. 2.078-2.079).

70 Ha também a possibilidade de exercicio pelo Estado do papel destacado na regulagdo da inovagao tecnologica,
com vistas a promocdo de direitos fundamentais e a garantia da seguranca juridica, ainda que presente sua
participag@o no fomento a tecnologia inovadora (Baggio, 2019, p. 305).
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tratamento prioritario’! a pesquisa cientifica basica’? e especial atengio ao fomento da atividade
cientifica e formacao de cientistas.”

A despeito da redacdo original da Constitui¢io Federal,”*

que nao incluia a expressao
inovac¢do’> ou mesmo previsdo de obrigagdo constitucional para o estimulo, a constituigio e a
manutengdo de ambientes inovativos direcionada ao Estado,’® nem previa expressamente um

sistema nacional de inovacdo;’’ a legislacdo ordinéria, especialmente a Lei n° 10.973/2004

1 “A proeminéncia se relaciona com o grau de promogio e de incentivo do Estado. Assim, diante de um conjunto
limitado de recursos ndo pode o Estado se voltar a promocdo da pesquisa tecnoldgica, sem que antes tenha
priorizado e assegurado as condi¢cdes materiais para a consecugdo da pesquisa cientifica basica, posto que ¢ esta
que assegura o progresso das ciéncias na perspectiva do bem publico” (Marques, 2023, p. 2.095).

2 A Constituigio Federal do Brasil (Brasil, 1988) traz em sua redacdo, especialmente no artigo 218, a incorporagio
dos conceitos de pesquisa basica ¢ aplicada, como espécies de pesquisa cientifica, pelo que ciéncia basica seria
aquela em que o cientista deveria ser livre para conduzir e desenvolver o seu objetivo, sem outro objetivo que ndo
a obtengdo de conhecimentos, enquanto a ciéncia aplicada ou tecnoldgica ¢ aquela em que o desenvolvimento do
conhecimento estaria associado a um determinado objetivo de utilizagdo do resultado obtido na melhoria de
processos de carater econdmico-produtivo, visando a melhoria da realidade ja existente (Marques, 2023, p. 2.094).
“Pesquisa cientifica basica seria aquela que nao tem aplicabilidade direta econdmica e social (para dar um exemplo,
a pesquisa de um material fisico, como o silicio, ou do genoma), mas que é necessaria para fundamentar outras
pesquisas, estas sim com aplicabilidade ou possibilidades econdmicas e de se transformar em tecnologia (por
exemplo, os chips de computadores, em que o silicio ¢ a base de transmissdo de dados), portanto a “primeira” e
basica pesquisa cientifica é a base das outras, como, no caso, a revolugdo dos chips e da informatica e o silicio”
(Marques, 2023, p. 2.094-2.095). Quando foi apresentado na sec¢do anterior o quadro resumo dos conceitos do
Manual de Frascati, constou ali os respectivos conceitos retirados do citado Manual. Gilberto Bercovici (2022, p.
406-407) afirma que o desenvolvimento de um pais reduz a distingdo entre os conceitos de politica cientifica e
politica tecnologica, vinculadas, pois, a politica de desenvolvimento.

3 Nos termos expressamente postos no paragrafo terceiro do artigo 218 da Constitui¢do Federal (Brasil, 1988),
que exige o apoio do Estado a formag@o de recursos humanos e concessdo de condi¢des especiais de trabalho nas
areas de ciéncia, pesquisa tecnoldgica e inovagao.

7 «“Art. 218. O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagdo
tecnologicas.

§ 1° A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o
progresso das ciéncias.

§ 2° A pesquisa tecnologica voltar-se-a preponderantemente para a solugdo dos problemas brasileiros e para o
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

§ 3° O Estado apoiara a formagdo de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa e tecnologia, e concedera
aos que delas se ocupem meios e condi¢des especiais de trabalho.

§ 4° A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criacdo de tecnologia adequada ao Pais,
formacao e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de remuneragdo que assegurem
ao empregado, desvinculada do salario, participagdo nos ganhos econémicos resultantes da produtividade de seu
trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita orgamentaria a entidades publicas
de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnologica.

Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e serda incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e s6cio-econdmico, o bem-estar da populagdo e a autonomia tecnologica do Pais, nos
termos de lei federal” (Camara dos Deputados, 1988).

5 A inclusdo de tdo importante conceito ocorreu em 2015, através da Emenda Constitucional n° 85 (Brasil, 2015).
6 Importante destacar que o modelo originalmente posto no texto constitucional brasileiro apostava em um
investimento cientifico voltado a criagdo de cursos de pds-graduagdo e mecanismos de financiamento para a
pesquisa cientifica nas universidades e institutos de pesquisa, nos moldes schumpterianos (Mello, 2015, p. 17).

77 Atualmente, ap6s a Emenda Constitucional n® 85/2015 (Brasil, 2015), passou a vigorar a norma constitucional
prevista no artigo 219-B, definindo o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - SNCTI, organizado
em regime de colaboragfo entre entes publicos e privados.
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(Brasil, 2004), sempre citada sob o nome “Lei de Inovagio”, j’® reunia, institucionalizava e
integrava os conceitos de ciéncia, tecnologia e inovacdo e o objetivo constitucional de
desenvolvimento (Marques, 2023, p. 2.078). De todo modo, ha uma evidenciada forga politica
na inser¢do de tdo importante conceito no texto constitucional pela Emenda Constitucional n°
85/2015 (Brasil, 2015), garantindo maior seguranca juridica aos gestores publicos ou mesmo
uniformizac¢ao normativa nacional. Promove-se, ainda, em nivel constitucional, a internalizagao
dos centros de decisdo econdmica, a dinamizagao e a integracao do mercado interno, sendo este
como centro dindmico do desenvolvimento brasileiro, com vistas a reducao da vulnerabilidade
externa do pais (Bercovici, 2022, p. 422).

A Lei da Inovagao (Brasil, 2004), reformulada pela Lei n® 13.243/2016 (Brasil, 2016),
ao regulamentar normas constitucionais de que tratam esta secdo, dispde sobre os incentivos
necessarios ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e
a inovagao (Giglio, 2019, p. 23), bem como apresenta conceitos relevantes, indica as entidades
publicas e agentes privados vocacionados as atividades inovativas e arrola os instrumentos
necessarios para a autonomia tecnologica e o desenvolvimento do pais, em perfil sistematizador
e organizador (Pombo, 2020, p. 19).

Ademais, a norma citada (Brasil, 2004) objetiva associar os estimulos diretos a inovagao
pela iniciativa privada, com a concessdo direta de recursos financeiros, pessoal ou
infraestrutura; o uso estratégico da capacidade inovativa das instituigdes em alian¢a com o setor
privado; e o uso do poder de compra estatal por meio de compra de tecnologia. A norma
institucionaliza o estimulo a inovagdo, por meio de medidas e regras destinadas as parcerias
publico-privadas, além da gestdo da transferéncia de tecnologia, com vistas a difusdo do
processo inovativo nacional.

O marco normativo inserido na Lei n° 10.973/2004"° (Brasil, 2004) e consolidado pela
Lei n® 13.243/2016 (Brasil, 2016), partindo da determinacdo constitucional prevista no
paragrafo Unico do artigo 219 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), estabelece incentivos a
inovagao por meio da promogao de constituicdo de aliangas estratégicas para o desenvolvimento
de projetos e ideias entre empresas nacionais, instituigdes cientificas, organismos de pesquisa

e desenvolvimento, entidades de fomento, com estimulo ao empreendedorismo tecnoldgico e

8 Almeida (2017, p. 99-100) bem afirma que muitas medidas disciplinadas ap0s alteragdo da norma constitucional
ja poderiam ser aplicadas com base no ordenamento juridico antes vigente, mas, seja para romper uma possivel
inércia da Administracdo, ou mesmo para estimular seu atuar, seja para instar a iniciativa privada ao fomento
econdmico, a onda normativa sobre inovagao possui beneficios e serve como forma de aperfeigoamento do seu
regime juridico.

" Importante conceder um destaque ao Decreto n® 9.283/2018 (Brasil, 2018) que detalha e esclarece os dispositivos
da Lei de Inovagdo e outros marcos legais, para a sua aplicagdo ¢ implementacao.
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criacdo de ambientes inovativos, a exemplo do parque tecnologico. O seu artigo 3° possibilita
ao Estado, em todos seus niveis federativos, “estimular e apoiar a constitui¢ao de aliancas
estratégicas ¢ o desenvolvimento de projetos de cooperagao envolvendo empresas, ICTs e
entidades privadas sem fins lucrativos voltados para atividades de pesquisa e desenvolvimento,
que objetivem a geracdo de produtos, processos e servi¢os inovadores e a transferéncia e a
difusdo de tecnologia” (Brasil, 2004), com expressa mengao, no respectivo paragrafo unico, aos
parques tecnologicos como ambientes de inovagao contemplados por tal apoio.

Ainda seguindo nas regras postas pela norma infraconstitucional, destaca-se o
dispositivo presente no artigo 3°-B (Brasil, 2004) que possibilita expressamente aos entes
nacional e subnacionais “apoiar a criagdo, a implantagdo e a consolidagdo de ambientes
promotores da inovacdo, incluidos parques e polos tecnoldgicos e incubadoras de empresas,
como forma de incentivar o desenvolvimento tecnoldgico, o aumento da competitividade e a
interagdo entre as empresas ¢ as ICTs”, com destaque para, nos incisos do seu paragrafo
segundo, permitir aos entes publicos “ceder o uso de imoveis para a instalacdo e a consolidagao
de ambientes promotores da inovagdo, diretamente as empresas e as ICTs interessadas ou por
meio de entidade com ou sem fins lucrativos que tenha por missdo institucional a gestdo de
parques e polos tecnologicos e de incubadora de empresas, mediante contrapartida obrigatoria,
financeira ou nao financeira, na forma de regulamento” e “participar da criagdo e da governanca
das entidades gestoras de parques tecnoldgicos ou de incubadoras de empresas, desde que
adotem mecanismos que assegurem a segregacao das funcdes de financiamento e de execugdo.”

Neste ponto, expressamente a Lei de Inovagdo prevé como instrumentos legais de
estimulo a inovagdo tecnoldgica®® os ambientes promotores de inovagio, considerados pelo art.
2°, 11, do Decreto n° 9.283/2018 como “espagos propicio a inovacao ¢ ao empreendedorismo,
que constituem ambientes caracteristicos da economia baseada no conhecimento, articulam as

empresas, os diferentes niveis de governo, as Instituicdes Cientificas, Tecnologicas e de

80 Com vistas a uma ilustragio da classifica¢do profundamente conduzida por Moreira em sua dissertagdo (2018),
Pombo descreve seus indicados instrumentos da Lei de Inovagdo para o estimulo buscado pela citada norma nos
seguintes termos: “(i) instrumentos de natureza licitatoria e contratual: uso do poder de compra do Estado (art. 1°,
paragrafo unico, inc. XIII; art. 19, § 2°-A, inc. VIII e art. 19, § 6°, inc. I e X); encomenda tecnologica (art. 20);
investimento em pesquisa e desenvolvimento nos contratos de concessdo de servigos publicos ou em regulagdes
setoriais (art. 19, § 2°-A, inc. XII); (ii) instrumentos de natureza societaria: participagao societaria do Estado (art.
19, § 2°-A, inc. III); fundos de investimento (art. 19, § 2°-A, inc. IX e art. 23); (iii) instrumentos de natureza
financeiro-orcamentéria: subvencdo economica (art. 19. § 2°-A, inc. I); bonus tecnologico (art. 19, § 2°-A, inc.
IV); incentivos fiscais (art. 19, § 2°-A, inc. VI); bolsas (art. 19, § 2°-A, inc. VI e art. 21-A); fundos de participagao
(art. 19, § 2°-A, inc. X);(iv) mecanismos de outras naturezas que ndo se enquadram nas categorias anteriores:
titulos financeiros, incentivados ou ndo (art. 19, § 2°-A, inc. XI); financiamento (art. 19, § 2°-A, inc. II); (v)
“parcerias publico-privadas entre ICT publica e iniciativa privada (art. 4°, inc. I a III; e arts. 6°, 8° e 9°); (vi)
ambientes promotores de inovagdo: parques e polos tecnologicos (arts. 3°, 3°-A, 3°-B, 3°-C ¢ 3°-D)” (2020, p. 29).
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Inovagdo, as agéncias de fomento ou organizagdes da sociedade civil” (Brasil, 2018). A norma
regulamentadora, nas alineas “a” e “b” do logo acima citado artigo, classifica tais ambientes

em duas categorias: a. ecossistemas de inovagio,’!

onde podem ser incluidos os parques
tecnologicos; e b. mecanismos de geracio de empreendimentos.®?

O referido normativo, em seu artigo 19, tratando do estimulo a inovac¢ao nas empresas,
determina o incentivo e a promogao da inovagdo empresarial e em entidades privadas sem fins
lucrativos, pelo Estado em seus diversos niveis federativos, institutos de ciéncia e tecnologia e
agéncia de fomento, por meio da concessdo de recursos financeiros, humanos, materiais ou de
infraestrutura, inclusive estendida a agdes visando a criagdo, implantagdo e consolidagdo de
parques tecnoldgicos e outros ambientes inovadores.

Atenta-se para a inserc¢do legal do parque tecnoldgico enquanto agente atuante na rede
de inovagao reconhecida pela Lei n° 13.243/2016 (Brasil, 2016), ao lado das startups, das
empresas de base tecnoldgica, das incubadoras®® e aceleradoras; em disposi¢des programaticas
e orientadoras, sem a especificagdo direta ¢ engessada de formas e modelos de gestdo dos
ambientes inovativos, havendo maior liberdade sobre a escolha da formatacdo juridica da
constitui¢do de suas entidades gestoras ou mesmo do ambiente em si e modelagem contratual,
assim como a sua governanga.

Além da matéria normativa sobre a relagdo entre inovagdo e os parques tecnologicos,
importante destacar, ainda que de forma nfio aprofundada,®* que a legislagdo federal possui uma
pluralidade de normas que tratam, ou mesmo se relacionam, de inovagdo, em seus diversos

aspectos. Em garantia legal, por exemplo, ao privilégio temporario de utilizagdo de inventos

81 « _espagos que agregam infraestrutura e arranjos institucionais e culturais, que atraem empreendedores e

recursos financeiros, constituem lugares que potencializam o desenvolvimento da sociedade do conhecimento e
compreendem, entre outros, parques cientificos e tecnologicos, cidades inteligentes, distritos de inovacao e polos
tecnoldgicos” (Brasil, 2022).

82 « _mecanismos promotores de empreendimentos inovadores e de apoio ao desenvolvimento de empresas
nascentes de base tecnologica, que envolvem negocios inovadores, baseados em diferenciais tecnologicos e
buscam a solug@o de problemas ou desafios sociais e ambientais, oferecem suporte para transformar ideias em
empreendimentos de sucesso, e compreendem, entre outros, incubadoras de empresas, aceleradoras de negdcios,
espagos abertos de trabalho cooperativo e laboratorios abertos de prototipagem de produtos e processos” (Brasil,
2022).

8 Existem programas em operagio nos parques tecnologicos brasileiros ligados ao movimento de
empreendedorismo inovador e destinados a criagdo e desenvolvimento de novas empresas. As empresas
incubadoras realizam o processo de incubacdo em empresas residentes, ou seja, operacionalizam o suporte
necessario para o seu pleno desenvolvimento para a realizacdo de novos negécios e produtos inovadores de base
tecnoldgica (Faria; Battisti; Sediyama; Alves, 2021, p. 36). Configura verdadeira ferramenta de incentivo ao
desenvolvimento de empresas de base tecnologicas, por meio da capacitagdo de empreendedores, abrigando e
incentivando empresas para o seu desenvolvimento inicial e temporario, ou mesmo sua cria¢do (Steiner; Cassim;
Robazzi, 2008, p. 9).

84 Mais uma vez destaco que o direcionamento tedrico do presente trabalho se volta para o marco teodrico e
normativo do incentivo a inovacdo por meio do parque tecnologico. Para os fins deste estudo, apresentarei um
brevissimo panorama e ndo exaustivo.
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industriais por seus inventores, ou mesmo a protecdo das criagdes industriais, existem

1,3 do Software,¢ de Protecdo de Cultivares®’ ou

promulgadas as Leis de Propriedade Industria
mesmo a norma protetora da propriedade intelectual das topografias de circuitos integrados.®
Outro normativo que merece citacao neste estudo, por dispor de instrumento especifico usado
em politicas de inovacdo ¢ a chamada Lei do Bem,* que dispde a concessdo de incentivos
fiscais para empresas que investem em inovagao, especialmente em atividades de pesquisa e
desenvolvimento; ou mesmo o tratamento conferido ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico — FNDCT?® e seu fundamental objetivo de financiar a inovagio e o
desenvolvimento cientifico e tecnologico nacional. Outrossim, ja voltadas para o agente
inovador em suas especificas peculiaridades, ¢ importante mencionar o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte’! e a instituicio do marco legal das startups e
do empreendedorismo inovador.”?

Evidencia-se o carater multidisciplinar da legislagdo sobre inovagdo, tendo em
considera¢ao a transversalidade de tal tema, tocando questdes relacionadas a diversos institutos
e conceitos, a exemplo da propriedade intelectual, da tributagdo, das relagdes comerciais
internacionais, dos fundos publicos ou, até mesmo, regime de trabalho, licitacdes e bens e
servicos publicos (Pombo, 2020, p. 19-20). A efetiva execucao de medidas de inovagdo exige
articulacdo com legislagdo e regimes juridicos especificos, integrando temas diversos (Bucci;
Coutinho, 2017, p. 330), como, ademais, perceptivel na sangdo da Lei n® 14.129/2021 (Brasil,
2021a), que institui o0 Governo Digital, determinando & Administracdo Publica federal aplicar
solugdes tecnologicas em seus processos internos e atividades de prestagdo finalisticas.

Paralelamente a normatizagdo federal para a implementa¢do de politicas publicas
federais voltadas a promocgao de pesquisa, ciéncia, tecnologia e inovagao, existem sistemas
estaduais, distrital e municipais com vistas a consolida¢cdo de ambientes inovativos sistémicos
no federalismo nacional. A legislacdo do Distrito Federal compde um sistema normativo
proprio, porém bem alinhado aos termos, institutos e instrumentos das normas federais, e sera

apresentado em mintcias quando do estudo pontual do arranjo institucional do Parque

Tecnologico de Brasilia — BIOTIC.

85 Lei n® 9.279/1996.

8 Lei n® 9.609/1998.

87 Lei n° 9.456/1997.

8 Lei n° 11.484/2007.

8 Lei n® 11.196/2005.

% Lei n° 11.540/2007.

1 Lei Complementar n° 123/2006 e suas alteragdes.
%2 Lei Complementar n°® 182/2021.
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2 PERSPECTIVA JURIDICA PARA A INSTITUCIONALIZACAO DO PARQUE
TECNOLOGICO

Os entes estatais brasileiros possuem dever constitucional de promover o
desenvolvimento cientifico, da pesquisa e da capacitacdo tecnoldgica, construido
historicamente em doutrina direcionada a implementacao de politicas publicas de inovacgao, e
refletido no marco normativo que possibilita e incentiva a constituicao de ambientes promotores
de inovagdo, a exemplo do ecossistema denominado parque tecnologico. O modvel e a
consequéncia do estabelecimento de ecossistemas de inovagdo compdem a defini¢ao estratégica
de desenvolvimento social e econdmico do pais, pois se define sua importancia na pesquisa e
realizacdo de produtos e servigos inovativos de alto valor agregado, na viabiliza¢do de inovacao
tecnologica em empresas, existentes ou criadas dentro de seus limites, e no equilibrio entre as
aspiragoes dos atores privados e da sociedade (Faria; Battisti; Sediyama; Alves, 2021, p. 16).

Desde ja, importante conceber os ecossistemas de inovagdo como sistemas formados
por atores, entidades e organizacgdes, tempordrios ou ndo, com objetivo primevo de promocao
da interacdo, comunicacdo e desenvolvimento de tecnologias e da inovagdo em rede (Wu; Ye;
Ding; Lu; Euwema, 2018; Skute; Zalewska-Kurek; Hatak; Weerd-Nederhof, 2019), pelo que
suas conexdes criadas em redes garantem maiores financiamentos, capacidades e sinergia e
servem, portanto, de estimulo para o desenvolvimento inovativo e econdmico. Sao espacos
agregadores de infraestrutura e arranjos institucionais capazes de potencializar o
desenvolvimento da sociedade do conhecimento, como ¢ possivel citar, além do parque
tecnologico, a cidade inteligente e o polo tecnoldgico (Moreira, 2018, p. 118). De todo modo,
a complexidade envolvida no planejamento, na gestdo e na operagao de um parque tecnoldgico
traduz sua condicdo de organizagdo intermedidria entre os atores triplos da economia baseada
no desenvolvimento inovador: Estado, empresas e universidade, que expressam continuamente
e de forma simbiotica seus interesses € objetivos especificos, 0 que motiva a importancia de
seus resultados e desempenho para a sociedade.

Tamanha sua importancia enquanto ambiente de promo¢do a inovagdo e ao

desenvolvimento tecnoldgico que € possivel afirmar ser o parque tecnoldgico um fendmeno
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mundial.”>** Sdo presentes e recorrentes os esforgos de governos de diversos paises, ainda que
sob diferentes denominagdes, tipologias, modelos juridicos ou mecanismos de governanga,’
para a promogao do desenvolvimento de sistemas de inovagao por meio do ecossistema objeto
da presente dissertacdo (Faria; Battisti; Sediyama; Alves, 2021, p. 20). Aponta-se’® o
surgimento dos parques tecnoldgicos nos Estados Unidos e na Europa na década de 1950, com
periodo exponencial na década de 1980, tendo em consideracdo os incentivos governamentais
e politicas publicas destinadas ao desenvolvimento tecnoldgico, inovacao e competitividade
pelo governo norte-americano (Mello, 2015, p. 4). No Brasil, o desenvolvimento dos parques
tecnoldgicos ocorreu em momento recente, com avangos nos ultimos 25 anos (Faria; Battisti;
Sediyama; Alves, 2021, p. 22).

Mello (2015, p. 5) apresentou, a partir de informagdes obtidas em entrevistas concedidas
por diretores de parques tecnoldgicos estadunidenses e estudos indicativos, trés geracdes de
parques tecnologicos, tendo a primeira representado uma concepg¢ao meramente imobilidria e
perdurado entre as décadas de 1940 e 1980; a segunda se consolidou entre as décadas de 1980

e 2000, com enfoque prevalente de iniciativas das universidades; ¢ a atualmente chamada

% No estudo desenvolvido pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdo e pela Universidade Federal de
Vigosa em 2021, afirma-se que “O conceito de parques cientificos surgiu no final da década de 1950, com os
primeiros parques cientificos dos Estados Unidos, Stanford Research Park (1951), Cornell Business &
Technology Park (1952) e Research Triangle Park (1959). Na Europa, esse fendmeno levou quase 20 anos para
ser iniciado, com a criagdo do Cambridge Science Park (Reino Unido) e Sophia Antipolis (Franga), no inicio da
década de 1970, seguidos pelo Area Science Park (Italia) e Technologiepark (Alemanha), no final dos anos 80. Os
primeiros parques tecnoldgicos da Espanha surgem no final dos anos 80 (Parque Tecnologico de Bizkaia, in 1985;
Parc Tecnologic del Vallés, Barcelona in 1987). Estima-se que a Europa tenha cerca de 400 parques,
empregando mais de 750.000 pessoas (21). Na Asia, o primeiro parque cientifico, Tsukuba Science City, foi
construido no Japao no inicio dos anos 70, com outros paises asiaticos seguindo o exemplo em meados dos anos
80. Fundado em 1994, o Tsinghua Science Park (TusPark) foi um dos primeiros parques cientificos da China.
Estima-se que a Asia tenha 158 parques. Estima-se mais de 1.000 parques tecnolégicos no mundo. E dificil uma
formulagdo conceitual para parque tecnolégico que seja plenamente consensual. Os modelos de parques sdo
diversos: Parques Cientificos (Science Park - Reino Unido - “modelo britanico”, tamanho reduzido, fortes
vinculos com a universidade e pouca énfase nas atividades de producdo); Parques de Pesquisa (University
Research Park - EUA e Canadd) e Parques Tecnoldgicos (Technology Park - Franca, Espanha, Italia e Portugal -
“Modelo mediterrdneo”, tamanho médio ou grande, com atividades de producdo), além de outros conceitos
semelhantes, como Technopole, Business Park, Science City e Innovation Business Park. O principal fator que
diferencia um parque de pesquisa de um parque tecnolégico ¢ a forte interacdo entre
as empresas do parque e as instituigdes de pesquisa afiliadas™ (Faria; Battisti; Sediyama; Alves, 2021, p. 20).

% Henry Etzkowitz e Chunyan Zhou (2018, p. 74) conceituam parque cientifico, de forma classica, como “the
location of a group of new-technology industrial companies or research units set in park-like surroundings in close
and interactive proximity to a Research University and its associated staff, resources and general facilities”. Em
traducdo livre: “a localizagdo de um grupo de empresas industriais de nova tecnologia ou unidades de pesquisa
estabelecidas em um ambiente semelhante a um parque, em proximidade proxima e interativa de uma Universidade
de Pesquisa e sua equipe associada, recursos e instalagdes gerais”.

%5 Importante aqui um destaque aqui dado a importincia da governanga para o equacionamento € gestdo dos
diversos e complexos interesses dos atores do parque tecnologico, com a defini¢do de estratégias, politicas e
praticas nos niveis decisoérios do arranjo, contendo os mecanismos de coordenagdo e controle das suas estruturas
e redes.

% Bem conduzidas apresenta¢des do historico de surgimento do parque tecnolégico foram apresentadas por Marcia
Dias Diniz Costa (2020, p. 542-546) e por Cristiani Fontanela (2016, p. 71-80).
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terceira geragdo,”’ configurada sob um ambiente sinérgico e sistémico. A autora expde que a
sinergia entre atores em ambientes inovativos forma uma rede interdependente, tendo o Estado
inserido como principal fomentador de tal ambiente, bem como politicas de inovagao sist€émica
e pautada na economia baseada no conhecimento (Mello, 2015, p. 15).

De todo modo, o foco da presente pesquisa € o desenho juridico-institucional do parque
tecnoldgico segundo o ordenamento brasileiro, pelo que serd com base em tal marco normativo
que se estudara a sua definicdo conceitual, natureza juridica e seu processo de

institucionalizagdo neste capitulo.

2.1 DEFINICAO E NATUREZA JURIDICA DO PARQUE TECNOLOGICO

Em que pese uma constancia doutrinaria no entendimento de que inexiste uma
conceituagdo universal para parques tecnoldgicos (Gargione, 2011, p. 23), uma analise
meramente sintatica do termo “parque tecnoldgico” conduz a ideia de espago ou ambiente fisico
ou geografico que contém pessoas e/ou empresas conviventes, com finalidades direcionadas a
tecnologia. E um verdadeiro ambiente ou, utilizando-se de um conceito biologico, ecossistema,
em que os agentes inovativos atuam em relagdes interdependentes, entre si € com o proprio
ambiente, em uma manuten¢ao interativa e vital. Como ambiente imovel, € possivel visualizar
uma forma de acolhimento e suporte aqueles que buscam a geracdo do conhecimento
tecnoldgico com mutuos beneficios. A concepgdo de parque tecnologico se volta para a ideia
de um espago em que empresas, universidade e centros de pesquisa, governo e investidores
cravam sua localizagio, para gerar beneficios em comum e para a comunidade.”®

A visdo idealizada do parque tecnologico reforga a necessidade de uma reflexao acerca
da sua defini¢do com vistas a delimitagdo do objeto pesquisado, tragando contornos para uma
defini¢io ideal que seja convergente com o exame de sua condi¢do de arranjo institucional,”

das formatagdes estruturais de suas entidades gestoras e da realidade a ser apresentada no exame

do BIOTIC em seus atributos inovativos. De todo modo, cumpre afirmar que ndo se pretende

97 “A terceira geragdo de parques tecnologicos, conhecida como estruturantes, também ocorreu de forma planejada,
porém, ja com conhecimento disponibilizado pelos parques de primeira e segunda geragdes, contando com
profissionais e estruturas efetivamente implementadas que serviram de parametro para melhor adequagdo de seus
ambientes. Dentro desta geracdo pode-se registrar os parques asiaticos, localizados na Coréia do Sul, Taiwan,
Cingapura, China, além de India, Finlandia, Irlanda e Espanha” (Campanilli, 2017, p. 50).

% “Parques tecnoldgicos sdo ambientes de inova¢do. Como tal, instrumentos implantados em paises desenvolvidos
e em desenvolvimento para dinamizar economias regionais e nacionais, agregando-lhes contetido de
conhecimento. Com isso essas economias tornam-se mais competitivas no cenario internacional e geram empregos
de qualidade, bem-estar social, além de impostos” (Steiner; Cassim; Robazzi, 2008, p. 2).

% Cumpre esclarecer de plano que tal delimitagdo conceitual tem relagdo com a importancia do parque tecnologico
como mecanismo de implementagdo de politicas publicas de inovagdo ¢ de desenvolvimento.
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uma definicdo que represente com exatiddo a consisténcia do parque tecnoldgico em seus
aspectos gerais, dada a amplitude de sua aplicacdo em diversos paises e formas estruturais
especificas, mas uma visdo pautada no ordenamento e na realidade brasileiros.

A abordagem conceitual de parque tecnoldgico exige, pelo menos para as finalidades da
presente dissertacdo, entender sua condi¢cdo de arranjo institucional. O atuar do Estado passou
a adotar modelos de gestdo direcionados a mecanismos de coordenagdo e articulacdo de
interesses entre governo, agentes privados, atores sociais € normas vigentes (Gomide; Silva;
Pires, 2014, p. 233), similar a uma balanca conformada entre a eficiéncia e a legitimidade da
acdo estatal em seus polos. Ronaldo Fiani (2014, p. 57), recordando a teoria econdmica
institucional,!®’ tem o arranjo institucional como “regras que definem a forma particular como
se coordena um conjunto especifico de atividades econdmicas em uma sociedade”.

Ha também a possibilidade de entender o arranjo institucional, a partir de uma visao
econdmico-desenvolvimentista, como ‘“conjunto de regras, mecanismos € Processos que

101

definem a forma particular como se coordenam os atores'”' e interesses na implementacao de

uma politica publica especifica”,'®? que “dotam o Estado das habilidades necessarias para a
implementar seus objetivos” (Gomide; Pires, 2014, p. 19-20, 21). Adota-se um modelo de
politica desconcentrado e relacional, com mecanismos de coordenagdo e articulagdo de atores
e interesses entre Estado, sociedade e mercado (Gomide; Silva; Pires, 2014, p. 234). A ideia

formulada de arranjo institucional possibilita “que os processos de implementagdo de politicas

100 “A definigdo de arranjo institucional foi estabelecida de forma pioneira por Davis e North (1971). De acordo
com estes autores, um arranjo institucional seria o conjunto de regras que governa a forma pela qual agentes
econdmicos podem cooperar e/ou competir (op. cit., p. 7). Por exemplo, um mercado, com as suas regras proprias
— como uma bolsa de valores ou uma bolsa de cereais —, ou as regras que presidem uma alianga entre empresas —
como uma joint-venture — seriam casos de arranjos institucionais” (Fiani, 2014, p. 57).

19T Importante em tal conceito a ideia de que: “No atual contexto politico-institucional brasileiro, sio varios os
atores e interesses a serem coordenados e processados na execucdo de uma politica: burocracias de diferentes
poderes e niveis de governo, parlamentares de diversos partidos e organizagdes da sociedade civil (sindicatos de
trabalhadores, associagdes empresariais, movimentos sociais). Em torno de cada politica se arranjam organizac¢des
(com seus mandatos, recursos, competéncias ¢ instrumentos legais), mecanismos de coordenagdo, espagos de
negociagdo e decisdo entre atores (do governo, do sistema politico e da sociedade), além das obrigagdes de
transparéncia, prestagdo de contas e controle. Portanto, compreender o processo das politicas publicas requer
aprofundar o olhar nos arranjos institucionais que ddo sustentagdo a implementagdo destas” (Gomide; Pires, 2014,
p. 19).

192 Em tal conceito, distingue-se arranjo de ambiente institucional, pois este “diz respeito as regras gerais que
estabelecem o fundamento para o funcionamento dos sistemas politico, econdmico e social. (...) Assim, o ambiente
institucional fornece o conjunto de parametros sobre os quais operam os arranjos de politicas ptblicas. Estes, por
sua vez, definem a forma particular de coordenagdo de processos em campos especificos, delimitando quem esta
habilitado a participar de um determinado processo, o objeto € 0s objetivos deste, bem como as formas de relacdes
entre os atores” (Gomide; Pires, 2014, p. 19).
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publicas!® sejam analisados na sua complexidade, pois permite o enfoque nas interagdes entre
atores, interesses e institui¢des” (Gomide; Silva; Pires, 2014, p. 240).

Bucci (2021) traz um conceito de arranjo institucional mais pautado na dimensao
juridica das politicas publicas como programa de agdo governamental. Para a autora, arranjo
institucional materializa a apresentacdo exterior de uma politica publica, caracterizando-se
como “conjunto de iniciativas e medidas articulado por suportes e formas juridicos diversos”,
com sentido sistematico (Bucci, 2021, p. 21, 91). Bucci (2021, p. 84) tem os arranjos

1’104

institucionais em um plano mesoinstituciona correspondendo ao aspecto sistematico das

politicas publicas que constitui direitos e deveres estabilizados'® por for¢a de normas e
estruturas juridicas correspondentes ao programa de acdo governamental.
Basicamente, o arranjo na sua acep¢ao juridica:

compreende seu marco geral de agdo, incluindo uma norma instituidora (com o perdao
da tautologia), da qual conste o quadro geral de organizacdo da atuagdo do Poder
Publico, com a discriminagdo das autoridades competentes, as decisdes previstas para
a concretizagdo da politica, além do balizamento geral das condutas dos agentes
privados envolvidos, tanto os protagonistas da politica quanto os seus destinatarios ou
pessoas e entes por ela afetados, como empresas e consumidores, por exemplo”, e é
visto ainda como quadro sistematico de agdo que “permite considerar tanto a
dimensao objetiva, isto é, o conjunto organizado, como a dimensdo subjetiva, ou seja,

cada uma das posi¢des de individuos ou grupos envolvidos na politica publica (Bucci,
2021, p. 91-92).

Os arranjos institucionalizados, a partir das politicas publicas, viabilizam a participa¢do
da sociedade e a organizagdo do governo, “democratizando as acdes € 0S progressos
governamentais, em compasso com o processo politico em sentido estrito” (Bucci, 2021, p. 94).

Adentrando, neste momento, na conceituacdo de parque tecnoldgico, destaca-se o

direcionamento do presente estudo para sua natureza juridica de arranjo institucional para a

193 Um contundente conceito de politicas publicas foi apresentado por Jorge Abrahdo de Castro e Marcio Gimene
de Oliveira (2014, p. 22 23), no sentido de serem “o conjunto de politicas, programas e agdes do Estado,
diretamente ou por meio de delegacdo, com objetivo de enfrentar desafios e aproveitar oportunidades de interesse
coletivo”, afirmando ainda que nas “sociedades contemporaneas, cabe ao Estado prover politicas publicas que
atendam aos anseios da sociedade. Para que as fungdes estatais sejam exercidas com legitimidade, ¢ preciso haver
planejamento e permanente interag@o entre governos e sociedade, de forma que sejam pactuados objetivos e metas
que orientem a formulagdo e a implementagdo das politicas publicas”.

104 «“Neste trabalho, a nogdo de institui¢do ¢ utilizada em duas acepgdes. A primeira delas, como perspectiva de
aproximagao para visao dos trés planos de analise do fendmeno governamental: macro, micro e mesoinstitucional.
O governo corresponde ao plano macroinstitucional. A acdo governamental, menor unidade da atividade
programada do governo, nucleo de sentido das politicas publicas, ao plano microinstitucional. E entre estes, no
plano mesoinstitucional, os arranjos institucionais, politicas publicas na sua forma exterior, conjunto de elementos,
iniciativas e normas que compdem o programa de a¢do governamental devidamente estruturado” (Bucci, 2021, p.
84).

105 <A s politicas publicas ndo sdo entes ou corpos, mas materializam-se em arranjos de normas, decisdes e medidas,
correspondendo mais a figura das “tramas”, envolvendo competéncias ptblicas e interesses individuais e coletivos,
em fun¢do de um objetivo comum” (Bucci, 2021, p. 91).
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exteriorizagdo de politicas publicas de dimensdes econdmicas e sociais, com potencializa¢ao
do processo de inovagdo, fortalecendo os encadeamentos produtivos.

A Lei de Inovagao brasileira (Brasil, 2004) traz uma defini¢do ja citada na introdugao,
retirada da concepcao do legislador brasileiro em momento de valorizagdo normativa da ideia
de desenvolvimento por inovagdo.!%17 Tal conceito legal possibilita a visualiza¢do do parque
tecnoldgico como um empreendimento imobilidrio, “um locus de convivéncia de diferentes
atores — Estado, entidade gestora, empresas privadas, universidades, centros de pesquisa,
laboratdrios etc —, que ambiciona a promocgao de inovagdo tecnoldgica” (Giglio, 2019, p. 32).

A Associagdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores —
ANPROTEC!® define parque tecnoldgico como “organiza¢io ou estrutura que objetiva
estimular ou prestar apoio logistico, gerencial e tecnoldgico ao empreendedor inovador e
intensivo em conhecimento, com o objetivo de facilitar a criacdo e o desenvolvimento de
empresas que tenham como diferencial a realizagio de atividades voltadas a inovagdo”.'?”
Hideraldo Luiz de Almeida (2016, p. 12) entende os parques tecnoldgicos como “ecossistemas
inovativos organizados como empreendimentos imobilidrios em que academia, setor produtivo
e governo atuam sinergicamente desenvolvendo atividades baseadas em ciéncia, tecnologia e
inovagdo”. Marcos Augusto Perez (2013, p. 514), em um conceito tomado por critérios pratico-
normativo, afirma que os parques tecnoldgicos

constituem-se a partir de um ou mais edificios publicos, agregados ou ndo a areas
publicas adjacentes, ou ainda a areas privadas adjacentes, cuja destinacdo urbana
passa a ter relagdo com o desenvolvimento de atividades do setor de tecnologia, os
quais sdo gradativamente ocupados por ICTs, instituigdes de apoio, entidades publicas
e organizagdes privadas (com ou sem finalidade lucrativa), sempre com o intuito de

promover o desenvolvimento da pesquisa ¢ demais atividades ligadas a inovagdo
tecnologica.

106 Nos termos estudados no capitulo anterior, a Lei n° 13.243/2016 (Brasil, 2016b) segue a linha da Emenda
Constitucional n°® 85/2015 (Brasil, 2015) com o intuito de possibilitar alianga estratégica para o desenvolvimento
nacional pautado no conhecimento inovativo.

197 Qutro importante conceito legal é o de Instituicio Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo — ICT, expresso no
artigo 2°, V, da Lei de Inovag@o como “orgédo ou entidade da administragdo publica direta ou indireta ou pessoa
juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no
Pais, que inclua em sua misséo institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada
de carater cientifico ou tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos produtos, servicos ou processos” (Brasil,
2004). Constitui o brago “universidade” ou desenvolvedor do conhecimento em um ambiente inovativo.

108 A’ ANPROTEC tem por objetivo apoiar a instituigdo e a articulagdo de parques, aceleradoras, institui¢des de
ensino e pesquisa, incubadoras e entidades ligadas ao empreendedorismo e a inovagao, tendo sido criada em 1987.
Possui sede no BIOTIC. Tais informagdes foram retiradas de sua pagina eletronica:
https://anprotec.org.br/site/sobre/. Acesso em: 15 nov. 2024.

109 Conceito retirado da pagina virtual da ANPROTEC. Disponivel em:
https://anprotec.org.br/site/sobre/incubadoras-e-parques/#0909. Acesso em: 11 set. 2024.
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O relatorio desenvolvido pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e pela
Universidade Federal de Vigosa reproduz o conceito de science park dado pela United Kingdom
Science Park Association — UKSPA, afirmando-o como citado em profusdo na literatura, nos
seguintes termos:

iniciativa de suporte aos negocios e a transferéncia de tecnologia que: (i) incentiva e
apoia a criagdo ¢ incubagdo de negocios inovadores de base tecnoldgica, de alto
crescimento; (ii) fornece um ambiente em que grandes empresas internacionais
possam desenvolver interagdes especificas e estreitas com centros geradores de
conhecimento para beneficio mutuo; (iii) possui vinculos formais e operacionais com
centros geradores de conhecimento, como universidades, instituigdes de ensino
superior e institutos de pesquisa” (Faria; Battisti; Sediyama; Alves, 2021, p. 21).

Nota-se aqui algo além do empreendimento ou do local, direcionado a dindmica propria
da relacdo dos atores para a transferéncia de tecnologia e o desenvolvimento por meio do
ambiente economico e negocial.

A sinergia juridica presente nos conceitos de parques tecnoldgicos pode ocorrer apoiada
no sistema de inovagdo e na Hélice Triplice, com forte presenga de capital publico. A criacao
de empreendimentos de base inovativa relaciona-se de forma umbilical a processos sistémicos
de geragdo e de transferéncia de conhecimento, associados a interacdao universidade — empresa
— governo, em esfor¢o concentrado de tais atores (Faria, 2018, p. 35). Adriana Ferreira de Faria
(2018, p. 36) diz que os parques tecnoldgicos sdo tipicos exemplos de organizagdes
intermediarias, em alargamento conceitual as chamadas instituicdes primarias (Estado —
universidades — empresas), e entendidas como organizacdes hibridas, tendo em consideragao a
sobreposicdo institucional entre as “hélices” da inovacdo. A autora (2018, p. 38) explicita os
pilares para agdes tendentes a criagdo de ambientes inovadores, arrolados assim:

- Fortalecimento da competitividade técnica e cientifica, por meio da
promogdo do estabelecimento de vinculos de cooperagdo tecnologica,

compartilhamento de laboratérios e interagdo com grupos de pesquisa
e pesquisadores e empresas.

- Desenvolvimento de parceiras estratégicas, vinculos de interago interinstitucional
e projecdo internacional das empresas, visando acelerar o processo de expansao
tecnologica e mercadologica das empresas.

- Captacdo de recursos publicos e privados e execucdo de projetos

estruturantes.

A doutrina da Hélice Triplice pode ser vista como plataforma para formacao
institucional criadora de novos formatos organizacionais para a promog¢do da inovacao, a

exemplo dos parques tecnologicos, tendo em consideracao seu verdadeiro surgimento a partir
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da interacdo entre universidade, empresas/indistria e governo, em processo continuo!!®

(Etzkowitz; Zhou, 2017, p. 31).

Tao importante empreendimento de inovagdo deve ser concebido como territorio
protegido do ponto de vista juridico-institucional, em razao de sua condi¢ao de espago de
politicas publicas inovativas, objeto de cessdo de area publica para a sua instala¢do. Por certo,
a essencialidade da presenca do Estado decorre do longo tempo de maturagdo de um ambiente
inovador, dos elevados custos para a sua implantagao e da necessidade de uma lideranga capaz
de conciliar os multiplos objetivos e stakeholders''' (Mello, 2015, p. 24), vista, muitas vezes,
na entidade gestora do parque tecnolédgico.

Assim, parques tecnologicos constituem verdadeiros “espacos de aprendizagem
coletiva, intercambio de conhecimentos, de interagao entre empresas, instituigdes de pesquisa,
agentes governamentais para realizacdo de pesquisas que podem ser transferidas para o setor
produtivo, contribuindo para o desenvolvimento economico de uma cidade, regido ou pais”,
com objetivo de “criar um ambiente favoravel para o desenvolvimento de inovagdes, apontando
os rumos e tendéncias na area, auxiliando, assim, iniimeras institui¢des a criar, desenvolver
manter um ambiente capaz de impulsionar o desenvolvimento técnico-economico no qual esta
inserido” (Correia; Gomes, 2012, p. 39). Seguindo tais linhas, o parque tecnologico ¢ verdadeiro
local de exceléncia para a transferéncia e disseminacdo do conhecimento e da inovagao
tecnologica, por possibilitar “a geragao de conexdo entre os atores, numa concepg¢ao sistémica,
estimulando seu desenvolvimento, em uma relagdo de parceria em que cada agente tem
interesse e papéis distintos” (Correia; Gomes, 2012, p. 40).

Mello (2015, p. 50-53) apresenta as seguintes caracteristicas para a formacao de seu
conceito de parque tecnologico: a) ser um empreendimento imobiliario, sua qualidade mais
marcante, com vinculo a um projeto urbanistico planejado, com zoneamento especifico e
vinculado as atividades desenvolvidas no ambiente inovativo, b) possuir uma missao
direcionada a implementacdo de ciéncia, tecnologia e inovagdo, de forma assimilada e

perseguida por todos os agentes que o integram; ¢) dependéncia da atuagdo direta do Estado

110 “Estamos cada vez mais conscientes de que uma sociedade baseada no conhecimento opera de acordo com um
conjunto de dinamicas diferentes das da sociedade industrial, focadas na fabricacdo de bens tangiveis. As
economias baseadas no conhecimento também estdo mais firmemente ligadas a fontes de novos conhecimentos e
mais sujeitas a um estado de transformagdo continua do que presas a arranjos estaveis. Promover um processo
continuo de formac¢do de empresas com base em tecnologias avancadas, muitas vezes originarias da universidade,
torna-se o nucleo da estratégia de inovagao da Hélice Triplice” (Etzkowitz; Zhou, 2017, p. 31).

"' Um conceito introdutério de stakeholder é dado por José Eduardo Sabo Paes e Raquel Grazzioli (2020, p. 2),
para quem representa “os atores que impactam ou que sdo impactados — de forma direta ou indireta — pelo
empreendimento, como universidades, centros de pesquisa, empresas de base tecnoldgica, setor publico em todas
as suas esferas e organizagdes sem finalidade lucrativa”.
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para o fomento, articulagdo e efetivacdo de politicas publicas de inova¢ao; e d) existéncia da
interagdo e justaposi¢do dos seus players, de forma sinérgica.

A autora (Mello, 2015, p. 54) entdo define!'? parque tecnolégico como um arranjo
institucional:

hibrido e imobilirio, previamente planejado e com projeto urbanistico atrelado a um
plano de zoneamento especifico para este fim. E fruto de politicas piblicas de P&D
sincronizadas que situam o Estado como fomentador do sistema inovativo ali formado
e potencializador da sinergia dos players atraidos para esse ambiente, quais sejam:
academia, produtora de conhecimento, ¢ setor privado, transformador desse em
riqueza. Ambiciona a formag&o de um sistema inovativo que persegue interativamente
ciéncia, tecnologia e inovagdo e a formagdo de uma cultura inovadora que incentiva
pesquisa, desenvolvimento, empreendedorismo e competitividade internacional.

O conceito apresentado por Mello ¢ adequado a compreensdo do ecossistema de
inovacao objeto do estudo juridico-conceitual como um local, um empreendimento imobiliario
de convivéncia, caracterizando-se, assim, como um arranjo institucional hibrido!!* formado por
parcerias publico-privadas e interesses coletivos (Mello, 2015, p. 121). A autora conduz a ideia
de parque tecnoldgico como um arranjo econdmico definido a partir de iniciativas, programas
e politicas publicas de inovagdo, constatando ser fruto da logica da economia pautada no
conhecimento e da triplice hélice, com um atuar preponderante do Estado (Mello, 2015, p. 04,
16).

A caracterizagdo do parque tecnoldgico como arranjo hibrido decorre da independéncia
dos seus agentes e dos seus objetivos comuns, sendo exigidos dindmica, interagdo constante e
coordenacdo, de modo a evitar os riscos decorrentes dos conflitos (Fiani, 2014, p. 62) e induzir
cooperacao constantes (Mello, 2015, p. 124). H4 uma relagdo entre os agentes (Estado,
empresas e universidade) sem hierarquia, possibilitando uma estabilidade do arranjo sem atingir

a autonomia dos participantes da organizagdo (Ménard, 2010). Ronaldo Fiani (2014) explicita

as duas visdes de arranjos''* que subsidiam a “hibridez” definida em seus ensinamentos, tendo

12 Promove-se um destaque nesta dissertagdo aos conceitos de parques tecnoldgicos desenvolvidos por Patricia
Mello (2015) e Dirceu Giglio (2019) em razdo da bem conduzida consisténcia metodoldgica para a caracterizagdo
do ambiente inovativo como arranjo institucional em visdes direcionadas a abordagens econdmica e juridica,
respectivamente. Ndo se desprezam outros conceitos encontrados na doutrina, porém, em uma delimitagdo
tematica acerca do exame da formatagdo juridica da entidade gestora de um parque tecnologico, tais visdes, em
razdo do grau de profundidade desenvolvido nas suas dissertagdes, adequam-se a condugao pretendida neste estudo
e suas conclusoes.

13 Mello traga a ideia de parque tecnoldgico como arranjo hibrido a partir do trabalho de Ronaldo Fiani (2014) e
de Claude Ménard (2011).

114 “Tratam-se, pois, de trés espécies de arranjos com realidade “institucional e organizacional” distintas. Na
primeira, de mercado, inexiste o centro estratégico e o poder de decisdo se mantém com os agentes. No segundo,
o hierarquico, os agentes delegam a totalidade de seus direitos de decisdo ao centro estratégico e, no terceiro, o
hibrido, os direitos sdo compartilhados nos centros estratégicos. A reunido ¢ o compartilhamento, nesse caso,
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os chamados arranjos de mercado focado nos incentivos e na auséncia de um centro estratégico
de coordenacao e de poder, enquanto aqueles denominados pelo autor como “hierarquicos” sao
pautados nos controles administrativos, que exigem, por conseguinte, a existéncia de um centro
coordenador e de poder. O autor afirma (2014, p. 65):
O fato de o hibrido envolver agentes privados independentes e,
em alguns casos, também publicos na consecucdo de objetivos comuns impde
problemas de cooperagdo e adaptagdo entre os agentes que sdo, por sua propria
natureza, distintos daqueles enfrentados por uma hierarquia ou um mercado. Isto
porque enquanto a hierarquia utiliza essencialmente controles e o mercado emprega
basicamente os incentivos, a forma especifica de combinar incentivos e controles de
modo a reduzir conflitos e induzir & cooperacdo ¢ exatamente o desafio do hibrido.
Dito de outra forma: a combinagdo de elementos heterogéneos na forma de incentivos
e controles impde dinamicas de interagdo, riscos de conflitos e dificuldades de

coordenacado que sdo distintos no arranjo hibrido tanto em relago a hierarquia, quanto
em relagdo ao mercado

A complexidade das relagdes exige, na visdo de Fiani (2014, p. 62), a criagdo de arranjos
institucionais que tragam solugdes as necessidades havidas no curso e ex post das transagdes ou

das politicas, chamados “alternativos ao mercado”,''> destacadamente na forma de

“hierarquia”,''® em um conceito, e “hibridos”, de outro. Como uma deducdo de seu proprio
significado semantico, os arranjos hibridos mesclam o incentivo marcante naqueles “de
mercado” e os controles administrativos tipicos da “hierarquia”, pois, em que pese estejam
submetidos aos controles definidos na sua estrutura institucional de forma prévia, eles
preservam sua independéncia (Fiani, 2014, p. 62).

Um destaque merece a existéncia de um centro estratégico nos arranjos hibridos, a quem
cabe “manipular os incentivos e controles de intensidade moderada [...] de forma a preservar a
relacdo entre os agentes, evitando-se, assim, a depreciacdo dos ativos especificos na forma de
recursos compartilhados” (Fiani, 2014, p. 67), servindo com tal fungdo no parque tecnologico

a sua entidade gestora, com a participagao do Estado (Mello, 2015, p. 125), em razao de sua

autoridade politica, possibilitando a reducao de conflitos e transi¢des dificeis (Fiani, 2014, p.

aumentam “a capacidade de o hibrido lidar com as incertezas”, com os riscos, incerteza de demanda e o processo
de learning by doing que envolve os ativos especificos” (Mello, 2015, p. 125).

115 O mercado ¢ visto como arranjo institucional padrio na teoria econdmica tradicional, “em que as partes podem
substituir livremente e a qualquer momento sua contraparte na transagdo, uma vez que o ativo transacionado ndo
guarda qualquer especificidade, e, assim, ndo existe qualquer vinculo entre comprador e vendedor”, atuando,
portando, na base do ganho e da perda, ou seja, por meio de incentivos (Fiani, 2014, p. 59).

116 «“A hijerarquia corresponde a estrutura verticalmente integrada da firma, em que o processo produtivo flui
internamente, passando de uma etapa a outra sob controle da burocracia. Ao contrario da situagdo em que se recorre
ao mercado, no interior de uma hierarquia, os agentes responsaveis por cada etapa do processo produtivo nao
possuem autonomia, estando sujeitos a um controle centralizado. No caso da hierarquia, de um ponto de vista ideal
abstrato, os incentivos — que caracterizam o mercado, como os precos — estdo ausentes, € ha apenas controles
administrativos. Empresas privadas e publicas seriam exemplos de arranjos hierarquicos” (Fiani, 2014, p. 62).
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69, 72). Em suma, a definicdo de Mello (2015) advém da importancia do parque tecnoldgico
como arranjo institucional hibrido para a formulagdo e implementagdo de politicas publicas
inovativas, por meio da combinagao de incentivos tipicos do mercado e controle administrativo,
sob o comando de um centro estratégico e de controle administrativo, que ¢ o objeto do estudo
desta dissertagdo: a entidade gestora, e manutengdo da autonomia dos respectivos agentes
envolvidos.

Dirceu Giglio, em uma abordagem mais voltada para o direito, apresenta um conceito
mais delimitado em aspectos e sua natureza juridicos para parque tecnologico, com descri¢ao
detalhada de atividades,'!” pois o vé como um sistema de inovagio local. Afirma (Giglio, 2019,
p. 32-33) o seu conceito:

um local, um espaco fisico, instituido por um ente estatal, administrado por uma
entidade gestora — a quem incumbird a mantenca fisica do arranjo, ou seja, a
manuten¢do das vias, seguranga, limpeza; a disponibilizagdo de servicos de
transmissdo de dados; o estabelecimento de parcerias com institui¢des de pesquisa
nacionais e internacionais, para o incremento das descobertas tecnologicas;
desenvolvimento de projetos conjuntos com os demais atores do arranjo, objetivando
o estabelecimento de parcerias com instituigdes financeiras ¢ agéncias de fomento,
para a obteng¢do de linhas de créditos vantajosas as empresas residentes; dentre outros
-, onde empresas intensivas em tecnologia ¢ instituigdes de pesquisa sdo incentivadas
— 0s incentivos sdo os mais diversos, contemplando beneficios fiscais, baixos custos
de instalag@o, estrutura fisica e de transmissdo de dados de alto desempenho etc. -, a

se instalar e passam a atuar, inclusive conjuntamente, com o objetivo de criar novos
inventos a serem incorporados pelo mercado.

Giglio (2019, p. 36) recorda que ndo se deve confundir a personalidade juridica da
entidade gestora do parque''® com o préprio parque tecnoldgico, afirmando, em reprodugio do
conceito detalhadamente formulado e logo acima reproduzido, que “tal ambiente constitui um
locus de convivéncia do Estado, entidade gestora, empresas privadas, universidades, centros de

119

pesquisa, laboratorios, calcado em uma ideia-diretriz,’” qual seja, a de impulsionar o

desenvolvimento cientifico e tecnologico, por meio de pesquisa, desenvolvimento e

17 «“A proximidade fisica entre as empresas e a academia permite a complementariedade dos esforgos rumo ao
produto tecnologico final — como exemplo, duas ou mais empresas podem atuar de maneira conjunta, cada uma
na area de conhecimento que possua maior expertise, amparadas pelo conhecimento produzido pelas institui¢oes
de pesquisa, para a criagdo de um produto final de alta tecnologia e valor agregado a ser colocado no mercado”
(Giglio, 2019, p. 33).

118 Vale recordar que, a partir da teoria desenvolvida por Fiani (2014), a entidade gestora do parque tecnolégico
seria um verdadeiro centro estratégico e de controle administrativo.

19 O termo ideia-diretriz é citada por Giglio (2019, p. 36) como retirada de normativo de criagdo de determinado
parque tecnoldgico pela Universidade de Sdo Paulo, porém certamente advém da teoria institucionalista de
Maurice Hauriou, reproduzida e explicada por Bucci (2021, p. 88, 96) como “a ideia da obra a realizar em um
grupo social” pelo que “é pela ideia-diretriz que “a empresa vai objetivar-se e adquirir uma individualidade social”,
sendo um verdadeiro plano de ag@o. Giglio explica logo ap6s que a ideia-diretriz se encontra no cerne da
institucionalizagdo do parque tecnoldgico e que deve ser compreendida como “a ideia de obra ou empresa que se
realiza e dura, sobre o prisma juridico, num determinado meio social” (2019, p. 37).
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investimento em produtos e processos inovadores, promovendo o desenvolvimento sustentavel
e a agregacao de valor a producao”.

Olhar para parques tecnoldgicos desde uma perspectiva juridica significa a possibilidade
de desvendar procedimentos e ferramentas que podem balizar politicas publicas inovativas e
viabilizar formas de “articulagao entre atores” nelas envolvidos, dando ao direito uma condi¢ao
intrinseca as politicas publicas!?® (Coutinho, 2013). O papel do direito na concepgio,
implementacdo e gestio de politicas publicas,'?! destacadamente as inovativas, permite a
analise dos instrumentos e da sua natureza juridica, considerando ainda eventuais problemas
identificados ao longo do tempo e da historia, bem como o atuar direcionado ao afastamento e
solugdo vistos para superar os entraves na sua aplicagao (Pombo, 2020, p. 6-7).

O conceito de Giglio (2019, p. 38) possui forte descricao de objetivos e atividades, além
de destacar a visdo de um parque tecnolégico como um arranjo juridico institucional'??
complexo. O arranjo institucional complexo pode ser definido como “regras e instancias
especificas, estabelecidas para definir a forma de coordenacdo das politicas envolvendo um
nimero significativo e heterogéneo de agentes publicos e privados, abrangendo diferentes
etapas do ciclo de politicas publicas” (Lotta; Vaz, 2015, p. 173). Lotta e Vaz (2015, p. 182)
conduzem exemplos de arranjos institucionais heterogéneos a partir de 4 tipificagoes,

conceituadas por meio do atuar especifico das organizacdes que as compoem, afirmando:

120 Em uma verdadeira provocagdo aos juristas brasileiros acerca da importincia da investigagdo aplicada e da
reflexdo sobre politicas publicas, Coutinho (2013, p. 6-7) afirma que “se o direito administrativo pode ser visto
como mecanismo de disciplina, procedimentalizacdo e de regulagdo da participacdo substantiva, bem como da
mobilizag@o de atores mais ou menos organizados na formulacdo, implementagdo e avaliagdo de politicas publicas,
entdo faz sentido que isso seja mais tematizado por juristas, académicos ou praticos. E se € igualmente verdadeiro
que o direito, além disso, estrutura e regula formas de prestagao de contas e transparéncia (accountability) dessas
politicas - uma vez que pode obrigar quem as opera a justificar e motivar as decisdes relativas a defini¢do de
prioridades, sele¢ao de meios, formulagdo de planos de execugdo, alocagdo de recursos e outras consideradas de
interesse publico, entdo seria razoavel supor que a falta de consciéncia desse papel profissional tende a aumentar
o risco de que haja maior opacidade, menor participacdo e menos intensa mobilizagdo de atores relevantes —
sobretudo os grupos menos organizados — em politicas publicas”.

2 Um importante e descritivo estudo sobre a fun¢do do direito nas politicas publicas pode ser retirado da
abordagem feita por Bucci e Coutinho (2017, p. 317): “Em primeiro lugar, embora uma politica publica ndo se
confunda com o aparato juridico que a estrutura, compreender os papéis do direito nas politicas ptblicas nao ¢é
uma tarefa simples. O direito estd nelas amalgamado e pode cumprir distintas fungdes: i) determinar
normativamente os objetivos a serem perseguidos; ii) apontar, mesmo que de forma ampla, os instrumentos a
serem utilizados para alcang¢a-los; iii) criar canais de participagdo social e legitima¢do democratica e iv) estruturar
arranjos institucionais voltados a coordenacdo de processos e a atribuigdo de tarefas e responsabilidades aos
agentes em tais politicas envolvidos. Por isso, além de dar forma e norte as politicas publicas, o direito também ¢
delas constitutivo e central em seu funcionamento, avaliagdo, aperfeicoamento e substitui¢ao”.

122 «“Assim, a locugdo arranjo institucional sob uma perspectiva estritamente juridica, pode ser concebida em
adaptagdo ao conceito de Bucci (2013, p. 179) empregado no contexto das politicas publicas, como o agregado de
disposi¢des — incluindo-se ai o contrato de gestdo, convénios, acordos, termos de parceria, dentre outros -, medidas
e iniciativas, em sua expressao exterior, com sentido sistematico. Nesses termos, referida locugdo passa a contar
com o qualificativo juridico, denominando-se arranjo juridico-institucional” (Giglio, 2019, p. 38).
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ha também arranjos que sdo intraorganizacionais, ou seja, novas formas de gerir as
organizagdes; interorganizacionais, envolvendo diferentes organizagdes; arranjos
federativos, envolvendo diferentes entes federativos; ¢ arranjos que envolvem tanto
organizagdes publicas, como a sociedade e o mercado. Esses novos arranjos
institucionais sdo, por defini¢do, heterogéneos. Dependendo de sua motivagao, cada
arranjo institucional acaba tendo caracteristicas especificas, em fungdo dos atores
envolvidos nos processos decisorios, dos distintos papeis existentes, ¢ em que
momento o envolvimento acontega.

Em tal aspecto, hd razoavel, porém, ndo abrangente, critica de Giglio ao conceito
pautado na caracterizacdo do parque tecnolégico como arranjo hibrido,'?* haja vista a
importancia do exame dos regimes juridicos a que sdo submetidos os seus atores e das relagdes
internas e externas por si realizadas. A sua caracterizacdo como arranjo institucional juridico
vem justamente da auséncia de fusdo ou mistura de tais regimes juridicos, mas, pelo contrario,
“apenas o estabelecimento de campos proprios de incidéncia de cada um deles e os respectivos
mecanismos de relacionamento, que acabam por gerar influéncias reciprocas decorrentes de tal
convivéncia” (Giglio, 2019, p. 38).

Entretanto, um destaque deve ser feito a extensao do conceito de arranjo institucional
complexo, na concepc¢do de Lotta e Vaz (2015, p. 177), decorrente da complexidade das
relacdes intergovernamentais federativas e da necessidade de defini¢do de espacos de
participagdo e negociacao da sociedade nas politicas publicas, com o envolvimento de atores
ndo governamentais na execu¢do de politicas publicas; por sua amplitude bem superior, em
termos de organizag¢do, ao parque tecnologico. Os eixos da intersetorialidade, das relagdes
federativas e da participagdo sdo essenciais para a analise dos chamados arranjos institucionais
complexos (Lotta; Vaz 2015, p. 182). E neste ponto ndo se pode convergir instituto de
amplitudes dispares apenas pelo uso juridico de uma expressdo conceitual, como feito por
Giglio a palavra “complexo” contida na Lei de Inovagdo'** (Brasil, 2004), sem uma
aproximagao estruturante. O uso do termo complexo contido na Lei de Inovagao significa, em
sua condicao de substantivo, uma constru¢ao com inimeras partes que, interligadas, formam
um todo, ou conjunto de coisas ligadas por um nexo comum. H4 ainda a possibilidade de se

referir ao termo “complexo” como sendo um conjunto de instalagdes ou edificios coordenados

para o desempenho de uma atividade, a exemplo dos complexos industrial e turistico.

123 “O termo hibrido, portanto, afigura-se inadequado para desvelar o fendmeno juridico parque tecnolégico, tendo
em vista denodar, exatamente, a referida mescla dos distintos regimes juridicos que é obstaculizada pelas leis do
pais” (Giglio, 2019, p. 39).

124 Assim realizado por Giglio (2019, p. 40), sem aprofundamento ou detalhamento, quando afirma que “a
nomenclatura utilizada pelas autoras é plenamente incorporavel ao fenomeno aqui analisado, até porque, o termo
“complexo” ¢ juridicamente utilizado, em regra, para expressar algo “coletivo”, “plural”, que compreenda “mais
de um”, tanto € assim que a propria definicao legal de parque tecnoldgico disposta no ja mencionado artigo 2°, X,

da Lei n® 13.243/2016, traz em seu bojo a expressdo “complexo”.
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Em diversa abrangéncia, o conceito de Lotta e Vaz conduz a uma complexidade e a uma
institucionalizacao das relagdes federativas (2015, p. 178), em um envolvimento intersetorial e
uma possivel assimetria de informagdes, haja vista o desequilibrio promovido a partir da
descentralizacdo dos entes de engajamento (2015, p. 188). Desse modo, em que pese a
heterogeneidade marcante em sua caracterizagdo, a natureza juridica trazida por Giglio (2019)
sucumbe a amplitude do parque tecnoldgico em sua configuragdo setorial e local, bem como a
concepgao de que o carater hibrido do conceito de Fiani (2014) ndo converte a mescla das
naturezas juridicas dos atores envolvidos, mas apenas os resultados e as suas relagdes proprias
entre si.

O parque tecnologico, bem verdade, possui a natureza juridica de arranjo juridico
institucional heterogéneo hibrido, incorporando a relacdo ndo hierarquizada de seus agentes
(Estado, empresas e universidade) e acoplando, assim, para a formac¢do do arranjo, a atuagdo
das organizagdes publicas, do mercado e da sociedade, sem desnaturar a natureza juridica de
cada participante, possibilitando uma estabilidade do arranjo sem atingir a autonomia dos
participantes da organizagio. E juridico em razdo da disparidade de regimes aplicaveis quando
examinados os atores,'? seja por sua constituicdo, seja pelas relacdes possiveis em suas esferas
e entre si. E heterogéneo por envolver organizagdes publicas, a sociedade, o mercado ¢ a
universidade. E hibrido por ser formado pela mescla das caracteristicas de dois tipos de arranjos
institucionais diferentes, sem desnaturar a natureza juridica essencial dos seus atores ou
participes. O que hd, na verdade, ¢ uma atuag¢do conjunta de organizacdes distintas que se
interrelacionam e cooperam entre si, ou melhor, um tipo de hibridizagdo interorganizacional
(Barreiro; Ramalho, 2016, p. 23), contendo uma complementariedade de esforcos entre o setor
publico e a iniciativa privada.

Na linha do estudo desenvolvido nesta dissertagdo, importante ainda mencionar a
existéncia, no modelo da Triplice Hélice, das organiza¢des primarias hibridas, assim
denominadas por sua condicdo de intermedidrias e por sua formagdo endogenamente pela
sobreposi¢do institucional entre as trés esferas do modelo (governo/industria/universidade),
influenciando a sua relagdo triplice. Neste conceito, insere-se o parque tecnoldgico, por ser um
intermediario entre academia — industria — ciéncia — sociedade, fomentado e instituido pelo

Estado, com aspiracdes de desenvolvimento baseado no conhecimento, do mesmo modo que a

125 B possivel, até mesmo, haver a hospedagem de entidades tidas por hibridas em sua estruturagio juridica, como
centros de transferéncia de tecnologia, empresas de capital de risco, incubadoras e aceleradoras, em convivéncia
com organizagdes mais convencionais (Etzkowitz; Zhou, 2018, p. 73).
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incubadora de empresas e os niicleos de inovagdo tecnologica (Faria; Battisti; Sediyama; Alves,
2021, p. 26).

O empreendimento inovativo no ordenamento juridico brasileiro, portanto, ¢ concebido
como um territério ou espago de politicas publicas, em seu aspecto juridico-institucional,
desenhado a partir da combinagao de aspectos publico e privado, compartilhamento, por meio
da governanga, de decisdes importantes com os atores particulares e demais parceiros, € a

sujeicdo ao regime juridico especifico de sua criagao.

2.2 INSTITUCIONALIZACAO, OBJETIVOS E FUNCOES DO PARQUE
TECNOLOGICO

A partir das premissas conceituais do parque tecnoldgico, em sua conformidade
enquanto local ou espaco e, a0 mesmo tempo, arranjo institucional dotado de permanéncia e
estabilidade, importante definir a trilha que o conduz a sua propria criagdo e implementagao
organizados por meio do ordenamento juridico. A institucionaliza¢do, portanto,

¢ 0 que mantém a agregacdo, a forga que impede a dispersdo dos elementos e permite
a caracterizagdo destes como componentes de um arranjo funcional, a despeito de suas
naturezas distintas”, tendo o modelo institucional a fun¢do de conferir “unidade a a¢do
governamental, em complemento ou em substituicdo, em determinadas
circunstancias, a atividade de planejamento centralizada (Bucci, 2021, p. 91, 92).

A fungdo juridica de estruturagdo de arranjos institucionais diz respeito “ao fato de que
normas, processos e instituicdes juridicas conformam os modos de articulagdo e interacao de
atores institucionais direta ou indiretamente ligados a politica ptblica”, pelo que “atributos do
seu desenho institucional, como o grau de descentralizacdo, autonomia e coordenacao
federativa e intersetorial e os tipos de relagdes publicas e publico-privadas que suscitam, bem
como sua integragdo com outros programas, dependem, em larga medida, da consisténcia do
arcabougo juridico que as estrutura” (Bucci; Coutinho, 2017, p. 317). O direito, portanto,
fornece os instrumentos juridicos para a formulagdo e para a execugao das politicas publicas.

Bucci (2021, p. 91) vé em tal conceito a agdo governamental “como a iniciativa de
estabelecer um determinado padrdo de organizagdo — permanente e impessoal, formalmente
desvinculado da pessoa do governante ou gestor que desencadeia a agdo —, que atua como fator
de unidade de vérios centros de competéncia em articulacdo, visando a composi¢ao de distintos

interesses, meios e temporalidades, em funcao da ideia-diretriz”.
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A autora (Bucci, 2021, p. 91) conduz os seguintes tracos caracteristicos da

institucionalizagao:
a) objetivacdo, descolamento em relagdo ao governante ou gestor que institui o
programa; b) um padrdo de organizagdo; c) a juridificacdo desse padrdo organizativo,
baseada na formalizacdo e nos elementos juridicos que o definem, que distribui
posicdes e situagdes juridicas subjetivas dos diversos atores — deveres, proibigoes,
autorizacdes e permissdes —, cujo exercicio movimenta o programa de acdo e lhe
confere vida concreta; d) uma ideia-diretriz, isto €, um principio referencial, que
orienta todos os atores e atos envolvidos naquele arranjo, associado ao plano de acao.

E na contextualizacdo de institucionalizagdo proposta por Bucci (2021), quando
aplicada ao parque tecnoldgico, a promogdo de um sistema sinérgico entre os atores ¢ muito
mais relevante que a eventual penalizacdo, em caso de descumprimento das regras'?® (Giglio,
2019, p. 42), até mesmo levando-se em consideracao a independéncia entre eles, com fator de
importante conservag¢ao do arranjo consistente em parque tecnoldgico. Na verdade, os players
do arranjo abrem mao de seus direitos decisorios particulares em nome da coordenagdo
assumida pelo centro estratégico, sendo que os contratos e ajustes firmados para o pleno
estabelecimento do ambiente inovativo sdo complementados por meio da coordenacdo das
atividades e dos interesses dos envolvidos (Fiani, 2014, p. 126).

A aplicagdo de instrumento de governanga em rede denominado soft law'?” pode ser um
caminho complementar acertado na institucionalizacdo do parque tecnoldgico, por ndo
representar imposi¢do de uma legalidade estrita e aplicar o fortalecimento da cultura, da
estrutura e do ambiente organizacional.!?® Por certo, a autorizacio legislativa para a criagio do
arranjo inovativo ou mesmo para a regularizacdo da formatagdo juridica do uso do imovel
envolvido no locus do parque tecnologico pode ser uma medida impositiva a regularidade da
participagdo do Estado na formatagdo da entidade gestora ou mesmo, a depender de sua
estruturacao juridica, das suas relagdes com os agentes e com a sociedade, tema a ser examinado

neste estudo no proximo capitulo. A sua utilizacdo para qualificar medidas regulamentares ou

126 “Byidentemente que ndo se estd querendo sustentar, aqui, que os mecanismos promotores de relacionamento
entre os atores componentes do parque tecnologico ndo devam prever puni¢ao ou, até mesmo, que elas ndo devam
ser aplicadas quando a situag@o assim o exigir, mas sim que a amarragdo juridica que da tessitura ao parque tenha
por escopo a promogao da aproximagdo entre os agentes, de tal sorte que os eventuais problemas surgidos durante
o funcionamento do arranjo sejam resolvidos de maneira mais célere e sem maiores traumas, ou seja, que esteja
calcada no denominado droit souple” (Giglio, 2019, p. 42).

127 Leandro Zannoni Apolinario de Alencar (2018, p. 171, 172) conduz o conceito de soft law como “esquemas de
atuacdo concebidos como meios complementares ou alternativos as tradicionais formas de atuagdo administrativa,
cujo objetivo € harmonizar interesses, prevenindo e minorando a resisténcia a execu¢do, sem uma decisdo
administrativa impositiva”, ou seja, “¢ uma forma de Direito ndo impositivo, apresentado na forma de
recomendac¢do ou aconselhamento”.

128 Btzkowtz e Zhou (2018, p. 74-75) exemplificam o Parque Chinés como modelo que proporcionou um espago
protegido para a producdo de tecnologia mediante politicas concebidas para a simplifica¢do de regras, por meio
do atuar publico.
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instrumentos nas relacdes dos players entre si e com a sociedade possui reflexos no

cumprimento dos objetivos inovativos, haja vista sua proeminéncia juridica pratica e efetiva de

incentivo, cooperacao e comunicacao (Alencar, 2018, p. 173).

Alencar (2018, p. 174), ainda que de forma ampla no estudo do instrumento em tela,

narra os beneficios do uso de procedimentos participativos:
Portanto, a forca do soft law surge do contexto da construcdo, apresentagdo e
exigéncia. Alids, o uso de procedimentos participativos oferece iniimeros beneficios
ao soft law, como: i) permitir o compartilhamento de conhecimento, experiéncia e
informag@o, conferindo importancia aos objetivos globais (ao invés de priorizar
condutas individuais); ii) promover legitimidade em face do carater concertado, capaz
de absorver conhecimento especializado, aglutinar a opinido dos atores envolvidos e
adaptar-se de forma flexivel e eficaz as circunstancias momentéaneas; iii) ostentar
forca assessoria para o Direito tradicional (rigido), auxiliando os instrumentos formais
a alcancgarem objetivos, pois a convivéncia entre soft law e normas tradicionais ndo

ocorre em compartimentos estanques, mas sim por meio de uma relagdo dinamica em
que as fontes se interagem.

Algumas possibilidades de aplicacdo do soft law a institucionalizacdo do parque
tecnologico podem ser exemplificadas na negociacdo administrativa e realizacdo de foros de
debates entre os atores do parque para a solucdo de problemas comunas, na criacdo de canais
facilitadores da aproximacdo e relacionamento entre empresas € as institui¢des cientificas,
permitindo o maximo aproveitamento das potencialidades mutuas, no estabelecimento de
clausula compromissdria, dentre outras possibilidades (Giglio , 2019, p. 43).

A legislagdo brasileira, especialmente a Lei de Inovagdo (Brasil, 2004), pauta-se mais
em faculdades viabilizadoras da constru¢ao de modelagens diversas, em que pese direcionadas
a inovagdo, concedendo, por consequéncia, maior autonomia as partes envolvidas, do que em
diretrizes obrigacionais ou rigidas (Moreira, 2018, p. 144). Tendo como intrinseco ao
desenvolvimento inovativo o risco, ¢ possivel uma governanga mais flexivel e menos formal,
por pautada na motivagao (Anjos, 2017, p. 89).

O Estado possui a funcao, importante mais uma vez afirmar, de coordenacao e criacao
de um ambiente regulatdrio interno ao parque tecnoldgico e favoravel as empresas residentes,
formatando um ambiente seguro para o empreendedorismo inovativo. Na linha da seguranga
colaborativa nos ambientes inovativos, Serge Schmidt e Alsones Balestrin (2015, p. 34), em
estudo empirico sobre a criagdo e implementagdo de parques tecnoldgicos e incubadoras

brasileiros por meio de pesquisa e desenvolvimento, afirmam que:'%’

129 Em tradugdo livre: “No contexto de P&D colaborativo, especialmente entre empresas de alta tecnologia em
ISTPs, dois mecanismos de governanga desempenham papéis importantes: Confianga ¢ Contrato. Se houver
confianga, os parceiros podem decidir ndo incluir salvaguardas mais completas. Nesses casos, a confianca substitui
o contrato. Se a inten¢do for meramente formalizar o relacionamento, entdo a confianga e o contrato podem
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in the context of collaborative R&D, especially among high technology firms in ISTPs,
two governance mechanisms play important roles: Trust and Contract. If trust exists,
partners may decide not to include safeguards that are more complete. In such cases,
trust substitutes contract. If the intention is merely to formalize the relationship, then
trust and contract may play complementary roles. Finally, if no trust exists, contract
represents an important mechanism for preventing opportunism. In these cases,
contract substitutes trust.

A simbiose ¢ a colaboragdo se mostram, no que toca a institucionalizacdo do arranjo
estudado nesta dissertagao, intrinsecas as relagdes havidas entre os agentes, em expressao das
regras contratualmente definidas por elas, em regime de confianca pelo e para a inovagao.

De todo modo, os passos dados para a institucionalizagdo do parque tecnologico se
iniciam com a expedi¢@o da sua norma criadora, com o devido tratamento do imovel destinado
a constituicao do locus de convivéncia, da formatacao juridica da entidade gestora e dos 6rgdos
deliberativos e demais requisitos € incentivos para o seu funcionamento; apos, dependendo da
sua estruturagdo'? juridica, deve ocorrer a criagio ou autoriza¢io ou a contrata¢io da entidade

131 . . . . 1 ’ d
gestora. ” Criada a entidade gestora, as empresas interessadas instalam-se na area do parque,
mediante a formalizagdo de contrato ou ato, tratando do prazo de utilizagdo do imovel,
obrigagoes financeiras, fiscalizagdo e controle etc., com a possibilidade de interagdo com outros
atores, a exemplo das universidades, por meio de convénio ou ato congénere (Giglio, 2019, p.
45, 46). Marcia Costa (2020, p. 552) entende como existentes trés elementos essenciais para a
formacgado de parques tecnoldgicos, quais sejam, a informagdo tecnologica, a forca de trabalho
capacitada e o financiamento, sendo exigido, ademais, um bem definido objetivo para a sua
constituicdo. A defini¢do de um modelo de estruturacdo adequado a operacdo e governanca
viabilizadores ao atingimento dos objetivos institucionais de um parque tecnoldgico possui
influéncia direta na obtencdo de financiamento para a sua implantacdo e adequado
funcionamento.

A fungdo primeira de um parque tecnoldgico, e mais nobre, € induzir o desenvolvimento
econdmico e social, por meio de inovagao tecnoldgica, alcangada pela interagdo entre empresas,

instituicdes geradoras de conhecimento e governos (Faria; Battisti; Sediyama; Alves, 2021, p.

21). Intenciona o acréscimo de riqueza da comunidade, por meio da promocao da cultura da

desempenhar papéis complementares. Finalmente, se ndo houver confianga, o contrato representa um mecanismo
importante para prevenir o oportunismo. Nesses casos, o contrato substitui a confianga.”

130 O tema sera tratado no proximo capitulo.

B10 uso dos verbos “criar” € “autorizar” remete aos casos de a entidade gestora integrar a Administragdo Indireta,
e “contratar” para os casos das entidades alheias ao ente estatal instituidor. A disting@o entre entidade gestora e o
empreendimento em si possibilita a separag@o entre a governanga, vista como a forma, no plano politico, em que
ocorrem as relagcdes com os parceiros institucionais, € a gestdo, apresentada como executiva e operacional, com
viés da permanéncia, por atravessar os ciclos politicos por que passam os respectivos atores institucionais.
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inovagdo e da competitividade com base no conhecimento tecnolégico e inovador (Gargione,
2011, p. 23). O parque deve proporcionar a residéncia de empresas e catalisar seus processos
inovativos, por meio da instalacdo de infraestruturas basica!*?> e tecnologica,'* edificios
institucionais e de negbcios, e areas de convivio; ou mesmo o gerenciamento e a
disponibilizagdo de servigos, como treinamento e consultoria tecnoldgica e gerencial,
acompanhamento no desenvolvimento de projetos e transferéncia de tecnologia (Figlioli; Porto,
2012, p. 291-292).

Ademais, tal arranjo configura um caminho para a viabiliza¢do da consolidagdo dos
marcos legais e regulatorios e desenvolvimento inovativo. Este cruzamento entre ciéncia,
mercado, sociedade civil com o desenvolvimento econdmico e social, em um terreno interativo
com a academia e o Estado merece um atuar conjunto de esfor¢os e incentivos, com vistas ao
incremento do potencial de inovacdo e a justaposi¢do de tecnologias em desenvolvimento e
investigagdo aplicada, com suas devidas fontes (Etzkowitz; Zhou, 2018, p. 74). A fungdo de
facilitador da transferéncia de conhecimento tecnoldgico gerando em universidades para as
empresas inovadoras, com vistas a produg¢ao do processo de conhecimento e desenvolvimento
¢ realgada nos parques tecnologicos como sua razao de existéncia (Almeida, 2016, p. 7).

H4é, ademais, uma visdo no sentido de haver, no parque tecnologico, ambiente favoravel
ao desenvolvimento de direito humano a inovagdo, “levando-se em conta a qualificagdo
promovida, o numero de patentes solicitadas e concedidas pelas empresas residentes no
empreendimento, além do vasto campo de atuacdo dessas empresas, voltadas a solu¢do de
problemas sociais e ambientais” (Campanilli, 2017, p. 110-111). Constituem verdadeiros

rompehielos, explorando nuevos modelos organizativos, nuevas formas de potenciar
la relacion entre universidad y empresa por un lado, y entre las propias empresas por
el outro, estimulando y gestionando redes y poniendo de manifesto la increible
importancia que éstas tienen, si aceptamos que una rede es, basicamente, un
formidable multiplicador de recursos. Ese papel de exploracion, de innovacion, que
tienen los PCTs, se ve reforzado por su funcion de catalizador de una nueva cultura

y forma de hacer empresa y fomentar un nuevo tipo de desarrollo econémico '3* (Irles,
2011, p. 3).

132 Podem ser exemplificados na propria 4rea disponibilizada, redes de 4gua, luz, saneamento, telecomunicagio,

seguranga etc.

133 Figlioli e Porto os identificam como sendo os centros tecnoldgicos, laboratérios de pesquisa, dentre outros
(2012, p. 291).

34 Em tradugdo livre: “[...] quebra-gelos, explorando novos modelos organizacionais, novas formas de
potencializar a relacdo entre universidade e empresa, por um lado, e entre as proprias empresas, por outro,
estimulando e gerindo redes e realgando a incrivel importancia que estas tém, se aceitarmos que uma rede €,
basicamente, um formidavel multiplicador de recursos. Este papel de exploracao e inovagdo que os PCTs tém ¢
refor¢ado pela sua fung@o como catalisadores de uma nova cultura e forma de fazer negoécios e de promover um
novo tipo de desenvolvimento econdmico”.
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Mello (2015, p. 52-53) conduz em sua pesquisa a fungdo dos parques tecnologicos
voltada para

solidificar parcerias fortes e sinérgicas entre academia, cuja maior missdo €

desenvolver o capital humano capaz de produzir pesquisa e conhecimento, € o setor

privado, que almeja transformar essa expertise em riqueza. E, por fim, o Estado, o

terceiro elemento, que compde a triplice hélice, indispensdvel para fomentar essa

iniciativa, maximizar ganhos e oferecer suporte e incentivo financeiro, estrutural e

logistico a esse novo arranjo econdmico, que do contrario ndo se estruturaria
espontaneamente.

Tal ambiente inovativo constitui importante mecanismo institucional de estimulo ao
desenvolvimento regional por meio da sustentacdo e hospedagem de empresas em grau de
colaboragdo, com vistas ao desenvolvimento e disseminagdo de inovacdo (Schmidt; Balestrin,
2015, p. 32). E um espaco de convivéncia onde o fluxo de conhecimento se estabelece nas
relagdes das empresas e institui¢gdes académicas e tecnoldgicas ali residentes. Os objetivos do
parque sdo alcangados por meio do estimulo e gerenciamento do fluxo de conhecimento e das
tecnologias entre os atores'>> da Triplice Hélice (universidades, empresas, mercado, Estado e
institui¢des de pesquisa e desenvolvimento, por exemplo), pelo desenvolvimento e criagdo de
empresas inovativas e pelo fornecimento de servicos de valor agregado, com apoio pautado em
espacos e servicos adequados ao desenvolvimento pretendido (Gargione, 2011, p. 23).

A atividade de fomento!3®

¢ componente do atuar estatal no parque tecnoldgico,
especialmente quando concede incentivos ou expedientes viabilizadores do arranjo e das
empresas instaladas no /ocus (Giglio, 2019, p. 48). O governo promove o arranjo institucional
com vistas a multicitada interagdo entre academia e empresas, podendo atuar ainda como
financiador; as instituicdes académicas garantem a capacitagdo e a transferéncia de
conhecimento e tecnologia e as empresas transformam o conhecimento em valor econdmico.
Existem servicos desenvolvidos e oferecidos no ambito do parque tecnoldgico as
empresas vinculadas ou residentes, a exemplo da interagdo entre as empresas e universidades e
centros de pesquisa participes, networking, capacitacdo e treinamentos especializados,
especialmente com acesso a laboratorios e equipamentos, apoio a participacdo em feiras,

congressos € mostras, realizacdo de exposigdes e rodadas de negocios, assessoria em plano de

negdcio, acesso a grandes e reconhecidas empresas tecnoldgica, captacdo de financiamento,

135 Steiner, Cassim e Robazzi (2008, p. 19) afirmam que o projeto de ciéncia e tecnologia, podendo-se incluir aqui
a inovagao, e a politica de atragdo de empresas, correspondem aos principais elementos de estruturacao do parque
tecnoldgico prioritariamente decorrentes das acdes do Estado, pois associadas as politicas publicas inovativas e
tecnoldgicas e ao desenvolvimento industrial.

136 Importante destacar aqui as reflexdes trazidas na segdo 1.1.2.
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incubagdo, coworking, aceleracdo de desenvolvimento de empresas, dentre outros (Faria;
Battisti; Sediyama; Alves, 2021, p. 45).

De forma clara: o parque tecnoldgico almeja viabilizar o desenvolvimento por meio da
facilitagdo de parceria tecnologica entre universidade e empresa e do surgimento de novas
empresas de base inovativa. Sua importancia para a sociedade pode ser apresentada nos
impactos intencionados por Faria, Battisti, Sediyama e Alves (2021, p. 75-76), especialmente:
o fortalecimento do ecossistema de inovacao local e regional, a atracao de novos investimentos
para a regido, geragdo de empregos e renda, criacdo de oportunidades e investimentos,
arrecadacdo de impostos, desenvolvimento sustentavel, atragdo e permanéncia de mao de obra
qualificada e o envolvimento social e comunitario no empreendedorismo inovativo. Seu
sucesso deve ser apurado no impacto que exerce no desenvolvimento regional e na economia
nacional e na eficacia de seus resultados na politica industrial e inovativa definida pelo poder
publico, em uma bem-sucedida politica publica de criagdo ¢ atracdo de empresas, aliada a
efetividade de projeto de ciéncia, tecnologia e inovagao.

E para tanto, mostra-se importante a forma de sua estruturacio juridica, como sera

apresentado a seguir.
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3 PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL DO PARQUE TECNOLOGICO

Foi apresentada no capitulo anterior, uma perspectiva juridica sobre a natureza e a
institucionaliza¢do do parque tecnoldgico enquanto arranjo institucional, formado a partir de
uma organizagao juridica que abarca ente gestor, empresas e entidades académicas, de fomento
ou mesmo de desenvolvimento empresarial, a exemplo de universidades, centros de pesquisa,
incubadoras, laboratdrios etc.; importante a compreensdo das formas e modelos possiveis a sua

7 em sua funcdo de coordenacdo e direcionamento dos rumos inovativos, e

entidade gestora,'?
sua repercussao nas relacdes entres os diversos atores do parque.

O tema ¢ central nesta dissertacdo, pois revela o papel do Estado como instituidor, por
via normativa, do arranjo institucional caracterizador do parque tecnoldgico e sua
essencialidade para o atingimento dos objetivos condutores do arranjo institucional. A pesquisa
se desenvolvera nas trés secdes seguintes, em que sera apresentada uma analise comparativa
entre as possiveis formatacdes aos sujeitos da Administragdo Publica, estatais ou ndo estatais

(Saddy, 2024a), com o escopo de examinar os mecanismos de relacionamento entre os atores €

suas respectivas repercussoes.

3.1 FORMAS DE ORGANIZACAO JURIDICA POSSIVEIS A ENTIDADE GESTORA
DO PARQUE TECNOLOGICO

Adotando-se, neste estudo, a possibilidade de a entidade gestora ser constituida sob
qualquer forma em direito admitida (Giglio, 2019, p. 51), € possivel entendé-la como detentora
da responsabilidade pela implantagdo do projeto inovativo e tecnoldgico do parque, com vistas
a atracdo de empresas e a geracdo de riquezas. E, portanto, o agente central e articulador,
relacionando-se com os governos, centros de pesquisa, instituicdes de ensino superior,
incubadoras, empreendedores, empresas de base tecnoldgica, dentre outros agentes (Gargione,
2011, p. 48).

Giglio (2019, p. 53) expoe ser funcdo da entidade gestora

imprimir organicidade ao parque tecnolodgico, servindo de elo entre os diversos atores
que o integram, e residindo em tal figura as distintas possibilidades de organizagao do

arranjo — organizagdo que compreende ndo apenas a propria entidade gestora, mas
também os mecanismos promotores do relacionamento entre os demais membros do

137 Mello (2015, p. 107, 108) refere-se as formas como podem ser estruturadas juridicamente as entidades gestoras
do parque tecnoldgico como “tecnologia de contratagdo”, apresentando a possibilidade de sua variagdo entre perfis
publico ou privado em sua amplitude, tendo em consideracao sempre haver a concentragdo de interesses publicos
e privados de varias ordens.
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parque —, com repercussdes diretas sobre o atingimento de seus objetivos
institucionais mister se faz a abordagem de todas as formas de organizacdo juridica
de referida entidade previstas no ordenamento.

O modelo juridico escolhido e adotado pelo ente estatal instituidor para a entidade
gestora possui ampla relacdo com o suporte, estabelecimento de diretrizes, planejamento e
execugdo do arranjo institucional.’*® E a formatacio geradora da sua propria existéncia legal,
com defini¢ao de sua governancga, servindo assim, como estudado nos capitulos pretéritos,
como centro estratégico do arranjo institucional, em que os players abrem mao de seus direitos
decisoérios particulares, em nome de sua coordenagao.

Na linha de um exame objetivo acerca do desenho ideal do arranjo, neste primeiro
momento, serdo apresentados os sujeitos possiveis a constituicao da entidade gestora do parque
tecnologico, avaliando de forma sintética aspectos pertinentes a sua definicdo, forma de
constitui¢do, organizagdo patrimonial, nomeacao de seus dirigentes e o regime juridico de
contratacdo de pessoal, bem como de bens e de servicos, aqui se entendendo, portanto, tais
critérios como essenciais aos objetivos do presente estudo. A dissertacdo, neste momento,
caminha para um exame voltado a organiza¢do da Administragdo Publica, especialmente
mediante a analise comparativa dos chamados sujeitos administrativos'*® (Saddy, 2024a)
possiveis a constituicdo da entidade gestora, que, como ja exposto, concentra as decisoes
estratégicas, por combinar os fatores de controle e incentivo em uma légica que abarca as

relacdes de mercado e de hierarquizacdo insita 8 Administragdo Publica (Mello, 2015, p. 109).

138 “Importante salientar, neste plano, que tendo em vista as peculiares atividades da entidade gestora — mantenca
fisica do arranjo, como a manutengao de vias, seguranca e limpeza; a disponibilizac¢do de servigos de transmissdo
de dados; o estabelecimento de parcerias com instituigdes de pesquisa nacionais e internacionais para o incremento
de descobertas tecnologicas; desenvolvimento de projetos conjuntos com os demais atores do arranjo, objetivando
o estabelecimento de parcerias com instituicdes financeiras e agéncias de fomento, para a obtengdo de linhas de
créditos vantajosas as empresas residentes; dentre outros-, far-se-4 necessario um quadro de servidores ou
empregados de elevado conhecimento técnico” (Giglio, 2019, p. 122).

139 Saddy (2024a) denomina como sujeitos administrativos as seguintes categorias de pessoas vinculadas ao atuar
publico: a. sujeitos centralizados ou administragdo direta, “aqueles que compdem a estrutura administrativa do
Estado compreendida pelo conjunto de pessoas politicas que integram a Republica Federativa do Brasil, no caso,
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ... compostos pelas entidades de carater politico-
administrativo e pelo conjunto de 6rgdos publicos que compdem a estrutura desses entes federativos” (2024a, p.
467); b. sujeitos descentralizados ou administrag@o indireta, formados pelas “novas pessoas juridicas que se
vinculam ou adscrevem a correspondente Administragdo, entdo, assumindo a gestdo de determinados assuntos que
passa a corresponder apenas a essas” (2024a, p. 539) correspondendo as autarquias, empresas estatais e fundacdes
publicas; c. sujeitos por colaboragdo, denominado assim por haver “associagdo formal, decorrente de titulo
habilitante conferida pelo Poder Publico, realizada entre o Estado e a sociedade civil com fins lucrativos, para
execugdo, conjunta ou nao, de atividades administrativa prestacionais/exploratérias” (2024a, p. 764), como ocorre
com as concessiondrias de servicos ou obras publicas, por exemplo; € d. sujeitos por cooperagao, sendo “toda e
qualquer associacao formal, decorrente de lei ou de qualificagdo, realizada entre o Estado e a sociedade civil, sem
fins lucrativos, para execugdo, conjunta ou ndo, de atividades administrativas sociais que tenham cunho de
relevante interesse para toda a sociedade, ndo sé para a Administragdo” (2024a, p. 840), chamados também de
“terceiro setor” ou entidades paraestatais.
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Dentre os sujeitos que realizam a Administracdo Publica, ¢ possivel classificar suas
formas constitutivas denominando-os como “estatais”, quando correspondem a pessoas
integrantes da Administracdo Publica direta e indireta, ou seja, por sujeitos centralizados e
sujeitos descentralizados ou por outorga (Saddy, 2024a, p. 460), e “nao estatais”,
correspondentes a entidades privadas, com ou sem fins lucrativos, que se associam a
Administragdo Publica para realizar atividades de natureza econdmica ou social (Saddy, 2024a,
p. 463).

Considerando as estruturas juridicas possiveis, segundo estudo encampado pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes em parceria com a Universidade Federal de
Vigosa — UFV, publicado em 2021, a personalidade juridica de entidades gestoras de parques
tecnologicos em operacdo mais comum ¢ aquela sob a forma de fundagdo, seguidas pelas
associagdes privadas e pelas autarquias, nos termos do quadro abaixo, retirado integralmente

do citado estudo e aqui fielmente reproduzido (Faria; Battisti; Sediyama; Alves, 2021, p. 36):

Tabela 1 - Quadro demonstrativo da natureza juridica das entidades gestoras dos parques

tecnoldgicos em operagdo no Brasil.

‘ Entidade gestora Numero de parques tecnolégicos Porcentagem (%)
Fundacao 19 34
Associacao 11 20
Autarquia 9 16
Empresa Publica 7 13
Organizacio Social 5 9
OSCIP 2 4
Sociedade Anénima 2 4

Fonte: MCTI-InovaData-Br (2021). Fonte: Estudo encampado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes
em parceria com a Universidade Federal de Vigosa — UFV.

Nota-se em tal quadro a realidade brasileira de estreita relagdo entre parque tecnologico
e a universidade publica, pois metade de suas estruturas estdo vinculadas a elas, levando-se em
conta as entidades gestoras sob forma de fundacdo publica, geralmente criada para suporte as
universidades, e de autarquia (Faria; Battisti; Sediyama; Alves, 2021, p. 36). A partir de uma
op¢ao tomada em razdo da formatagdo juridica da BioTIC S.A., entidade gestora do parque
tecnologico que servird como objeto posterior de estudo, serdo analisadas primeiramente as

formas estatais.
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3.1.1 Modelagem juridica da entidade gestora como sujeito estatal descentralizado

O ente estatal instituidor do parque tecnologico pode optar, no ambito da norma
especifica, pela constituicdo de uma entidade gestora integrada a Administragdo indireta, com
competéncias e atribuicdes refletidas pelos entes denominados estatais, pois inseridos no plano

140 administrativa. No ambito federal, por disposi¢do contida no Decreto-

da descentralizagao
Lein®200/1967'*! (Brasil, 1967), precisamente no artigo 4°, II, consideram-se entes formatados
como sujeitos estatais, as autarquias, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
as fundagoes publicas.

Di Pietro (2023, p. 549) explicita a inteng¢@o da Constituicdo Federal (Brasil, 1988) no
uso da expressdo Administracdo Indireta “para designar o conjunto de pessoas juridicas, de
direito publico ou privado, criadas ou autorizadas por lei, para desempenhar atividades
assumidas pelo Estado, seja como servigo publico, seja a titulo de intervencdo no dominio
econdmico.” A Administracdo central exerce controle sobre a pessoa descentralizada,
correspondente a uma relagdo de fiscalizagdo quanto ao cumprimento da lei, obediéncia as suas
finalidades preestabelecidas e a busca do interesse publico, em carater diverso de subordinagao
(Marinela, 2017, p. 143), havendo uma vinculagdo pelo controle ou tutela entre tais pessoas
juridicas e o poder de supervisdo existente (Saddy, 2024a, p. 453).

Passa-se, neste momento, ao exame dos entes estatais possiveis a constituicdo da

entidade gestora do parque tecnologico.

3.1.1.1 Autarquia e Fundagdo Publica

2 e de

O estudo conjunto das estruturagdes juridicas sob as formas de autarquia'
fundacdo publica decorre da similaridade que lhes sdo insitas para as finalidades advindas da
presente dissertacdo, especialmente no que se refere ao regime juridico administrativo (Giglio,

2019, p. 70-71) e seus elementos em uma entidade gestora de parque tecnologico.

140 O conceito de descentralizagdo ¢ a distribuigdo de competéncias de uma para outra pessoa, havendo-a como
administrativa quando “as atribui¢des que os entes descentralizados exercem s6 tem valor juridico que lhes
empresta o ente central; suas atribui¢cdes ndo decorrem, com forga prépria, da Constituicdo, mas do poder central”
(Di Pietro, 2023, p. 541; Marinela, 2017, p. 142; Nohara, 2019, p. 255).

41O Decreto-Lei n® 200/1967 (Brasil, 1967) é considerado lei federal e norma geral, pelo que uma norma
subnacional superveniente ndo pode modificar sua dindmica, guardando os &mbitos politicos estaduais, municipais
e distrital simetria com a estrutura federal (Marinela, 2017, p. 140).

142 O presente estudo se voltara para as chamadas autarquias comuns, no conceito trazido por Irene Nohara (2019,
p. 260) com direcionamento para o regime juridico publico, especificamente, aquelas sem peculiaridades especiais.
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O conceito legal de autarquia consta no artigo 5°, I, do Decreto-Lei n° 200/1967 (Brasil,
1967), como “servigo autdbnomo, criado por lei, com personalidade juridica, patrimonio e receita
proprios, para executar atividades tipicas da Administragao Publica, que requeiram, para seu
melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada”. Afirmando a
superacdo, pela doutrina e pela jurisprudéncia, da omissdo na caracterizagdo legal acerca da
natureza publica da personalidade juridica do ente descentralizado, Saddy (2024a, p. 543)
conceitua autarquia como “entidades da Administragao indireta, com personalidade juridica de
direito publico, criadas e extintas por lei, dotadas de patrimdnio, estrutura organizacional,
competéncia especifica e recursos financeiros para conferir capacidade autoadministrativa e
gerencial para exercerem atividades tipicas da Administragdo (limitativa, prestacional e
regulatoria) despidas de carater econdmico’.

Di Pietro (2023, p. 555) aponta como suas caracteristicas consensuadas na doutrina: a.
criagdo ou constitui¢do por lei especifica;'*® b. personalidade juridica publica; c. capacidade de
autoadministracdo; d. especializagdo dos fins ou atividades; ¢ e. sujei¢do a controle ou tutela. O
regramento juridico-administrativo conduz a ideia de que a contundente diferenca entre as
autarquias e os oOrgdos publicos integrantes da Administracdo direta ¢ a descentralizagdo
administrativa, que confere aquela personalidade juridica propria, distinta, portanto, do seu ente
federado “criador” (Saddy, 2024a, p. 545). A capacidade de autoadministragdo das matérias
outorgadas pela pessoa politica criadora € caracteristica essencial da autarquia, ao lado da gestao
do proprio patrimonio, da estrutura organizacional propria, especifica e normatizada, bem como
da gestdo propria dos recursos financeiros a si direcionados (Saddy, 2024a, p. 547-548).

As autarquias possuem prerrogativas do regime juridico administrativo, pelo que
praticam atos administrativos'** e gozam de imunidade reciproca para cobranga de impostos
sobre patrimonio, renda e servigos entre pessoas politicas, quando vinculados as suas finalidades
essenciais ou delas decorrentes, consoante previsao do artigo 150, VI, “a”, e § 2°, da Constitui¢cdo

Federal (Brasil, 1988). Gozam ainda das prerrogativas processuais da Fazenda Publica,'* nio se

143 Tal previsdo advém do artigo 37, XIX, da Constituigio Federal (Brasil, 1988). Importante ressaltar a simetria
havida com a extin¢do da autarquia, pelo que a sua extingdo somente pode ocorrer por lei especifica.

144 Trene Nohara (2019, p. 260) expde de forma clara que tal prerrogativa significa que tais atos sdo “dotados dos
atributos da presungdo de legitimidade e veracidade, imperatividade e autoexecutoriedade. Significa dizer que os
seus atos, desde que respaldados no ordenamento juridico, devem ser obedecidos pelos particulares, mesmo contra
a vontade deles”.

145 “Elas gozam das mesmas prerrogativas processuais da Fazenda Publica, quais sejam:

. prazos processuais diferenciados;

. créditos executados por procedimento especial de execucao fiscal regrado pela Lei n° 6.830/80;

. dividas cobradas também por procedimento especial de execu¢do amparado no art. 100 da Constituig¢do, referente
a ordem cronolégica de expedicdo de oficios precatérios;
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encontram sujeitas a faléncia e suas dividas obedecem, em regra, a prescricdo quinquenal
(Nohara, 2019, p. 261).

Os bens das autarquias sdo considerados publicos, impenhoraveis e imprescritiveis e,
enquanto afetados a funcao publica, inalienaveis e ndo gravaveis com Onus reais (Giglio, 2019,
p. 71). A autarquia se submete as sujeicdes tipicas do regime juridico publico, a exemplo da
contratacao de pessoal e bens por meio de concurso publico e licitacdo, nos termos dos incisos II
e XXI do artigo 37 da Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988); bem como na sujei¢cao ao controle
interno e aquele exercido pelos Tribunais de Contas. A nomeacao de seus dirigentes compete ao
chefe do Poder Executivo, atentando-se para as condigdes previstas na norma constitucional ou
legislativa (Giglio, 2019, p. 72; Nohara, 2019, p. 262).

Destaca-se, ainda, a impossibilidade de fins lucrativos como limitagdo necessaria as
autarquias, ou seja, ndo podem realizar atividades de interesses economicos imediatos, vez que
somente podem desenvolver atividades de poder de policia, que limitam e ordenam as liberdades
e propriedades, as prestagdes de servico, desde que sem carater econdmico e, aquelas de carater
regulatorio (Saddy, 2024a, p. 549). Uma aten¢do especial merece aquela autarquia instituida sob
forma de universidade, uma vez que, como previsto no artigo 207 da Constitui¢ao Federal (Brasil,
1988), esta goza da denominada autonomia universitaria, pois sdo detentoras de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, com obediéncia ao
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

A fundacdo publica ¢ definida normativamente no artigo 5°, IV, do Decreto-Lei n°
200/1967 (Brasil, 1967), como “a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizacao legislativa, para o desenvolvimento de
atividades que nao exijam execucao por 6rgaos ou entidades de direito publico, com autonomia
administrativa, patrimonio proprio gerido pelos respectivos 6rgaos de dire¢do, e funcionamento
custeado por recursos da Unido e de outras fontes”. Em que pese a redagdo normativa, a

promulgacao da Constituicao Federal (Brasil, 1988) possibilitou a estabilizacdo conceitual da

. os procuradores de seus quadros sdo dispensados da exibi¢do ou juntada de instrumento de mandato em juizo,
para os atos ad judicia;

. as custas processuais s serdo pagas ao final, quando vencidas judicialmente;

. restrigdes quanto a concessao de liminar ou tutela antecipada;

. auséncia de sujeicao a concurso de credores em faléncia, salvo no caso de preferéncia entre Fazendas Publicas
(art. 187, pardgrafo tnico, I a IlII, CTN);

. € remessa necessaria: a sentenca contra elas deferida s6 podera ser executada apds confirmagao pelo tribunal,
sendo exigido o duplo grau obrigatdrio se a autarquia estiver no polo passivo da relacdo processual, caso em que
se ndo houver recurso voluntario devera ocorrer remessa de oficio a instdncia superior,
tendo sido ampliadas as exceg¢des no novo CPC.” (Nohara, 2019, p. 261)
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fundacdo publica como entidade com natureza juridica de direito publico, com o mesmo regime
juridico das autarquias (Marinela, 2017, p. 193).

Saddy (2024a, p. 749) promove ajustes no conceito legal para entender fundacdes
publicas como sendo “pessoas juridicas de direito publico ou privado, a depender de sua natureza,
criada e extinta ou autorizada por lei, sem fins lucrativos, que se formam a partir da existéncia
de um patrimdnio extraido do Estado (seu instituidor), para servir a um objetivo especifico de
interesse social”. Na verdade, quando possui personalidade publica,'*® configura-se como
patrimonio constituido para finalidades publicas e detém o mesmo regime juridico das
autarquias'?’ (Di Pietro, 2023, p. 552). Aplicam-se, portanto, a tais fundagdes publicas, as
caracteristicas trazidas nas linhas pretéritas desta secao. O Parque Tecnolégico de Sao Carlos —
Science Park, por exemplo, ¢ coordenado por uma fundagdo publica.

Como mencionado na introducdo do presente capitulo, o estado brasileiro utiliza tais
formatagoes juridicas para as entidades gestoras dos parques tecnoldgicos em seu territorio com
usualidade, em razdo da sua vinculagdo com as universidades publicas, gestoras ou mesmo

instituidoras da maioria dos ambientes inovativos em nosso pais.

3.1.1.2 Fundagdes Publicas de Direito Privado ou Fundagdes Governamentais ou Fundagdes

Estatais

Colhendo, neste momento, o debate alinhavado logo acima, ¢ possivel a criagdo pelo
Estado de fundacdo com personalidade juridica de direito privado, autonomia administrativa,
financeira e gerencial. Marinela (2017, p. 196) traz a ressalva da ndo totalidade da aplicagdo do
regime privado, pois a fundacao neste momento estudada, obedece “as regras de direito publico,
quanto a fiscalizagdo financeira e orcamentaria, estando sujeita a controle externo e interno,
além de outras regras publicas”, a exemplo da contratacdo de pessoas, bens e servigos por meio
de concurso e licitagdo, respectivamente (Saddy, 2024a, p. 759). Ha um consenso doutrinario
no sentido do tratamento da fundagdo publica de direito privado em carater idéntico ao da
empresa estatal (Di Pietro, 2023, p. 560; Giglio, 2019, p. 76; Marinela, 2017, p. 196; Nohara,
2019, p. 270).

146 Adota-se neste estudo a posi¢do de Di Pietro (2023, p. 559) no sentido da possibilidade de o Poder Publico criar
fundag¢ao de direito publico, como espécie de autarquia, ou de direito privado, dependo da “escolha” pelo regime
juridico administrativo ou pela subordinacdo ao Cddigo Civil. A andlise da legislacdo e estatutos da entidade
demonstrara a sua submiss@o ou ndo ao regime publicista (Saddy, 2024a, p. 752).

147 Saddy (2024a, p. 751) denomina as fundagdes publicas com regime juridico similar as autarquias de “autarquia
fundacional” ou “funda¢des autdrquicas”. Aquelas com personalidade de direito privado sdo tidas como
“fundacdes estatais”.
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A sua criagdo e extingdo demandam a promulgagdo de respectivas leis autorizadoras e
posterior inscri¢do de escritura publica de constitui¢ao no respectivo Registro Civil de Pessoas
Juridicas, consoante interpretacdo advinda do artigo 37, XIX, da Constitui¢ao Federal (Brasil,
1988) e do artigo 45 do Codigo Civil (Brasil, 2002). Nesta linha, seus bens sdo penhoraveis, '
com responsabilidade patrimonial limitada ao referido patrimonio, seus empregados se
submetem ao regime celetista e inexistem prerrogativas processuais (Giglio, 2019, p. 77). O
Parque Tecnologico da Paraiba ¢ gerido por uma Fundagdo Governamental, a Fundagao Parque

Tecnoldgico da Paraiba — PaqTcPB.

3.1.1.3 Empresas Estatais

A Constituicdo Federal (Brasil, 1988) indica que as empresas estatais servem como

instrumentos ou bracos do Estado para a sua interven¢ao direta na economia, motivadas como

9

imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo,'® ou ainda para a

realizacdo direta de prestacdo de servicos publicos, como possibilitado no seu artigo 175.1%° Di
Pietro (2023, p. 566) define empresas estatais em amplo leque, por designar em tal conceito
todas as entidades, civis ou comerciais, de que o Estado tenha o controle acionario,
diretamente ou por meio de outra entidade da administragdo indireta, abrangendo a
empresa publica, a sociedade de economia mista e suas subsidiarias, além de outras
empresas que ndo tenham essa natureza e as quais a Constituigdo faz referéncia, em
varios dispositivos, como categoria a parte (arts. 37, XVII, 71, 11, 165, § 5°, 11, 173, §
1°).
Um amplo conceito também foi apresentado por Saddy (2024a, p. 659), que vé as

estatais como

148 Importante o destaque no sentido de que os bens das fundagdes publicas de direito privado afetados aos servigos
publicos prestados sdo impenhoraveis, quando insubstituiveis ou comprovadamente indispensaveis a execucao da
atividade publica (Saddy, 2024a, p. 760).

199 Conferir artigo 173, caput, da Constituigdo Federal (Brasil, 1988): “Art. 173. Ressalvados os casos previstos
nesta Constituigdo, a exploragdo direta de atividade econdmica pelo Estado so serd permitida quando necessaria
aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.”

150 Sua redagio:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo,
sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos.

Parédgrafo unico. A lei disporé sobre:

I - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos, o carater especial de seu contrato
e de sua prorrogacgdo, bem como as condi¢des de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessiao ou permissao;
II - os direitos dos usuarios;

III - politica tarifaria;

IV - a obrigagdo de manter servico adequado.”
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entidades da Administracdo indireta, com personalidade juridica de direito privado
dotada de regime juridico especial, para exercerem atividades econdmicas (comerciais
ou industriais do Estado) ou, em carater excepcional, atividade de utilidade publica,
criadas, instituidas e extintas via autorizagdo legislativa, como instrumento da agdo
do Estado para atuar em campos juridicamente impostos ou admitidos como de seu
interesse, sempre com fins diversos do escopo lucrativo, ndo obstante possa
ocasionalmente ocorrer patrimonio liquido suficiente a caracterizagao de lucro.

O conceito apresentado reune todos os elementos constitutivos das empresas estatais,
especialmente a constatacao de que preservam um contetido em finalidades publicas, sob a
forma e personalidade juridica de direito privado (Di Pietro, 2023, p. 577; Marinela, 2017, p.
201; Saddy, 2024a, p. 659).

O regime juridico das estatais, contudo, ¢ hibrido e atipico, ndo sendo propriamente de
direito privado nem publico, mas “decorrente da juncdo de elementos de ambos, elementos
estes que, depois de colocados no mesmo ambiente, se modificam reciproca e intrinsecamente,
de modo que, nem o elemento de direito privado o sera como estivesse sendo aplicar a um
particular qualquer, nem os elementos de direito publico que continuarem sendo aplicaveis as
estatais o serdo como incidem sobre o geral dos organismos publicos” (Aragdo, 2018, p. 148).
Assim, o regime juridico se constitui da soma de parte dos elementos do direito publico e do
direito privado, em uma simbiose geradora de constantes modificacoes e adaptagdes
qualitativas entre eles, dependendo, contudo, das caracteristicas e fatores insertos em cada
empresa estatal considerada em suas individualidades (Aragdo, 2018, p. 148; Saddy, 2024a, p.
661).

De todo modo, o regime juridico especial e proprio das empresas estatais impde-lhes
um conjunto de obrigacdes de direito publico, a exemplo do dever de licitar para a aquisi¢cdo de
bens e servigos,!>"1>2 nos termos do artigo 37, XXI, da Constituicio Federal (Brasil, 1988); da
obrigagdo de realizar concurso publico para a contratagdo de empregados publicos,'** nos

termos do inciso II do mesmo dispositivo constitucional; e o controle externo e fiscalizagao

exercidos pelo Poder Legislativo e pelos Tribunais de Contas.

1310 regramento juridico para o processo licitatorio é o Estatuto das Estatais, Lei n° 13.303/2016 (Brasil, 2016b),

especialmente os artigos 28 a 84. A referida Lei concede as empresas estatais poder normativo especifico para
regulamentar as disposi¢des legais, com autorizagao no sentido da publica¢do de regulamento interno de licitagdes
e contratos, como exposto nos artigos 31, 40, 63, 64, 65, 67 ¢ 86 do Estatuto citado. Desse modo, as licitagdes e
contratacdes das empresas estatais sdo regidas pelo Estatuto das Estatais e pelo regulamento interno de cada
entidade.

152 Importante ressaltar a disposi¢do contida no artigo 68 do Estatuto das Estatais (Brasil, 2016b) no sentido de que
os contratos firmados pelas estatais com seus fornecedores e prestadores de obras e servigos possuem natureza de
direito privado.

153 Os empregados publicos sdo regidos pelas regras da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT (Brasil, 1943)
e estdo vinculados ao Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS.
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Saddy (2024a, p. 664, 686) afirma, aderindo & caracteristica hibrida logo acima
descrita, que as empresas estatais podem desempenhar atividades voltadas a exploracao de
atividades econdmicas, aproximando-se, portanto, do direito privado, bem como podem prestar
servicos publicos, exercendo, assim, suas atividades com maior aproximacao do direito publico,
nos moldes similares aqueles das autarquias, especialmente quando detentoras de privilégio
exclusivo.'™ O autor (2024a, p. 672) conduz uma sistematizacio dos diferentes regimes
juridicos decorrentes das atividades realizadas pelas empresas estatais, a partir do ambiente

competitivo:

e aquelas que se aproximam ao regime juridico proprio das empresas
privadas, mas que, por possuir nuangas especificas na CRFB, ndo chegam a
ser tratadas como empresas privadas, ¢ o caso das estatais que prestam
atividade economica em sentido estrito ndo monopolizada;

e aquelas que, apesar de se aproximarem ao regime juridico das empresas
privadas, ndo estdo sujeitos a equiparacdo com o setor privado, é o caso das
estatais com atividade economica em sentido estrito monopolizada;

e aquelas que, por exercerem servicos publicos sem privilégio exclusivo,
possuem caracteristicas que lhes aproximam a um regime juridico de direito
publico; e, por fim,

e aquelas que, por prestarem servigos publicos com privilégio exclusivo,
chegam a possuir natureza juridica proxima a das autarquias.

Além desses quatro regimes, acrescenta-se a maior aproximagdo ao regime publico
das estatais dependentes quando comparadas as estatais ndo dependentes. Quanto
mais a empresa estatal for dependente financeira de quem a criou, menos elementos
de direito privado tera em seu regime e, por conseguinte, mais aproximada ao regime
publico ela estara. Ja se for independente, mais elementos de direito privado tera e
mais proxima ao regime privado estara.

A criacdo e a extingdo das empresas estatais ocorrem apos autorizagdo legislativa por
lei especifica, como exigido no artigo 37, XIX, da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), bem

como exige a realiza¢do das formalidades exigidas no direito civil e empresarial, no que tocas

a0s seus atos constitutivos. Seus bens sdo tidos como de natureza privada,'>> nos termos do

154 Saddy (2024a, p. 669) informa que a posi¢do firmada pelo Supremo Tribunal Federal é no sentido de que “para
se submeterem ao regime constitucional dos precatérios (art. 100 da CRFB), as empresas publicas e sociedades de
economia mista devem preencher trés requisitos cumulativos, quais sejam: (i) prestar, exclusivamente, servigos
publicos de carater essencial, (ii) em regime ndo concorrencial e (iii) ndo ter a finalidade primaria de
distribuir lucros. Sendo assim, as empresas estatais (empresas publicas e as sociedades de economia mista), ao
atuarem em atividades econdmicas em sentido estrito, a teor do art. 173, § 1°, Il e § 2°, da CRFB, sujeitam-se ao
regime juridico proprio das empresas privadas, ndo podendo gozar de beneficios e prerrogativas da
Fazenda Publica inextensiveis ao setor privado (STF, ADPF 896/MG, Plenario, Rel.: Min. ROSA WEBER, Julg.:
18/04/2023)”.

155 A natureza dos bens das empresas estatais prestadoras de servigos publicos, nos termos ja afirmados na nota n°
148, possuem natureza publica. Saddy (2024a, p. 690) esclarece que “entende-se que as prestadoras de servico
publico com privilégio exclusivo possuem bens publicos que terdo todas suas caracteristicas. Se prestadora de
servigo publico sem privilégio exclusivo, os bens s6 serdo publicos se afetos diretamente ao servigo publico. Por
conseguinte, as exploradoras de atividade econémica em sentido estrito possuem bens privados.” Di Pietro (2023,
p. 602) confirma que “sdo bens publicos de uso especial ndo sé os bens das autarquias e das fundacdes publicas,
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artigo 98 do Cddigo Civil (Brasil, 2002), sem que lhes reconhecam as caracteristicas da
inalienabilidade, impenhorabilidade e imprescritibilidade.

No que toca as regras de governanca corporativa,'>® tidas aqui como as regras e
principios de distribuicdo de poder, norteadores das condutas dos administradores em
determinada organizagdo empresarial (Alencar, 2018, p. 102), existem diversos mecanismos no
Estatuto das Estatais'>” (Brasil, 2016b), consistentes em requisitos e veda¢des para a designagio
de diretores ¢ membros dos Conselhos de Administragdo e Fiscal, bem como sobre
transparéncia, auditorias, publicidade, gestdo de riscos e codigos de conduta e integridade, que
conformam a reducio de ingeréncias politicas na gestdo empresarial'*>® (Saddy, 2024a, p. 723-
724). Ha um sistema normativo delimitador do marco de atuacdo da empresa estatal, como um
processo continuo de administragcdo e organizacdo. Os administradores das empresas estatais
sao os membros do Conselho de Administracdo e da diretoria, nos termos do paragrafo tnico
do artigo 16 do Estatuto das Estatais (Brasil, 2016b), que devem se submeterem as regras da
Lei n® 6.404/1976 (Brasil, 1976), havendo a necessidade de uma participacdo de membros
independentes'>® no Conselho de Administracdo e mandato para as vagas de conselheiro e
diretor, com limite maximo de recondugdes disposto no artigo 13 do Estatuto (Brasil, 2016b).

Nohara (2019, p. 276) afirma que o Estatuto das Estatais (Brasil, 2016b) previu

160

rigorosas regras para a nomeagao dos dirigentes das empresas, > com a necessidade de uso da

como também os das entidades de direito privado prestadora de servigos publicos, desde que afetados diretamente
a essa finalidade”.

156 “De modo geral, pode-se dizer que a governanga corporativa tem por caracteristica o alinhamento dos objetivos
da alta administragdo aos seus interesses e valores. Compliance nao é sindbnimo de governanga corporativa.
Compliance é estar em conformidade ou de acordo com regras ambientais, aspectos trabalhistas, direitos humanos,
normas anticorrup¢do, normas de lavagem de dinheiro, transparéncia financeira, sob o prisma tanto interno quanto
externo, apenas para citar esses” (Costa, 2022, p. 67).

157 “Q Estatuto, no entanto, ndo teve como escapar, por razdes decorrentes da propria natureza das entidades que
constituem o seu objeto, do hibridismo de sua disciplina juridica, sempre erigida a partir de uma conjugagao das
logicas de direito privado (ex.: a classificacdo dos contratos das estatais como contratos de direito privado) com
logicas de direito publico (ex.: contratos privados a serem precedidos de licitagcdes publicas e controlados pelos
tribunais de contas). Nao tinha também o Estatuto como obviar a inevitavel heterogeneidade das disciplinas das
multiplas e diversificadas estatais existentes, apesar da sua tentativa de, muitas vezes com sucesso, mitigar tais
disparidades, com um tratamento unico em determinados aspectos (ex.: em matéria licitatoria, expressamente
aplicavel a todas as estatais, prestadoras de servigos publicos ou de atividades econdmicas em concorréncia com
a iniciativa privada, ¢ dependentes ou ndo — art. 1°, § 2°). Uma das grandes fung¢des que o Estatuto das Estatais
devera passar a ocupar no Direito Administrativo brasileiro sera reforcar a logica de agilidade e eficiéncia das
empresas estatais de qualquer espécie, exigéncia prévia, de matriz constitucional” (Aragdo, 2018, p. 154).

158 Ao expor tais regras de governanca inseridas no Estatuto das Estatais, Saddy (2024a, p. 725), ensina que “todas
essas disposigdes, entre outras, visam estabelecer uma politica solida de governanga corporativa que respeite as
principais bases desse tipo de proposta, quais sejam, as regras de compliance (conformidade legal), de
accountability (prestacao de contas), disclosure (transparéncia) e fairness (senso de justica)”.

159 Qs conselheiros independentes sdo aqueles inteiramente desvinculados da empresa, seja por vinculo de
emprego, seja por parentesco ou relagdes contratuais, nos termos do artigo 22 do Estatuto das Estatais (Brasil,
2016b).

160 “Note-se que a Lei das Estatais previu ainda regras mais rigorosas quanto a nomeagdo de seus dirigentes. Apesar
de as estatais desempenharem fungdes estratégicas para o Pais, desde a criagdo, muitas delas foram utilizadas como
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técnica como critério para a indicagdo dos membros do Conselho de Administragdo e da

diretoria. Bem afirma a autora:

Assim, de acordo com a lei, s6 podem ser indicados para tais cargos cidaddos de
reputagdo ilibada e de notoério conhecimento, que tenham, alternativamente: (a) dez
anos de experiéncia profissional no setor publico ou privado de area de atuagdo da
estatal ou em 4area conexa; (b) quatro anos de trés possibilidades: (bl) em direcdo ou
chefia de empresa de porte ou objeto social semelhante ao da estatal; (b2) em cargo
em comissdo ou funcdo de confianga equivalente a DAS-4 ou superior no setor
publico; ou (b3) de docente ou de pesquisador em areas de atuagdo da estatal; ou,
ainda (c), quatro anos de profissional liberal em atividade direta ou indiretamente
vinculada a area de atuac¢do da estatal; e, cumulativamente: formac¢do académica
compativel com o cargo para o qual foi indicado e ndo se enquadrar nas hipoteses de
inelegibilidade.

Niao podem ser indicados para o Conselho de Administragdo e para a Diretoria: (1)
representante do 6rgdo regular ao qual a estatal esta sujeita, de Ministro de Estado, de
Secretario de Estado, de Secretario Municipal, de titular de cargo, sem vinculo
permanente com o servigo publico, de natureza especial ou de direcdo e
assessoramento superior na administragao publica, de dirigente estatutario de partido
politico e de titular de mandato no Poder Legislativo de qualquer ente da federagdo,
ainda que licenciados do cargo — ou de parentes consanguineos ou afins até o terceiro
grau deles; (2) de pessoa que atuou, nos ultimos 36 meses, como participante da
estrutura deciséria de partido politico ou em trabalho vinculado a organizagao,
estruturagdo e realizagdo de campanha eleitoral; (3) de pessoa que
exerca cargo em organizacdo sindical; (4) de pessoa que tenha firmado contrato ou
parceria, com fornecedor ou comprador, demandante ou ofertante, de bens ou servigos
de qualquer natureza, com a pessoa politico-administrativa controladora da estatal ou
com a propria empresa ou sociedade.

E possivel dispensa dos requisitos previstos no inciso I (nimero 1 mencionado), se
forem atendidas as seguintes exigéncias: (1) o empregado tenha entrado na estatal por
meio de concurso publico; (2) o empregado tenha mais de dez anos de trabalho efetivo
na estatal; e (3) o empregado tenha ocupado cargo na gestdo superior da estatal,
comprovando sua capacidade de assumir as responsabilidades para os cargos a que
for indicado.

As “espécies” do género Empresas Estatais sdo as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e outra forma de empresa controlada pelo Estado (Nohara, 2019, p. 273). O
artigo 3° do Estatuto das Estatais (Brasil, 2016b) define empresa publica como “entidade dotada
de personalidade juridica de direito privado, com criagdo autorizada por lei e com patrimonio
proprio, cujo capital social ¢ integralmente detido pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios”. A norma ainda possibilita a participacdo de outras pessoas
juridicas de direito publico interno ou entidades da administracao indireta, desde que a maioria

do capital votante se mantenha sob a propriedade dos entes publicos nacional e subnacional. O

“cabides de empregos”, isto ¢, para atuar em uma sistematica de troca de favores/interesses por indicacdes
politicas, ou, conforme se revelou mais recentemente no aparelhamento politico, com esquemas entre empresas e
politicos em uma articulacdo de contratos superfaturados que geravam propinas e beneficiamento para o apoio a
candidaturas, compra de votos etc.” (Nohara, 2019, p. 276).
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que importa na caracteriza¢ao da empresa publica € a integralidade do seu capital social publico,
ainda que sob qualquer forma societaria admitida em direito.'®!

O artigo 4° do Estatuto das Estatais (Brasil, 2016b) conceitua sociedade de economia
mista como “entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com criagdo
autorizada por lei, sob a forma de sociedade andnima, cujas agcdes com direito a voto pertengam
em sua maioria a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios ou a entidade da
administracao indireta”. Saddy (2024a, p. 740) apresenta um conceito completo de tal estrutura
juridica, entendendo que “sociedades de economia mista s3o empresas estatais constituidas, em
ambito federal, sob a forma necessaria de sociedades anonimas, cujo capital social deve ser
composto tanto de capital publico como privado, sendo o Poder Publico o controlador da
sociedade e tendo a justica estadual competéncia para dirimir seus conflitos”. Importante o
destaque acerca do Poder Publico compor o controle da sociedade,'¢?> que deve ser composta
por capital publico e privado, podendo ter capital aberto ou fechado. Em razdo de sua
formatagao como sociedade por agdes, serdo aplicaveis as regras contidas na Lei n® 6.404/1976
(Brasil, 1976) e no poder normativo e controlador da Comissao de Valores Mobilidrios — CVM
e do Banco Central do Brasil — BCB.

A Sapiens Parque S.A., entidade gestora do Sapiens Parque, parque tecnologico situado
em Florianopolis, Santa Catarina, ¢ formatada como sociedade de economia mista. Integra
ainda o conceito de empresas estatais aquela subsididria da empresa publica ou da sociedade de
economia mista, em que o controle acionario € exercido por uma destas modalidades de estatal,
restando ao ente publico central o seu controle indireto (Di Pietro, 2023, p. 553). E possivel,
portanto, a formatagdo juridica das entidades gestoras de parque tecnologico como empresa

publica ou como sociedade de economia mista.

161 Um destaque merece ser apresentado sobre as formas societdrias possiveis 4 empresa publica, especialmente
quando se constata a impossibilidade da sua constituicdo como sociedade em conta de participagao (artigo 993 do
Cédigo Civil), em razdo da inexisténcia de personalidade juridica desta e da clara incompatibilidade com as
exigéncias contidas no artigo 3° do Estatuto das Estatais (Brasil, 2016b); ou mesmo na forma cooperativa, em
razdo da ndo pertinéncia com os principios do corporativismo; e ainda, quando formado o seu capital apenas por
uma pessoa juridica de direito publico, nas formas de sociedades em comandita simples e por a¢des, por exigirem,
em sua propria estrutura, diferentes categorias de socios (Saddy, 2024a, p. 739).

162 “Essa conjugagdo de recursos com predominancia do capital publico ocorre quando o Poder Publico detém a
maioria das agdes com direito de voto (controle patrimonial), ser parte de acordo de voto que lhe garanta, ainda
que de forma conjunta, preponderancia nas assembleias e o poder de eleger a maior parte dos administradores
(controle contratual), ou, ainda, deter agdes preferenciais especiais com direito a voto (golden share) que lhe
confira o poder de determinar as deliberagdes sociais, bem como eleger a maior parte dos administradores
(controle estatutario). Ndo basta, porém, a simples detengdo de tais poderes. E necessario que o
Poder Publico utilize efetivamente esses poderes, e isso é o mesmo que dizer que o controle deve ser efetivo, ndo
basta a formalidade. Os rumos da sociedade devem ser de fato determinados pelo Poder Publico” (Saddy, 2024a,
p. 743).
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3.1.2 Modelagem juridica da entidade gestora como sujeito nio estatal: Sujeitos por

cooperacio

Neste momento, serdo apresentados modelos de organizacdo juridica fundados na
possibilidade legal de organizacdes ndo governamentais desenvolverem atividades de interesse
publico. Para fins do presente estudo, adota-se a denominagao de André Saddy (2024a, p. 840),
que as intitulam “sujeitos por cooperagao”, por corresponderem a “toda e qualquer associagao
formal, decorrente de lei ou de qualificagdo, realizada entre o Estado e a sociedade civil, sem
fins lucrativos, para execu¢do, conjunta ou ndo, de atividades administrativas sociais que
tenham cunho de relevante interesse para toda a sociedade, ndo s6 para a Administracao”.
Adota-se a expressdo “terceiro setor”’'®* para tais entidades (Di Pietro, 2023, p. 642; Marinela,
2017, p. 241; Saddy, 2024a, p. 839), tendo em consideragdo o desenvolvimento feito de forma
cooperativa para as atividades de gestdo de interesse publico. Consoante claro no termo “nao
estatal” posto em sua denominagao, tal entidade nao ¢ criada pelo Estado, ao contrario daquelas
indicadas na se¢do 3.1.1, e percebe incentivos na forma de auxilios ou subvengdes ou mesmo
outorga para o uso de bens publicos (Di Pietro, 2023, p. 643).

Importante um destaque sobre os campos de incidéncia normativa da Lein® 13.019/2014
(Brasil, 2014), que corresponde ao Marco Regulatorio das Organizacdo da Sociedade Civil ou
Lei de Parcerias, e os regramentos juridicos pertinentes as Organizagdes Sociais — OS e
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, presentes nas Leis n°
9.637/1998 (Brasil, 1998) e n°® 9.794/1999 (Brasil, 1999), respectivamente. Ha ressalva
normativa expressa no artigo 3°, [l e VI, da Lein® 13.019/2014 (Brasil, 2014), sobre a aplicagao
de tal normativo “aos contratos de gestdo celebrados com organizacgdes sociais, desde que
cumpridos os requisitos previstos na Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998 e “aos termos de
parceria celebrados com organizacdes da sociedade civil de interesse publico, desde que
cumpridos os requisitos previstos na Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999”.

Passa-se, neste momento, ao exame dos entes ndo estatais possiveis a constitui¢cao da

entidade gestora do parque tecnologico.

163 “Na medida que o Estado vem enfrentando dificuldades para desenvolver as atividades administrativas e como
a sociedade civil vem cansando-se da ineficiéncia estatal, esse tipo de parceria com entidades sem fins lucrativos
vem tornando-se cada vez mais frequente. Mas ndo s6 por isso. O chamado terceiro setor se consolidou no Brasil
como decorréncia mesmo da redemocratizacdo, fortalecendo a importancia de a sociedade integrar ativamente o
mercado ¢ o Estado, e do contexto internacional de recrudescimento de crengas e interesses que
conferem prioridade a logica mercantil” (Saddy, 2024a, p. 840). Di Pietro (2023, p. 642) e Nohara (2019, p. 288)
explicam que ha uma coexisténcia entre o terceiro setor, o primeiro setor, o Estado, ¢ o segundo setor, o mercado.



92

3.1.2.1 Organizagdo social

A Lei n° 9.637/1998 (Brasil, 1998) disciplina'® a qualificacdo de pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativo, como organizagdes sociais, popularmente chamadas “OS”,
quando detentoras de atividades direcionadas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, prote¢do e preservacao do meio ambiente, a cultura e a saude,
em se atendendo os requisitos presentes no citado normativo. Na verdade, sao associagdes ou
fundagdes de direito privado, que se habilitam com vistas & obtencdo da qualificacdo de
“organizacio social” e a celebracdo de contrato de gestdo'® com o Estado, decorrendo de tal
condicdo a derrogacdo de parte do regime juridico privado, em prevaléncia de arcabougo
normativo administrativo (Di Pietro, 2023, p. 657; Giglio, 2019, p. 58). A qualificacdo em tal
molde serve para a desburocratizagdo e otimizacao da prestagao de servigos a populagdo, bem
como ao fomento e a realizagdo de atividades, especialmente para o tema da presente
dissertacdo, voltadas a pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo (Saddy,
2024a, p. 868).

O artigo 2°!% do normativo regente da OS (Brasil, 1998) conduz a listagem de requisitos

especificos para que as entidades privadas se habilitem a tal condi¢do. Tais pessoas juridicas

164 A norma que inicia a presente se¢do ndo ¢é nacional, para a doutrina, pelo que aplicdvel apenas a Unido, sendo
exigido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios expedirem leis proprias para qualificar pessoas juridicas
como organizagdo social, em que pese tal normativo constituir padrdo minimo de protec¢do do interesse publico ou
modelo a ser seguido pelos entes subnacionais (Marinela, 2017, p. 247; Saddy, 2024a, p. 864; Di Pietro, 2023, p.
660). Saddy (2024a, p. 864) observa a existéncia de jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal Federal
considerando a Lei n°® 9.637/1998 (Brasil, 1998) norma geral pertinente a contratagao publica, ndo existindo espago
“para o legislador estadual ou municipal dispensar requisitos essenciais para a organizacdo e habilitacao de
entidades privadas ... no exercicio de sua competéncia concorrente complementar”.

165 Ha segdo normativa propria na Lei n® 9.637/1998 (Brasil, 1998) para o tratamento do contrato de gestdo:

“Art. 52 Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento firmado entre o Poder Publico
e a entidade qualificada como organizagdo social, com vistas a formagao de parceria entre as partes para fomento
e execucao de atividades relativas as areas relacionadas no art. 12,

Art. 62 O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o 6rgdo ou entidade supervisora e a organizagao
social, discriminara as atribui¢des, responsabilidades e obrigagdes do Poder Publico e da organizagao social.
Parédgrafo unico. O contrato de gestdo deve ser submetido, apds aprovagdo pelo Conselho de Administragdo da
entidade, ao Ministro de Estado ou autoridade supervisora da area correspondente a atividade fomentada.

Art. 72 Na elaboragdo do contrato de gestdo, devem ser observados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e, também, os seguintes preceitos:

I - especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagdo social, a estipulagdo das metas a serem
atingidas e os respectivos prazos de execugdo, bem como previsao expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;

II - a estipulagdo dos limites e critérios para despesa com remuneragdo e vantagens de qualquer natureza a serem
percebidas pelos dirigentes e empregados das organizacgdes sociais, no exercicio de suas fungdes.

Paréagrafo unico. Os Ministros de Estado ou autoridades supervisoras da area de atuacao da entidade devem definir
as demais cldusulas dos contratos de gestdo de que sejam signatarios.”

166 Cumpre reproduzir o comando normativo descritivo dos requisitos para a habilitagdo das entidades privadas
como organizagdes sociais:

“Art. 22 Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo anterior habilitem-se a
qualificagdo como organizagdo social:
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atuam em nome proprio, sob o regime de direito privado, com apoio do Estado (Marinela, 2017,

p. 247). A norma exige percentuais minimo e maximo de participacdo de representantes do

7

Estado no Conselho de Administracdo,'®” como exigéncia para a qualificagdo como

organizagdo social, consoante apresentado no artigo 3°, I, “a”!® (Brasil, 1998).

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuag@o;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes financeiros no
desenvolvimento das proprias atividades;

c) previsao expressa de a entidade ter, como 6rgdos de deliberacao superior e de direcdo, um conselho de
administracdo e uma diretoria definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquele composicao e atribuigdes
normativas e de controle basicas previstas nesta Lei;

d) previsdo de participacdo, no 6rgio colegiado de deliberag@o superior, de representantes do Poder Publico e de
membros da comunidade, de notdria capacidade profissional e idoneidade moral,;

¢) composigdo e atribui¢des da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario Oficial da Unido, dos relatdrios financeiros ¢ do relatério de
execugdo do contrato de gestdo;

g) no caso de associacdo civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do estatuto;

h) proibigdo de distribui¢do de bens ou de parcela do patrimonio liquido em qualquer hipdtese, inclusive em razdo
de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro da entidade;

1) previsdo de incorporagdo integral do patrimdnio, dos legados ou das doagdes que lhe foram destinados, bem
como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo ou desqualificagdo, ao
patriménio de outra organizagdo social qualificada no ambito da Unifo, da mesma area de atuag@o, ou ao
patriménio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, na proporgdo dos recursos e bens por
estes alocados;

II - haver aprovagdo, quanto a conveniéncia ¢ oportunidade de sua qualificagdo como organizac¢do social, do
Ministro ou titular de 6rgéo supervisor ou regulador da area de atividade correspondente ao seu objeto social e do
Ministro de Estado da Administra¢do Federal e Reforma do Estado.”

167 A entidade privada tem no Conselho de Administragio seu 6rgdo colegiado de deliberagdo superior,
determinante para o direcionamento estratégico e cumprimento das finalidades estatutarias, consistindo, ademais,
sua existéncia, em boa pratica de governanga (Saddy, 2024a, p. 869-870). Possui atribui¢des minimas definidas
no artigo 4° da Lei n® 9.637/1998 (Brasil, 1998):

“Art. 42 Para os fins de atendimento dos requisitos de qualifica¢do, devem ser atribui¢des privativas do Conselho
de Administragdo, dentre outras:

I - fixar o &mbito de atuagdo da entidade, para consecugao do seu objeto;

I - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

IIT - aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de investimentos;

IV - designar e dispensar os membros da diretoria;

V - fixar a remuneragdo dos membros da diretoria;

VI - aprovar e dispor sobre a alteragdo dos estatutos e a extingdo da entidade por maioria, no minimo, de dois
ter¢os de seus membros;

VII - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a estrutura, forma de
gerenciamento, os cargos e respectivas competéncias;

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de dois ter¢os de seus membros, o regulamento proprio contendo os
procedimentos que deve adotar para a contratagdo de obras, servigos, compras ¢ alienagdes e o plano de cargos,
salarios e beneficios dos empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgdo supervisor da execugdo do contrato de gestdo, os relatorios gerenciais e de
atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos financeiros e contabeis
e as contas anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa.”

168 «Art. 32 O conselho de administracdo deve estar estruturado nos termos que dispuser o respectivo estatuto,
observados, para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, os seguintes critérios basicos:

I - ser composto por:

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos representantes do Poder Publico, definidos pelo estatuto
da entidade;”
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Nao ha prerrogativas processuais proprias da Fazenda Publica. A constitui¢do e a gestdo

% em tal formatacio,

do patrimédnio da entidade gestora, bem como a contratagio de pessoas,’
serdo adequadas ao regime privado. Ha repasses de recursos publicos para tais entidades, o que
conduz a obrigatoriedade de prestagdo de contas e submissdo aos 6rgaos de controle (Giglio,
2019, p. 60). Saddy (2024a, p. 895-896) afirma a possibilidade dos bens afetados a determinado
servigo ou finalidade publicos serem considerados privados de natureza publica, aproximando-
os ao regime dos bens publicos.

Vale atentar para a disposi¢do legal que possibilita a destinagdo de bens publicos
necessarios ao cumprimento do contrato de gestao, por meio de permissao de uso com dispensa
de licitacdo, nos termos do artigo 12 e seu paragrafo terceiro da Lei n® 9.637/1998 (Brasil,
1998), aplicavel a gestdo do parque tecnoldgico, em sua condi¢cdo de locus de inovagdo. Tal
bem submete-se ao regime juridico de direito publico (Di Pietro, 2023, p. 660).

A contratacdo de obras e servigos, bem como a efetivagdo de compras com uso dos
recursos publicos, devera ser objeto de regulamento proprio, publicado em até noventa dias da
assinatura do contrato de gestdo, por comando do artigo 17 da Lei n® 9.637/1998 (Brasil, 1998).
Nao ha obrigatoriedade na realizagdo de procedimento licitatorio, pois as organizagdes sociais
ndo compodem o conceito constitucional de Administracdo Publica e tal obrigatoriedade
quebraria a flexibilidade almejada pela legislagdo de regéncia; porém, em razdo do
envolvimento de recursos publicos em suas atividades, hd a necessidade de atendimento do
principio da publicidade, da impessoalidade e da economicidade no trato contratual (Saddy,
2024a, p. 899-900). O Parque Tecnoldgico de Sao José dos Campos ¢ um exemplo de arranjo
gerido por uma organizacgao social: a Associacdo Parque Tecnologico de Sao José dos Campos

— APTSJC.

3.1.2.2 Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico

A Lei n° 9.790/1999 (Brasil, 1999) disciplina'’’ a qualificacdo como “Organizacio da
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP” de pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, instituida por iniciativa de particulares, para o desempenho de servicos sociais nao

exclusivos do poder publico, mediante a instituicdo de termo de parceria (Di Pietro, 2023, p.

169 Observa Saddy (2024a, p. 897), citando decisdo do Tribunal de Contas da Unido, que as organizacdes sociais
ndo precisam fazer concurso para a contratagdo de pessoal, mas devem realizar processos de selecdo atentos a
impessoalidade, publicidade e moralidade.

170 O normativo ¢ aplicavel a todos os entes federativos, correspondendo, pois, a Lei nacional.
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661; Giglio, 2019, p. 62; Marinela, 2017, p. 251). A finalidade da OSCIP ¢ viabilizar o fomento
da atividade particular de interesse publico, possibilitando a cooperagdo publica as iniciativas
privadas que atentem e possibilitem a solu¢ao de demandas sociais, sem que o Estado renuncie
ao interesse publico (Saddy, 2024a, p. 912).

Ressalvadas as hipoteses de impossibilidade da qualificagdo como OSCIP contidas no
artigo 2° da Lei especifica!”! (Brasil, 1999), a qualifica¢io que é estudada nesta se¢do exige que
0s objetivos sociais sejam aqueles indicados no rol contido no artigo 3° da legislagdo (Brasil,
1999), especialmente, para os fins do presente estudo, os temas pertinentes a estudos e
pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producao e divulgagao de informacgdes
e conhecimentos técnicos ¢ cientificos e estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a
disponibiliza¢do e a implementacdo de tecnologias voltadas a mobilidade de pessoas, por
qualquer meio de transporte. Nao ha na legislacdo (Brasil, 1999) ingeréncia consistente na
participagdo de representantes do Estado na estrutura da entidade.

A outorga da qualificacdo como OSCIP ¢ ato vinculado ao cumprimento dos requisitos
insertos nos artigos 3° e 4° da Lei n® 9.790/1999 (Brasil, 1999). Nos moldes da OS, as exigéncias
dispostas na lei promovem a parcial derrogagdo do regime juridico de direito privado, com
influxos das regras de direito publico (Giglio, 2019, p. 64). Do mesmo modo, as regras de
aquisicao de bens e servigos, gestdo do patrimonio, inclusive aquele pertinente, na questao posta
em estudo, a implantacdo do parque tecnoldgico, contratagdo de pessoal e auséncia de
prerrogativas processuais (Di Pietro, 2023, p. 663-664; Giglio, 2019, p. 64; Saddy, 2024a, p.
919).

1710 rol contido na Lei n° 9.790/1999 de entes impedidos a qualificagio como OSCIP tem a seguinte descrigio:
“Art. 2° Nao sdo passiveis de qualificagdo como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda que
se dediquem de qualquer forma as atividades descritas no art. 3° desta Lei:

I - as sociedades comerciais;

I - os sindicatos, as associagdes de classe ou de representagdo de categoria profissional;

IIT - as instituigdes religiosas ou voltadas para a disseminagdo de credos, cultos, praticas e visdes devocionais e
confessionais;

IV - as organizagdes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundagdes;

V - as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou servigos a um circulo restrito de associados
ou socios;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de saude e assemelhados;

VII - as institui¢des hospitalares privadas ndo gratuitas e suas mantenedoras;

VIII - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas mantenedoras;

IX - as organizagdes sociais;

X - as cooperativas;

XTI - as fundagdes publicas;

XII - as fundagdes, sociedades civis ou associacdes de direito privado criadas por 6rgdo publico ou por fundagdes
publicas;

XIII - as organizagdes crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculagdo com o sistema financeiro nacional a
que se refere o art. 192 da Constituigdo Federal.”
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3.1.2.3 Organizagdo da Sociedade Civil

No ambito do presente estudo, o parque tecnologico pode ter seu arranjo institucional
formado por uma organizacgdo da sociedade civil como sua entidade gestora,!”” desde que na
forma de associa¢do ou fundagdo privada,'”® nos termos da Lei n° 13.019/2014 (Brasil, 2014),
denominada Lei de Parcerias!”* (Nohara, 2019, p. 292), como Organizagdo da Sociedade Civil
— OSC. Sao, em resumo, entidades sem fins lucrativos que cooperam com o Estado no
atendimento do interesse publico. A natureza juridica em esséncia regedora das relagdes
havidas no arranjo estardo subordinadas ao regime juridico de direito privado, porém, tendo em
considera¢do o vinculo estabelecido com o poder publico, nos moldes das seg¢des antecessoras,
havera derrogacao parcial de algumas regras por influxos do direito publico (Giglio, 2019, p.
67).

Cabe ainda uma observacdo interessante acerca do instrumento legal promotor do
relacionamento entre a OSC e o poder ptiblico!” possivel ao estudo ora apresentado, vez que
apenas o Termo de Colaboragdo ¢ possivel a institucionalizagdo do parque tecnologico, haja
vista a iniciativa, no Brasil, do poder publico como ente instituidor do parque (Giglio, 2019, p.
67). O repasse de valores publicos para o objetivo estipulado obriga a OSC a prestacao de contas

e ao controle interno e externo. No que toca as compras e contratacdes que envolvam os recursos

172 “Assim, evidencia-se a possibilidade de que associa¢des juridicamente constituidas voltadas a é4rea de
tecnologia, assumam a gestdo de parques tecnologicos” (Giglio, 2019, p. 65).

173 Especificamente, na forma do artigo 2°, I, “a”, da Lei de Parcerias (Brasil, 2014):

“Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizagdo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isenc¢des de qualquer natureza, participacdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecucao do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva;”

174 Di Pietro (2023, p. 665) entende tal lei como norma geral, aplicavel a todos entes federativos.

175 A Lei de Parcerias (Brasil, 2014) informa trés mecanismos juridicos de promogdo de relacionamento entre as
OSC e o Estado, com conceitos descritos em seu artigo 2°, VII, VIII e VIII-A, que por sua amplitude, serdo
reproduzidos de forma literal, por abarcarem explicagdo frontal e direta:

“Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

[...]

VII - termo de colaboragdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico
e reciproco propostas pela administragdo publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

[...]

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual s3o formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico
e reciproco propostas pelas organizacdes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;
VIII-A - acordo de cooperacdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico
e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros.”
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repassados em razao da parceira, o artigo 80 da Lei n° 13.019/2014 (Brasil, 2014) possibilita a
utilizagdo de sistema eletronico “disponibilizado pela administragdo publica as organizacdes da
sociedade civil, aberto ao publico via internet, que permita aos interessados formular
propostas”, em que pese nao ser exigivel o procedimento licitatorio (Di Pietro, 2023, p. 673).
As regras de aquisicdo de bens e servigos, gestdo do patrimdnio, inclusive aquele
pertinente, na questdo posta em estudo, a implantagdo do parque tecnoldgico, contratagdao de
pessoal e auséncia de prerrogativas processuais sao idénticas aquelas ja apresentadas no exame

da OS e da OSCIP (Giglio, 2019, p. 68).

3.2 MECANISMOS DE PROMOCAO DE RELACIONAMENTO ENTRE OS ATORES
DO PARQUE TECNOLOGICO

A intengdo demonstrada nesta se¢do ¢ avaliar, em método objetivo, as possiveis formas
de relacionamento contidas dentro do arranjo juridico institucional constituido na forma de
parque tecnoldgico, em suas peculiaridades tomadas pelo modelo da “Hélice Triplice” e do
desenho definido pelo Estado para a conformagdo juridica da entidade gestora, tida, nesta
dissertacdo, como verdadeira lideranca capaz de conciliar os multiplos objetivos e o atuar de
seus atores, e/ou, nos termos descritos no segundo capitulo, em sua condicdo de centro
estratégico e administrativo do arranjo institucional.

Em tal aspecto, seguindo a linha de pesquisa adotada por Giglio (2019, p. 83), este
estudo vislumbra formas de relacionamento entre os agentes a partir das relagdes entre o Estado
e a entidade gestora do parque tecnoldgico e entre tal entidade e os demais atores, integrantes
da universidade e do mercado. Em tal ordem serdo apresentados os mecanismos promotores
das necessarias relagdes entre os players do parque tecnoldgico, com base no direito brasileiro,

em suas peculiaridades.

3.2.1 Mecanismos de relacionamento entre o estado e a entidade gestora do Parque

Tecnologico

A leitura dos primeiro e segundo capitulos desta dissertacao evidencia a importancia do
Estado para o desenvolvimento inovativo e o seu papel definitivo na constru¢do do desenho
institucional do arranjo definidor do parque tecnoldgico, tendo em consideracdo a sua atuagao
ativa no desenvolvimento e operacionalizacdo de tdo importante ecossistema de inovag¢do. Em

cada formatacdo juridica adequada a constitui¢do da personalidade da entidade gestora,
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consoante apresentado na sec¢do 3.1, existem mecanismos proprios e positivados, por adequados
a cada regime juridico especifico ao ente coordenador do arranjo. Em tal linha, serdo
apresentados os meios possiveis as entidades formatadas como sujeito estatal despersonalizado,

de logo, para, em seguida, examinar os caminhos possiveis aos sujeitos nao estatais.

3.2.1.1 Mecanismos possiveis para entidade gestora sob a forma de Sujeito Estatal

Descentralizado

A partir das caracteristicas e analise do regramento juridico dos entes estatais possiveis
ao desenho juridico do arranjo institucional inovativo apresentado sob a forma de parque
tecnologico, ha dois mecanismos de promogao do relacionamento entre o Estado instituidor e
a entidade gestora, quais sejam: o controle ou tutela e a efetivacdo de contrato de gestdo ou de

desempenho.

3.2.1.1.1 Controle ou tutela

O artigo 19 do Decreto-Lei n® 200/1967 (Brasil, 1967) positiva a sujeicao das entidades
da Administragdo Publica federal indireta a supervisdo ministerial, tendo em consideragdo a
descentralizacdo administrativa e a necessidade de averiguacao do cumprimento das finalidades
institucionais justificadoras da existéncia de tais sujeitos estatais (Di Pietro, 2023, p. 551;
Giglio, 2019, p. 91; Marinela, 2017, p. 156; Nohara, 2019, p. 258;). H4 uma vinculagdo de
influéncia da Administragdo central sobre os sujeitos descentralizados, com vistas a sua
conformagdo harmonica ao cumprimento dos objetivos publicos e a atuagcdo do Estado em suas
finalidades precipuas (Nohara, 2019, p. 258). Nao se trata de vinculo hierarquico, “mas apenas
de vincula¢do (controle e tutela) com relagdo de supervisao” (Saddy, 2024a, p. 543), com vistas
a garantia do cumprimento das fungdes descentralizadas.

Em tal aspecto, o ente estatal instituidor detém determinadas prerrogativas no atuar
perante o parque tecnoldgico, especialmente a designacdo de seus dirigentes, o
acompanhamento da execu¢do do seu orcamento, realizacdo do controle interno pelos 6rgaos
especificos de auditoria, podendo ocorrer de forma preventiva ou repressiva a determinado ato

ou procedimento. Tratando sobre autarquias, Nohara (2019, p. 262) cita dois mecanismos aptos
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a realizag@o do controle de tutela, quais sejam: a interposi¢ao de recurso hierarquico improprio
pelo administrado e a intervencio estabelecida pelo Chefe do Poder Executivo.!”®
O artigo 89 do Estatuto das Estatais (Brasil, 2016b) reflete uma preocupacao do
legislador com a separacao entre o controle aqui definido e a gestdo da empresa (Di Pietro,
2023, p. 593), por evidenciar que
o exercicio da supervisdo por vinculacdo da empresa publica ou da sociedade de
economia mista, pelo 6rgdo a que se vincula, ndo pode ensejar a reducdo ou a
supressdao da autonomia conferida pela lei especifica que autorizou a criagdo da
entidade supervisionada ou da autonomia inerente a sua natureza, nem autoriza a

ingeréncia do supervisor em sua administragdo e funcionamento, devendo a
supervisao ser exercida nos limites da legislagdo aplicavel.

De todo modo, ¢ importante reafirmar a ressalva trazida por Giglio (2019, p. 91), no
sentido da necessidade de previsao legal expressa para o exercicio e fixagao de limites da tutela,
de modo pormenorizado.

3.2.1.1.2 Contrato de gestio ou de desempenho'’’

O instrumento juridico denominado contrato de gestdo ¢ aquele entabulado entre a
Administracio Direta e a Indireta,'’® com vistas ao estabelecimento de metas e controle de
resultados, definidos com vistas a concessao de determinado beneficio (Giglio, 2019, p. 92). A
ampliacdo de autonomia'”® gerencial, orgamentdria e financeira das entidades da Administrago

Indireta pode ocorrer pela formalizacdo de contrato firmado com o poder publico, que tenha

176 “Recurso hierarquico impréprio é o que ndo decorre da hierarquia, pois é enderegado & autoridade de pessoa
juridica distinta daquela da qual emanou o ato. Como se trata de uma medida excepcional, pois pessoas juridicas
distintas ndo se submetem a relacdes de hierarquia e se vinculam apenas em funcao da tutela que uma exerce sobre
a outra, ele depende de expressa previsao legal.

E exemplo de recurso hierarquico improprio aquele interposto de decisio final da Anvisa e enderegado ao
Ministério da Saude. Conforme serd exposto, ha restricdes a interposi¢ao de recurso hierarquico improprio dos
atos das agéncias reguladoras, pois a elas se reconhece, como regra geral, maior autonomia.
Intervencio ¢ medida mais radical. Esta prevista como medida de supervisdo ministerial na alinea i do paragrafo
unico do art. 26 do Decreto-lei n° 200/67.

Justifica-se em motivo de interesse publico, sob pena da caracterizagdo de desvio de finalidade, além de outras
consequéncias. Ela objetiva também a apuragao de faltas funcionais, podendo dar ensejo a responsabilizagdo penal,
civil e administrativa do dirigente autarquico” (Nohara, 2019, p. 262).

177 Importante, neste momento, esclarecer que ndo se trata aqui do contrato de gestdo previsto na Lei n® 9.637/1998
(Brasil, 1998), em seus artigos 5° e seguintes, que disciplina a relagdo entre o ente publico e a OS, que sera estudado
em se¢do vindoura. Di Pietro (2023, p. 352) recorda que a Lei n° 13.934/2019 (Brasil, 2019) o denomina como
“contrato de desempenho”.

178 Quando entabulados com autarquias e fundagdes publicas de direito publico, estas recebem a qualificacdo de
“agéncias executivas” (Nohara, 2019, p. 207, 263).

17 Uma importante reflexdo ¢ apresentada por Nohara (2019, p. 60) sobre o fracasso do contrato de gestdo previsto
no artigo 37, paragrafo 8°, da Constitui¢do Federal (Brasil, 1988), em razdo da auséncia de flexibilidade no direito
brasileiro das amarras de contratagdes e financeiras por meio da via contratual.
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por objeto a fixacao de metas de desempenho para o 6rgdo ou entidade, nos termos do paragrafo
oitavo do artigo 37 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988) e da Lei n® 13.934/2019 (Brasil,

1'% ¢ tem

2019). O contrato de gestdo neste momento estudado possui natureza contratua
fundamento no principio constitucional da eficiéncia (Di Pietro, 2023, p. 353; Nohara, 2019, p.
51). Tal instrumento contratual tem como objetivo estabelecer metas a serem alcangadas em
troca de beneficio, com sujeicdo a controle de resultados e cumprimento das disposi¢des
projetadas (Di Pietro, 2023, p. 352). Exige previsao legal para sua autorizagao.

E possivel, portanto, a uma entidade gestora de parque tecnologico formatada sob a
estrutura de ente especifico da Administracdo Indireta vinculada ao ente estatal instituidor,
celebrar contrato de gestao/de desempenho, atendida previsao legal, com o estabelecimento de
metas e resultados aferiveis, para eventual ampliagdo de sua autonomia por meio da
flexibilizacdo, para as finalidades do desenvolvimento inovativo e tecnoldgico, de

determinados controles administrativos (Giglio, 2019, p. 93). Tal instrumento, portanto, serviria

para conceder maior autonomia ao arranjo institucional inovativo.

3.2.1.2 Mecanismos possiveis para entidade gestora sob a forma de Sujeito Nao Estatal

A legislagdo aplicavel a cada uma das possiveis formas juridicas de organizagdes nao
estatais admitidas a constituicido da entidade gestora do parque tecnoldgico prevé um
mecanismo especifico de relacionamento com o ente estatal instituidor, quais sejam: contrato
de gestdo,'8! para as Organizagdes Sociais; termo de parceria, para as Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico; e termo de colaboracdo, para as Organizacdes da
Sociedade Civil. Tais instrumentos serdo examinados nas proximas secdes, de forma

individualizada.

180 Saddy (2024a, p. 499) discorda da natureza contratual dos contratos de gestdo, fundamentando sua posigdo na
caracterizagdo de tais instrumentos como “atos administrativos complexos (convénios)”. Diz: “O objetivo de ditos
“contratos” € garantir maior eficiéncia administrativa por meio da estipulagdo de metas de desempenho e
“aumento” da autonomia gerencial, orcamentaria e financeira do 6rgéo publico (aspas ao referir-se ao aumento de
autonomia porque unidades orgénicas nao possuem autonomia). Motivo pelo qual se entende que, neste ponto, o
texto constitucional foi infeliz. Pior é a possibilidade deste contrato ser firmado “entre seus administradores e o
poder publico”, uma vez que a conduta do administrador se confunde com a conduta do Poder Publico” (2024a, p.
499). A mesma posi¢ao ¢ adotada por Di Pietro (2023, p. 352-354). De todo modo, ndo € objetivo do presente
estudo qualquer aprofundamento acerca de tal tema.

181 Importante reforgar o quanto exposto na nota de rodapé n° 177.
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3.2.1.2.1 Contrato de gestdo

A Lei n° 9.637/1998 (Brasil, 1998), no artigo 5°, trata de forma especifica acerca do
contrato'®? de gestdo como “o instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade
qualificada como organizagdo social, com vistas a formacdo de parceria entre as partes para

0%

fomento ¢ a execucio de atividades relativas as 4reas'®® relacionadas no art. 1°”. E o instrumento
definidor das atribuigdes, responsabilidades e obrigacdes do Estado ¢ da OS e deve conter
especificagdes do programa de trabalho proposto pela entidade nao estatal que pretende gerir o
parque tecnologico, estipular as metas a serem atingias € 0s prazos para a sua execucao, bem
como os critérios para afericdo do desempenho, ainda que por meio de indicadores qualitativos
e pautados na produtividade (Di Pietro, 2023, p. 655).

A formalizagdo de tal instrumento tenderia a prescindir da licitagdo, porém, em casos
de maultiplos interessados e consequente competitividade, é necessario realizar um
procedimento publico e impessoal, ainda que por chamamento publico, pautado em critérios
objetivos para a escolha do ente qualificado como OS (Saddy, 2024a, p. 898-899). Haver4, nos
termos do artigo 8° da Lei n°® 9.637/1998 (Brasil, 1998), a supervisdo da execuc¢do do contrato
pelo 6rgdo ou entidade correspondente a atividade desenvolvida, em verdadeiro controle de
resultados (Di Pietro, 2023, p. 655). Assim, optando o ente estatal pela escolha de uma
organizagdo social como entidade gestora de determinado parque tecnologico, a partir de
expressa previsdo em tal sentido na lei de criacdo do ambiente inovador, o aperfeigoamento da
relagdo juridica devera ocorrer pela via do contrato de gestdo, em que constara'* toda disciplina

acerca da gestdo e desenvolvimento/viabilidade do arranjo inovativo (Giglio, 2019, p. 85-86).

3.2.1.2.2 Termo de parceria

O instrumento passivel de ser firmado entre o Estado e uma entidade qualificada como

Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, consoante tratado no artigo 9° da Lei n°

182 Em que pese, nos moldes expressados na nota de rodapé n® 180, ndo ser o objetivo do deste estudo cientifico,

Saddy (2024a, p. 897-898) considera o contrato de gestdo um convénio, “pois, embora sejam pactos bilaterais, ndo
ha contraposi¢do de interesses que caracteriza os contratos em geral; ha, isto sim, uma cooperagdo entre os
pactuantes, visando aos objetivos de interesses comuns.”

183 Para os objetivos especificos da presente dissertagdo, as atividades do parque tecnoldgico voltam-se para a
pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnolédgico.

184 «“Do referido ajuste constardo os direitos e obrigagdes das partes, mais precisamente o programa de trabalho a
ser desenvolvido pela organizacdo social na gestdo do parque tecnoldgico, bem como os prazos de execucao,
critérios de avaliacdo de desempenho, indicadores de qualidade e produtividade, limites e critérios para a despesa,
previsdo do montante de recursos publicos direcionados ao arranjo, além da remuneragdo do pessoal, inclusive
dirigentes da entidade” (Giglio, 2019, p. 85).
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9.790/1999 (Brasil, 1999), com vistas a formacdo do vinculo de cooperagdo destinado ao
fomento e a execucdo das atividades tomadas como de interesse publico ¢ o termo de
parceria.'®

Segundo Di Pietro (2023, p. 662):

o termo de parceria deve especificar como cldusulas essenciais: o objeto, com
especificagdo do programa de trabalho; as metas ¢ os resultados a serem atingidos e
os respectivos prazos de execug@o ou cronograma; os critérios objetivos de avaliagdo
de desempenho, mediante indicadores de resultados; previsdo de receitas e despesas,
inclusive com detalhamento das remuneragdes e beneficios de pessoal a serem pagos
com recursos oriundos ou vinculados ao termo de parceria; obrigatoriedade de
apresentacdo de relatdrio anual, com comparagdo entre as metas e os resultados
alcancados, acompanhado de prestacdo de contas; publicacdo na imprensa oficial do
extrato do termo de parceria e de demonstrativo de sua execugao fisica e financeira
(art. 10, § 2°).

Nos moldes do contrato de gestao, a formalizagdo do termo de parceria prescindird da
realizagdo de licitacdo, em que pese ser possivel a realizacao de procedimento seletivo, em caso
de demonstrada competi¢do, para a escolha da OSCIP que firmard o termo, em verdadeiro
concurso de projetos (Saddy, 2024a, p. 916). A execugdo do termo de parceria estard submetida
a supervisdao de 6rgdo do poder publico da area correspondente a atividade que objetiva o
fomento, e pelos Conselhos de politicas publicas respectivos, nos termos do artigo 11 da Lei
9.790/1999 (Brasil, 1999). Portanto, optando a legislagao especifica pela roupagem juridica de
determinado parque tecnoldgico com sua entidade gestora sob a forma de OSCIP, a relagdo

juridica serd operacionalizada pelos regramentos contidos no termo de parceria (Giglio, 2019,

p. 87).
3.2.1.2.3 Termo de colaboracdo
O conceito legal de termo de colaboracdo!®® est4 inserto no artigo 2°, VII, da Lei n°

13.019/2014 (Brasil, 2014), descrito como “instrumento por meio do qual sdo formalizadas as

parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a

185 Apenas em reforgo argumentativo, sem aprofundamento por no ser o objetivo do presente estudo, nos termos
expressados nas notas de rodapé n° 180 e 182, Saddy (2024a, p. 915) entende que o termo de parceria ndo possui
natureza contratual, por ser “modalidade de ajuste destinada a promogdo de mutua cooperagdo da entidade
qualificada como OSCIP com o Poder Publico, para o fomento e a execucao das atividades de interesse publico
previstas no art. 3° da Lei n® 9.790/1999, com natureza juridica diversa da do contrato (TCU, Acérdao 2320/2019,
Plenario, Rel.: Bruno Dantas, Sessdao: 02/10/2019)”.

18 Cumpre registrar neste momento a posigdo de Saddy (2024a, p. 928-929) acerca da natureza juridica do termo
de colaboracdo como convénio, pois “a esséncia de seu conteudo reflete inegavelmente um convénio, pois os
pactuantes atuam com mutua cooperacao e preordenam-se a fins de interesses comuns, de cunho eminentemente
social”.



103

consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administragio publica
que envolvam a transferéncia de recursos financeiros”. A utilizacdo de tal mecanismo de
relacionamento exige a consecucao de planos de trabalho de iniciativa do Estado, como anotado
no artigo 16 da Lei de Parcerias (Brasil, 2014).

H4 a necessidade de Chamamento Publico'®” prévio a celebragio do termo de
cooperagdo, com vistas a selegdo de OSC com proposta de execugdo do projeto proposto pela
Administragao Publica mais eficaz, consoante disposi¢do contida no artigo 24 da Lei de
Parcerias (Brasil, 2014). Tal procedimento deveré atender as disposi¢des legais previstas nos
artigos 33 a 38 da Lei de Parcerias (Brasil, 2014).

Como consequéncia da opg¢do do ente estatal instituidor pela constitui¢do de entidade
de gestdo estruturada sob a forma de entidade privada sem fins lucrativos organizagdo da
sociedade civil, e tendo em consideracdo a iniciativa estatal de criagdo do parque tecnologico,
o mecanismo de relacionamento entre a OSC e o poder publico serd o termo de colaboragio,
que dispora sobre todos os termos da parceria configuradora do arranjo institucional (Giglio,
2019, p. 88).

Importante ainda aqui o destaque para a pouca probabilidade, como exposto por Giglio
(2019, p. 89), da iniciativa exclusiva da entidade privada sob a forma de OSC para a
institucionaliza¢do de um parque tecnoldgico, pelo que a formalizagdo do termo de fomento, '8
conceituada no artigo 2°, VIII, da Lei de Parceria (Brasil, 2014) ¢ praticamente impensavel para

tal finalidade no ordenamento brasileiro.

3.2.2 Mecanismos de relacionamento entre a entidade gestora do parque tecnolégico e

os demais atores presentes no arranjo institucional

Os atores participantes do parque tecnologico, enquanto arranjo institucional e espaco
de convivéncia inovativo, pela exposicdo contida no presente estudo académico, podem ser
exemplificados da interpretacdo dada pelo marco teorico pertinente ao Estado Empreendedor

(Mazzucato, 2014) e pela ‘Triplice Hélice” (Etzkowitz; Zhou, 2017), pelo ente estatal

187 Nos termos do artigo 2°, XII, da Lei de Parcerias (Brasil, 2014), chamamento publico é o “procedimento
destinado a selecionar organizagdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboragdo ou
de fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

18 O conceito legal de termo de fomento é “instrumento por meio do qual sio formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizac¢des da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco propostas pelas organizac¢des da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros” (Brasil, 2014).
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instituidor, entidade gestora, empresas de base tecnoldgica, empresas prestadoras de servigos e
alienadoras de bens, universidades, bancos e agéncias de fomento, entidades publicas parceiras,
incubadoras, centros de pesquisa, laboratorios, dentre outras. Como exposto em momento
pretérito, a relagdo entre os players do arranjo juridico institucional ¢ sinérgica, com finalidades
direcionadas ao cumprimento dos seus objetivos e do desenvolvimento inovador.

Os relacionamentos dos atores diversos em um ecossistema de inovacao do tipo
retratado na presente pesquisa devem possuir forma juridica consistente a propria
caracterizacdo do arranjo, com viés pautado na sua ideia-diretriz,'*® voltada sempre para o
desenvolvimento pautado na tecnologia e na inovagdo. Desse modo, ¢ importante expor as
possiveis formas de relacionamento entre a entidade gestora e os demais players do parque

tecnologico.

3.2.2.1 Convénio e instrumentos similares

O convénio ¢ o acordo de vontade formalizado pela Administragao Publica, por meio
de atos administrativos complexos, para a realiza¢do de objetivos de interesse comum, sem
intuito lucrativo e voltado para o interesse ptblico (Saddy, 2024c, p. 1.094). E o ajuste
formalizado entre o Poder Publico e entidades publicas ou privadas para a realizagdao de
objetivos de interesse comum, mediante mutua colaboragdo (Di Pietro, 2023, p. 355). Nao ha
lucratividade entre os polos signatarios, pois, ao contrario de prestagdes reciprocas obrigatorias,
aqui vigora a cooperagdo'”’ para a realizacio do interesse comum,'®! que, tratando-se do Estado,
tem a finalidade publica. Desse modo, entende-se que ndo pode ser objeto do convénio matéria
tipica de contrato administrativo, sob pena de burla ao procedimento licitatério ou ao concurso
publico (Saddy, 2024c, p. 1.098). Por suas peculiaridades, Di Pietro (2023, p. 358) entende pela
desnecessidade de licitagdo prévia a celebracdo de convénio, afirmando ser invidvel a
competi¢ao.

No parque tecnoldgico, tal instrumento de relacionamento € possivel em face de outros

entes publicos que atuam como players, a exemplo de universidades, centros de pesquisas,

139 Reafirma-se aqui 0 quanto exposto na nota de rodapé n® 119.

190 “Além disso, os participes ndo recebem remuneragao, porém os recursos transferidos s3o aplicados na atividade.
Sendo assim, quando ha repasses de verbas, estas ndo configuram prego pago pelo beneficio recebido, uma vez
que realizado o objeto do convénio, o ente que repassou a verba nao aferiu beneficio a si proprio, mas o beneficio
foi comum, portanto, por ser verba publica, deve existir controle ndo apenas da realizacdo do convénio, mas
também se todo o dinheiro foi empregado no projeto e, em caso de sobras, estas deverdo ser devolvidas, ndo
podendo de forma alguma existir obtencao de lucros” (Saddy, 2024c, p. 1.095).

91 «A colaborag¢do com o resultado, no convénio, é mutua e é efetivada de diferentes formas, tais como o repasse
de verbas, a cessdo de servidores, o uso de bens publicos, entre outros” (Saddy, 2024c, p. 1.096).
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laboratorios, empresas estatais inovativas etc., com objetivo voltado ao desenvolvimento de
interesses comuns e cooperacao de esforcos; ou ainda quando a formatagdo juridica da entidade
gestora do parque tecnoldgico integra a Administragdo indireta do ente estatal instituidor, seja
em regime juridico de direito publico (autarquia e fundacao de direito publico) ou em regime
juridico de direito privado (empresas estatais), para os casos de obtencdo de resultado
colaborativo comum que abarquem interesses € objetivos institucionais reciprocos.

Hé ainda a possibilidade de utilizagdo de termos congéneres ao convénio, como, em
caso de relacionamento com entidade gestora formatada como organizacao da sociedade civil,
termo de fomento e/ou acordo de cooperacio.'”? Importante reafirmar as informagdes gerais
descritas na se¢do 3.2.1.2.3, pelo que a OSC devera observar as disposigdes legais previstas nos
artigos 33 a 38 da Lei de Parcerias (Brasil, 2014) e a necessidade de chamamento publico
direcionado a escolha da mais eficiente OSC habil a execucao do objeto da cooperagao (Saddy,
2024c, p. 1.107).

Outro instrumento de parceria cooperativa utilizada em parques tecnologicos € o acordo

de cooperagdo técnica, correspondente 4 modalidade de acordo'®?

para a execucao de agoes de
interesse reciproco e em regime de mutua colaboracgdo, a titulo gratuito. H4 também a
possibilidade de utilizacdo dos instrumentos previstos no artigo 9° — A da Lei de Inovacao
(Brasil, 2004), que possibilita a concessao de recursos para a execucao de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao, entre o Poder Publico e ICT — Institui¢ao Cientifica, Tecnoldgica

e de Inovacao ou pesquisadores vinculados a estas, “por termo de outorga, convénio, contrato

ou instrumento juridico assemelhado” (Giglio, 2019, p. 96).

3.2.2.2 Contrato e demais atos

A contratacdo nos moldes do regime publico ou privado e os atos formalizados com
vistas a efetivacdo de um interesse ou consentimento sao as formas usuais de relacionamento
entre a entidade gestora e as empresas residentes do parque tecnologico (Giglio, 2019, p. 97).

A disciplina sobre a utilizagdo do patrimonio inserido no ambito do ambiente inovativo

192 0 acordo de cooperagdo possui conceito legal definido no artigo 2°, VIII-A, da Lei de Parcerias (Brasil, 2014):
“instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com
organizagdes da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo
envolvam a transferéncia de recursos financeiros”. Sua peculiaridade ¢ a auséncia de transferéncia de recursos
financeiros e a desimportancia conceitual da iniciativa da proposta, se ptublica ou das OSC.

193 Saddy (2024c, p. 1.112) define acordo como sendo acertos formais que estabelecem os termos e condigdes sob
0s quais as partes concordam em cooperar ou resolver uma questao especifica.
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consolidado na forma do /ocus de convivéncia objeto do presente estudo norteia as relagdes
havidas entre a “Hélice Triplice” insita ao conceito de parque tecnologico.

O espaco territorial do parque tecnologico abarcard, em seus limites, a fixacdo das
empresas, das universidades e institui¢des de pesquisa, formando, mediante ajuste juridico, o
estabelecimento empresarial, “ou seja, o conjunto de bens corpdreos — edificagdes,
equipamentos etc. —, € incorporeos — marcas, patentes etc. —, necessarios ao desenvolvimento
da atividade empresaria” (Giglio, 2019, p. 97). O uso dos bens do parque serd impactado
juridicamente pelo seu desenho institucional, especialmente pela formatacdo da entidade
gestora, como estudado no corpo deste capitulo.

A linha de estudos adotada por Giglio (2019, p. 97-101) evidencia que o bem publico
em que se instala o parque tecnologico pode permanecer sob a propriedade do ente estatal
instituidor, quando a sua operagdo e coordenagdo se da por pessoa juridica sem fins lucrativos
(OS, OSCIP ou OSC), administrada, contudo, por meio do regime juridico administrativo; ou
ser de dominio das entidades da Administracao Indireta, com o uso definido por suas decisdes
e submetido ao regime juridico administrativo, quando autarquias e fundagdes publicas, ou ao
regime juridico privado quando empresas estatais e fundagdes governamentais. Tal imovel, para
as finalidades da presente dissertacdo, correspondera a bem publico de uso especial, pois
afetado a especifica destinacdo publica direcionada a operagdo do arranjo institucional hibrido,
quando nas hipoteses de configuragdao do regime administrativo acima descrita, ou sera bem de
dominio da estatal ou fundagdo governamental, em tais casos.

O regime juridico administrativo exige a forma adotada para o uso de bens publicos por
particulares por meio de concessdo,'* permissio,'*> cessdo ou autorizacio'*® de uso, sendo os
trés ultimos atos administrativo unilaterais concretos. Outra sorte possui o regime juridico de

direito privado, pelo que as estatais e as fundagdes governamentais disciplinam o uso de seus

194 A concessdo de uso de bens publicos é um contrato administrativo (vinculo bilateral) pelo qual o Poder Publico
outorga ao particular poderes de exploragdo do bem, conforme termos e condi¢des ajustados. Por serem contratos
administrativos, obrigatoriamente, esta concessdo depende de licitagdo, além disso, estd sujeita as clausulas
exorbitantes, tem prazo determinado e, caso se extinga antes do prazo, gera direito a indenizagdo. Outra
caracteristica € que pode ser gratuito ou oneroso” (Saddy, 2024a, p. 827).

195 “A permissdo de uso é ato unilateral, negocial, discricionario e precario, para que o particular atenda a seus
interesses sem deixar de lado os interesses publicos. Ambos os interesses devem estar envolvidos. [...] Aqui a
licitagdo ndo € obrigatoria, mas deve ocorrer sempre que possivel, especialmente quando existirem iniimeros
interessados em respeito a isonomia” (Saddy, 2024a, p. 827-828). Importante atentar que o artigo 2°, IV, da Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos (Brasil, 2021) prevé a aplicacdo de tal legislacdo a “concessao e permissao
de uso de bens publicos”.

196 “A autorizagdo de uso se caracteriza por ser ato unilateral, discricionério e precario pelo qual a Administragdo
realiza para consentir ao particular a utilizagdo de determinado bem publico por curto tempo (com carater eventual,
transitorio e momentaneo) para que esse possa alcancar seus interesses particulares sem, no entanto, prejudicar os
interesses publicos” (Saddy, 2024a, p. 828).
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bens na forma do que dispuser seus estatutos, sendo até mesmo permitido, caso assim
autorizado regimentalmente, a utilizagao de contratos regidos pelo direito privado, a exemplo

da locagao.

3.3 REPERCUSSOES DO DESENHO INSTITUCIONAL PARA O ATINGIMENTO DOS
OBJETIVOS DO PARQUE TECNOLOGICO

A institucionalizagdo do parque tecnoldgico vem caracterizada, como estudado no
segundo capitulo, na propria agregacdo dos seus elementos constituidores e na amarragao de
interesses e contornos juridicos conformadores da sua condi¢ao de arranjo juridico institucional
hibrido. Suas etapas iniciais visam a instalacdo e consequente operacionalizac¢do futura, com a
necessidade da bem conduzida construcdo do arranjo sob normas e mecanisSmos que
possibilitem sua estabilidade, permanéncia e previsibilidade (Giglio, 2019, p. 102). A sinergia
caracteristica do ambiente inovativo objeto da presente dissertacdo conduz a necessaria
aproximacao entre os atores participantes do parque e confianga em um ambiente estavel e
adequado aos objetivos institucionais declarados. O /ocus de convivéncia institucionalizado
como parque tecnologico existe justamente para o estabelecimento do fluxo de conhecimento
nas relagdes entre seus residentes (Abreu; Vale; Capanema; Garcia, 2016, p. 103).

O desenho juridico institucional, at¢ 0o momento apresentado em suas possibilidades de
formatagdo da entidade gestora e nos mecanismos de relacionamento entre os players, conduz
ao desenvolvimento pleno do arranjo inovativo, com repercussao direta na efetivacdo de seus
objetivos institucionais € na sua propria existéncia. A ideia-diretriz sustentadora do parque
tecnologico corresponde a verdadeira impulsdo ao seu desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, por meio de pesquisa, investimento e desenvolvimento em inovagdo, com Vviés
direcionado ao desenvolvimento sustentavel e a agregacdo de valor a produgao (Giglio, 2019,
p. 112). O atingimento de tais objetivos institucionais pode ter base em comportamentos
decorrentes da boa gestao e adequada governanca do parque, acarretando a convergéncia entre
a base cientifica das universidades participes e a das empresas residentes; a capacidade da
entidade gestora auxiliar os negdcios nascentes nos processos de transformacdo, criagdo e
comercializacdo; o acesso das empresas residentes aos capitais e fundos de investimentos; ou
mesmo a presenca de incubadora de empresas em seu ambiente.

A gestdo coordenada do parque exige rapidas e conformes respostas a atratividade de
investimentos para a sua adequada operagdo, bem como para a administracdo dos recursos

publicos e privados investidos no arranjo, ao apoio necessario aos empreendedores residentes,
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ao gerenciamento do vinculo entre a pesquisa e o mercado e dos projetos desenvolvidos em sua
estrutura, tudo isso somado a inerente bem conduzida administra¢do imobilidria (Perez, 2013,
p. 518). A estruturacao institucional da gestdao do parque tecnoldgico se mostra crucial para o
atingimento de seus objetivos originais com sucesso, pois a harmonia de suas ag¢des tende a boa
articulagdo e aproximagdo do ente estatal com os demais atores do arranjo, acarretando sua
capacidade de oferecer condi¢des adequadas ao desenvolvimento inovativo.

E seguindo tal aspecto, Giglio (2019, p. 112-129) bem delimita o &mbito de repercussao
das formatacdes possiveis as relagdes entres os atores do ambiente de inovagdo objeto do
presente estudo em cinco itens, pautado nas caracteristicas insitas a cada regime juridico
especifico pertinente a organizacdo da entidade gestora, em que pese a auséncia de
aprofundamento empirico nas suas conclusdes académicas. Os pontos destacados sdo: a. capital
e bens empregados para a constituicdo do parque tecnologico, tendo em consideragdo a
dependéncia dos recursos publicos; b. eventual influéncia politica na gestdo do parque; c.
complexidade ou flexibilidade da gestdo de pessoas; d. complexidade ou flexibilidade nas
contratacdes de bens e servicos; e. complexidade ou flexibilidade da gestdo do patrimonio.

O método adotado por Giglio (2019) € pertinente e adequado a uma tentativa académica
de resposta a busca dos mais vidveis desenhos institucionais do arranjo objeto do presente
estudo, tendo em consideragdo o atingimento de seus objetivos, resumidos em sua ideia-diretriz
outrora apresentada como pautada no desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e inovativo. Ha
vantagens e desvantagens intrinsecas em cada modelagem do arranjo institucional, que
permeiam repasses publicos facilitados e beneficios fiscais, como aqueles desfrutados pelas
associacoes e fundagdes privadas sem fins lucrativos qualificadas como OS, OSCIP ou OSC,
bem como o grau mais elevado de competitividade no mercado natural das empresas estatais,
que podem celebrar parcerias em maiores niveis com outras entidades.

De todo modo, a apresentagdo sistematica das modelagens constitutivas da entidade
coordenadora e gestora do parque e suas implicagdes ja conduz uma ampla resposta a primeira
pergunta da presente pesquisa académica, pois a viabilidade estudada encontra mecanismos e
instrumentos juridicos em todos os modelos at¢é o momento objetivamente estudados. As
gestdes da entidade coordenadora sobre as pessoas, contratos e patrimonio envolvidos no

arranjo hibrido constituidor do parque tecnoldgico podem direcionar'®’ o sucesso ou fracasso

197 Paes e Grazzioli (2020, p. 13) citam, em sua pesquisa, as dificuldades decorrentes da contratacdo de pessoal
pela via do concurso publico em parque tecnologico desenhado em seu arranjo com uma fundagdo publica na
condi¢do de entidade gestora, em razdo da dependéncia de decisdo politica ou mesmo de recursos publicos
autorizados, acarretando falta de pessoal especializado.
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do atingimento de sua ideia-diretriz, seja em sua competitividade tecnoldgica, seja no
atendimento das necessidades dos atores e participes.'”® O desenho institucional do parque,
especialmente a formatagdo juridica da sua organizagdao gestora, impacta nas suas fontes de
financiamento para o cumprimento de seus objetivos, variaveis por dependerem, em sua
origem, do regime juridico adotado em cada modelagem (Figlioli; Porto, 2012, p. 292), pelo
que a adogdo da sua estrutura de governanga merece o exame das caracteristicas proprias do
arranjo, de modo ao atingimento eficiente das suas finalidades institucionais, econdmicas e
sociais (Paes; Grazzioli, 2020, p. 18). O regime juridico incidente sobre a drea de localizagao
do parque tecnologico ¢ fator também crucial para o seu pleno desenvolvimento e
atratividade'”® de empresas residentes e entidades de fomento, investimento e pesquisa
cientifica, com efeitos incidentes sobre o seu financiamento.

A escolha dos modelos e, como consequéncia, mecanismos de relacionamento
apresentados neste capitulo, gera consequéncias diretas para a operagdo ¢ realizacdo dos
objetivos institucionais almejados com a criagdo do ambiente de inovagdo, em um olhar
direcionado ao seu proprio funcionamento, a influéncia nas decisdes dos possiveis players em
se instalar no /ocus e na propria relagdo juridica regulamentadora das suas relagdes (Giglio,
2019, p. 129). As fases de implantacdo e de operacionalizagdao do parque, em que pese a
importancia do Estado como multiplamente examinado no corpo do presente estudo académico,
exigem, em graus diversos para cada etapa, uma gestdo com maior ou menor abrangéncia do
regime juridico privado, tendo em consideracio os necessarios investimentos para a viabilidade
do arranjo juridico institucional hibrido (Steiner; Cassim; Robazzi, 2008, p. 20).

Um acréscimo a funcao coordenadora das entidades gestoras do parque tecnologico se
da com a aplicacdo, sobre o atuar do arranjo institucional, da abordagem realizada por Fiani
(2014, p. 67) acerca dos denominados controles técnicos, relacionados a gestdo dos recursos

direcionados na forma de fomento, e controles politicos, voltados ao cumprimento das metas

1% O estudo conduzido por Teixeira, Santos e Moré (2018, p. 62-64), definido metodologicamente a partir da

avaliagdo de 30 parques tecnologicos brasileiros em operacdo, vé a redugdo da incidéncia do regime juridico
publico gerando maior flexibilidade na atuagdo dos parques tecnologicos, com destaque direcionado a OS como
mais adequada formatagdo em tal perspectiva. Paes e Grazzioli (2020), vislumbrando as dificuldades de obtengao
de recursos publicos por meio do fomento, entendem também como mais adequado para os desafios inerentes aos
parques tecnologicos o modelo da OS. No mesmo sentido, Mello (2015, p. 147) entende ser o modelo OS o mais
preparado para a formatagao juridica do parque tecnologico.

199 Q critério da atratividade das empresas ¢ visto no presente estudo de forma ampla, abarcando todos os aspectos
do parque tecnoldgico em sua plena operacdo, entretanto, no que toca a localiza¢do do arranjo institucional, e a
situacao de empresa residente ali, as vantagens podem ser arroladas como: a. a maior facilidade no relacionamento
com ambientes de redes de pesquisa; b. ao maior estimulo a busca de informagdes, capacitacdo e acesso a grupos
de empreendedores; e c. a maior facilidade na distribui¢do de produtos (Abreu; Vale; Capanema; Garcia, 2016, p.
110).
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de politica, transportadas aqui nesta dissertagdo para o desenvolvimento inovativo. Os
mecanismos empregados para os relacionamentos entre os atores do parque, especialmente na
func¢do de verdadeiro centro estratégico desempenhada pela entidade gestora, carregam em suas
diretrizes os incentivos com vistas a promog¢ao da cooperagdo coordenada desejada em um
ambiente inovador, bem como os controles, monitoramento e fiscalizacdo necessarios a
eficiéncia e viabilidade do parque tecnologico, em sua configuragdo ja apresentada no segundo
capitulo como arranjo institucional hibrido. Soma-se ainda o risco tecnologico?” inerente ao
atuar inovador e gerador da necessdria cooperagdo publico-privada, como pressuposto da
inovacao tecnologica (Fassio, 2022, p. 120).

A escolha do desenho viavel ndo traz uma resposta precisa sobre a melhor ou pior

formatacdo da entidade gestora do parque,?’!

em seu papel central no funcionamento, gestdo da
area e elemento de agregacdo entre os diferentes atores residentes, porém, permite o estudo
prévio acerca das normas e dos procedimentos juridicos incidentes sobre a gestdo e o
relacionamento promotor do desenvolvimento inovativo, em suas complexas dinamicas.

A defini¢do tomada a partir da repercussdo do desenho do arranjo institucional tem
assento na determinagdo do regime juridico e do modelo de gestdo do parque tecnologico e
reflexos na sua capacidade de oferecer condi¢cdes adequadas para a inovagdo e a representacao
acertada dos diferentes atores e interesses envolvidos (Mello, 2015, p. 108). O desenvolvimento

de ambiente propicio a inovagdo, a partir de um arranjo adequado e conforme o ordenamento

juridico brasileiro, deve colocar as “hélices” em constante movimento, desempenhando
9 9

200
201

Conceito apresentado de maneira objetiva na nota de rodapé n°® 21.

O estudo de Giglio (2019, p. 134-135) traz reflexdes e consideragdes importantes sobre as repercussoes
possiveis ao arranjo institucional aqui estudado, sob a 6tica especifica do desenho institucional e da forma juridica
adotada para a entidade gestora, em uma bem conduzida apresenta¢do objetiva e sintetizadora das normas
brasileiras de que tratam os sujeitos da Administragdo Publica, assim reproduzida: “Nesse sentido, foram
constatadas as seguintes repercussoes: (i) entidades organizadas sob “forma ndo estatal” : demandam menor
investimento estatal na fase inicial do arranjo, e maior dependéncia de recursos publicos ao longo de sua existéncia;
se constituida na forma de OS, estara sujeita a maiores influxos politicos na sua gestdo; a contratacdo e gestdo de
pessoas se mostra flexivel, mediante a adogdo de expedientes proprios do setor privado; nos mesmos moldes, a
contratagdo de bens e servigos, que se realiza por simples pesquisa de pregos no mercado; a gestdo patrimonial,
por se aperfeicoar pela via do contrato administrativo, se mostra menos flexivel. (ii) entidades organizadas sob
“forma estatal” subordinadas ao regime juridico administrativo: maior investimento de recursos publicos, tanto na
constitui¢do quanto ao longo da existéncia do arranjo; possibilidade de influéncia politica em seu funcionamento;
inflexibilidade na contratacdo de pessoas, bens e servigos, bem como da gestdo de pessoas e patrimonial. (iii)
entidades organizadas sob “forma estatal” subordinadas ao regime juridico de direito privado — associagdes civis
e fundagdes de direito privado: maior demanda por investimentos estatais na constitui¢do e ao longo da existéncia
do arranjo; possibilidade de influéncia politica em seu funcionamento; inflexibilidade na contratagdo e gestdo de
pessoas, bem como na contratacio de bens e servicos; flexibilidade da gestdo patrimonial. (iv) entidades originadas
sob “forma estatal” subordinadas ao regime juridico de direito privado — empresas estatais: maior investimento
estatal na constitui¢do do arranjo, e menor dependéncia de recursos publicos ao longo de sua existéncia;
possibilidade de influéncia politica em seu funcionamento; inflexibilidade na contratacdo e gestao de pessoas, bem
como na contratagdo de bens e servicos; flexibilidade da gestdo patrimonial.”
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mutuamente as missdes inovativas e a atratividade dos atores do arranjo juridico institucional

hibrido estudado nesta dissertacao, fomentando, portanto, o desenvolvimento inovativo.
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4 O PARQUE TECNOLOGICO DE BRASILIA - BIOTIC

No Distrito Federal, ha dois parques tecnologicos: o BIOTIC e o Parque Cientifico e
Tecnologico da UnB — PCTEC-UnB. Apenas como registro, o PCTEC — UnB ¢ coordenado
pela Universidade de Brasilia — UnB, por meio de 6rgao complementar da autarquia fundacional
universitaria, criado pela Resolugdo do Conselho Universitario n® 11/2018 (Universidade de
Brasilia, 2018). A Capital do Brasil ¢ acolhida constitucionalmente pelo Distrito Federal,
contendo diversas organizagdes governamentais do governos local e federal. Na Regido Centro-
Oeste, além dos parques situados no Distrito Federal, ha um terceiro em operagao na capital do
estado de Goids, denominado Parque Tecnoldgico Samambaia PTS (Faria; Battisti; Sediyama;
Alves, 2021).

A dissertacdo, neste momento, analisa os dados ¢ as informacgdes caracterizadores do
Parque Tecnologico de Brasilia enquanto arranjo institucional juridico hibrido, especialmente
a formatacgdo juridica da BioTIC S.A., empresa publica subsidiaria integral da Companhia
Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP, verdadeira entidade gestora e centro estratégico criado
para a implementagio e gestio do parque. E também sua unidade administrativa,
desempenhando as atividades orcamentaria, financeira e contabil do arranjo, responsavel, pois,
pela operagdo e manutencao de todo o espago inovador (Carvalho, 2021, p. 51).

Neste momento, serdo inseridos no corpo das proximas segoes opinides retiradas das
entrevistas realizadas com diretores, gerentes, assessores da entidade gestora, bem como com
representantes de entidades voltadas para a academia/universidades e mercado, atuantes diretas
no Parque Tecnologico de Brasilia, aqui ndo nominados por uma opcao metodoldgica da
pesquisa, como expressado na Introdugdo da presente dissertagao e no Termo de Consentimento
dos Entrevistados para Pesquisa Académica constante do anexo juntado ao final.

O BIOTIC se estabelece como um arranjo juridico institucional hibrido que representa
mecanismo de implementacao de politicas publicas inovativas no ambito do Distrito Federal,
adequado a sua propria condicdo de conjunto de pessoal, normas, instrumentos € iniciativas
habeis a a¢do governamental na area de desenvolvimento tecnoldgico e inovacao. Utilizando
agora uma qualidade dita por um dos entrevistados, a ideia do parque ¢ servir como verdadeiro

“catalizador de inovagao”.
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4.1 MARCO LEGAL DO DISTRITO FEDERAL PARA CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO

A Lei Organica do Distrito Federal?*? (Distrito Federal, 1993) possui capitulo especifico

para o tratamento da ciéncia e da tecnologia,?®?

inserido em titulo definido para a ordem
econdmica, com expressa obrigacdo do ente federado direcionada a promogdao do
desenvolvimento técnico, cientifico e a capacita¢do tecnoldgica, bem como a colaboracao de

institui¢des de ensino e pesquisa, sociedade, Estados ¢ Unido Federal. A indicagdo das agdes

202 O artigo 32 da Constitui¢do Federal (Brasil, 1988) define que o Distrito Federal sera regido por Lei Organica,

que traz a condigdo de norma fundamental de ente federativo autonomo. E a expressdo do poder constituinte
decorrente e proprio deste ente subnacional.

203 O capitulo contido na norma fundamental distrital possui a seguinte redagio:

“CAPITULO V

DA CIENCIA E DA TECNOLOGIA

Art. 193. O Distrito Federal, em colaboragdo com as institui¢des de ensino e pesquisa ¢ com a Unido, os Estados
e a sociedade, reafirmando sua vocagdo de pdlo cientifico, tecnoldgico e cultural, promovera o desenvolvimento
técnico, cientifico e a capacitag@o tecnologica, em especial por meio de:

I - prioridade as pesquisas cientificas e tecnologicas voltadas para o desenvolvimento do sistema produtivo do
Distrito Federal, em consonancia com a defesa do meio ambiente e dos direitos fundamentais do cidadao;

I - formag@o e aperfeicoamento de recursos humanos para o sistema de ciéncia e tecnologia do Distrito Federal;
IITI - produgao, absor¢ao e difusdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico;

IV - orientacdo para o uso do sistema de propriedade industrial e processos de transferéncia tecnologica.

Art. 194. O plano de ciéncia e tecnologia do Distrito Federal estabelecera prioridades e objetivos para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Distrito Federal.

§ 1° As agoes e programas empreendidos em conformidade com o plano deverdo ser compativeis com as metas
globais de desenvolvimento econdmico e social do Distrito Federal.

§ 2° A dotacdo orcamentaria para institui¢des de pesquisa do Distrito Federal serd determinada de acordo com as
diretrizes e prioridades estabelecidas no plano de ciéncia e tecnologia e constara da lei orgamentaria anual.

§ 3° O Distrito Federal garantira o acesso as informagdes geradas, coletadas e armazenadas em todos os 6rgéos
publicos ou em entidades e empresas em que tenha participagdo majoritaria, na forma da lei.

§ 4° A implantacdo e expansdo de sistemas tecnoldgicos de impacto social, econdmico ou ambiental devem ter
prévia anuéncia do Conselho de Ciéncia e Tecnologia, na forma da lei.

Art. 195. O Poder Publico instituird e mantera Fundagdo de Apoio a Pesquisa — FAPDF, atribuindo-lhe dotagao
minima de dois por cento da receita corrente liquida do Distrito Federal, que lhe sera transferida mensalmente, em
duodécimos, como renda de sua privativa administragdo, para aplicagdo no desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico.

Art. 196. O Poder Publico apoiara e estimulard instituicdes € empresas que propiciem investimentos em pesquisa
e tecnologia, bem como estimulara a integragdo das atividades de produg¢ao, servigos, pesquisa e ensino, na forma
da lei.

Parédgrafo unico. A lei definird beneficios a empresas que propiciem pesquisas tecnoldgicas e desenvolvimento
experimental no &mbito da medicina preventiva e terapéutica e produzam equipamentos especializados destinados
ao portador de deficiéncia.

Art. 197. O Distrito Federal criard, junto a cada pdlo industrial ou em setores da economia, nicleos de apoio
tecnologico e gerencial que estimulardo:

I - a modernizagdo das empresas;

II - a melhoria da qualidade dos produtos;

IIT - o0 aumento da produtividade;

IV - 0 aumento do poder competitivo;

V - a capacita¢do, difusdo e transferéncia de tecnologia.

Art. 198. O Distrito Federal celebrard convénios com as universidades publicas sediadas no Distrito Federal para
realizagdo de estudos, pesquisas, projetos e desenvolvimento de sistemas e protétipos.

Art. 199. O Poder Publico orientara gratuitamente o encaminhamento de registro de patente de ideias e invenc¢des”
(Distrito Federal, 1993).
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estatais ¢ voltada ao desenvolvimento produtivo, em consonancia com os direitos fundamentais
e defesa do meio ambiente; producdo e difusdo do processo de conhecimento; capacitagio; e
orientagdo ao uso do sistema de propriedade industrial e transferéncias tecnoldgicas. O foco,
portanto, ¢ o desenvolvimento regional e o estimulo as empresas e produgao industrial, em que
pese com um olhar ainda fragilizado para a sustentabilidade e incremento social, pois ausentes
de forma expressa na norma fundamental distrital.

O uso do termo “inovacdo”,?** certamente refletindo a auséncia inicialmente vista no
texto da Constitui¢do Federal quando promulgada, também ndo se fez presente no texto original
da Lei Organica do Distrito Federal (Distrito Federal, 1993). Apenas em 2018,?%° foram criadas
medidas de estimulo ao desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica e a inovagao, pela
Lei Distrital n® 6.140/2018 (Distrito Federal, 2018), que instituiu a Politica Distrital de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, com direcionamento e finalidades voltadas ao ambiente produtivo e a
geracdo de riquezas. Em redagdo bastante aproximada daquela presente na Lei de Inovagao
federal (Brasil, 2004), o artigo 2° I, da citada lei distrital (Distrito Federal, 2018) conceitua
inovagdo como “introdugdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e social
que resulte em novos produtos, servigos ou processos ou que compreenda a agregacao de novas
funcionalidades ou caracteristicas a produto, servico ou processo ja existente que possa resultar
em melhorias e em efetivo ganho de qualidade, desempenho e sustentabilidade”.

Na conceituacdo normativa de parque tecnoldgico, a norma distrital (Distrito Federal,
2018) copiou a lei federal, considerando-o: ‘“complexo planejado de desenvolvimento
empresarial e tecnologico, promotor da cultura de inovacdo, da competitividade industrial, da
capacitacdo empresarial e da promocdo de sinergias em atividades de desenvolvimento
cientifico tecnoldgico e de inovacao, entre empresas € 1 ou mais ICT-DF, com ou sem vinculo

entre si”.

204 O termo “inovagdo” somente passou a compor a reda¢do da Lei Orgénica do Distrito Federal apés Emendas
que a inseriram como principio da ordem econdmica (“Art. 158. A ordem econdmica do Distrito Federal, fundada
no primado da valorizagdo do trabalho e das atividades produtivas, em cumprimento ao que estabelece a
Constituicdo Federal, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, promover o desenvolvimento econémico
com justi¢a social e a melhoria da qualidade de vida, observados os seguintes principios: [...] X — fomento a
inovagdo, dando-se prioridade a pesquisa em desenvolvimento cientifico e tecnologico superior e, principalmente,
ao ensino técnico profissionalizante”) (Distrito Federal, 1993), bem como quando da disposi¢do acerca da
possibilidade de criagdo e manuteng@o do Fundo da Universidade do Distrito Federal.

205 Até a promulgagdo da Lei Distrital n° 6.140/2018 (Distrito Federal, 2018), o tratamento da inovagdo e do
desenvolvimento se dava de forma indireta ou indicativa, sem claros instrumentos para sua efetivacdo, como se
nota no artigo 13, V, da Lei Distrital n° 4.899/2012 (Distrito Federal, 2012), que dispds sobre o apoio & inovagdo
como prioridade no Programa Distrital de Apoio e Fomento a Economia Popular e Solidéria; ou nas diretrizes,
tratamento licitatorio incentivado e facilitagdo de crédito para estimulo a inovagdo em microempresas, empresas
de pequeno porte e microempreendedores individuais, como disposto na Lei Distrital n® 4.611/2011 (Distrito
Federal, 2011).
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O artigo 8° da Lei Distrital n® 6.140/2018 (Distrito Federal, 2018) possibilita ao Distrito
Federal, suas agéncias de fomento e desenvolvimento e as instituigdes desenvolvedoras de
ciéncia e tecnologia distritais apoiar a criacdo, implantagdo e consolidagdo de parques

tecnologicos, autorizando?%¢

ainda, na esteira do ordenamento federal, a cessao de imoveis para
a instalacdo e consolidagdo de tais ambientes, bem como a participagdo na criagdo e da
governanca das entidades gestoras.

A Lei Distrital n° 6.620/2020%°7 (Distrito Federal, 2020b) refaz os passos da norma de

208 & estabelece

2018 e cria a agora chamada Politica Distrital de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
diretrizes para o denominado Plano Diretor de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da Cidade
Humana, Inteligente, Sustentavel e Criativa. Em seu artigo 17, paragrafo primeiro, reafirma os
instrumentos previstos no paragrafo 2°-A do artigo 19 da Lei de Inovagado (Brasil, 2004), com
a redagdo posterior ao marco normativo de 2016 (Brasil, 2016).

Por meio da Lei Distrital n® 7.471/2024 (Distrito Federal, 2024), de iniciativa
parlamentar e promulgada pelo senhor Presidente da Camara Legislativa ap6s manutengdo de
projeto vetado pelo senhor Governador do Distrito Federal, foi instituido o Sistema Distrital de
Ambientes de Inovagdo, compreendendo o denominado Sistema Distrital de Parques e Polos

Tecnoldgicos e as Redes Distritais de Incubadoras de Empresas, Centros e Ntcleos de Inovacao

Tecnoldgica.’”” A norma traz os objetivos do sistema de parques e polos em seu artigo 4°

206 «Art. 8° O Distrito Federal, as respectivas agéncias de fomento e desenvolvimento e as ICT-DF podem apoiar
a criagdo, a implantagdo e a consolidacdo de ambientes promotores da inovagdo, incluidos parques e polos
tecnologicos e incubadoras e aceleradoras de empresas, como forma de incentivar o desenvolvimento tecnoldgico,
o aumento da competitividade e a interacdo entre as empresas ¢ as I[CT-DF.

§ 1° As incubadoras e as aceleradoras de empresas, os parques e polos tecnoldgicos e os demais ambientes
promotores da inovagdo estabelecem suas regras para fomento, concepgdo e desenvolvimento de projetos em
parceria e para selecdo de empresas para ingresso nesses ambientes.

§ 2° Para os fins previstos no caput, o Distrito Federal, as respectivas agéncias de fomento e de desenvolvimento
e as ICT-DF publicas podem:

I - ceder o uso de imoveis para instalagao e consolidagdo de ambientes promotores da inovacdo as empresas de
base tecnologica, as ICT-DF, as entidades de apoio ao desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo interessadas,
diretamente ou por meio de empresa publica ou entidade com ou sem fins lucrativos que tenha por missao
institucional a gestdo de parques e polos tecnologicos e de incubadora e aceleradora de empresas, mediante
contrapartida obrigatoria, financeira ou ndo financeira, na forma de regulamento;

IT - participar da criagdo e da governanga das entidades gestoras de parques tecnoldgicos ou de incubadoras e
aceleradoras de empresas, desde que adotem mecanismos que assegurem a segregagcdo das fungdes de
financiamento e de execucdo” (Distrito Federal, 2018).

207 A Lei Distrital n° 6.620/2020 se originou do Projeto de Lei n° 487/2019, de autoria parlamentar, porém foi
sancionada pelo senhor Governador do Distrito Federal.

208 A politica definida pela legislagdo distrital serve como instrumento de orientagdo das atividades realizadas pelos
agentes do sistema distrital inovativo, integrado, nos termos do seu artigo 9° (Distrito Federal, 2020b), pelo ente
subnacional Distrito Federal, pelas instituicdes de ensino superior e tecnolégicos sediadas em seu territorio, pelas
empresas, entidades e instituicdes voltadas para ciéncia, tecnologia e inovagao, habitats de inovacao, inventores
independentes, investidores e correlatos.

209 O artigo 2° da Lei Distrital n® 7.471/2024 (Distrito Federal, 2024) traz os conceitos de cada institui¢io integrante
do denominado Sistema Distrital de Ambientes de Inovagdo de forma a acompanhar os conceitos ja bastantes
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(Distrito Federal, 2024), voltados ao estimulo, desenvolvimento e incentivo a pesquisa,
tecnologia, inovagdo e desenvolvimento, bem como descreve, ainda que de forma
exemplificativa, os agentes de um parque tecnoldégico no modelo normativo distrital, em seu

artigo 5°.21°

difundidos na legislagdo nacional e federal, bem como nas normas distritais pretéritas, em termos aqui
reproduzidos a partir da redag@o fiel da norma comentada:

“Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - parques tecnoldgicos: complexo planejado de desenvolvimento tecnoldgico, promotor da cultura de ciéncia,
tecnologia e inovagdo, da competitividade industrial, da capacitagdo empresarial ¢ da promogao de sinergias em
atividades de desenvolvimento cientifico, tecnologico e de inovagao;

II - polos tecnoldgicos: ambiente industrial e tecnoldgico caracterizado pela presenca dominante de microempresas
e pequenas e médias empresas com areas correlatas de atuagdo em determinado espago geografico, com vinculos
operacionais com as Institui¢des Cientificas e Tecnoldgicas do Distrito Federal - ICT - DF, recursos humanos,
laboratoérios e equipamentos organizados e com predisposi¢do ao intercdmbio entre os entes envolvidos para
consolidacdo, marketing e comercializagdo de novas tecnologias;

IIT - incubadora de empresas: organizagdo ou estrutura que objetiva estimular ou prestar apoio logistico, gerencial
e tecnologico ao empreendedorismo inovador e intensivo em conhecimento, com o objetivo de facilitar a criagdo
e o desenvolvimento de empresas que tenham como diferencial a realizag@o de atividades voltadas a inovagéo;
IV - centro de inovagdo tecnoldgica - CIT: empreendimento que concentra, integra e oferece um conjunto de
mecanismos e servi¢os de suporte ao processo de inovagdo tecnoldgica das empresas, constituindo-se, também,
em espago de interacdo empresarial-académica para o desenvolvimento de setores econdmicos;

V - nucleo de inovagdo tecnologica - NIT: estrutura instituida por 1 ou mais Instituigdes Cientificas e Tecnologicas
do Distrito Federal - ICT - DF com ou sem personalidade juridica proépria, inclusive na condi¢do de entidade
privada, sem fins lucrativos, que tenha por finalidade a gestdo de politica institucional de inovacdo e por
competéncias minimas as atribuigdes previstas na Lei n° 6.140, de 2018.”

210 Vale aqui reproduzir os termos do artigo 5° da Lei Distrital n° 7.471/2024 (Distrito Federal, 2024), que contém
o arrolamento dos agentes possiveis aos parques tecnoldgicos situados no Distrito Federal:

“Art. 5° Os parques e polos tecnologicos integrantes do Sistema Distrital de Parques e Polos Tecnoldgicos - SDTec
podem abrigar entes que se enquadrem na seguinte classificacdo:

I - entidades de apoio:

a) unidades de ensino e pesquisa, Nucleos de Inovacdo Tecnologica - NITs e Agéncias de Inovagdo e
Competitividade de instituigdes cientificas e tecnoldgicas, bem como entidades de cooperagdo com o setor
produtivo;

b) laboratorios de ensaios, testes, servigos tecnologicos e outros de interesse do setor produtivo e da sociedade,
com vista ao incremento da competitividade e da qualidade de vida;

¢) organismos de certificacao e laboratorios acreditados para certificagdo de produtos e processos;

II - incubadoras, centros de incubagao e pds-incubagdo de empresas, incubagao cruzada com incubadoras e parques
tecnoldgicos nacionais e internacionais;

IIT - empresas e organizagdes, nacionais ou internacionais, centros e condominios empresariais com vocagao
tecnoldgica e integrados ao plano estratégico do distrito de inovacao, parque ou polo tecnologico;

IV - empresas graduadas nas incubadoras e/ou pds incubadas sediadas em sistemas de inovagao, parques ou polos
tecnoldgicos ou integrantes da RDITec, que mantenham atividades de desenvolvimento ou engenharia nao
rotineira;

V - microempresas ¢ empresas de pequeno porte definidas pela Lei Complementar federal n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, com as alteracdes da Lei Complementar federal n® 139, de 10 de novembro de 2011, e da Lei
federal n® 12.792, de 28 de margo de 2013, pelo Marco Legal das Startups, que mantenham convénios e/ou
contratos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo com instituigdes de ensino e pesquisa instaladas em sistemas
de inovagdo, parques e polos tecnologicos integrantes do SDTec;

VI - centros de pesquisa, desenvolvimento e inovagao, laboratorios de desenvolvimento ou 6rgaos de intercambio
com instituicdes de ensino e pesquisa, publicos ou privados, nacionais ou internacionais;

VII - 6rgdos e entidades governamentais diretamente envolvidos em politicas publicas de ciéncia, tecnologia e
inovacao, unidades de agéncias de fomento e entidades associativas especializadas;

VIII - outras entidades integrantes dos sistemas nacional, regional e local de inovagao.

Paragrafo unico. Os parques e polos tecnoldgicos integrantes do SDTec podem, ainda, abrigar entes que se
enquadrem na seguinte classificagdo:

I - empresas consideradas adequadas pela gestora, com a devida justificativa, que:
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H4 uma defini¢do de desenho juridico institucional, como requisito para o
credenciamento definitivo no Sistema distrital, com a presenca obrigatoria de uma entidade
gestora na forma de “pessoa juridica sem fins lucrativos”, que pode ser entidade privada sem
fins lucrativos ou entidade do setor publico da Administragdo Indireta, bem como centro de
inovagdo técnica e incubadora de empresas (artigo 8°, I e I, b, da citada legislagdo). A norma
distrital aparenta conceder ao meio privado, em paralelo com o ente publico, a iniciativa de
criacdo do empreendimento, em que pese direcionar o fomento, o acompanhamento e o apoio
ao Distrito Federal (artigo 10). Em se tratando do acompanhamento de desempenho e
cumprimento dos objetivos do parque tecnologico situado no Distrito Federal, o artigo 11
(Distrito Federal, 2024) explicita indicadores positivados para a ocorréncia de avaliagdo, a
exemplo da quantificagdo de postos de trabalho gerados, numero de empresas residentes,
instaladas e geradas, dados econdmicos e contdbeis, recursos de origem publica ou privada
aplicados, qualificacdo da equipe, nimero de projetos, pesquisadores e artigos cientificos
publicados, planos de meta e estratégico, pessoas empregadas no parque, custos de instalagao,
interagdo quantificada com institui¢des de ensino e pesquisa, nimero de patentes, tecnologias
licenciadas, participagdo em eventos e impacto regional do empreendimento.

Um importante destaque merece a Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal —
FAPDF, constituida sob a forma de fundagdo publica governamental, instituida pela Lei
Distrital n® 347/1992 (Distrito Federal, 1992) e prevista no artigo 195 da Lei Organica®'!
(Distrito Federal, 1993), com escopo voltado ao estimulo, apoio e promogdo do
desenvolvimento cientifico e tecnologico. A andlise de suas competéncias legais conduz ao
papel de promotora da interacdo entre as hélices muito mencionada no corpo da presente
dissertacdo, em grau de essencialidade para o desenvolvimento de empresas de base tecnologica
e inovacao no Distrito Federal.

Em aspectos gerais, o arcabougo normativo distrital se mostra conectado com a
legislacao federal, com fonte de custeio publica delimitada nos recursos destacados pela lei
fundamental do ente subnacional distrital, a se perceber uma constru¢do normativa mais
enfatica com vistas a melhoria do ambiente cientifico, tecnolégico e inovativo do Distrito

Federal apds a promulgacao das alteragdes promovidas em 2016 na Lei de Inovagao (Brasil,

a) mantenham convénio ou contrato de pesquisa com unidades de ensino e pesquisa instaladas em parques
tecnologicos integrantes do SDTec; ou

b) por meio de convénios ajustados entre as partes estabelecam os interesses convergentes;

II - prestadoras de servigos complementares para o bom funcionamento do parque tecnologico”.

2L A Lei Organica do Distrito Federal, além de autorizar a instituigdo da FAPDF, atribuiu dotagdo minima de dois
por cento da receita corrente liquida do Distrito Federal, para a aplicacdo no desenvolvimento cientifico e
tecnologico.
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2004). O modelo de inovacao se fundamenta na “Hélice Triplice” (Etzkowitz; Zhou, 2017),
pois as normas colocam agentes do governo, das universidades e das empresas como
formadores dos processos inovativos, em triplice interagao de desenvolvimento. De todo modo,
a importancia da iniciativa publica em inovagdo se faz presente, cabendo uma fungdo
empreendedora ao Distrito Federal, com direto atuar na formulagao, articulagdo e fomento das
politicas publicas inovativas.

Propde o marco legal distrital a formacdo de um sistema regional de inovagao
operacional, com a positiva¢ao de desejados ecossistemas de inovagdo e a formulagdo do Estado
como articulador; integrando ciéncia, tecnologia e inovagdo no desenvolvimento econdémico
sustentavel. Percebe-se ainda, uma sobreposi¢do de atores publicos na politica de inovagao,
havendo o atuar conjunto do Distrito Federal, por sua Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, ou ainda pela FAPDF, enquanto fundagdo governamental, da
Universidade de Brasilia e do BIOTIC; em cada perfil e limites estruturais. Tal sobreposi¢ao
foi observada por um entrevistado como fator positivo do marco legal inovativo no ambito do
Distrito Federal, pois a colaboragdo ¢ amplificada, em desmerecimento a uma concorréncia na
forma do atuar inovativo.

Feita uma apresentacdo do marco legal regional vigorante no ambiente em que se
localiza o BIOTIC, serdo apresentadas as caracteristicas do parque tecnologico que se pretende
avaliar o desenho institucional, em uma descri¢do “tal como ele €, ou melhor, um diagnostico

sobre os efeitos da formatagao escolhida pelo Distrito Federal.

42 CARACTERISTICAS GERAIS DO ARRANJO INSTITUCIONAL BIOTIC

A Lei Complementar Distrital n® 679/2002 (Distrito Federal, 2002) previu a criagdo de
zona urbana especifica para a implantacdo do chamado “Parque Tecnologico Capital Digital —
PTCD”, em area criada para a sua instalagdo, “na zona urbana de uso controlado, area de
121,5409 hectares, localizada entre a DF-003, o Parque Nacional e a Granja do Torto”, para a
instalacdo de empresas e O0rgdos pertencentes a cadeia produtiva de setores tecnologicos. A
andlise da evolucdo legislativa do parque tecnoldgico indica modelos idealizados com
financiamento dependente de recursos publicos, formacdo de polo industrial e concessdo
patrocinada. Tal estratégia de implantacao perdurou até 2017.

O modelo atualmente projetado para o BIOTIC, conforme depreendido das normas, atos
internos e entrevistas pormenorizados nas proximas linhas, pauta-se em um modelo de

participagdo do mercado, com sustentabilidade financeira por meio de fundos de investimento
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e atratividade dos recursos privados, preservacdo do ativo publico e foco na geracdo de
negocios, inovagao e biotecnologia.

O BIOTIC, com tal denominagdo, teve sua criacao autorizada pela Lei Complementar
Distrital n® 923/2017 (Distrito Federal, 2017), com alteragdo do acima reproduzido artigo 2°
para constar “o Parque Tecnoldgico de Brasilia — BIOTIC deve ser criado com vistas a
instalacdo de empresas e entes integrantes da Cadeia Produtiva dos Setores de Tecnologia da
Informagdo, Telecomunicagdes e Biotecnologia.” Manteve-se o imével inserido na Capital do
pais, porém, se alterou a denominacdo e foi incluida a biotecnologia como um dos ramos
tecnologicos a serem desenvolvidos e apoiados pelo parque.

A coordenacdo do parque inicialmente foi atribuida, nos termos do artigo 9° da Lei
Distrital n°® 6.140/2018 (Distrito Federal, 2018), a um comité de governanca vinculado a
TERRACAP, que recebeu, em 2018, poderes legais para a sua administragdo, implantagao,
desenvolvimento e operagdo, diretamente ou por meio da criagdo de subsidiaria de proposito
especifico, como ocorreu posteriormente, nos termos do paragrafo primeiro do citado artigo 9°
da norma.

Nota-se uma mudanca estratégica nos rumos do parque tecnoldgico, verificando-se uma
preocupacdo como a sustentabilidade financeira e preservacao do ativo pubico, por meio da
atracdo de recursos decorrentes de financiamento privado e ampliacdo, para além das
concessoes de uso, das formas de relacionamento com os residentes, mediante o uso da

formatacdo estatal para a entidade gestora.

4.2.1 Locus de convivéncia exteriorizado por meio de patrimonio imobiliario

O alcance dos objetivos institucionais do arranjo juridico hibrido formatado por meio
do parque tecnoldgico possui relacdo determinante com a escolha de sua localizacdo,
especialmente por sua condi¢do de empreendimento imobiliario. H4 um necessario
planejamento para a instalagdo do arranjo, com espago e infraestrutura suficientes para abrigar
o parque (Mello, 2015, p. 130).

Em geral, a formulacio de um masterplan,®'? consistente em importante ferramenta de

planejamento fisico-espacial, na concep¢ao do parque tecnologico, ¢ medida relevante e

212 “Trata-se de instrumento capaz de dimensionar demandas urbanas futuras de modo a promover nio s6 a
implantacgdo inicial, mas a forma como deve se dar o crescimento do parque e o desenvolvimento da regido em
que se localiza. E uma ferramenta que permite o uso planejado da area destinada para a expansdo do parque
tecnologico e que traga as diretrizes de ocupagdo local, otimizando sua utilizagdo” (Mello, 2015, p. 130-131).
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planejada para a ocupagdo do local escolhido como /ocus de inovagdo. Ademais, as normas
urbanisticas incidentes sobre o imovel devem conformar o uso pretendido para o arranjo e suas
finalidades com o zoneamento local. Mello (2015, p. 132) observa a importancia, para a
implantacdo e futuro cumprimento dos objetivos institucionais do parque tecnoldgico, de
espaco destacado e espacialmente adequado, bem como de “zoneamento que controle a entrada
dos players, e que seja igualmente oferecido ao administrador do arranjo o direito de opor-se
ou manifestar-se a favor dos projetos que ali pretenderem serem desenvolvidos™.

A localizacdo do Parque Tecnologico de Brasilia € na area criada pela Lei Distrital n°
679/2002 (Distrito Federal, 2002), entre a DF-003, o Parque Nacional e a Granja do Torto,
contendo area de 121,5409 hectares, especificamente na Regido Administrativa do Lago Norte
— RA XVIII. A Figura 1 demonstra a localizagdo da area em que se localiza o BIOTIC, com

destaque em vermelho feito pelo autor desta dissertagao.

Figura 1 - Area criada para a instalagio do Parque Tecnolégico de Brasilia.
gy '

PARQUE
NACIONAL

Fonte: Mapa Cartografico do Distrito Federal. Legenda: Destaque em vermelho.

O Plano de Uso e Ocupagao do BIOTIC consta do Decreto Distrital n® 41.162/2020
(Distrito Federal, 2020a), com destaque expresso para a sua destinagao direcionada a instalagao
de empresas e entes integrantes da cadeia produtiva de setores relacionados a tecnologia da
informagao, telecomunicagdes e biotecnologia, exteriorizando-se, pois, os objetivos do Parque
Tecnologico que fundamenta o presente estudo. O projeto urbanistico (Distrito Federal, 2020a)

define seis unidades imobiliarias sob a forma de lotes criados com destinagdes e propriedades
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especificas, servindo o “Lote 017, apresentado em sua localizagdo na Figura 2, como destinado
as atividades do BIOTIC, medindo 958.898,00 m2. Destaca-se*'? a localiza¢do da atual sede da
BioTIC S.A., entidade gestora do parque, em prédio construido no “Lote 04, com 6.400,00 m?,
de propriedade da FAPDF.

Figura 2 - Lotes Definidos no Projeto Urbanistico aprovado pelo Decreto Distrital n°
41.162/2020.

Fonte: MDE 52/2009, aprovado pelo Decreto n® 41.162/2020.

O denominado “Lote 01” ¢ destinado a abarcar em seus limites o Parque Tecnologico
de Brasilia no momento de sua implantagdo definitiva, pelo que possui registro no 2° Oficio do
Registro de Imdveis do Distrito Federal, com matricula n° 109.616. Foi alienado, em 15 de
setembro de 2021, com vistas a sua incorporacao ao patrimonio da empresa publica subsidiaria

e consequente integralizagdo de capital, por escritura publica (Distrito Federal, 2021), entre a

213 Os demais lotes definidos pelo projeto urbanistico possuem as seguintes destinagdes: a. “Lotes 2 ¢ 57, com
14.064,11 m? e 3.200,00 m?, respectivamente, foram destinados ao uso coletivo para educacdo média de formacao
técnica e profissional em complementacdo as atividades desenvolvidas pelo parque tecnologico, e encontram-se
atualmente sem ocupacgdo ou construgdo; b. “Lote 3”, com 40.000 m?, serve a implantacdo do Data Center do
Banco do Brasil, atualmente abarcando o Datacenter da Caixa Econdmica Federal; € o c. “Lote 6, com 8.000,00
m?, destinado a implantag@o de subestagdo de energia elétrica.
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TERRACAP e a entidade gestora BioTIC S.A.'* com indicagdo de valor do imével
correspondente a R$ 919.500.030,00 (novecentos e dezenove milhdes, quinhentos mil e trinta
reais). Em 30 de marco de 2022, em inicio programado para a adog¢do da forma de
financiamento planejado para o parque, a ser estudado em capitulo vindouro, o imével foi
incorporado ao patrimdnio de Fundo de Investimento Imobiliario especifico, denominado “FII
BIOTIC”, por escritura publica (Distrito Federal, 2022).

O edificio-sede, em operacao desde 2018, atualmente receptaculo da entidade gestora e
das empresas e universidade residentes, foi custeado, em sua constru¢ao, por recursos da
FAPDF. Foi formalizado Termo de Permissao de Uso para a instalacdo da BioTIC S.A., que
também detém a gestdo dos servigos e instalagdes prediais, bem como o gerenciamento do
rateio e da cobranga dos valores pagos pelos residentes a titulo de preco publico ou
condominio.?!® O atual e principal instrumento de relacionamento com as empresas e entidades
residentes é a cessdo de uso, realizada a partir de Edital de Chamamento Publico®'® ou por
aproximacao institucional com entidades de fomento ou institui¢des de ensino, a exemplo do
Banco de Brasilia S.A. — BRB ou do Instituto Federal de Brasilia — IFB.

O desenvolvimento urbano e imobiliario do BIOTIC visa a implantagdo futura de um
distrito de inovacao, com objetivos direcionados a aplicagdo da tecnologia no conforto e na
seguranca da comunidade e em uma sustentavel integracdo da natureza com a vida humana. O
exame dos documentos planejadores do BIOTIC indica a futura criacdo de bairro
multifuncional integrado tanto a malha urbana da Capital brasileira, quando ao meio ambiente
natural integrado nas areas verdes que o rodeiam, ou seja, “um bairro vibrante, no conceito
‘work, live and play’, conectado a natureza, com residéncias, escritdrios, pragas € parques,
trazendo a heranga modernista da cidade, mas de maneira mais centrada no ser humano”
(BIOTIC S.A., 2023, p. 11).

O Relatorio da Administragio (BIOTIC S.A., 2023, p. 15) da BioTIC S.A.
correspondente ao exercicio de 2023 discorre sobre as fases futuras previstas no masterplan e

nas estratégias de desenvolvimento imobiliario do BIOTIC, em termos a demonstrar a intencao

214 Importante o destaque contido na escritura ptblica no sentido da reversdo do imovel a propriedade da
TERRACAP em caso de cessagdo das razdes que justificaram a transferéncia, ou seja, eventual extingdo da
entidade gestora.

215 A FAPDF e a BioTIC S.A. celebraram, em 26 de julho de 2019, o Convénio n® 01/2019, para a “gestdo dos
servicos e instalagdes no edificio de governanga do Parque Tecnolégico de Brasilia — BIOTIC, Lote 4”, havendo
cooperagdo entre os participes e necessidade de pesquisa prévia de pregos para as contratacdes relacionadas a sua
gestao.

216 Atualmente, quando da preparagdo desta dissertagdo, vigora o Edital de Chamamento Publico n° 02/2021, para
aselegdo de empresas, entidades, institui¢des, associagdes e demais pessoas juridicas de direito publico ou privado,
para parcerias com a BioTIC S.A., em formatos definidos a partir do projeto apresentado. Edital acessado em 24
nov. 2024, no site: https://www.bioticsa.com.br/edital/11.
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da operacionalizacdo futura de um parque tecnoldgico de quarta geracao, sob o modelo de uma
Cidade Inteligente (Almeida; Pedro; Veloso; Gargione, 2021, p. 102), em texto bem objetivo e
resumido:
1 — Obras Fase 1: O inicio das obras para a Fase 1 requerem um planejamento fisico,
operacional e financeiro detalhado, ¢ depende de aprovagdes e licengas. Para

viabilizar o inicio das obras, todo o lote estd em fase avancada de limpeza,
desocupacao e adequag@o.

2 — WTC: O projeto WTC sera implementado no lote 1. A area do terreno ¢ de
45.946m? e a area construida serd de aproximadamente 18378m?. O projeto teve o
estudo preliminar e implantacdo aprovados, estd em fase de desenvolvimento de
projeto executivo com suas respectivas aprovacdes. A previsdo para inicio das obras
¢ em julho de 2024°'7.[...]

3 — Distrito de TI: O Distrito de TI sera instalado na Quadra 203 do Parque
Tecnoldgico, tera a metragem aproximada de 83.444m? e sera implementado para
abrigar empresas do setor de T1. Esta em fase de negociagdo e desenvolvimento, ndo
tendo iniciado a fase de projeto.

4 — BTS: O projeto BTS da Universidade Distrital, a ser construida no Lote 1 do
Parque Tecnoldgico. Esta em fase preliminar de negociagdo e desenvolvimento. [...]

5 — Data Center: Desenvolvimento de um Data Center Hyperscale. Estd em fase
preliminar de negociagdo e desenvolvimento. [...]

Portanto, ao Parque Tecnoldgico de Brasilia foi reservado espago urbano destacado em
parcelamento regular, com tamanho adequado e projecdo de infraestrutura futura. Atualmente,
o parque opera unicamente em edificio-sede, local que abriga a entidade gestora, a Universidade
do Distrito Federal, a FAPDF e as empresas residentes; porém, ainda ndo houve a ocupacao da

area a si destinada e projetada.

4.2.2 [Entidade gestora do Parque Tecnoldogico de Brasilia e sua conformacgao juridica

O Parque Tecnologico de Brasilia — BIOTIC possui como entidade gestora a BioTIC

12!® da TERRACAP, com objetivos direcionados a gestio, controle e

S.A., subsididria integra
estruturacdo do parque tecnoldgico. Em tal condi¢do, a entidade gestora BioTIC S.A. é uma
empresa publica, subsidiaria, com capital pertencente integralmente a TERRACAP. A entidade

foi criada como sociedade empresarial publica, organizada sob a forma de sociedade anonima,

217 Seja por meio de constatagdo feita in loco em visitas realizadas no BIOTIC, seja pelas respostas obtidas pelos
entrevistados, as obras de constru¢do do World Trade Center — WTC ainda ndo se iniciaram e ndo possuem tal
previsdo quando do encerramento da presente dissertagdo, em novembro de 2024.

218 Apenas para deixar a informagdo bem evidenciada, a TERRACAP, empresa publica integrante do Complexo
Administrativo do Distrito Federal, detém todo o capital social da BioTIC S.A.
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com finalidade de execucdo da politica publica de ciéncia, tecnologia e inova¢ao que atendam
os interesses do Distrito Federal.

O BIOTIC se fundamenta na inovagdo por meio da biotecnologia e da tecnologia da
informagdo e comunicag¢do,?'? inserido em localizagdo privilegiada, em Brasilia/DF, a poucos
quilometros do centro do poder nacional e das embaixadas sediadas na Capital brasileira. A
partir de uma analise dos padrdes e especificidades do empreendimento, dentro do conceito de
Hélice Triplice (Etzkowitz; Zhou, 2017), ¢ possivel afirmar um impulsionamento mais
fortalecido pelo setor governamental, em grau mais elevado do que os académico e empresarial,
em sua interacdo, em que pese um olhar futuro para formas de financiamento privado. O
planegjamento do BIOTIC demonstra uma integracdo entre escritorios, universidades,
comércios, residéncias e espagos publicos imersivos, em harmonia com a paisagem urbana da
Capital Federal brasileira.

A BioTIC S.A. foi registrada na Junta Comercial do Distrito Federal em 31 de janeiro
de 2018 e inscrita no CNPJ n° 29.580.134/0001-00, adquirindo, neste passo, sua personalidade
juridica. Nos termos do seu Estatuto Social (BIOTIC S.A., 2024a), a entidade gestora,
constituida como sociedade por a¢des sob a forma de sociedade andnima de capital fechado, ¢

T220 ¢ tem como finalidade contribuir

qualificada como Instituicao Cientifica e Tecnologica — IC
para o avango da ciéncia, tecnologia e inovagdo, promover o desenvolvimento econdomico
sustentavel e melhorar a qualidade de vida da populagdo do Distrito Federal. O artigo 4° do
Estatuto (BIOTIC S.A., 2024a) esmiuca o objetivo social da entidade gestora direcionado a

criagdo, implantacio e consolidacdo do Parque Tecnoldgico de Brasilia, realizando,??! para

219 Nos termos do artigo 2° da Lei Complementar n® 923/2017 (Distrito Federal, 2017).

220 A Lei de Inovagdo (Brasil, 2004) conceitua ICTs como “érgio ou entidade da administragdo ptblica direta ou
indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com
sede e foro no Pais, que inclua em sua missdo institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa
basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos produtos, servicos ou
processos”.

221 Entende-se importante referenciar os caminhos possiveis 4 BioTIC S.A. para o atingimento do seu objetivo
social, listado no proprio artigo 4° do seu Estatuto (BIOTIC S.A., 2024): “I - planejar e estruturar o Parque
Tecnologico de Brasilia, a fim de abrigar as empresas inovadoras da area de tecnologia e/ou servigos
especializados, detalhando usos e finalidades, assim como elaborar seu modelo de negécios; II - desenvolver
projetos técnicos e executar obras relativas ao Parque Tecnologico de Brasilia de forma direta ou por intermédio
de terceiros devidamente contratados; III - promover servicos de gestdo imobiliaria e condominial do
empreendimento, como: vigilancia, limpeza, conservacdo, manutengao, transporte, comunicagoes, fornecimento
de agua, esgoto e energia, armazenamento de produtos e outras necessidades dos ocupantes do Parque Tecnologico
de Brasilia; IV - formar parcerias e outras formas associativas, societarias ou contratuais, bem como realizar
operacdes realizadas no &mbito do mercado de capitais para a estruturagdo, implantagdo e desenvolvimento do
Parque Tecnoldgico de Brasilia; V - adquirir e alienar bens méveis e imoveis, promover desapropriacdes, realizar
financiamentos e outras operagdes de crédito, oferecer bens em penhor e sob hipotecas e qualquer outra atividade
econdmica decorrente de seu objeto social.” E mais, no que toca ao desenvolvimento cientifico, tecnologico e
inovativo: “I - constituir e gerir, isoladamente ou em conjunto com outras organiza¢des, ambientes promotores da
inovagdo, entendidos como espagos propicios a inovacdo e ao empreendedorismo, que constituem ambientes
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tanto, “direta ou indiretamente, a incorporacdo, a administragdo, a implanta¢do, o
desenvolvimento, a operagao e a manuten¢ao de infraestrutura urbana, predial e tecnologica em
geral, construgdo civil em geral, organizagdo, arquitetura, fornecimento de energia e
saneamento basico, compra e locacao de imoveis proprios, participagdes societarias e gestao de
negocios da infraestrutura do Parque Tecnoldgico de Brasilia”.

E composta por 6rgios colegiados, definidos no artigo 7° do Estatuto (BIOTIC S.A.,
2024a) e com atribui¢des descritas no Regimento Interno (BIOTIC S.A., 2024c), constituidos

para dar forma a governanca da empresa estatal (Quadro 2).

caracteristicos da economia baseada no conhecimento, articulam as empresas, os diferentes niveis de Governo, as
institui¢des cientificas, tecnologicas e de inovagdo, as agéncias de fomento ou organizagdes da sociedade civil; 11
- fomentar a criac@o e atracdo de empresas e startups de base tecnoldgica, que desenvolvam solucdes sustentaveis,
inovadoras e competitivas, com potencial de gerar emprego ¢ renda para o Distrito Federal; III - promover a
parceria e alianga entre as empresas do Parque Tecnoldgico de Brasilia, com entidades publicas ou privadas,
nacionais, estrangeiras e internacionais, objetivando a inovagdo e a modernizagdo tecnologica; IV - planejar,
constituir, participar e gerenciar redes, consorcios de ambientes promotores da inovagdo, bem como outras formas
associativas, visando a colaboragdo, o intercambio de conhecimentos e tecnologias, ¢ a expansdo da atuagdo do
Parque Tecnoldgico de Brasilia em diferentes unidades da Federagao, regides e pessoas juridicas de direito ptblico
e privado, inclusive no ambito internacional; V - celebrar termos, acordos, convénios e contratos com entidades
publicas, particulares, pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou internacionais, em funcdo de executar, gerir,
investir ou participar de projetos relacionados ao seu objeto; VI - propiciar apoio financeiro e institucional aos
projetos e programas voltados a sistematizagdo, geragdo, absor¢do e transferéncia de conhecimentos cientificos,
tecnologicos e de inovagdo; VII - atrair investimentos e apoiar a captagdo de recursos para empresas € projetos
relacionados ao ecossistema de inovacao do Parque Tecnoldgico de Brasilia; VIII - participar no capital social de
outras sociedades, seja como quotista ou acionista, bem como em fundos de investimentos ou outras formas
associativas, com vista a atingir os objetivos para os quais foi criada; IX - desenvolver e estimular atividades de
pesquisa, inovagdo, educagdo, ensino, pesquisa bdsica, extensionista ou aplicada, que visem a difusdo,
popularizagao e desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para a criagdo de novos negocios, processos,
servigos ou produtos, em areas de interesse do ecossistema do Parque Tecnologico de Brasilia; X - conceder
incentivos, econdmicos e/ou financeiros, como bolsas ¢ demais instrumento de estimulo a inovagdo, de pesquisa
ou para fins educacionais e atendendo exclusivamente atividades voltadas ao desenvolvimento do ecossistema do
Parque Tecnologico de Brasilia; XI - promover e organizar cursos, congressos, seminarios, simposios, encontros,
mostras e outros eventos de natureza similar, de interesse para o desenvolvimento do ecossistema do Parque
Tecnologico de Brasilia; XII - editar, editorar, publicar, distribuir e disseminar informagao cientifica, tecnologica
e/ou inovadora, na forma de livros, revistas e outros tipos de publicagdes impressas, eletronica ou com outros
suportes; XIII - explorar comercialmente produtos, processos e servigos tecnoldgicos cujos direitos
tenham sido adquiridos pela Companhia, garantida a destinacdo do lucro obtido na manuten¢do de seus
objetivos institucionais; XIV - formular e executar projetos, programas, planos de agdes correlatas, com emprego
de doagdes ou disponibilidade de recursos fisicos, humanos e financeiros de terceiros; ou ainda, prestando ou
recebendo servigos intermedidrios de apoio a outras organiza¢des sem fins lucrativos, a instituicdes do setor
publico e do setor privado; XV - colaborar com os governos Federal, Estadual e Municipal, além de instituigdes
governamentais, em programas e projetos compativeis com os objetivos para os quais foi criada”.
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Quadro 2 - Orgios Constituidos para dar Forma a Governanga da BioTIC S.A.

Orgio colegiado de deliberagdo quanto aos negocios relativos as finalidades e
objetivos da entidade gestora. E integrado pela acionista controladora da
BioTIC S.A. e reine-se anualmente, de forma ordinaria, para tomar conta dos
administradores, examinando, discutindo e votando as demonstragoes

. financeiras, bem como deliberando sobre a destina¢do do lucro liquido do
Assembleia Geral

ASSEG exercicio e distribuicdo de dividendos; ou de forma extraordindria, quando

convocada pelo Conselho de Administracao, pela Diretoria Executiva ou pelo
Conselho Fiscal. Dentre suas competéncias, destaca-se a escolha dos membros
dos Conselhos de Administra¢do e Fiscal, a deliberacdo sobre a emissdo de
acoes ou debentures e avaliagdo dos bens destinados pela acionista

controladora para o capital social, dentre outros.

E o orgio de direcio colegiada responsavel pela orientagdo superior da
empresa estatal. E composto por 5 membros escolhidos pela Assembleia Geral,
com mandato de 2 anos, permitidas 3 recondu¢des. Dentre suas competéncias,
Conselho de destacam-se a aprovacdo do regimento interno da BioTIC S.A., a prévia
Administracao — manifestagdo sobre proposta da Diretoria Executiva ou tema destinado a
CONAD Assembleia Geral, avaliar os principais riscos da empresa publica e a eficacia
dos meios de gestdo e controle, aprovar ¢ monitorar decisdes tocantes a
governanga corporativa, politica de gestdo de pessoas e codigo de conduta, e

avaliar os diretores.

. E o 6rgio de fiscalizagdo e controle interno das contas da empresa estatal. E
Conselho Fiscal — )
composto por 5 membros efetivos e outros 5 membros suplentes, com mandato

CONFI .

de 2 anos, permitidas 2 recondugdes.

E o orgio de dire¢io e execugdo, composto por 4 membros, escolhidos e
Diretoria destituiveis a qualquer tempo pelo Conselho de Administragdo, com mandato
Executiva - de 2 anos, permitidas 3 recondugdes. Ha Diretor Presidente, Diretor de
DIRET Administracdo e Finangas, Diretor de Negocios, Ciéncia, Tecnologia e

Inovagdo e o Diretor de Engenharia.**?
Fonte: Informacdes extraidas do Estatuto da BioTIC S.A. (BIOTIC S.A., 2024a).

222 O Estatuto (BIOTIC S.A., 2024) conduz em seu artigo 35, as competéncias dos diretores de modo ao facil
entendimento, pelo que importante a sua reprodugao em destaque:

“Art. 35. Compete aos demais Diretores, respectivamente:

I — ao Diretor de Administragdo e Finangas: a dire¢do e gestdo dos recursos humanos, financeiros, correio e
alfandegas;

II — ao Diretor de Negocios, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo: a formatagdo de parcerias empresariais e/ou
negociais, visando ao cumprimento do objeto social e planejamento estratégico da BIOTIC S/A, nas areas de
inovagdo, ciéncia e tecnologia; receber, propor ou desenvolver novos negocios, na busca de financiamentos e
outras formas de atra¢do de investimentos nos projetos de interesse da BIOTIC S/A.

IIT — ao Diretor de Engenharia: elaboragdo, aprovacao, execucdo, acompanhamento, fiscalizacdo de projetos e
obras direcionados a implanta¢do de infraestrutura, de construgao civil, de engenharia e arquitetura de edificacdes,
demandados no interesse da BIOTIC S/A, visando a preservacao do patrimoénio e cumprir ou fazer cumprir normas
aplicaveis, nos termos deste Estatuto”.
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Ha, ainda, Programa de Integridade (BIOTIC S.A., 2024b), expedido com o escopo de
disseminar as praticas de integridade e detecg¢ao e saneamento de atos ilicitos, fraudes, desvios
e irregularidades eventualmente ocorridas na empresa estatal. Restou também criado
internamente a Coordenacdo de Governangca — CGOVE, subdividida em setores responsaveis
pelo compliance e gestdo de riscos e pelo acompanhamento da governanga (BIOTIC S.A.,
2024c).

Destaca-se que a BioTIC S.A., por for¢a de Decisdo do Conselho de Administragio???
e do Contrato n® 53/2020,%2* aderiu, certamente por razdes delimitadas na incipiéncia de sua
operacionalidade, aos normativos internos de sua acionista Unica e controladora TERRACAP

referentes a politicas de gestio de riscos, transagdes com partes relacionadas,??®

porta
vozes”,?*¢ divulgacio das informagdes, gestdo de pessoas, Codigo de Conduta e Integridade,
Comité de Etica, Canal de Reporte ¢ sistemas da transparéncia da folha de pagamentos com
pessoal e de agenda de autoridades.

O controle interno ¢ exercido por auditoria independente, cuja obrigatoriedade esta
consignada na Lei das Estatais (Brasil, 2016b), bem como pelo Conselho Fiscal. H4 ainda,
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos (BIOTIC S.A., 2020), que regulamentou os

1’227 e

procedimentos de Licitacdes e Contratagdes no ambito interno da Empresa estata m

atendimento ao artigo 40?%® da Lei das Estatais (Brasil, 2016b).

223 Decisdo n° 09/2020.

224 Contrato de compartilhamento entabulado entre a BioTIC S.A. e a TERRACAP, que sera mais bem estudado
na proxima segao.

225 A Politica de Transagdes com Partes Relacionadas da TERRACAP, aplicavel a BioTIC S.A., estabelece os
procedimentos a serem observados em casos de transa¢des havidas com pessoas ou entidades que se mostram
relacionadas com a empresa publica, especialmente no que toca as suas demonstragdes contabeis, controle pleno
ou compartilhado da informac&o.

226 A Politica de Porta Vozes aprovada pela TERRACAP e aplicavel a BioTIC S.A., tem por finalidade garantir a
transparéncia, a qualidade e a confiabilidade das informagdes prestadas publicamente, a imprensa e a sociedade,
pelos agentes autorizados a tal pronincia em nome da empresa estatal, de forma a preservacdo da imagem
institucional e seguranga no repasse das informagdes.

227 A Politica de Integridade (BIOTIC S.A., 2024b) da BioTIC S.A. contém informagdo no sentido do, por
enquanto, exclusivo processamento de contratagdes por dispensa ou por inexigibilidade “dentro” da estrutura da
entidade gestora, pelo que a TERRACAP absorve os demais procedimentos de contratagao.

228 Importante reproduzir neste momento os termos do dispositivo legal citado:

“Art. 40. As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo publicar e manter atualizado
regulamento interno de licitagdes e contratos, compativel com o disposto nesta Lei, especialmente quanto a:

I - glossario de expressoes técnicas;

II - cadastro de fornecedores;

IIT - minutas-padrao de editais e contratos;

IV - procedimentos de licitacdo e contratacdo direta;

V - tramitagdo de recursos;

VI - formalizac¢do de contratos;

VII - gestdo e fiscalizagdo de contratos;

VIII - aplicagdo de penalidades;

IX - recebimento do objeto do contrato.”
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Importante a ressalva no sentido de que para os acordos comerciais pertinentes as
atividades-fim da BioTIC S.A. ndo se aplicam as normas de compras previstas na Lei das
Estatais (Brasil, 2016b), pelo que serdo adotadas praxes mercadologicas € usos e costumes
comerciais (BIOTIC S.A., 2020).

No que toca a forga de trabalho, em dados retirados do Relatério da Administragdo
(BIOTIC S.A., 2023) para o ano de 2023, havia 39 (trinta e nove) colaboradores,??’ todos sem
vinculos funcionais permanentes com a entidade gestora, que nao realizou sele¢ao especifica
ou constituiu quadro proprio de pessoal at¢ o momento da escrita do presente trabalho
académico. O Estatuto Social (BIOTIC S.A., 2024a) da entidade gestora do BIOTIC prevé que
seus empregados serdo regidos pela legislacdo propria, qual seja, as normas celetistas, com
direitos e beneficios idénticos aqueles do corpo funcional da TERRACAP. As despesas com
pessoal, em 2023, constituiram o principal gasto da BioTIC S.A. (BIOTIC S.A., 2023, p. 30-
32).

4.2.3 Financiamento atual e projetado para o BIOTIC

As fontes de recursos do parque tecnoldgico constituem importante fator no bojo do seu
desenho juridico institucional e da definicdo dos caminhos necessarios para a realizagdo de sua
ideia-diretriz, na balanca mediadora dos esfor¢os empreendidos pelos agentes do arranjo
juridico hibrido. Um dos maiores desafios para o atingimento dos objetivos institucionais do
arranjo ¢ a obtencao de recursos financeiros para a sua implantagdo e operacionalizagdo, tendo
em consideracdo os elevados custos para a montagem de sua infraestrutura e manutengao dos
servicos disponibilizados (Gargione, 2011, p. 59).

A entidade gestora deve influenciar de forma decisiva e positiva para a sustentabilidade
econdmica do parque tecnoldgico, promovendo a captacdo de recursos publicos e/ou privados
(Paes; Grazzioli, 2020, p. 17). O desenho juridico institucional do arranjo hibrido inovativo e a
formatacgdo juridica da sua entidade gestora influenciam e limitam os tipos de financiamento
adotados, com interferéncia na atratividade do empreendimento, tendo em consideracdo a
perspectiva de rendas e produtos futuros, fluxos de receitas ou mesmo garantias, aportes e
beneficios envolvidos. De todo modo, a tendéncia do financiamento do parque tecnologico ¢

por meio de recursos publicos, tendo em consideragao a baixa atratividade para investidores

229 A forga de trabalho era composta em dezembro de 2023 por 3 diretores, 5 conselheiros fiscais, 18 comissionados
sem vinculo, 3 requisitados de outros 6rgdos, 3 empregados efetivos da TERRACAP, 5 terceirizados e 2
estagiarios.
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privados, especialmente na fase inicial da implantagdo, quando maiores os riscos inerentes a
inovagao (Figlioli; Porto, 2012, p. 291-292).

Nao serdo apresentadas as demonstracdes contabeis da entidade gestora, pois medida
distante dos objetivos do presente estudo académico, voltado para a analise do arranjo juridico
institucional no que se refere a formatagdo adequada as suas especificidades e objetivos
primordiais. Adequado ao fomento estatal para a ciéncia, tecnologia e inovacdo, ¢ possivel
afirmar que, durante a elaboracao da presente dissertacdo, as despesas da BioTIC S.A.
encontravam-se em quase sua totalidade sob a dependéncia da acionista controladora:
TERRACAP.

A entidade gestora possui como fontes de recursos valores repassados por meio de
convénios, precos publicos e taxas condominiais das entidades e empresas sediadas, bem como
valores repassados pela TERRACAP, consoante previsdo contida no Planejamento
Orcamentario para o ano de 2024, constante do Relatorio de Administragdo “2023” (BIOTIC
S.A., 2023, p. 34). A maior parte dos recursos advém do objeto do “Contrato de
Compartilhamento de Estrutura Empresarial e Condi¢des para Realizacdio do AFAC?*
Autorizado n°® 53/2020”, entabulado entre a TERRACAP e a BioTIC S.A. Em razdo da falta de
caixa disponivel para o custeio das despesas correntes da entidade gestora do BIOTIC, optou-
se pelo compartilhamento de custos, estruturas, politicas e mecanismos de telemadtica e
divulgacao existentes na TERRACAP, bem como, enquanto a BioTIC S.A. ndo conseguir
auferir receitas suficientes por meios proprios para as despesas operacionais e de investimentos,

o repasse de quantitativo pecunidrio para tais finalidades.?!

200 termo AFAC refere-se a “Adiantamento para Futuro Aumento de Capital” que consiste, por conceito retirado
das praticas do mercado, em operagdo financeira de transferéncia a titulo de adiantamento de recursos financeiros
de um investidor para o custeio da entidade tomadora dos recursos, com vistas ao futuro aumento do seu capital
social. Em resumo, ¢ a operacdo que envolve aporte de valores por socios a determinada sociedade com
compromisso exclusivo e especifico de que tais valores serdo utilizados para o aumento futuro do capital daquela
sociedade.

23! Importante reproduzir a Clausula Quarta do Contrato n® 53/2020 descrito no corpo desta se¢do, por corresponder
seguramente ao mais importante contrato no que se refere a atual existéncia do BIOTIC:

“4. CLAUSULA QUARTA — ADIANTAMENTO PARA FUTURO AUMENTO DE CAPITAL-AFAC
Paragrafo Primeiro — Enquanto a BIOTIC ndo conseguir auferir receitas proprias suficientes ao adimplemento
de todos os seus custos com despesas operacionais e com investimentos, a ACIONISTA repassara a BIOTIC o
quantitativo pecuniario necessario ao desenvolvimento dos planos de trabalho para serem executados no exercicio
financeiro-orcamentario, devidamente aprovado no Plano Orgamentario Anual, submetido a prévia anuéncia da
ACIONISTA, de maneira a conciliar o planejamento financeiro e orgamentario desta.

Paragrafo Segundo — O montante previsto no orcamento anual da ACIONISTA para custear as despesas da
BIOTIC constara na programagao orcamentaria da Diretoria de Administra¢do e Finangas da ACIONISTA como
“Participac¢do Aciondria”, sendo realizado conforme os gastos ou aportes de dinheiro realizados para a BIOTIC,
enquanto que a BIOTIC devera classificar seus custos, despesas e investimentos de acordo com o tratamento
or¢amentario adequado.

Paragrafo Terceiro — A programagdo de desembolso de despesas que serdo custeadas pela ACIONISTA
dependera de previsdo antecipada e constantemente atualizada de fluxo de caixa proveniente da BIOTIC.
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Por meio das entrevistas, foram noticiados estudos técnicos ainda ndo concluidos com
vistas a concessdo de incentivos fiscais como mecanismos de atracdo de empresas e fomento
do parque BIOTIC, especialmente os tributos incidentes, neste momento de instalacdo e
operagdo, sobre a propriedade e sobre a transmissao patrimonial. De fato, ndo foram
encontrados beneficios fiscais direcionados a atracdo de empresas de base tecnologica e ao
incentivo a instalacdo e criagdo de startups direcionados especificamente ao BIOTIC.?*?

A formatacao projetada ao arranjo institucional tragado para o Parque Tecnologico de
Brasilia definiu, como veiculo para o financiamento necessario para a realizacdo de seus

233 composto por individuos ou

objetivos primevos, a utilizacdo de fundos de investimento,
organizagdes empresariais interessadas em investir em novas tecnologias, como verdadeiros
socios dos futuros projetos e do empreendimento imobilidrio (Barreto, 2020, p. 57-58).

Almeida, Pedro, Veloso e Gargione (2021, p. 102, 107) expdem uma denominada quarta

Paragrafo Quarto — O montante sera repassado para o caixa da BIOTIC, descontando os valores de despesas
pagas diretamente pela ACIONISTA, em parcelas, quantas forem necessarias, a medida que a Diretoria de
Administracdo e Finangas da BIOTIC requisitar da Diretoria de Administracdo e Financas da ACIONISTA, de
acordo com a condi¢ao financeira da ACIONISTA e com previsdo antecipada de fluxo de caixa, para fins de
execucdo das atividades previstas no Or¢camento Anual da BIOTIC.

Paragrafo Quinto — O quantitativo pecuniario transferido da ACIONISTA para a BIOTIC e os valores pagos
diretamente pela ACIONISTA de despesas da BIOTIC, com ressalva do previsto no paragrafo quinto e sétimo
da clausula sexta, sdo aportes sem possibilidade de devolugdo e classificados como Adiantamento para Futuro
Aumento de Capital — AFAC, devendo ser registrado no Patrimonio Liquido da BIOTIC, apos a conta de capital
social por ocasido da Assembleia Geral e liquidagdo do valor anual repassado para o exercicio financeiro-
orgamentario.

Paragrafo Sexto — Enquanto a BIOTIC nao conseguir auferir receitas proprias suficientes ao adimplemento de
todos os seus custos com despesas operacionais e com investimentos, a ACIONISTA renunciara do ressarcimento
pecuniario, destinando todos os aportes de recursos como AFAC de forma irretratavel.

Paragrafo Sétimo — Tendo em vista o carater irrevogavel da destinagdo dos recursos para AFAC, as transagdes
entre a ACIONISTA e a BIOTIC nio sofrerdo incidéncia tributaria.

Paragrafo Oitavo — Enquanto houver necessidade de aportes da ACIONISTA na BIOTIC, a operacionalizagio
da AFAC dar-se-a da seguinte forma:

a) anualmente, de forma concomitante com a aprovagdo do orgcamento do ano seguinte, sera autorizado novo
instrumento de AFAC pelo Conselho de Administragdo da ACIONISTA, limitado ao valor do or¢amento a ser
realizado;

b) valores aprovados de AFAC que ndo sejam realizados até o fechamento anual das contas, serdo desconsiderados;
¢) o Conselho de Administragio da ACIONISTA autorizara que a Diretoria Colegiada da
ACIONISTA faca a subscri¢ao do capital autorizado, ao realizar o aporte peridodico dos valores, em consonancia
com os limites orgamentarios, comprovado em nota técnica com a fonte dos recursos;

d) se o aporte da ACIONISTA para a BIOTIC ocorrer por meio de numerario, sera enviada carta ao banco
comprovando tratar-se de AFAC;

e) a BI OT I C devera ter autorizagdo da Assembleia dos Acionistas para delegar a competéncia de subscri¢do do
capital autorizado para AFAC a sua Diretoria Colegiada;

f) a posterior alteragdo do Estatuto Social da BIOTIC sera subsidiada com quadro comparativo da sugestdo de
modificagdo e relatorio contabil demonstrando a realizagdo do AFAC.”

232 Nio se enquadra nos objetivos da presente dissertagdo examinar em detalhes os beneficios fiscais presentes nas
normas federais e distritais incidentes sobre os parques tecnologicos, mas apenas descrever aqueles direcionados
para o caso BIOTIC, ora estudado.

233 “Fundo de Investimento (FI) ¢ uma forma coletiva de investimento em que tipos diferentes de investidores
podem somar seus recursos visando rentabilidade financeira. [...] Embora possua um CNPJ e regulamentos
registrados em cartérios de notas (artigo 8°, III e VI da Instrucdo 555/2014-CVM), o FI ndo ¢ uma institui¢do com
personalidade juridica propriamente dita” (Vasconcelos, 2019, p. 41).
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geracdo de modelos de parques tecnoldgicos sob o conceito de Cidades Inteligentes “como
estratégia de desenvolvimento em ambiente urbano”, com sugestao de aderéncia de tal modelo
a ideia-diretriz do BIOTIC, a partir da integracdo do Project Finance*** e dos fundos Private
Equity**® na arquitetura de um modelo de investimentos em parques tecnologicos.

A modelagem direcionada para a criagdo de um Fundo de Investimento Imobiliario —
FII intenciona a sustentabilidade financeira por meio do uso de recursos privados provenientes
de empresas de diferentes nichos de mercado, objetivando o fomento do ambiente inovativo e
captagdo de financiamento para a infraestrutura fisica do BIOTIC, especialmente para a
construcdo de edificagdes, infraestrutura urbana, equipamentos para laboratérios etc. (Carvalho,
2021, p. 59; Vasconcelos, 2019, p. 42-44). Ademais, ha ainda a possibilidade juridica da criacao
de Fundo de Investimento em Participagio — FIP?*® para a realizagdo de aportes financeiros no
parque tecnoldgico, bem como para a participagdo privada eficiente nas decisdes pertinentes a
gestdo e a estratégia do empreendimento inovativo (Moreira, 2018, p. 92; Vasconcelos, 2019,
p. 43).

No caso “BIOTIC”, a formatagdo juridica da entidade gestora possibilita a sua
participagdo na criagdo de fundo de investimento, seja imobiliario, seja em participagao,
especialmente por sua condigdo de empresa publica e ICT, e pela possibilidade normativa
contida no artigo 23 da Lei de Inovacao (Brasil, 2004). O modelo de negdcio idealizado e em
fase de implantagdo ainda ndo concluida para o financiamento do BIOTIC ¢ estruturado por
meio da definicdo de uma Sociedade de Propodsito Especifico — SPE em que os socios € os

parceiros capitalizam o imovel, suas edificagdes e infraestrutura tecnoldgica, bem como os

234 “OQ Project Finance ¢ um arranjo de composigdo de recursos financeiros destinados a financiar um
empreendimento especifico baseado na atratividade deste projeto e ndo na analise do crédito de uma organizagdo
como um todo, o que usualmente ¢ denominado de ‘corporate finance’ (financiamento corporativo). Isso significa
que quando os credores decidem financiar um determinado empreendimento via ‘project finance’, estes se baseiam
na capacidade do empreendimento em gerar os recursos financeiros necessarios que garantam o pagamento € a
remuneragao de seu capital, sem depender de outros influxos financeiros do balango patrimonial das organizagdes
empreendedoras” (Almeida; Pedro; Veloso; Gargione, 2021, p. 103; Gargione, 2011, p. 63).

235 “QOs termos Private Equity ou Venture Capital (PE/VC) sdo denominagdes relacionadas as atividades de
intermediacdo financeira, denominagdes sugeridas inicialmente nos EUA. As institui¢des que realizam este tipo
de atividade sdo responsaveis pela gestdo dos ‘veiculos de investimento’ que congregam recursos de um ou mais
investidores para investimentos de longo prazo. Os aportes de investimento sdo feitos de diversas formas:
subscricao de agdes, debéntures etc. Passado o periodo de maturacdo dos investimentos efetuados, essas
participagdes sdo liquidadas e os recursos retornam aos investidores” (Almeida; Pedro; Veloso; Gargione, 2021,
p. 103-104). Os fundos de private equity investem em empresas em razdo do seu potencial de crescimento e
qualidade de gestdo projetada, enquanto o venture capital representa o investimento de risco em empresas ainda
em fase embriondria (Moreira, 2018, p. 92).

236 “Este tipo de fundo de investimento é organizado como um grupo fechado de investidores qualificados, com o
objetivo de aquisi¢do de participagdes em empresas ou projetos no ambito de empresas por meio de aquisi¢do de
acoOes com direito de voto. O FIP concentra seus recursos a aquisicdo de ag¢des, debéntures, bonus de subscri¢ao e
outros titulos e valores mobilidrios conversiveis ou permutaveis em a¢des de companhias abertas ou fechadas”
(Almeida; Pedro; Veloso; Gargione, 2021, p. 104).
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ativos, com vistas a participagdo e recebimento de agdes como contrapartida, em uma estratégia
de governanga e estruturacao financeira do tipo Project Finance, associada a FII e a FIP para a
obtenc¢do de recursos e realizacdo de parcerias (Almeida; Pedro; Veloso; Gargione, 2021, p.
106-107). A estruturagdo desenhada a partir do modelo de proposto por Luiz Antonio Gargione
(2011) ¢é apresentada por Almeida, Pedro, Veloso e Gargione (2021, p. 108) nos moldes da
Figura 3.

Figura 3 - Estruturacdo do BIOTIC.

TERRACAP Entidades de
(originadora) fomento

A
Agbes, dividendos e
valorizagdo dos ativos

Servigo e apoio

-
Li

Parque BIOTIC Aos e recursos

BIOTIC S.A.
(proposito especifico)
Part.%,

dhﬂdendaﬁ}fﬁs e recursos
remuneracac

Cotas e
dividendos

Cotase
dividendos

Ativos e recursos I
Recursos

Recursos
P -

4 Participagdo

Cotas
—

Imobilidrios R
SPEs
Infra / Imob
Recursos

Aluguel e
servigos
Imobilidrio e Ativos e recursos

Parcerias de
negdcios
(joint ventures) Part.%

Investidores Cotas Investidores

Private Equity e
Venture Capital

Recursos e Recursos e
gestio v gestdo

Outros ocupantes

Empresas Empresas Instituiges de
Ancoras Emergentes CT&I

Operagdes

e prestadores de

Servigos

imobilidrias

1
1
1
1
1
[}
[}
L}
I
I
}
[}
1
1
1
1
1
1
1
L}
1
}
L}

Fonte: Almeida; Pedro; Veloso; Gargione (2021, p. 108).

O inicio dos procedimentos para a estruturagdo do Fundo de Investimento Imobilidrio —
FII do BIOTIC ocorreu com a incorporagdo do imoével correspondente ao “Lote 1” no
patrimonio do fundo e pela contratacdo, coordenada pela BRB DTVM — Distribuidora de

Titulos e Valores Mobiliarios S.A., de estruturador lider,>*” pelo que se espera o atingimento de

27 Q estruturador definido por regular certame foi a Brei — Brazilian Real Estate Investiments LTDA., nos termos
do Contrato de Prestagdo de Servigos n* 004/2020 — BIOTIC S.A., entabulado com vistas a estruturacao de fundo
de investimento imobilidrio com o intuito de implantar o BIOTIC. Ha descri¢do extraida no sitio eletronico:
https://www.integralbrei.com.br/fundos/fii-biotic.
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niveis de confiabilidade e desempenho satisfatdrios a operacionalizagdo frutuosa do fundo e
atingimento dos anseios dirigidos ao parque (BIOTIC S.A., 2024b, p. 8). O FII foi constituido
e registrado na Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM em setembro de 2021, realizando sua
primeira oferta em 2022, especialmente a integralizagcdo das cotas pela BioTIC S.A. (BIOTIC
S.A., 2023, p. 12).

O modelo de financiamento por meio da constituicdo de fundos especificos para o
desenvolvimento imobilidrio e para a participagdo em empresas participes do arranjo ¢ tido
como formatagao “eficiente para a alocacao de recursos ¢ independéncia do Estado”, pelos
entrevistados, confiantes “na estrutura desenvolvida a partir de estudos e na alavancagem
esperada pelas chamadas empresas ou entidades ancoras”,?® citados expressamente o World

Trade Center — WTC, a Universidade do Distrito Federal — UnDF ¢ o datacenter, de modo a

atrair os necessarios investidores.

4.2.4 Agentes, Atores ou Players do BIOTIC

Na éarea consistente a integralidade do BIOTIC, estdo presentes, com ou sem vinculo
com o parque, ao tempo da escrita desta dissertagdo, o Datacenter Capital Digital,”** no
denominado “Lote 3”, do Banco do Brasil ¢ da Caixa Econdmica Federal, ¢ o Edificio de
Governanga, no “Lote 4”.

O exame do sitio eletronico da BioTIC S.A.**" expressa as caracteristicas idealizadas
para o ecossistema de inovacdo, sintetizado no Quadro 3, tendo em consideracio o

impulsionamento tecnologico e a competitividade empresarial.

238 Empresas ou entidades ancoras sdo aquelas que servem de referéncia em especificos segmentos ou tipos de
industrias, com capacidade de atragdo ativa de talentos, outras empresas, investimentos ou mesmo o fortalecimento
da marca parceira (Carvalho, 2021, p. 59), a exemplo do parque tecnologico.

23% Ndo ha relacdo juridica com a entidade gestora BioTIC S.A., pois a sua instalagdo ocorreu em drea de
titularidade do Banco do Brasil S.A.

240 O sitio eletronico da entidade gestora possui as caracteristicas pensadas para o ecossistema inovagdo de forma
clara: https://www.bioticsa.com.br/ecossistema. O acesso ocorreu em 21 nov. 2024.
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Quadro 3 - Caracteristicas do BIOTIC.

Caracteristicas

Descricao

Agéncias de Inovagado

Intentam a promocao da interacdo entre potenciais investidores
como coparticipantes de projetos de pesquisa cientifica e
desenvolvimento tecnologico em institui¢des de ensino, centros de
pesquisa e desenvolvimento e empresas, incentivando o

empreendedorismo por meio de spin-offs e produtos inovadores.

Sdo criados para a captagdo de investimentos e parcerias

tecnologicas que promovam a consolidagdio do parque
HUB tecnoldgico, a instalagdo de empresas e o desenvolvimento/
implementa¢do de projetos tidos por prioritarios. Viabilizam a
operacionalizac¢do do parque.
. . Da suporte ao estabelecimento de politicas de apoio a atragdo de
Inteligéncia ‘ _ ‘ ‘ o
o empreendimentos intensivos em conhecimento para o Distrito
Competitiva

Federal e a internacionalizagdo de empresas residentes no parque.

Venture Capital

Articulagdo de parceria com instituicdo especializada em capital
de risco, com vistas a organizagdo e formatagdo de modelo de
investimento em empresas que gerem capital para a manutencao

do parque.

Fundos de Investimento

Sera formado por pessoas ou empresas interessadas em investir
em novas tecnologias, servindo como verdadeiros socios dos

projetos a serem executados.

Area de exposicio e divulgacio dos produtos desenvolvidos pelas

Show Room empresas instaladas no parque. E um portal das potencialidades do
arranjo juridico institucional.
Ambiente multifuncional com vistas ao estimulo da criatividade,
Coworking da inovagdo, do consumo de informacdes e da geragao de novos
conhecimentos.
Ambiente de interacdo alavancando o empreendedorismo,
Incubadora ‘ . .
capacitacdes, demandas qualificadas e estimulo a pesquisa.
' Oferecimento de ambiente de interagdo institucional e
Pesquisa

empresarial, promotor de inovagao regional. BIOTIC como um




135

ecossistema de cooperacdo e geracao de negocios entre empresas,

universidades e centros de pesquisa.

NITs — Nucleos de

Inovagdo Tecnologica

Caracterizado pela articulacdo de parceiros com vistas a
construcdo de plataforma de servicos a ser implantada pelas

institui¢cdes de ensino superior ¢ instituigdes regionais parceiras.

Fonte: Elaboragdo propria em adaptacdo de https://www.bioticsa.com.br/ecossistema.

Depurou-se das entrevistas, em que pese a ndo comprovagao dos dados sugeridos, que

“o BIOTIC podera sediar e acolher 794 (setecentas e noventa e quatro) empresas de base

tecnologica, podendo gerar 7.600 (sete mil e seiscentos) empregos diretos, aproximadamente,

entre empresas ancoras e startups”. Atualmente, quando da reda¢do do presente trabalho

cientifico, 370 (trezentas e setenta) pessoas trabalham no edificio-sede do BIOTIC,

destacadamente nas empresas indicadas no Quadro 4, tomado a partir do exame de termos de

cessdo de uso, buscas no sitio eletrénico do BIOTIC?*! e pelos dados colhidos nas entrevistas

realizadas.

Quadro 4 - Empresas e Institui¢des residentes no BIOTIC.

Residente

Descricao

Br.ino

Startup brasiliense que auxilia escolas e educadores no preparo
de aulas com a utilizagdo de tecnologia, em método
desenvolvido com o uso de Robotica, Movimento Maker,
Metodologias ativas e Plataformas Digitais. Informagdes sobre a

empresa no sitio eletronico: https://brino.cc/ acessado em 21

nov. 2024.

HUB?* da Indistria do
Distrito Federal

Objetiva promover a tecnologia na cadeia produtiva e elevar a
maturidade digital do setor industrial brasiliense. Ha a
participagdo da Federacdo das Industrias do Distrito Federal -
FIBRA, do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas — SEBRAE, da Fundagao de Empreendimentos
Cientificos e Tecnologico — FINATEC, da Fundagao de Apoio a

241 Especificamente: https://www.bioticsa.com.br/residente. Acessado em: 21 nov. 2024.

242 O chamado “Hub de Inovagdo” é um ambiente fisico ou virtual que impulsiona a inovacdo ao conectar
empresas, startups, investidores e outros players, servindo como verdadeiro “nucleo central” para o encontro de
pessoas, atividades e elementos diversos, em conexdo de objetivos comuns. S3o verdadeiros espagos

oportunizadores de negocios.
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Pesquisa do Distrito Federal — FAPDF e da Universidade de
Brasilia — UnB. A iniciativa ocorre por meio de edital de

chamamento publico.

Fundacio de Apoio a
Pesquisa do Distrito

Federal — FAPDF

Fundacao governamental com missdo direcionada ao estimulo,
apoio e promoc¢ao do desenvolvimento cientifico, tecnologico e

inovativo do Distrito Federal.

Associacao Nacional de
Entidades Promotoras
de Empreendimentos
Inovadores -

ANPROTEC

Associacao sem fins lucrativos, criada em 1987 e reune 420

associados, entre incubadoras de empresas, parques
tecnologicos, aceleradoras, coworkings, instituicdes de ensino e
pesquisa, 6rgaos publicos e entidades vinculadas a inovacao e ao
empreendedorismo. As informagdes podem ser acessadas em

https://anprotec.org.br/site/sobre/, acessado em 21 nov. 2024.

Determinado entrevistado vinculado a gestdo da BioTIC S.A.
informou que a contrapartida da ANPROTEC para o uso do
espaco € operacionalizada por meio cursos, eventos dentre outras
atividades pertinentes ao desenvolvimento inovativo, sendo, em
sua visdo, bastante vantajoso o ajuste para a sede nacional da
entidade ser no BIOTIC, por conta da grandiosidade e
importancia do relacionamento estabelecido e da troca de

conhecimentos.

Departamento de
Transito do Distrito

Federal - DETRAN/DF

H4 uma unidade no BIOTIC com as seguintes finalidades:
viabilizar recursos humanos e materiais necessarios as atividades
de desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo do parque e em
parcerias com startups. O espago dedicado a inovagao

denomina-se Centro de Inovacao Tecnologica — CITDetran.

HwBR — Instituto
Hardware BR

Organizacao dedicada a educacdo e a pesquisa na area de
tecnologia e inovac¢do, com servicos e consultoria. Busca
impulsionar investimentos em pesquisa, desenvolvimento,
inovagdo e empreendedorismo, com servico de incubacdo e

fomento de empresas de base tecnologica.

Polus Brasil

Startup denominada como Energytech e Cleantech especializada
em soluc¢des de monitoramento de energia e controle inteligente

de camaras frias.
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Spin Engenharia

Empresa aceleradora atuante no mercado de energia, visando
melhorar o desempenho de operagdes de energia, com foco em
reducdo de gastos e retorno de investimento. Desenvolve
solucdes de software orientadas principalmente ao mercado
elétrico (geragdo, transmissdo e distribuicdo). Objetiva a
melhoria de desempenho de operagdes de energia, com foco em
reducdo de gastos, aumento de retorno financeiro e
sustentabilidade ecologica. O trabalho ¢ baseado na rede de
relagdes mantida com parceiros e clientes. Informagdes
acessiveis no site https://spinengenharia.com.br/, acessado em

21 nov. 2024.

Universidade do
Distrito Federal
Professor Jorge
Amaury Maia Nunes -

UnDF

Universidade publica vinculada ao Distrito Federal, “hélice”
académica do BIOTIC. Possui sua reitoria instalada no edificio
— sede. E projetada a constru¢ido de novo campus na area do

Parque Tecnolégico de Brasilia.

Brasil Startup

Associacao sem fins lucrativos que objetiva apoiar € promover o
ecossistema de startup no Brasil, por meio de conexdes, eventos,
workshops, mentorias e programas de networking. No BIOTIC,
realiza o programa de subven¢do econdmica denominado
“Avante Cerrado” e o Projeto STARTUP BRASILIA 2030, tido
como programa de aquecimento do ecossistema de inovagao do
Distrito Federal, por meio de agdes voltadas para educacao,
empreendedorismo e capacitagdo, projetado pela FAPDF e
executado pela Brasil Startups, com objetivo direcionado a
geragdo de um ecossistema engajado pela participacao de
startups, institui¢des, universidades, influenciadores, prestadores

de servico e governo.

Peptidus

Startup de biotecnologia com foco no desenvolvimento de
terapias a base de peptideos bioinspirados, com uso de
inteligéncia artificial generativa e biologia estrutural.
Informagdes presentes no site https://peptidus.com/, acessado

em 21 nov. 2024.
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Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e
Pequenas Empresas —

SEBRAE

Primeiro ator do BIOTIC, segundo informacao prestada por um
dos entrevistados, esta instalado o SEBRAELAB, ambiente
multifuncional com vistas ao desenvolvimento de aprendizado
continuo ¢ incentivo aos novos conhecimentos. Informagdes no
sitio eletronico

https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/sebraelab, acessado em

21 nov. 2024. E o maior espago coworking do SEBRAE no

Brasil.

Associacao Brasileira
das Instituicoes de
Pesquisa Tecnologica e

Inovacao — ABIPTI

Associagdo que reune 150 associados, entre entidades publicas e
privadas, de pesquisa, desenvolvimento cientifico e inovagao.
Por meio da promogao de atividades de capacitagdo, articulagao
de politicas publicas e geracdo e disseminacdo de
conhecimentos, estd presente nos principais marcos que
estabelecem as diretrizes para o fortalecimento do setor, atuando
ainda, com o objetivo de conectar os institutos as empresas,

gerando esforgos na busca sistematica pela inovagao.

Instituto Federal de
Brasilia — IFB

Mais uma “hélice” voltada para a academia. Foi instalado no
BIOTIC um espago de coworking, capacitagdo e formagao

empreendedora, do tipo “laboratério”.

Cotidiano Aceleradora

Aceleradora referéncia em Venture Capital, com apoio
direcionado as startups e projetos digitais e inovadores. Um
destaque merece ser feito, uma vez que todos os entrevistados
ressaltaram a importancia da Cotidiano para a transmissdo mutua

de conhecimento.

Banco de Brasilia S.A. -

BRB

Em uma mescla de apoiador financeiro e inovativo, o BRB
instalou no BIOTIC o BRBLAB, como espago para a criagdo e
aperfeicoamento de negdcios inovativos, voltados para as
atividades do préprio BRB. E o Centro de Inovagio Tecnologico
criado pelo Banco Regional de Brasilia — BRB, inaugurado no
primeiro semestre de 2021, com objetivos direcionados ao
fortalecimento do ecossistema de startups, especialmente a
cocriagao e o aperfeicoamento de solugdes tecnoldgicas que

atendem as necessidades da institui¢ao financeira em questao,
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com foco em solugdes relacionadas aos setores bancario,
financeiro e governamental. Entrevistados destacam a realizagao
de eventos no BRBLAB como fomentador de troca de

conhecimento.

Fonte: Estudos do pesquisador acerca dos termos de cessdo de uso, sitio eletronico do BIOTIC e das empresas ¢
dados colhidos nas entrevistas realizadas.

O BIOTIC desenvolve diversas agdes por meio de editais, programas de apoio
ao empreendedorismo, eventos e laboratorios. Um exemplo de programa estimulante a
inovagao, pesquisa e desenvolvimento, direcionado ao incentivo de empresas ¢ 0o CENTELHA,
programa nacional de incentivo ao empreendedorismo, administrado e executado, no ambito do
Distrito Federal, pela BioTIC S.A. O CENTELHA promove o fomento’* de negocios
inovadores com foco na cultura empreendedora, por meio de colaboragdes institucionais e
parcerias com Orgaos do setor publico, contando para tanto com o suporte técnico e financeiro
do Governo Federal, por meio do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes — MCTI e da
Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, em parceria com o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq; ao tempo em que ¢ auxiliado também pelo
Conselho Nacional das Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa — CONFAP e Fundagao
CERTL?* Em 2023, a BioTIC S.A. realizou transferéncias financeiras, no ambito do Programa
CENTELHA, para 15 entidades, em valor total aproximado de 238 mil reais (BIOTIC S.A.,
2023, p. 10-11). Encontram-se concluidos os estudos de viabilidade para a instalagdo do
empreendimento World Trade Center — WTC nos limites do BIOTIC (BIOTIC S.A., 2023, p.
12, 15), que servirda como ancora para a confiabilidade do sucesso do parque e desenvolvimento
do FII, consoante opinido manifestada pelos entrevistados.

Um destaque precisa ser feito sobre as atividades do parque tecnologico, a partir da
listagem e da descricdo dos agentes participes do arranjo formatado para o BIOTIC, pois o
processo de criacdo, formagdo e desenvolvimento de empresas inovativas e da inovagdo ¢ uma
tarefa de multiplas fontes e dependente da interacdo estdvel entre empresas tecnologicas,

institui¢des de ensino e pesquisa e o proprio Estado.

243 Os objetivos do Programa CENTELHA se encontram disponiveis em:
https://programacentelha.com.br/programa/. Acessado em: 25 out. 2024, podendo ser esmiugados nos seguintes
termos fielmente tirados do seu sitio da internet: “Entre os objetivos principais do Programa Centelha, estio:
a geragdo de novas empresas de base tecnologica; a geracdo de inovacdes que sejam de interesses sociais e
empresariais; e a formagdo da cultura do empreendedorismo inovador, a fim de fortalecer os ecossistemas de
inovagio do pais. E nesse sentido que o Centelha busca ideias com grande potencial de se tornarem um negdcio
de sucesso, e que desenvolvam produtos, processos ou servigos inovadores, que contribuam para o
desenvolvimento da economia nacional.”

24 Informagdes retiradas do sitio: https:/programacentelha.com.br/df/. Acesso em: 26 out. 2024.
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4.2.5 Maturidade do BIOTIC

Na linha da pesquisa desenvolvida por Steiner, Cassim e Robazzi (2008, p. 17-18), a
implantacdo do parque tecnoldgico ¢ composta por trés fases orientadoras do seu grau de
maturidade, exigindo-se, também, o exame das caracteristicas proprias de cada parque em tal
defini¢do: “estruturagdo”, “expansao” e “consolidacao”. Os investimentos sdo captados quando
o parque ¢ divulgado em suas intencdes e em premissas consolidadas, sendo, pois,
determinantes na fase de “estruturagdo”, quando se estudam solugdes para a infraestrutura,
recursos humanos, formatacdo ideal, incentivos e servigos tecnologicos. Na chamada fase de
expansdo, ha uma intensa concretiza¢do de negdcios, com pauta em informacdes qualificadas.
A fase de consolidacdo permite acdes seletivas de captagdao, com o aperfeicoamento da
ocupacgdo do espago e da qualidade das empresas sediadas.

Heringer (2011, p. 91-92), em conclusdo aproximada, expde, do mesmo modo, trés
etapas, com indicagdo de tempo estipulado para cada uma e descri¢ao das suas caracteristicas.
A fase de “incubagdo”, inicial e pautada na inclusao de projetos, criagdo de estrutura provisoria
de governanga e estudos de viabilidade pode durar entre 2 e 3 anos e considera-se concluida
quando a primeira organizagdo inovativa ¢ instalada no parque. A fase de “consolida¢do” ¢ a
mais longa, pois ¢ possivel um espaco de tempo de até oito anos para sua conclusido. Neste
momento, ¢ crucial uma boa politica de divulgagdo e busca por empresas residentes, sob pena
da mortalidade do empreendimento. A fase de maturagdo ¢ quando o parque se torna sustentdvel
com suas proprias receitas, influindo de forma decisiva na economia regional.

A dissimetria entre as duas classificagdes logo acima expostas aparece nesta tltima fase
“de maturag¢do”, em que se entende o parque como plenamente operacional, ja implantado. A
abordagem realizada pelo estudo encampado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgdes em parceria com a Universidade Federal de Vigosa (Faria; Battisti; Sediyama; Alves,
2021, p. 32-33), pauta-se, no que toca a maturidade do parque em nivel de funcionamento e
dindmica para o levantamento de dados, indicadores e informagdes consolidados, na
classificagdo direcionada para a categorizagdo em parques ‘“‘em planejamento”, “em
implantacdo” e “em operacao”.

O exame dos dados do BIOTIC e das entrevistas realizadas confirma a constatacao de
Carvalho (2021, p. 44) no sentido da sua atual fase pré-operacional, em etapa de expansdo e
pré-consolidacdo. A constatacdo foi confirmada por todos os entrevistados quando

questionados sobre maturidade do BIOTIC no curso das entrevistas, realizadas entre junho e
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outubro de 2024, tendo em consideragdo a ainda existente dependéncia financeira da acionista
controladora TERRACAP,?*> empresa publica ndo dependente de verbas do ente federado
Distrito Federal para o pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital.>*® Aguarda-se, para a efetiva operacionalizagio, o pleno funcionamento do
financiamento desenhado em modelo de Fundos de Investimento e as operagdes imobilidrias
planejadas no espago de convivéncia inovador. Tendo em consideracdo a necessidade de
desenvolvimento imobiliario para a completa implantacao da infraestrutura basica do parque
tecnologico, o inicio da sua fase operacional pode somente ocorrer com a viabilizagdo do Fundo
de Investimento e dos investimentos publicos, a exemplo da construcdo dos campus da
Universidade do Distrito Federal — UnDF, e privados, com destaque para o empreendimento
em vias de instalacdo denominado World Trade Center, ambos citados como institui¢des
“ancoras”, integradas a uma estratégia de atragdo e viabilizacdo de investidores e novas
empresas.

A viabilizacdao dos objetivos do BIOTIC envolve operagdes financeiras e imobiliarias
de ocupagdo do espaco e prospecgdo de novos negodcios que sejam condizentes com a finalidade
do desenvolvimento inovativo sustentdvel do Distrito Federal, sendo possivel citar a partir dos
exame dos dados consolidados do empreendimento: o desenvolvimento urbano e imobilidrio
da area definida como locus, a articulacao institucional entre os atores inovativos, o fomento de
parcerias nacionais € internacionais e a atragao de investimentos, a partir da inovadora criagao
de Fundo de Investimento Imobilidrio. A atual dependéncia dos recursos estatais indiretos,
ainda que pela empresa publica controladora, ¢ notada, porém a entidade gestora do parque
busca a criagdo de mecanismos de atracdo de investimentos privados. Por enquanto, ha
operagdes, mas ainda insuficientes para a plenitude e sustentabilidade do parque; e ha futuro,
mas ainda dependente do sucesso da modelagem definida para o custeio da infraestrutura e da

fase de maturacao.

245 H4 essencial apoio orgamentario e financeiro fornecido pela empresa controladora para a realizacdo das
despesas com administra¢ao de pessoal e manutencao de servigos administrativos gerais, com base no Contrato de
Compartilhamento de Estrutura Empresarial e Condi¢des para a Realizagdo do AFAC n°® 53/2020, entabulado entre
a BioTIC S.A. e a TERRACAP.

246 Constatacdo aferida do exame das demonstracdes financeiras e contabeis da TERRACAP, acessadas no sitio
eletronico: https://www.terracap.df.gov.br/index.php/contexto-prestacao-contas, em 25 nov. 2024.
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43 REPERCUSSOES DO DESENHO INSTITUCIONAL DO BIOTIC PARA O
ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS INSTITUCIONAIS

Nas se¢Oes pretéritas, realizou-se uma dissecagdo do Parque Tecnoldgico de Brasilia
com base na legislacdo, no seu arranjo juridico-institucional e na articulagdo engendrada por
sua entidade gestora para as fases de estrutura¢do/incubacdo e futura operacionalizagdo
projetada, bem como na administragdo do patrimonio e formatacao possivel ao seu
financiamento. Foram apresentados de forma concomitante quadros atual e planejado do
desenho juridico institucional do BIOTIC, de modo a compreensdo de seus instrumentos de
governanga e relacionamento e o papel da formatagdo juridica da entidade gestora para o
atingimento da maturidade do parque e sua consequente operagdo em plenitude.

As informagodes levantadas apresentam o BIOTIC como um parque tecnologico em fase
que se pode descrever como de expansao “pré-operacional”, em etapa de expansdo anterior a
consolida¢do, tendo em considerag¢do a politica publica conformadora de seu objetivo, como
examinado na se¢do 4.2.5. Tal informagdo se mostra essencial para as finalidades da presente
pesquisa, uma vez que nao se estad diante de um parque tecnolégico em operacgao plena ou na
fase de maturagdo, exigindo-se uma avaliagdo conciliadora entre o quadro atual e a ideia
projetada para o futuro, o que sera apresentado nas proximas linhas. Neste momento, enfim,
serdo avaliadas as repercussoes da modelagem definida para o desenho institucional do BIOTIC
e a sua convergéncia com os seus objetivos e a ideia de financiamento escolhida, especialmente
a sinergia entre os regimes juridicos e os aportes publico e privado definidos para o parque.

O BIOTIC se apresenta como um ambiente inovativo com sustentabilidade ainda
idealizada e planejada, dependente de um sucesso ainda incerto sobre o método de
financiamento projetado, porém com demonstrado objetivo de desenvolvimento de atividades
geradoras de alto valor agregado em prol do Distrito Federal. A entidade gestora BioTIC S.A.
¢ uma empresa publica subsididria de estatal integrante da Administracao Publica indireta do
Distrito Federal, pelo que se mostra submetida ao regime juridico de direito privado, em
esséncia.

Uma leitura ampliada da formatagdo sob “empresa estatal”, sem o estudo de caso
concreto do parque tecnologico, poderia concluir os seguintes efeitos e repercussoes: a.
investimento estatal potencializado nas fases de estruturagdo e expansdo (Steiner; Cassim;
Robazzi, 2008, p. 17-18) e reducdo paulatina de tal dependéncia no curso de sua
operacionaliza¢do; b. influéncia politica no seu funcionamento, haja vista a proximidade com

o poder estatal constituidor; c. inflexibilidade na contratacdo e na gestdo de pessoal e nas
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contratacdes; e d. flexibilidade na gestdo do bem constituidor do locus (Giglio, 2019, p. 135).
Ademais, qualquer alteragcdo do arranjo definido para o BIOTIC, pelo menos no que toca a
formatacao juridica de sua entidade gestora, exige autorizacgao legislativa, nos termos do artigo
19, XVIII, “a” e “b”, e paragrafo 7°, da Lei Organica do Distrito Federal (Distrito Federal,
1993).

De todo modo, o estudo de caso fez o pesquisador perceber que os fatores intrinsecos
do parque tecnoldgico possuem relevancia similar aos seus aspectos externos, a exemplo das
questdes sociais e econdmicas, especialmente, aqui ja se apresentando a percep¢do do estudo,
na defini¢do de prioridades e objetivos, tendo em consideragdo o mercado interno da sua
localidade, no presente caso, o Distrito Federal.

Com espeque nos marcos normativo/regulatdrio e tedrico redigidos nas paginas
antecedentes e nos dados colhidos a partir de documentos acessados e das entrevistas realizadas,
foram vislumbradas repercussoes mediante a verificagdo pontual dos seguintes pontos:

a. cendrio de aproximagdo e sinergia entre os atores e confianca em um ambiente

estavel e adequado ao desenvolvimento inovativo;

b. dependéncia dos recursos publicos;

c. influéncia politica na gestdo do parque;

d. complexidade na gestdo de pessoal e nas contratacdes de bens e/ou servigos; e

e. complexidade da gestdo patrimonial.

Realiza-se um necessario e justificado corte metodoldgico, pois seria inviavel a pesquisa
o exame de multiplas varidveis e todas as repercussoes possiveis a ado¢do da organizagdo
juridica da entidade gestora BioTIC S.A. enquanto empresa publica, pelo que se optou por
aquelas mais direcionadas aos objetivos do arranjo juridico institucional hibrido e aos seus

funcionamento e mecanismos de relacionamento entre os atores.

4.3.1 Cenario de aproximacio e sinergia entre os atores: Confianca decorrente de

ambiente estavel e adequado ao desenvolvimento inovativo

Sobre o cendrio de aproximacgado e sinergia entre os atores do BIOTIC e a confianca
depositada no ambiente inovativo, a empresa publica representa uma aproximagao estavel entre
o Estado, na sua funcao de empreendedor no desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e
inovativo; o mercado, por representar a “empresa estatal” uma aproximagdo conceitual com as
(13 b 2., (13 b b 29

empresas privadas”; e com a “universidade”, por expressar uma confianga, em sua

operacionalidade, acerca da ampliacao e visibilidade do ecossistema de inovagao.
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Especialmente sobre a atuacdo da “hélice” academia, percebe-se que a aproximacao
entre Estado e mercado possibilitou uma ampla “ativacdo das universidades” (Anjos, 2017, p.
107) no BIOTIC, tendo em consideracao a efetiva participagao da UnDF, inclusive com a sede
de sua Reitoria dentro do parque, bem como a instalagdo de laboratorio do IFB, corroborando
com a possibilidade de intenso fluxo de conhecimento no seu processo de estruturagdo e
institucionalizacdo. Outro destaque pode ser dado a formatagcdo da entidade gestora como
empresa estatal ¢ o direcionamento as missdes e politicas institucionais dos atores feito pela
BioTIC S.A., haja vista a previsdo legal no sentido da instalagdo de empresas e entidades
integrantes da cadeia produtiva de setores relacionados a tecnologia da informacao,
telecomunicagdes e biotecnologia, consoante Lei Complementar Distrital n® 679/2002 (Distrito
Federal, 2002) e plano de negocios do BIOTIC, elaborado em 2019.

Observou-se no BIOTIC uma bem delimitada fronteira interativa entre os regimes
juridicos publico e privado, em ja analisada hibridez (Aragdo, 2018, p. 148), sem uma visivel
desnaturacdo de quaisquer dos lados sinergicamente atuantes em diversos papeis pelo
atingimento do objetivo institucional do parque tecnoldgico estudado. Ora, o atuar do parque
tecnoldgico, de fato, encontra-se nos limites entre a prestagao da politica publica direcionada a
pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo, inclusive sob a forma da funcao
administrativa do fomento, e a propria exploracao de atividade coordenadora e realizadora de
atividade econdmica inovadora.

Ademais, sua condi¢do de empresa publica permite a BioTIC S.A. acessar mecanismos
de financiamento de forma mais eficiente, ao tempo em que se exige um maior
comprometimento com a prestacdo de contas e efici€éncia no uso dos recursos, o que pode
representar, para além da ideia negativa de controle da Administragdo, um proveitoso fator de
produtividade em suas finalidades e resultados, com a participagdo da sociedade, em uma
interacdo salutar. A publicidade expressada por meio da transparéncia e da governanca
corporativa legalmente posta as empresas estatais acarreta confianca as partes envolvidas no
arranjo inovador, e o envolvimento da comunidade e de setores da economia local.

Um destaque negativo, contudo, ¢ apresentado pelos entrevistados no sentido do “baixo
uso do poder de compra do Estado para o consumo dos servigos, processos e produtos das
empresas sediadas no BIOTIC”, quando se percebe a importancia das compras publicas como
indutoras de praticas e comportamentos das atividades da Administragdo e dos agentes
econdmicos (Schiefler, 2021, p. 22).

Outro fator negativo ¢ a auséncia de legislacdo distrital concessora de beneficios fiscais

relacionados aos tributos havidos em tal esfera federativa, especialmente, Imposto sobre
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Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU e Imposto sobre Transmissao de Bens Imoveis
— ITBI, para as atividades da BioTIC S.A., o que representa grave desincentivo as empresas ¢
entidades possiveis de se tornarem participes do arranjo e instabilidade do ambiente inovador.
Tal constatagdo decorreu de pesquisa aos bancos de pesquisa da legislacao e foi confirmada
pelos entrevistados vinculados a gestdo do BIOTIC, que informaram haver, no momento das
entrevistas, processamento de estudos para a isencao relacionada ao IPTU e ITBI em relacdo a
todas as unidades imobilidrias atuais e aquelas a serem construidas na area do parque
tecnologico. A isen¢do de tributos incidentes sobre o imovel que serve como locus incentiva a
convivéncia e o investimento, correspondendo a “importante mecanismo de sucesso do parque
tecnologico”, nos termos expressados pelos entrevistados envolvidos com a gestao do parque
tecnologico.

Um ultimo destaque sobre a avaliacdo acerca do efetivo exercicio pela BioTIC S.A. de
suas func¢des coordenadoras da sinergia entre os atores inovativos e seu papel como agente
estabilizador do arranjo institucional, ¢ a unissona resposta positiva por todos os entrevistados.
Ha um consenso nas entrevistas de que a entidade gestora do Parque Tecnoldgico de Brasilia
estd em conformidade com os objetivos do parque e que a sua estruturacdo juridico-contratual,
sob a forma de empresa publica, ainda que subsididria, ¢ adequada com o sucesso inovativo
esperado.

De todo modo, em que pese o visivel entusiasmo dos representantes dos participes do
BIOTIC, os mecanismos futuros de gestdo e relacionamento do parque tecnologico exigirdo o
pleno sucesso da modelagem institucional, especialmente do plano desenhado para o futuro
financiamento do empreendimento, seja imobiliario, seja no capital de risco direcionado as
empresas residentes, por meio de fundos de investimento, ainda em fase de implantagdao. A
atratividade necessaria ao BIOTIC demanda uma gestdo eficiente pela empresa publica gestora
no sentido de gerar confianca nos investimentos privados pretendidos, o que se observa, no
presente momento, na aderéncia de entidade e empreendimento “ancoras”, como a instalagao
da Reitoria da UnDF no prédio que sedia o parque, bem como as tratativas em curso com o

WTC, que trard um inicio de consolida¢cdo do desejado empreendimento imobiliario.

4.3.2 Dependéncia de recursos publicos

O desenho juridico institucional do BIOTIC foi pensado e desenvolvido com vistas a

independéncia dos recursos publicos do ente estatal instituidor Distrito Federal. A organizacgao

da entidade gestora sob a formatacdo de uma empresa publica subsidiaria de uma estatal ndo
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dependente do custeio publico acarretou o financiamento do parque por recursos oriundos
exclusivamente da acionista controladora, pelo que a participacdo do ente publico instituidor
estatal € indireta. As despesas com pessoal, em 2023, constituiram o principal gasto da BioTIC
S.A. (BIOTIC S.A., 2023, p. 30-32), dependentes ainda dos repasses pela controladora. Em que
pese a projecao futura de financiamento por meio de fundos de investimentos, hd ainda uma
dependéncia orcamentaria e financeira de recursos da controladora TERRACAP, com
repercussao na gestao pautada em majoritarios elementos de direito privado.

O Distrito Federal criou a TERRACAP e autorizou a criagdo da BioTIC S.A., pelo que
a controladora possui a gestdo da subsidiaria, tendo o ente publico instituidor o seu controle
indireto. Em que pese a possibilidade de lucro, a empresa publica que fundamenta o presente
estudo tem como norte principal a satisfacdo do interesse publico acoplado aos seus objetivos
vinculados a promogao do desenvolvimento econdmico e a inovagao. Portanto, ndo ha o aporte
direto de recursos publicos para a manutencdo do parque, em que pese o financiamento em
quase plenitude pela acionista controladora do BIOTIC, gerador de atuais gastos indiretos pela
Administragdo Publica, tendo em consideragdo que os repasses realizados pela TERRACAP,
ainda que em sua condi¢do de estatal ndo-dependente, impactam na transferéncia de recursos
aos entes publicos acionistas, Distrito Federal e Unido, com impacto em suas receitas. Um
destaque merece a construcdo do edificio-sede do parque tecnoldgico, que decorreu de
financiamento publico por meio da FAPDF, fundagdo governamental subsidiada por parcela da
receita liquida do Distrito Federal.

No BIOTIC, a modelagem “estatal” sob a formatagdo “empresa publica subsidiaria”
demanda maior repasse de recursos da TERRACAP na sua fase inicial, com a tendéncia a sua
redugdo gradual ao longo da implementagdo de suas fases de instalacdo e operacionalizagdo, e
autossustentabilidade no momento da consolidacao dos fundos de investimento descritos na

secao 4.2.3.

4.3.3 Influéncia politica na gestao do Parque Tecnolégico

A formatacdo da BioTIC S.A. proporciona um vinculo direto com as politicas publicas
que incentivam a inovagao e o desenvolvimento tecnoldgico no Distrito Federal, adaptando-se
ao mercado, uma vez que tende a facilitacdo quanto a celebragdo de parcerias com outras
entidades publicas ou privadas. Entretanto, o BIOTIC ndo estd imune de ingeréncias e
influéncias politicas estruturadas a partir da vontade dos governantes do Distrito Federal, que,

ainda que de forma indireta, possuem o poder de escolha de seus dirigentes. Neste ponto,
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destaca-se a unissona “negativa” pelos entrevistados conhecedores da gestao do parque acerca
de atos de ingeréncia cometidos desde a sua implantacao.

De todo modo, as regras de governanga corporativa, sejam aquelas contidas na Lei das
Estatais (Brasil, 2016b), sejam as estatutarias descritas na sec¢ao 4.2.2, definem a distribui¢ao
do poder e as condutas do corpo diretivo, além de critérios para as designagdes de diretores e
dos membros dos Conselhos, alinhando, ainda que normativamente, os objetivos do parque
aqueles do poder publico instituidor. A governanga corporativa engendrada na BioTIC S.A.
serve como o escudo adaptado a eventuais interferéncias politicas nas acdes do BIOTIC, por
reforcar a esséncia dos principios da moralidade, impessoalidade e eficiéncia da gestdo e na
atuacdo do parque.

A opgdo da BioTIC S.A. pela absor¢ao dos normativos internos de sua acionista Unica
e controladora TERRACAP, referentes a politicas?*’ de gestdo de riscos, transagdes com partes
relacionadas, “porta vozes”, divulgacao das informagdes, gestdo de pessoas, Codigo de Conduta
e Integridade, Comité de Etica, Canal de Reporte e sistemas da transparéncia da folha de
pagamentos com pessoal e de agenda de autoridades, demonstra, certamente, a intencdo de
impedir a possivel instabilidade decorrente da influéncia politica negativa,*® na fase de
maturidade em que se encontra, quando se exige a confianca na atracdo de empresas e
investidores. Ademais, a operacionalizacdo dos fundos de investimento projetados como
mecanismos de financiamento do BIOTIC exigira um elevado grau de confianga dos
investidores, em uma gestao profissional estavel e sem desvirtuamentos.

Foi constatada, contudo, a auséncia de efetiva participagdo de representantes dos atores
do arranjo institucional na gestdo do parque tecnologico e nas decisdes de sua entidade gestora.
A BioTIC S.A. possui uma governanga pautada nas decisdes tomadas pelos representantes do
Estado, sem a percepcdo das “hélices” pertinentes as universidades residentes e as empresas
sediadas, ferindo a harmonia do parque tecnologico, que tem como importante fundamento o
atuar consonante e concorde dos stakeholders para o atingimento dos seus objetivos
institucionais. Tal desarmonia conduz a ndo desejada concentracdo de decisdes limitadas a

visdo estatal ou mesmo dos dirigentes escolhidos em cada gestao governamental.

247 O tema foi apresentado na sec¢do 4.2.2.

248 Giglio (2019, p. 120) relata casos possiveis de ingeréncias politicas negativas, a exemplo da “nomeagdo de
apadrinhados politicos para cargos diretivos da entidade gestora, sem conhecimentos técnicos da area;
direcionamento das contratacdes de pessoal, bens e servigos, colocando os objetivos do empreendimento em
segundo plano; direcionamento da area fisica do parque a empresas que ndo guardam relacdo com seus objetivos
institucionais — atribuir o uso de area fisica a empresa de apadrinhado politico, atuante em ramo distinto da
tecnologia — que passardo a gozar de beneficios fiscais, apenas com o intuito de obter apoio politico, dentre outros”.
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Uma saida possivel a presente critica ¢ a recriagdo do Conselho Cientifico, Tecnologico
e de Inovagdo, existente na redacdo primeva do Estatuto Social e responsavel pelo
assessoramento do Conselho de Administragao nos temas relacionados a politica publica e aos
objetivos do BIOTIC. O 6rgao era composto por membros representantes, de forma paritaria,
do setor académico, empresarial e governamental, ensejando a participacdo dos atores nas
definicdes e no cumprimento dos objetivos institucionais. Com o escopo de preservar os
interesses cientificos, tecnologicos e de inovagao do empreendimento, com destacado zelo pela
sustentabilidade técnica, social, ambiental e econdmica, tal conselho poderia servir, caso
recriado e implementado, como uma ventania a mover com maior velocidade as hélices inserta
no arranjo juridico institucional BIOTIC. Como dito por dois entrevistados com conhecimento
e atuacdo direcionados as relagdes entre os atores do parque, “a participacao consensuada dos

players na gestdo pode representar a “alma’ do BIOTIC”.

4.3.4 Complexidade da gestiao de pessoal e da contratacio de bens e/ou servicos

A gestdo de recursos humanos em setores de tecnologia e inovagdo, tendo em
consideragdo a especializacao exigida, inclusive com exigéncias elevadas de formagao técnica
e produtividade, ¢ aspecto importante no funcionamento do parque tecnoldgico. Os efeitos da
gestao de pessoas se refletem nos custos operacionais e na perda de mao-de-obra possivel em
casos de defasagens salariais, tendo em consideracao a volatilidade da remuneracao e beneficios
aos experts e gestores “de ponta”, bem como a competicdo havida na busca de talentos
inovadores. O sucesso do arranjo perpassa pela gestao de pessoal eficiente.

Neste aspecto, a forma estatal definida a entidade gestora BioTIC S.A. conduz a uma
contratacdo de pessoal por meio do concurso publico, dotada de prazos e controles rigorosos
em sua procedimentalizacio, ou seja, em menor flexibilidade. E uma regra de direito publico
inafastavel ao arranjo juridico BIOTIC, pelo que a escolha pela formatacgao “empresa publica”,
ainda que subsidiaria, gerou a aplicagdo do principio do concurso publico para contratagdo, que
obrigatoriamente deve ser realizada por meio de provas ou provas de titulos, sendo vedada
contratagao direta.

De todo modo, a fase atual de maturidade do BIOTIC nao faz repercutir tal
complexidade sobre suas atividades, tendo em consideracao a inexisténcia de empregados com
vinculos funcionais originarios permanentes com a entidade gestora, muito menos previsao da
realizacdo de concurso publico para a admissdo de empregados publicos especializados. O

quadro de funcionarios em dezembro de 2023 (BIOTIC S.A., 2023) era composto, consoante
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ja apresentado na secfio 4.2.2, por 39 colaboradores: 03 Diretores,?*

Conselho de Administragdo (BIOTIC S.A., 2024a); 05 Conselheiros Fiscais, eleitos pela

eleitos e destituiveis pelo

Assembleia Geral; 18 ocupantes de cargos comissionados componentes da estrutura da
entidade, sem qualquer vinculo celetista ou estatutario com a empresa ou com a Administragao
Publica; 03 empregados efetivos da acionista controladora TERRACAP; 03 servidores publicos
requisitados de outros o6rgdos ou entidades da Administragio Publica; 05 empregados
terceirizados e 02 estagiarios.

O Estatuto Social (BIOTIC S.A., 2024a) da entidade gestora do BIOTIC prevé que seus
empregados serdo regidos pela legislagdo propria, qual seja, as normas celetistas, com direitos
e beneficios idénticos aqueles do corpo funcional da TERRACAP, sua acionista controladora.
Os cargos de dire¢do e funcdes administrativas da BioTIC S.A. somente serdo preenchidos se
cumpridas as exigéncias, critérios, impedimentos, requisitos € vedagdes previstos na Lei das
Estatais (Brasil, 2016b). De todo modo, a entidade gestora possui autonomia para a criagao dos
empregos publicos e fixagao da remuneragdo dos empregados, que serdo regidos pelas normas
celetistas (Brasil, 1943), em que pese a necessidade de motivacao e obediéncia ao contraditério
e a ampla defesa para os casos de dispensa e demissdo dos empregados publicos (Aragdo, 2018,
p- 200).

Nao ¢ possivel medir a inflexibilidade natural da contratagdo de pessoal por meio do
concurso publico ou mesmo a liberdade controlada para a criagdo de empregos e fixacao da
tabela remuneratoria, pois ainda ndo foi atingido o grau de maturidade necessario para tal
operacionalizacdo. Ao tempo da presente dissertacdo, a BioTIC S.A. vem captando
colaboradores por meio da escolha de pessoas para a alta gestdao ou mesmo para a ocupagao de
cargos comissionados, demissiveis ad nutum, ou mesmo empregados publicos da controladora,
sem uma estabilidade no agir funcional.

Outra repercussdo importante para o atingimento dos objetivos institucionais do
BIOTIC ¢ o procedimento de contratagdo de bens e servigos por sua entidade gestora. A
preocupacdo mencionada nas linhas pretéritas pode aqui ser reapresentada em razdo da
competitividade inerente aos empreendimentos do setor de tecnologia e inovacao, que exige

celeridade nas suas compras®® e exigéncias de ordem técnica de modo a atender, para o caso

2499 No curso de 2024, foi criada a Diretoria de Engenharia, aumentando para 04 o nimero de diretores da alta
gestdo da empresa publica que funciona como entidade gestora do arranjo.

230 Giglio (2019, p. 125) bem afirma “que cabera a referida entidade gestora ndo apenas os servigos ordindrios de
mantenga do arranjo, tais como limpeza, vigilancia, dgua, luz, telefone, mas também estruturacao fisica do parque,
o fornecimento de solugdes tecnoldgicas de transmissdo de dados, fibra otica, o desenvolvimento de projetos
técnicos para a celebracdo de parcerias com instituigdes de pesquisa, ou com instituicdes financeiras e de fomento
objetivando a obtengédo de fontes de financiamento vantajosas as empresas residentes, dentre outros”.



150

analisado, as necessidades dos atores do parque tecnoldgico. A empresa publica deve seguir os
procedimentos previstos na Lei de Estatais (Brasil, 2016b), que mescla diversos procedimentos
de modo ao engessamento das aquisi¢des de bens e servigos, pelo que sdo perceptiveis a sua
baixa flexibilidade e a sua complexidade.

Na BioTIC S.A., ha Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos (BIOTIC S.A.,
2020), que padronizou os procedimentos das compras no ambito interno da empresa estatal, em
atendimento ao artigo 40 da Lei das Estatais (Brasil, 2016b). A Politica de Integridade (BIOTIC
S.A., 2024b) da BioTIC S.A. reproduz informag¢do no sentido do, por enquanto, exclusivo
processamento de contratagdes por dispensa ou por inexigibilidade “dentro” da estrutura da
entidade gestora, pelo que a TERRACAP absorve os demais procedimentos de contratagao.
Importante ressalvar que para os acordos comerciais pertinentes as atividades-fim da BioTIC
S.A. ndo se aplicam as normas de compras previstas na Lei das Estatais (Brasil, 2016b), pelo
que serdo adotadas praxes mercadologicas e usos e costumes comerciais (BIOTIC S.A., 2020),
consoante disposi¢oes do art. 28, § 3° I e II, da citada norma. Os contratos s3o considerados
privados, pelo que desprovidos de clausulas exorbitantes, trazendo, neste ponto maior
flexibilidade aos atores do parque tecnolédgico.

H4 uma menor flexibilidade nos procedimentos de compras de bens e servigos,
acarretando uma “complexidade indevida a agilidade intrinseca no atuar do parque
tecnologico”, o que foi constatado pelos entrevistados em suas respostas dadas a pergunta
especifica. De todo modo, a exce¢do normativa aplicdvel as relagdes voltadas para as
atividades-fim da BioTIC S.A. é apontada como fator de maior flexibilidade no arranjo
BIOTIC, especialmente na relagdo entres os seus atores, por possibilitar um atuar eficiente em

nivel de mercado.

4.3.5 Complexidade da gestao patrimonial

Intrinseca a propria atividade do parque tecnoldgico, a gestao patrimonial corresponde
a fator critico do seu funcionamento, tendo em consideragdo constituir o arranjo um locus de
convivéncia dos diferentes atores, servindo, pois, o empreendimento imobilidrio como vetor da
relagdo central havida entre a entidade gestora e as entidades e empresas residentes. O modelo
de administracdo do imovel central do arranjo inovativo influencia a atratividade das empresas.

Consoante exposto na se¢do 4.2.1, o denominado “Lote 017, pertence a BioTIC S.A.,
mas foi incorporado ao patriménio do FII BIOTIC. Tal im6vel encontra-se submetido ao regime

juridico de direito privado e os futuros mecanismos de relacionamento com as entidades e
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empresas sediadas ocorrerd por meio de contratos “privados”, sem as prerrogativas especiais
dos contratantes publicos, em horizontalidade juridica e maior liberdade de acdo. Destaca-se
que a incorporagao do “Lote 01” para a integralizagdao do FII BIOTIC nao se caracteriza como
alienacdo “pura” de imovel, mas permuta de bens por valores mobiliarios (BIOTIC S.A., 2023,
p. 14). Nao ha desfazimento do patrimonio, mas alteracdo de sua natureza, em troca de cotas
representativas dos bens aportados, com vistas a operacionalizagdo do fundo de investimento.

O edificio-sede atualmente ocupado pela entidade gestora, empresas e universidade
residentes, foi custeado, em sua construgdo, por recursos da FAPDF, proprietéaria do “Lote 047,
onde se encontra localizado. A formalizagcdo de Termo de Permissao de Uso foi 0 mecanismo
utilizado para a instalagdo, em tal imével, da BioTIC S.A., que detém, portanto, a gestdo dos
servigos e instalagdes prediais, bem como o gerenciamento do rateio e da cobranca dos valores
pagos pelos residentes a titulo de preco publico ou condominio. Tendo em consideracdo a
especificidade do imével onde se localiza a sede entidade gestora, pertencente a uma fundagao
publica de direito privado, ou seja, privado, mas com possibilidade de aplicagdo do regime
juridico-administrativo, se afetos a prestacdo de servico publico, o instrumento de
relacionamento com as empresas € entidades residentes para a utilizagdo dos bens destinados
ao BIOTIC definido € a cessao de uso.

O modelo projetado de gestdo do patrimonio imobilidrio do BIOTIC ¢ inovador, ndo
sendo encontrado na pesquisa exemplo similar no Brasil. O sucesso da modelagem juridica e
de financiamento do parque, por certo, confirmara a sua atratividade e espelhara a flexibilidade
necessaria para uma sinérgica e benéfica relacdo juridica tendente ao atingimento dos objetivos
institucionais do BIOTIC. Dois entrevistados, especialistas em gestdo de parques tecnologicos,
afirmaram de modo peremptorio, a certeza de ser a modelagem do BIOTIC a mais flexivel para
as finalidades institucionais do arranjo juridico institucional.

Certamente, podem estar visualizando um futuro ainda incerto acerca da maturidade do
parque e sua plena operacao. A modelagem juridica e a gestdo patrimonial inovadora oferecem
uma base solida, mas exigem continua avaliagdo e ajustes para garantir que o parque possa
realizar todo o seu potencial como catalisador de crescimento e inovagdo. Assim, o BIOTIC
representa ndo apenas um espago fisico, mas um conceito em evolucdo, refletindo a

complexidade e as oportunidades da inovagao no século XXI.
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CONCLUSAO

A presente pesquisa foi impulsionada pelo anseio de melhor estudar as politicas publicas
de inovagao, especialmente o desenho possivel para arranjo institucional inovativo denominado
parque tecnoldgico e suas repercussdes para o atingimento de seus objetivos, voltados para o
desenvolvimento e para a difusdo de tecnologia e conhecimento inovador. Desde o inicio dos
estudos desenvolvidos para a construcdo da dissertacdo, pensou-se na possibilidade da
institucionalizacdo de arranjos juridicos capazes de induzir o mercado ao investimento em
inovacdo, bem como estimular a interacdo entre as empresas, o poder publico e as
universidades, em envolvente e grandioso mecanismo de estruturagdo inovativa, cientifica e
tecnologica.

E neste ponto, a reflexdo dada ao papel dos ecossistemas inovativos para a convergéncia
de projetos e iniciativas indutoras de ciéncia, tecnologia e inovagao foi essencial para a escolha
do desenho juridico do parque tecnolégico como tema desenvolvido no presente estudo,
especialmente por sua condi¢ao de ambiente dos mais difundidos no Brasil e sua contribui¢ao
para a criacdo, investimento e performance de empresas residentes em seu espaco fisico e
desenvolvimento cooperativo com instituigdes publicas e universidades parceiras. A analise dos
possiveis arranjos juridicos institucionais do parque tecnologico, perpassando sobre o exame
do conceito e da conformacao organica de sua entidade gestora, mostrou-se atenta e objetivou
apresentar formas vidveis de modelagem juridico-institucional no direito brasileiro, com olhar
direcionado, em capitulo especifico, a convergéncia do BIOTIC com o ordenamento juridico e
com a possibilidade do atingimento de seus objetivos declarados. Para tanto, foram
apresentados os conceitos de inovagdo, mercado, fomento e desenvolvimento econdmico, bem
como foram detalhadas as teorias do Sistema de Inovacdo, da Hélice Triplice, do
desenvolvimento econdmico por meio do conhecimento e da inovagdo e da atuagdo
empreendedora do Estado no processo inovativo. Caminhou-se entre marcos teorico e legal,
com a visualizagdo da importancia do Estado na criagdo e formatacao dos ambientes inovativos.

O Estado, maior articulador do risco inovador, serve como agente empreendedor dos
processos de inovacdo, em equilibrio de forcas e a¢des nas suas relagdes com o mercado. Em
tal aspecto, o poder publico mostra-se um importante modelador da politica publica inovativa,
por atuar proativamente, seja criando condi¢des para o investimento em inovagdo, seja
liderando e coordenando o processo inovador.

No Brasil, importante recordar, a pauta do desenvolvimento inovativo tem ativos a

participacao estatal, o processo inovativo sistémico e a atuacao sinérgica dos atores da hélice
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triplice para a formacdo de condi¢des para a operacionalizacdo do parque tecnoldgico e de
outros ecossistemas de inovacdo. Ha uma correlagdo entre investimentos publicos e criagdo de
ambientes inovativos com o aumento da competitividade internacional e crescimento
econdmico, destacando-se a inovagdo e¢ o conhecimento como fatores essenciais para o
desenvolvimento e sua legitimagdo social. A incorporacdo pela Constituicao Federal (Brasil,
1988) da ciéncia, tecnologia e inovagdo como indutores essenciais do desenvolvimento social
e econdmico e a amplificagdo normativa do tema “inovagao” conferem ao Estado brasileiro o
papel de protagonista e empreendedor em matéria de CT&I. Ora, a existéncia de arranjos
juridicos bem moldados e consistentes, definidos com o escopo de desenvolver atividades
inovadoras por meio de politicas publicas estruturadas, constitui eixo essencial para a inovagao,
vista em carater de essencialidade central no estudo aqui apresentado. Bem verdade, o sucesso
do parque tecnoldgico promove a necessaria indu¢do do crescimento econdmico e da
produtividade.

Apds uma aprofundada andlise da sua institucionalizagdo e dos seus primordiais
objetivos, o parque tecnologico foi concebido como empreendimento imobilidrio de
convivéncia sinérgica de diferentes atores que ambicionam a promogdo da inovagdo
tecnologica, por meio da transferéncia e disseminagdo do conhecimento inovativo. A ideia
apresentada na definicdo do parque tecnoldgico € possibilitar a combinagdo de incentivos e
caracteristicas tipicos do mercado e do controle administrativo publico, mantendo-se, contudo,
a autonomia dos agentes envolvidos no arranjo juridico inovativo.

Em tal linha, o parque tecnoldgico foi apresentado com natureza juridica de arranjo
juridico institucional heterogéneo hibrido, dotado de permanéncia e estabilidade, incorporando
a relacdo ndo hierarquizada de seus agentes (Estado, empresas e universidade) e acoplando,
assim, para a formagdo do arranjo, a atuacdo das organizagdes publicas, do mercado e da
sociedade, sem desnaturar a natureza juridica de cada participante. Ponto importante
desenvolvido durante a pesquisa foi expor que o parque tecnoldgico possibilita a atuagao
conjunta de organizacdes distintas que se relacionam e atuam em cooperacdo mutua, em
envolvimento de esforcos do setor publico e da iniciativa privada, e sobreposi¢ao institucional
pelas “hélices” governo, industria e universidade. Tudo conforme os instrumentos juridicos
previstos e fornecidos pelo direito para a formulagdo e execucao dos objetivos e politicas
inovativas.

Tendo em consideragao a sua funcionalidade no arranjo juridico institucional hibrido, a
presente dissertagdo buscou compreender quais formatacdes sdo possiveis a entidade gestora,

detalhando-se as suas formas permitidas na legislagao brasileira. A perspectiva organizacional
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do parque tecnoldgico se mostrou tema central da pesquisa por revelar as caracteristicas do
arranjo, seus mecanismos definidores das relagdes entre os agentes sediados e participes, bem
como os caminhos articuladores para o atingimento dos objetivos institucionais do parque.

Buscou-se assimilar o conceito € o percurso necessario para a institucionalizagao do
parque tecnoldgico, com a exposi¢do das suas funcdes. Partiu-se, apos, para o exame da
entidade gestora, tendo em consideracdo o seu papel central no arranjo inovativo, detentora da
responsabilidade pela implantacdo e desenvolvimento do projeto tecnologico e inovador, com
vistas a realiza¢do de suas ideias-centrais.

A intencdo originalmente posta de desvendar a melhor formatacdo possivel a entidade
gestora do parque, com vistas ao seu desenho juridico ideal, foi, apds os estudos estabelecidos
para a escrita desta obra, sendo paulatinamente substituida pelo arrolamento fundamentado de
todas as possibilidades de organizacdo possiveis ao arranjo e suas repercussoes, em qualificado
debate e compreensdo do ecossistema inovativo. Desse modo, compreendeu-se, em seus
aspectos juridicos, normativos e estruturais, as modelagens “estatais” e¢ “ndo estatais”,
observando-se suas definigdes e impactos no seu funcionamento para o desenvolvimento do
parque tecnologico.

Propds-se, portanto, alternativas referenciais para a escolha juridica segura e
transparente acerca do desenho juridico institucional hébil ao atingimento dos objetivos
desenvolvimentistas e inovativos do parque tecnoldgico. Os aprendizados juridicos retirados do
presente estudo tendem a possibilitar o mapeamento de possiveis caminhos para a projecdo de
novos parques ou mesmo de politicas publicas futuras direcionadas a implantacdo de tais
arranjos. De fato, a estruturacdo institucional do parque se mostrou elemento crucial para o
atingimento com sucesso de seus objetivos, por harmonizar a articulagdo entre os entes estatal,
privado e académico. O desenho institucional, aqui considerado com olhar especial para a
formatacao juridica da entidade gestora e dos mecanismos de relacionamentos entre os atores,
traz impactos nas fontes de financiamento do parque tecnologico e na utilizagao do imovel, com
reflexos no seu pleno desenvolvimento e na atratividade de empresas residentes e entidades de
fomento, investimento e pesquisa.

A exposicao sistematica das possibilidades da estrutura juridica da entidade gestora
demonstra o impacto no funcionamento do arranjo inovativo e a forma de relacionamento entre
os seus atores, tendo sido apresentada nesta dissertacdo com detalhes de suas caracteristicas e
repercussdo, merecendo, para sua defini¢do, a analise pontual em cada caso do regime juridico
adequado, se mais vinculado ao publico ou ao privado, e uma reflexdo sobre a sua capacidade

de oferecer condi¢des adequadas para o desenvolvimento inovativo.
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A importancia do presente estudo se mostra no auxiliar da escolha da formatacao
aderente ao ordenamento juridico e conciliada ao financiamento e atratividade de empresas
residentes no parque tecnoldgico. As “hélices” devem se manter em constante movimento. O
decote da viabilidade juridica do BIOTIC enquanto arranjo hibrido com entidade gestora
formatada como empresa publica subsididria da Administragdo Indireta do Distrito Federal
possibilitou a percepc¢do desta pesquisa sobre suas formas de relacionamento com os atores ¢ a
diversificada modelagem projetada para o seu financiamento. Considerou-se o seu inicio sob o
controle e gestdo, ainda que forma indireta, mais delimitado sob o regime juridico publico, e o
futuro esperado mais relacionado ao custeio e condugdo do direito privado. Sua conformagao
institucional permitiu uma visdo especifica de suas normas instituidoras, possibilitando, em que
pese sua fase ainda inicial e desprovida de utilizagao plena do seu imovel, um caminho tendente
a sua utilizagdo como catalizador de inovacao ¢ mecanismo de implementagdao de politicas
publicas inovadoras no ambito do Distrito Federal. O arranjo inovativo BIOTIC projeta a futura
participagdo do mercado, com sustentabilidade financeira por meio da constitui¢ao de fundos
de investimento, preservando-se, contudo, o ativo imobilidrio que serve como locus de
inovagao.

A entidade gestora BioTIC S.A. possui uma modelagem juridica que permite o seu
financiamento por meio da criacao de fundos de investimento especificos, seja imobiliario (FII),
seja em participagdo (FIP), em aplicagdo a autorizagdo contida no artigo 23 da Lei de Inovacao
(Brasil, 2004). De todo modo, o BIOTIC, quando se trata de maturidade, ainda se encontra na
fase de expansdo pré-operacional e sua viabilidade dependera das operagdes financeiras e
imobiliarias para a ocupagao do espaco inovativo e prospec¢do de empresas € negocios que o
viabilizem. No atual momento, as operagdes havidas no parque ainda sdo insuficientes para a
sua sustentabilidade, em que pese ser perceptivel perspectivas de futuro promissor, dependente,
contudo, do sucesso da modelagem planejada para o custeio da infraestrutura e da fase de
maturagao.

Percebeu-se ainda a necessidade de avaliar o desenho institucional do BIOTIC a partir
da conciliacdo entre o quadro atual e aquele projetado para o futuro, tendo em consideracdo a
sua fase de maturidade enquanto o estudo € escrito, com a avaliagdo das repercussdes da
modelagem definida para sua entidade gestora, com o olhar entre a sinergia tipica das empresas
estatais, no que toca a aplicacao dos regimes juridicos publico e privado. As repercussoes do
desenho institucional do BIOTIC foram estudadas a partir da verificag@o e analise dos seguintes

pontos:
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Acerca da avaliagdo da sinergia entre os atores € a sua confianga no
desenvolvimento inovativo, constatou-se uma estabilidade nas relagdes entre os
atores da sua “Hélice Triplice”. A “hibridez” entre os regimes juridicos publico e
privado tipica das empresas publicas d4a ao BIOTIC uma bem delineada fronteira
interativa entre os citados regimes juridicos, com efeitos no relacionamento e no
atuar dos atores inovativos, pois o atuar do parque tecnoldgico, de fato, encontra-
se nos limites entre a prestagdo da politica publica direcionada a pesquisa,
desenvolvimento tecnologico e inovagdo, inclusive sob a forma da funcdo
administrativa do fomento, e a propria exploracdo de atividade coordenadora e
realizadora de atividade econdmica inovadora. A participagdo da comunidade e de
setores da economia local é potencializada, inclusive pela transparéncia e controle
insitos as atividades das empresas estatais. A interagdo entre os atores inovativos ¢
facilitada pela estrutura juridica da BioTIC S.A., pois, como empresa publica,
aproveita o melhor de ambos os “mundos juridicos” para desenvolver e fomentar
tecnologia e inovacdo no Distrito Federal. Pontos negativos foram verificados,
como a auséncia de legislacdo distrital concessora de beneficios fiscais relacionados
aos tributos havidos em tal esfera federativa, o que representa grave desincentivo
as empresas e entidades possiveis de se tornarem participes do arranjo e
instabilidade do ambiente inovador; bem como o baixo uso do poder de compra
pelo Distrito Federal;

O BIOTIC, atualmente, possui uma dependéncia de financiamento de seus gastos
pela acionista controladora, em verdadeira participagdo indireta do Distrito Federal.
A modelagem “estatal” sob a formatacao “empresa publica subsididria” demanda
maior repasse de recursos da TERRACAP na sua fase inicial atual, com a tendéncia
a sua reducdo gradual ao longo da implementacdo de suas fases de instalag@o e
operacionalizacdo, e sustentabilidade no momento da consolidagdo dos fundos de
investimento. O desenho juridico do arranjo inovativo se mostrou eficaz na fase de
implantagdo, porém, espera-se a consolidacdo da autossuficiéncia financeira, com
a redugdo gradual da dependéncia ora apresentada;

O BIOTIC nao estd imune de ingeréncias e influéncias politicas estruturadas a partir
da vontade dos governantes do Distrito Federal, que, ainda que de forma indireta,
possuem o poder de escolha de seus dirigentes; porém, as regras de governanca
corporativa previstas nas normas regedoras das empresas estatais possibilitam o

alinhamento entre os objetivos do parque e o do poder publico instituidor, evitando-
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se a instabilidade decorrente da influéncia politica negativa. A governanca
corporativa, portanto, tem o condao de mitigar o risco da ingeréncia politica, com
a promog¢ao de transparéncia e alinhamento aos principios da moralidade e da
eficiéncia. Infelizmente, constatou-se a auséncia de efetiva participacao de
representantes dos atores do arranjo juridico institucional estudado na gestdo e nas
decisdes tomadas no ambito do BIOTIC. A auséncia de participagdo efetiva dos
outros atores do parque tecnoldgico na gestdo e na governanca da entidade
controladora pode limitar perspectivas inovadoras e diversificadas na tomada das
decisoes;

A contratagdo de pessoal nas empresas publicas deve preceder de concurso publico,
o que limita a flexibilidade na gestdo de pessoas. De todo modo, tal questao ainda
ndo se reflete no BIOTIC ante a inexisténcia atual de quadro de empregados
publicos, tendo em vista o ndo atingimento do grau de maturidade especifico. No
que diz respeito a contratacdo de bens e servicos, a empresa deve seguir
procedimentos previstos na Lei das Estatais (Brasil, 2016b), havendo, neste ponto,
baixa flexibilidade e alta complexidade. Aos acordos comerciais pertinentes as
atividades-fim da BioTIC S.A. ndo se aplicam as normas de compras previstas na
Lei das Estatais (Brasil, 2016), pelo que serdo adotadas praxes mercadoldgicas e
usos e costumes comerciais (BIOTIC S.A., 2020), consoante disposi¢des do art. 28,
§ 3° I e II, da citada norma. Os contratos sdo considerados privados, pelo que
desprovidos de clausulas exorbitantes, trazendo, neste ponto maior flexibilidade aos
atores do parque tecnologico. A complexidade nos procedimentos de aquisigao,
embora presente, ¢ mitigada por excegdes normativas que permitem praticas
mercadoldgicas na atividade-fim da BioTIC S.A., proporcionando um equilibrio
necessario a dindmica do parque;

A gestao patrimonial do imovel destinado a servir de /ocus de convivéncia conduz
a incidéncia do regime juridico de direito privado, pelo que os futuros mecanismos
de relacionamento com as entidades e empresas sediadas ocorrerd por meio de
contratos “privados”, sem as prerrogativas especiais dos contratantes publicos, em
horizontalidade juridica e maior liberdade de agdo. O arranjo, por seu desenho
institucional, possibilita o uso do imoével para a captagdao de recursos financeiros
advindos do mercado, especialmente aqui, a institui¢do do FII. O desenho pautado
na empresa estatal gestora do parque torna o modelo de gestdo patrimonial mais

flexivel e adaptado as suas necessidades.
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O estudo aprofundado do BIOTIC pode servir para o exame e a formatagdo de outros
arranjos, replicando-se os fatores de sucessos ao cumprimento de seus objetivos. Em resumo, a
pesquisa atual fornece uma base solida para compreender a estrutura e os objetivos do BIOTIC,
enquanto recomendacdes para pesquisas futuras podem ajudar a aprofundar o entendimento de
seu impacto e eficacia como catalisador de inovagao.

O sucesso do BIOTIC depende de sua capacidade de atragdo e manutengdo de
investimentos, servindo o desenho juridico institucional como fator essencial para a alianga
necessaria entre gestdo eficiente e o desenvolvimento inovativo. A evolucdo continua de sua
estruturacao, especialmente a modelagem escolhida para o financiamento de suas atividades e
empreendimento imobilidrio, sera imprescindivel a realizagdo de seu potencial como pilar de
desenvolvimento no Distrito Federal.

A conclusao possivel caminha para um acerto do Distrito Federal na escolha da
formatagao juridica da BioTIC S.A. e do desenho institucional do Parque Tecnologico de
Brasilia, tendo em considerago os seus objetivos institucionais. O BIOTIC, certamente por sua
condicao atual de ‘“conceito” em desenvolvimento, enfrenta imensos desafios, mas com
potencial significativo para se estabelecer enquanto modelo de parque tecnoldgico brasileiro.
Seu exemplo certamente, em aspectos positivos e negativos, servird de base institucional e
normativa para os processos decisorios de criagdo ou mesmo de reestruturagdo de parques
tecnologicos. De todo modo, o BIOTIC ¢ um parque tecnologico inovador em seu desenho
juridico institucional, com um arranjo de sucesso viavel, tendo em consideracdo a sua
estruturagao visionaria.

O parque estudado tem complexidades e oportunidades diversas em seu desenho
juridico institucional, pelo que futuras pesquisas podem explorar e compreender o seu potencial.
E possivel uma analise comparativa com outros parques nacionais ou mesmo internacionais,
especialmente sobre praticas de governanga e modelagem de financiamento; a avaliagdo das
politicas publicas inovativas e seus impactos, com um olhar para a atratividade do BIOTIC para
empresas ao Distrito Federal, ou mesmo o exame de possiveis incentivos fiscais,
regulamentagdes e iniciativas governamentais aderentes ao arranjo.

Alinhado ao presente estudo, ja se vislumbra estudar no futuro préoximo a influéncia da
governanga corporativa na mitigagdo dos riscos politicos e na promoc¢do de ambiente de
confianga para os atores inovativos. Os desafios do BIOTIC e dos parques tecnologicos sao
diversos, mas a pesquisa académica tem o papel de vislumbrar solu¢des e apontar méritos e

falhas, como aqui proposto.
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