INSTITUTO BRASILEIRO DE ENSINO, DESENVOLVIMENTO E PESQUISA
ESCOLA DE DIREITO E ADMINISTRACAO PUBLICA
MESTRADO PROFISSIONAL EM DIREITO

FINALIDADES CONSTITUCIONAIS DO SISTEMA TRIBUTARIO,
CONCENTRAC}AO DE RIQUEZAS E JUSTICA SOCIAL:
0 caso do imposto de renda dos dividendos

Paula Nayara de Oliveira da Silva

Orientador: Prof. Dr. Luiz Alberto Gurgel de Faria

Brasilia

2024



Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa - IDP

PAULA NAYARA DE OLIVEIRA DA SILVA

FINALIDADES CONSTITUCIONAIS DO SISTEMA TRIBUTARIO,
CONCENTRACAO DE RIQUEZAS E JUSTICA SOCIAL:
0 caso do imposto de renda dos dividendos

Dissertacdo de Mestrado desenvolvida no Programa
de Mestrado Profissional em Direito, apresentado
para obtencdo do Titulo de Mestre pelo Instituto
Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa —
IDP.

Orientador: Prof. Dr. Luiz Alberto Gurgel de Faria.

Brasilia

2024



Cadigo de catalogacdo na publicacdo — CIP

S586f Silva, Paula Nayara de Oliveira da
Finalidades constitucionais do sistema tributario, concentragdo de
riquezas e justica social: o caso de imposto de renda dos dividendos /
Paula Nayara de Oliveira da Silva. — Brasilia: Instituto Brasileiro Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa, 2024.

297 f. il

Orientador: Prof. Dr. Luiz Alberto Gurgel de Faria.

Dissertagdo (Mestrado Profissional em Direito) — Instituto
Brasileiro Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa — IDP, 2025.

1. Direito tributario. 2. Impostos sobre o patriménio e a renda.

3.Tributacéo - imposto de renda. 1.Titulo

CDDir 341.3962

Elaborada por Pollyana da Silva Marra — CRB 1/3704







PAULA NAYARA DE OLIVEIRA DA SILVA

FINALIDADES CONSTITUCIONAIS DO SISTEMA TRIBUTARIO,
CONCENTRACAO DE RIQUEZAS E JUSTICA SOCIAL:
0 caso do imposto de renda dos dividendos

Dissertacdo de Mestrado desenvolvida no Programa
de Mestrado Profissional em Direito, apresentado
para obtencdo do Titulo de Mestre pelo Instituto
Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa —
IDP.

Orientador: Prof. Dr. Luiz Alberto Gurgel de Faria.

Brasilia, 12 de dezembro de 2024.

Banca Examinadora

Prof. Dr. Luiz Alberto Gurgel de Faria

Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa

Prof. Dra. Tarsila Ribeiro Marques Fernandes

Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa

Prof. Dr. Sérgio André Rocha
Universidade do Estado do Rio de Janeiro



Este trabalho é dedicado a

Rodrigo, Joaquim e Cecilia,

que sdo a fonte inesgotavel do meu amor,
a inspiracdo constante para meu empenho
e a forga motriz da minha perseveranca.



AGRADECIMENTOS

Meu maior agradecimento € ao meu esposo Rodrigo, que suportou com paciéncia e
compreensdo minhas auséncias enquanto me dedicava a essa desafiadora empreitada

académica. N&o tenho a menor duvida de que sem seu apoio, nada disto seria possivel.

Aos meus filhos Joaquim e Cecilia, agradeco pelo amor incondicional e pela compreensao que
demonstraram durante esta jornada. Esse amor me motiva diariamente a ser uma pessoa melhor

e me proporcionou as forgas necessarias durante toda a desafiadora trajetéria do mestrado.

Aos meus pais Silvia e Benigno, minha eterna gratiddo por terem me ensinado desde cedo 0s
melhores valores que carrego comigo, e por estarem sempre presentes ao meu lado em todos 0s
momentos importantes da minha vida. Palavras jamais serdo suficientes para expressar minha

gratiddo por tudo o que fizeram e continuam fazendo por mim.

Agradeco ao meu orientador, Professor Doutor Gurgel de Faria, por suas valiosas licOes
académicas, pela extraordinaria generosidade em compartilhar seus conhecimentos e pela
confianca depositada em mim ao me aceitar como sua orientanda nesta importante etapa da

minha formacao.

Ao Professor Doutor Sérgio André Rocha e a Professora Doutora Tarsila Fernandes, expresso
minha gratiddo pelas valiosas e construtivas contribui¢cbes oferecidas durante a Banca de
Qualificagédo, que colaboraram significativamente para o aprimoramento e elaboracéo final da

dissertacdo.

Aos meus colegas de escritorio, agrade¢o o constante incentivo e apoio demonstrados desde o
inicio deste projeto académico. Em especial, a Suzana Tamassia, com quem tenho o prazer do

convivio e crescimento diario desde meus primeiros passos como estagiaria.

Ao0s meus amigos, agradeco por me ajudarem a construir minha identidade e me tornar quem
sou hoje, sendo fundamentais em minha trajetoria pessoal e profissional. Agradeco também,
com especial reconhecimento, ao Natanael Martins, que colaborou ativamente na construgédo

desta dissertacdo com suas valiosas orientacfes e precisas indicactes de doutrina.



RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo examinar os diversos métodos existentes de
tributacdo de lucros e dividendos, bem como avaliar sua aplicabilidade e implicacfes praticas
no complexo contexto do sistema tributario brasileiro. Para alcangar este objetivo, realizamos
uma analise sobre as teorias sobre justica distributiva e 0os impactos sobre a tributacdo. Também
foram analisadas as teorias que embasam o imposto sobre a renda da pessoa juridica,
investigando as caracteristicas consideradas desejaveis em um sistema tributario eficiente e
explorando as multiplas funcdes e propositos das normas tributarias em nosso ordenamento
juridico. Dedicamos especial atencdo ao exame das distor¢cbes econémicas e financeiras
causadas por essa modalidade de tributacéo, assim como as diversas razdes técnicas e praticas
que justificam a necessidade de mitigar a dupla imposicdo econémica sobre lucros e dividendos
guando estes sdo distribuidos aos acionistas. Desenvolvemos uma analise das principais
caracteristicas e elementos constitutivos do imposto sobre a renda, considerando
especificamente a perspectiva do sistema constitucional tributario brasileiro. Esta analise
engloba um estudo de seus critérios de generalidade, universalidade e progressividade,
explorando como estes principios se relacionam e interagem com 0s conceitos essenciais de
igualdade tributaria, eficiéncia econdmica e simplicidade administrativa. Ademais,
investigamos os fundamentos constitucionais que servem como base para justificar as diferentes
formas de tratamento entre contribuintes, abordando aspectos cruciais como a necessidade de
reducdo das desigualdades sociais e regionais, a promoc¢do do desenvolvimento nacional, o
incentivo ao investimento produtivo e a importancia estratégica da atracao de capital estrangeiro
para a economia brasileira. Na sequéncia de nossa investigacdo, dedicamo-nos a um estudo
sistematico e comparativo dos diversos métodos de tributacéo de lucros e dividendos existentes,
reconhecendo que a adequacao de cada método esta intrinsecamente relacionada aos objetivos
especificos da politica fiscal adotada por cada pais, considerando tanto os aspectos tedricos
quanto as evidéncias praticas observadas na experiéncia internacional. Realizamos uma anéalise
desses diferentes métodos em relacdo aos limites e possibilidades estabelecidos pelos contornos
constitucionais do imposto sobre a renda no Brasil, explorando os diversos objetivos e
circunstancias que poderiam fundamentar e justificar a adocéo de diferentes modelos tributarios
em nosso pais. Ao final, desenvolvemos uma analise critica das principais tendéncias mundiais
contemporaneas na tributacdo da renda e suas implicacdes para o cenario brasileiro atual,
examinando as diversas propostas de modificacdo no método de tributacdo de lucros e
dividendos em discussdo no pais, bem como os ajustes técnicos, legais e administrativos
necessarios para sua eventual implementac&o.

Palavras-chave: Justica Fiscal; Imposto sobre a Renda; Lucros e Dividendos; Sistema
Constitucional Tributério Brasileiro; Progressividade.



ABSTRACT

This thesis aims to examine the various existing methods of profits and dividends taxation, as
well as evaluate their applicability and practical implications within the complex context of the
Brazilian tax system. To achieve this objective, we conducted an analysis of theories on
distributive justice and their impacts on taxation. We also analyzed the theories that underpin
corporate income tax, investigating the characteristics considered desirable in an efficient tax
system and exploring the multiple functions and purposes of tax regulations in our legal
framework. We devoted special attention to examining the economic and financial distortions
caused by this form of taxation, as well as the various technical and practical reasons that justify
the need to mitigate double economic taxation on profits and dividends when distributed to
shareholders. We developed an analysis of the main characteristics and constituent elements of
income tax, specifically considering the perspective of the Brazilian constitutional tax system.
This analysis encompasses a study of its criteria of generality, universality, and progressivity,
exploring how these principles relate to and interact with the essential concepts of tax equality,
economic efficiency, and administrative simplicity. Furthermore, we investigated the
constitutional foundations that serve as a basis for justifying different forms of treatment among
taxpayers, addressing crucial aspects such as the need to reduce social and regional inequalities,
promote national development, encourage productive investment, and the strategic importance
of attracting foreign capital to the Brazilian economy. Following our investigation, we devoted
ourselves to a systematic and comparative study of the various existing methods of profits and
dividends taxation, recognizing that the suitability of each method is intrinsically related to the
specific objectives of fiscal policy adopted by each country, considering both theoretical aspects
and practical evidence observed in international experience. We conducted an analysis of these
different methods in relation to the limits and possibilities established by the constitutional
framework of income tax in Brazil, exploring the various objectives and circumstances that
could substantiate and justify the adoption of different tax models in our country. Finally, we
developed a critical analysis of the main contemporary global trends in income taxation and
their implications for the current Brazilian scenario, examining the various proposals for
modifying the method of profits and dividends taxation under discussion in the country, as well
as the technical, legal, and administrative adjustments necessary for their eventual
implementation.

Keywords: Tax Justice; Income Tax; Profits and Dividends; Brazilian Constitutional Tax
System; Progressivity.
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INTRODUCAO

A ndo incidéncia do imposto sobre a renda no pagamento ou crédito de lucros e
dividendos no Brasil, estabelecida pelo artigo 10 da Lei n° 9.249/1995, é uma questdo
controversa e frequentemente debatida no @mbito das discussdes sobre o sistema tributario
brasileiro. Esta temética assume uma relevancia ainda maior no cenério atual, caracterizado por
intensos debates acerca de uma ampla reforma tributaria no pais. Entre os pontos centrais dessa
reforma, destaca-se novamente a proposta de revogacéo da referida ndo incidéncia.

Nesse contexto de efervescéncia politica e econdmica, as discussdes sobre tributacdo
frequentemente ocorrem em um ambiente fortemente influenciado pela dindmica eleitoral. Tal
cenario tende a privilegiar argumentos retéricos e simplistas, em detrimento de uma anélise
juridica mais aprofundada e tecnicamente embasada.’

Um argumento recorrente, frequentemente apresentado de maneira acritica, defende o
abandono do sistema atual de néo tributacao de lucros e dividendos. Os proponentes dessa Visdo
baseiam-se em duas premissas principais: primeiramente, alegam que tal sistema é pouco
utilizado no cenério internacional; em segundo lugar, invocam raz@es de justica fiscal. Nesta
linha argumentativa, sustenta-se que o modelo vigente confere uma vantagem injustificada aos
individuos de alta renda, 0s quais supostamente receberiam uma parcela significativa de seus
rendimentos sem qualquer incidéncia tributaria. Contudo, tais argumentos frequentemente
carecem de uma reflexdo mais aprofundada sobre as complexidades inerentes a tributacdo de
lucros e dividendos, bem como sobre as possiveis alternativas e suas implicacdes no contexto
econémico e juridico brasileiro.

A relevancia e a atualidade do tema sdo incontestaveis, como bem destacaram Natalie
Matos Silva? e Flavia Cavalcanti®. Estas autoras observaram que, por um longo periodo apds a
publicacio da obra de Henry Tilbery* houve uma escassez de producdo doutrinaria sobre o
assunto no Brasil. Este cenario contrasta com a crescente proeminéncia que o debate assumiu

no cenario internacional e nas discussdes de politicas fiscais, tanto no &mbito doméstico quanto

" MURPHY, Liam; NAGEL, Thomas. O mito da propriedade: os impostos e a justica. Tradugdo de Marcelo
Branddo Cipolla. S&o Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 6.

2SILVA, Natalie Matos. A integracio da tributacéo das pessoas juridicas e das pessoas fisicas: anélise dos modelos
tedricos e de sua adequacao ao principio da capacidade contributiva. Direito Tributario Atual, So Paulo, v. 23,
2009, p. 366. Disponivel em: https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/167995. Acesso em 13 jul. 2024.

3 CAVALCANTI, Flavia. A Integracéo da Tributacéo das Pessoas Juridicas e das Pessoas Fisicas — uma Analise
Calcada na Neutralidade, Equidade e Eficiéncia. Direito Tributario Atual, v. 24, 2010, p. 241.

4 TILBERY, Henry. Imposto de Renda — Pessoas Juridicas: integracdo entre sociedade e sécios. Sdo Paulo:
Atlas, 1985.
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global. Contudo, apenas recentemente tem-se observado um ressurgimento de trabalhos
nacionais relevantes abordando a questdo sob uma perspectiva juridica mais robusta. Estes
novos estudos buscam estabelecer as bases do debate em terreno primordialmente técnico,
procurando evitar a superficialidade que muitas vezes caracteriza as discussdes no contexto da
dinamica eleitoral .®

Diante desse panorama, a presente dissertacéo se prop0e a oferecer uma contribuicao ao
estudo do tema, adotando uma perspectiva ancorada no direito constitucional brasileiro. Nossa
abordagem buscara destacar os avancos da matéria tanto na doutrina internacional quanto na
nacional, além de considerar as experiéncias relevantes do direito comparado. Um dos objetivos
centrais desta analise sera examinar a adequacao dos diversos modelos teéricos propostos para
a tributacdo de lucros e dividendos, avaliando-o0s a luz dos principios fundamentais e dos
objetivos norteadores do sistema tributario nacional.

E fundamental reconhecer que a estruturacio de um sistema tributario é uma tarefa
complexa, com potencial para gerar impactos profundos e duradouros na sociedade. Por um
lado, um sistema tributario bem concebido pode ser um poderoso instrumento para estimular
efeitos redistributivos, atrair investimentos e fomentar o crescimento econémico do pais. Por
outro lado, medidas tributarias mal planejadas ou implementadas de forma erratica podem
resultar em consequéncias adversas significativas, potencialmente obstaculizando o
desenvolvimento nacional e exacerbando desigualdades existentes.

Considerando a complexidade e a sensibilidade do tema, € imperativo que a analise da
tributacdo de lucros e dividendos seja conduzida de maneira isenta e objetiva, livre de
argumentos retéricos que frequentemente permeiam as discussdes sobre o assunto.

Neste estudo, adotaremos como ponto de partida a dogmatica juridica, a partir da qual
desenvolveremos consideracdes sobre os reflexos e as adequacdes necessarias em relacdo a
determinadas politicas fiscais. E importante ressaltar que a escolha de cada método de
tributacdo acarreta uma miriade de consequéncias econdmicas e sociais. Algumas dessas
consequéncias serdo abordadas no decorrer deste estudo, na medida em que tém sido objeto de
analise por parte de juristas e economistas, influenciando significativamente o tratamento do
tema na literatura especializada.

Cabe salientar, no entanto, que os reflexos econdmicos e sociais das politicas tributarias,

embora de inegavel importancia, ndo constituirio o foco principal desta dissertacdo. As

5 DERZI, Misabel Abreu Machado; FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Reforma Tributaria, Imposto de
Renda Minimo e Tributagdo de Lucros e Dividendos: Uma Analise Critica do Regime Brasileiro de Isencdo
dos Resultados Distribuidos. Belo Horizonte: Férum, 2020, p. 9.
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consideracdes sobre esses aspectos serdo realizadas com o proposito especifico de construir um
arcabougo tedrico-doutrinario, que nos permita enumerar e analisar de forma critica os efeitos,
as vantagens e as desvantagens associados a cada modelo de tributacéo de lucros e dividendos.

O recorte metodologico adotado no presente trabalho inevitavelmente implica a ndo
abordagem de algumas quest6es igualmente relevantes no contexto mais amplo da estruturagéo
de um sistema tributario e da busca pelos objetivos constitucionais. Assim, ndo nos
debrucaremos sobre temas como a necessidade de uma reforma administrativa ou aspectos
relacionados a alocacao e ao gasto do produto da arrecadacéo tributaria. Da mesma forma, néo
nos aprofundaremos em consideracdes sobre a escolha entre a tributacdo da renda auferida ou
da renda consumida como melhor estratégia para alcancar efeitos redistributivos desejaveis.
Tampouco abordaremos outras medidas de simplificacdo que poderiam ser implementadas no
sistema tributario com o intuito de garantir maior eficiéncia.

No que tange aos comentarios sobre eventuais reformas e alteracdes na legislacéo do
imposto sobre a renda da pessoa juridica, € importante esclarecer que nossa analise ndo pretende
abarcar a totalidade dos ajustes potencialmente necessarios nesse ambito. Ao contrario, nosso
foco recaira especificamente sobre o0s aspectos que dizem respeito a vinculacdo entre o imposto
sobre a renda da pessoa juridica e o0 imposto sobre a renda da pessoa fisica, na medida em que
essa interrelacdo € crucial para a compreensao e a avaliacdo dos modelos de tributacéo de lucros
e dividendos.

Para cumprir 0s objetivos propostos, estruturamos este trabalho em quatro capitulos
principais. O Capitulo 1 sera dedicado a um aprofundamento do debate sobre a justica tributaria,
tema de imensa relevancia para as relagdes econémicas e sociais contemporaneas. A justica,
quando tratada como um valor constitucional, revela-se um conceito complexo e de dificil
definicdo. No ambito especifico da tributacdo, a nocao de justica tributaria pode, a primeira
vista, parecer um valor inteiramente abstrato e de dificil aplicacdo pratica.

No entanto, é fundamental ressaltar que a justica tributaria pode adquirir contornos mais
concretos e operacionalizaveis quando analisamos 0s principios e subprincipios que a norteiam
e a definem em um contexto préatico. Para compreender a realidade e as implicagdes da justica
tributaria de forma mais tangivel, é necessario identifica-la e analisa-la em seus principios mais
relevantes e em suas manifestacdes concretas no sistema tributario. Nesse sentido, iniciaremos
nosso estudo partindo da analise do que muitos estudiosos e criticos consideram ser o principal
obstaculo para a realizacdo da justica social por meio da justica tributaria: a natureza regressiva
gue caracteriza significativamente o sistema tributario nacional. Na sequéncia, abordaremos a

questdo da progressividade da tributagdo, explorando seus fundamentos teoricos, suas
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justificativas econdmicas e sociais, e 0s desafios praticos associados a sua implementacdo
efetiva.

O Capitulo 2 se propde a explorar o conceito de renda e sua evolucao histérica como
fonte de tributacdo. Analisaremos os diversos conceitos e defini¢es dessa grandeza econémica,
sua relevancia para a estruturacéo de sistemas tributarios modernos, e seu papel na mensuragdo
da capacidade contributiva dos individuos e das entidades juridicas. Este capitulo também se
dedicara a examinar a origem e o desenvolvimento do imposto de renda como instrumento de
politica fiscal, abordando as teorias econémicas e juridicas, os principios norteadores, 0S
critérios de aplicacéo e as regras que fundamentam seu sistema de cobranca ao longo do tempo
e em diferentes jurisdicGes. Serdo apresentadas as normas de tributacdo aplicaveis tanto a
pessoas juridicas quanto a pessoas fisicas, buscando compreender suas interrelacGes e 0s
desafios especificos que cada categoria de contribuinte apresenta para a administracao
tributéria.

O Capitulo 3 seréa dedicado a uma analise dos diversos modelos de tributacdo dos lucros
e dividendos, com especial atencdo as estratégias e mecanismos voltados para a mitigacao do
fendmeno da dupla imposicdo econdmica. Nesta secdo, exploraremos as caracteristicas gerais,
os efeitos econdmicos e juridicos, as vantagens comparativas e as potenciais desvantagens
associadas a cada um desses métodos de tributacdo. Nossa analise buscara ndo apenas descrever
esses modelos, mas também avaliar criticamente sua pertinéncia e aplicabilidade no contexto
especifico do sistema tributario brasileiro, identificando possiveis entraves legais,
administrativos ou econdmicos a utilizacdo de cada um deles. Como complemento a essa
analise, tracaremos um panorama historico dos diferentes regimes de tributagdo de lucros e
dividendos que ja foram adotados no pais, buscando extrair licdes e insights relevantes dessas
experiéncias passadas.

Finalmente, o Capitulo 4 se propGe a lancar luz e promover reflexdes a respeito do
regime tributario brasileiro atual no que tange a tributacdo de lucros e dividendos. Iniciaremos
com uma analise das tendéncias mundiais contemporaneas no campo da tributacdo da renda,
com especial atencdo as discussdes e propostas de alteracdes do método atualmente adotado no
Brasil. Em seguida, nos debrucaremos sobre reflexdes especificas acerca dos ajustes que se
fariam necessarios na legislagdo brasileira na hipotese de uma eventual reinstituicdo da
tributacdo sobre lucros e dividendos, partindo de pressupostos juridicos.

Assim, a presente dissertacdo se propOe a oferecer uma contribuicdo ao debate
académico e politico sobre a tributacdo de lucros e dividendos no Brasil. Em um primeiro

momento, buscaremos responder a indagacdo fundamental sobre o grau de liberdade do
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legislador brasileiro na escolha de métodos de tributagéo de lucros e dividendos, explorando as
justificativas constitucionais que poderiam embasar a adogdo de um ou outro regime, sempre
partindo de uma perspectiva ancorada na dogmatica juridica. Em um segundo momento, por
meio de consideracdes de politica fiscal e do contexto internacional, mas sem perder de vista
0s aspectos juridicos e constitucionais pertinentes, desenvolveremos reflexdes sobre a
preferéncia por determinados metodos de tributacdo. Nosso objetivo é contribuir para a
formulacdo de politicas fiscais que ndo apenas sejam tecnicamente sélidas e juridicamente
fundamentadas, mas que também estejam alinhadas com os objetivos mais amplos da politica

fiscal brasileira e com o imperativo constitucional de promocéo da justica fiscal.
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1 JUSTICA PARA O DIREITO TRIBUTARIO

1.1 Aspectos Gerais Da Justica Tributaria

No Brasil, existe um forte consenso, tanto entre especialistas quanto entre a populagéo
em geral, de que o sistema tributario atual esta estruturado de forma injusta.® Esta injustica é
frequentemente atribuida a elevada carga tributaria que incide sobre alguns segmentos da
sociedade, em particular sobre as classes baixa e media. Este argumento é frequentemente
reforcado por aqueles que associam a alta carga tributaria exclusivamente ao Produto Interno
Bruto (PIB).” Aqueles que defendem esta visdo apontam para o fato de que, apesar da carga
tributaria sobre o PIB ter atingido seu menor nivel em 2023 desde 1998,% o sistema ainda é
percebido como injusto e desequilibrado. Um dos principais motivos para esta percepcao de
injustica é o fato de que o Estado, apesar de coletar uma quantidade significativa de tributos,
ndo parece restituir essa carga tributaria na forma de servicos publicos de qualidade.

Por exemplo, areas como educacéo, saude e previdéncia, que sdo vitais para 0 bem-estar
e a prosperidade de qualquer sociedade, muitas vezes nao recebem 0s recursos necessarios ou
sdo geridas de forma ineficiente. Isto leva a situagdo em que aqueles que contribuem mais para
a receita do Estado através do pagamento de tributos, ndo recebem um retorno adequado em
termos de servicos publicos. Assim, levanta-se uma questdo importante: o conceito de justica
na tributacdo, que deveria teoricamente assegurar que cada individuo ou grupo contribui para a
receita do Estado de acordo com a sua capacidade, realmente condiz com estas percepcdes? E
uma questdo complexa, que envolve ndo apenas aspectos econdmicos, mas também politicos e
sociais, e que certamente continuara a ser um tema central no debate publico brasileiro por
muitos anos.

Ao explorarmos esta questdo complexa, percebemos que diversos dados podem ser
analisados e considerados para a formacdo de conclusdes sélidas e bem fundamentadas. A

primeira questao que surge nesse contexto € se, no Brasil, 0 encargo dos tributos sobre as rendas

& GODOI, Marciano Seabra. Finangas publicas brasileiras: diagndstico e combate dos principais entraves a
igualdade social e ao desenvolvimento econémico. Revista de Financas Publicas, Tributacdo e
Desenvolvimento, V. 5, n.5, 2017, p. 14. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/rfptd/article/view/25565. Acesso em: 10 abr. 2024.

7 NUNES, Cléucio Santos. Justica tributaria. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 15.

8 WATANABE, Marta; FERNANDES, Anais. Participacdo de tributos no PIB recua ao menor nivel em 25 anos.
Disponivel. Valor Econdmico, 2024. em: https://valor.globo.com/impresso/noticia/2024/03/14/participacao-de-
tributos-no-pib-recua-ao-menor-nivel-em-25-anos.ghtml. Acesso em: 11 abr. .2024.
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pessoais é distribuido de forma igualitaria entre os ricos e 0s pobres, ou se existe um grupo que
acaba sendo mais onerado que o outro. Esta € uma questao relevante que requer uma anélise
cuidadosa. Além disso, outro ponto que pode ser levantado é qual seria a referéncia para
determinar o que é mais tributado em nossa economia. Poderiamos estar nos referindo a renda,
a propriedade ou aos bens e servigos consumidos pelos contribuintes. Cada uma destas esferas
tem suas peculiaridades e todas sdo importantes para a compreensdo global do sistema
tributario.

A fim de chegar a uma conclusdo abrangente e coerente, € crucial fazer uma analise
detalhada para escolher qual critério serd utilizado para a avaliacdo. Este critério pode ser, por
exemplo, a relagdo dos contribuintes com o sistema legal tributario. Neste caso, seria importante
entender como os diferentes grupos interagem com o sistema e quais sao os principais desafios
que enfrentam. Por outro lado, o critério de avaliacdo poderia ser as finalidades sociais que as
receitas tributarias poderdo proporcionar. Nesta perspectiva, seria necessario analisar como a
arrecadacdo de tributos pode contribuir para o bem-estar social e quais séo as politicas publicas
que sdo financiadas por meio destes recursos. Assim, é evidente que o estudo do sistema
tributario € um campo vasto e complexo, e que diversos fatores devem ser levados em
consideragdo na busca por respostas e solugdes eficientes e justas.’

O primeiro capitulo deste trabalho é dedicado ao aprofundamento do debate sobre a
justica tributaria, um tema de imensa relevancia para as relacbes econdmicas e sociais
contemporaneas. A justica, tratada como valor constitucional, € um conceito complexo e de
dificil definicdo. Quando falamos de justica tributaria, estamos nos referindo a um valor que, a
primeira vista, pode parecer inteiramente abstrato. No entanto, apesar dessa abstracdo inicial, €
importante salientar que a justica tributaria pode adquirir concretude. 1sso ocorre quando
analisamos o0s principios e subprincipios que a norteiam e a definem em um contexto pratico.

Portanto, para compreender a realidade e as implicacbes da justica tributaria, é
necessario identifica-la e analisa-la em seus principios mais relevantes. Entre estes, destacam-
se a capacidade contributiva, que se refere a capacidade de cada individuo ou empresa
contribuir com tributos; o principio do custo-beneficio, que se preocupa com a relacao entre 0s
tributos pagos e os beneficios recebidos; a distribuicdo de rendas, que busca uma distribuicdo
mais justa e equitativa das riquezas; e a solidariedade de grupo, que enfatiza a importancia da

colaboragio e do compromisso mutuo entre os membros de uma sociedade.

® NUNES, Cléucio Santos. Justica tributaria. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 15
' TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional, Financeiro e Tributario: Valores e Principios
Constitucionais Tributarios. v. Il. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 114.
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A Constituicdo Federal do Brasil ndo s6 desencoraja, mas proibe explicitamente, que o
Estado permaneca neutro no combate as desigualdades sociais e econémicas. Esta postura
invalida, no contexto brasileiro, a classica Regra de Edimburgo, formulada por David Ricardo,
que se traduz como “leave them as you find them” ou "deixe-0s como estao". Este principio ndo
tem lugar na sociedade brasileira devido a responsabilidade constitucional do Estado em agir
ativamente para corrigir desequilibrios sociais e econdmicos. Uma das formas mais importantes
que o sistema tributario brasileiro utiliza para cumprir esta missdo é a obrigatoriedade da
progressividade no Imposto de Renda. Esta medida garante que os cidaddos com maior
capacidade contributiva sejam mais tributados, uma abordagem que ajuda a redistribuir a
riqueza e a combater a desigualdade.

A Constituicdo estabeleceu um sistema tributario abrangente que visa taxar todas as
formas de riqueza. Isso inclui lucro, consumo, patrimonio, heranca e até grandes fortunas. Esta
abordagem ampla garante que todas as formas de riqueza sejam consideradas na busca por uma
distribuicdo mais equitativa dos recursos. O sistema tributario brasileiro é robusto e foi
desenhado com o critério da capacidade contributiva em mente. Este critério é aplicado em dois
niveis distintos: verticalmente e horizontalmente. Verticalmente, o sistema implica uma maior
tributacdo para rendimentos mais altos em comparagdo com 0s menores, cumprindo assim o
mandamento de igualdade vertical. Horizontalmente, garante que contribuintes com a mesma
capacidade contributiva sejam submetidos a tributacdo em patamares iguais, satisfazendo o
mandamento de igualdade horizontal. Esses dois mecanismos trabalham juntos para criar um
sistema tributario que promove a justica e a igualdade.

O tema da justica tributaria € um aspecto fundamental neste cenario, onde os tributos
sdo utilizados como instrumentos de acdo para atender as mais urgentes e essenciais
necessidades coletivas. Nesse sentido, o Estado fiscal brasileiro desempenha um papel crucial,
atuando como uma ferramenta de conformacao social. Ele é alinhado aos principios do Estado
Democratico de Direito, usando as leis e principios juridicos tributarios como meios para
corrigir a realidade social e econdmica existente. Esses principios guiam o Estado brasileiro em
sua missao de cumprir os objetivos fundamentais da Republica, que se resumem na construcao
de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Nesse panorama, o papel do Estado Fiscal Social é de suma importancia. Ele € um

instrumento para a realizacdo desses objetivos, sugerindo que os tributos sdo mais do que uma

" DIFINI, Luiz Felipe; JOBIM, Eduardo. Estado fiscal, tributacdo e os critérios de justica no direito tributario.
Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, Porto Alegre, n. 41. p. 278-304, dez. 2019. ISSN: 0104-6594. E-
ISSN: 2595-6884. Disponivel em: https://doi.org/10.22456/0104-6594.95205. Acesso em: 13 abr. 2024.
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mera obrigacdo financeira. Na verdade, representam um pre¢o ou um énus gque todos nés, como
membros de uma comunidade organizada, concordamos em pagar. Isso é feito com o intuito de
garantir a possibilidade de viver em uma sociedade baseada nos principios da liberdade e da
solidariedade. A liberdade neste contexto ndo é apenas uma nocao formal. E crucial garantir as
condi¢Bes materiais e, especialmente, econdmicas para o desenvolvimento da liberdade e da
igualdade de oportunidades. Este ndo é um esforco superficial, mas um compromisso profundo
do Estado em criar uma sociedade mais justa. A igualdade, assim como a "liberdade”, ndo se
limita ao componente formal. Ela também abrange o "material”, buscando uma distribuicéo
equilibrada de oportunidades reais. Isso é especialmente evidente em relacdo ao acesso a
profissdo e ao emprego, onde o Estado se esforca para promover uma distribuicdo equilibrada
da riqueza. Isso ndo € apenas um ideal, mas uma necessidade para garantir que a sociedade
como um todo possa prosperar, assegurando que 0s mais necessitados também tenham acesso
aos recursos e oportunidades de que precisam.

O debate sobre justica tributaria é uma discussdo complexa e multifacetada que
geralmente se concentra em dois pilares principais: a carga tributaria total e a maneira como
essa carga ¢ distribuida entre os contribuintes. > No entanto, é importante notar que o conceito
de justica tributaria ndo € estatico. Como o professor Heleno Taveira Torres observa, "a nocao
de justica tributaria variou de acordo com as épocas e formas de tributagdo”.'® Este é um
lembrete de que as préaticas tributérias e as percepcdes de justica sao moldadas pelo contexto
social e politico. Uma das maneiras pelas quais a justica tributaria € definida é através do
entendimento de que a carga tributaria em um determinado estado é estabelecida em relacédo as
responsabilidades que a sociedade atribui a esse estado. Dessa forma, a sociedade determina
democraticamente a quantidade de recursos que serdo destinados a provisdo publica, ou seja, a
quantidade de recursos que ficara sob o controle do estado. Isso, por sua vez, implica que o
restante sera gerenciado no &mbito individual, apresentando-se como propriedade privada. 1*

Considerando os esforgos coletivos que toda a sociedade empreende para lidar com os
desafios associados ao fendmeno da tributagdo, Valcir Gassen propde uma reflexdo profunda.
Ele nos convida a repensar o Estado, a Constitui¢do e o Direito Tributario por uma nova Otica,

ampliando o horizonte de anéalise tradicionalmente usado. Gassen introduz essa nova

'2ROCHA, Sérgio André. Fundamentos do direito tributério brasileiro. 2. ed. Belo Horizonte: Casa do Direito.
2023. p. 92.

'3 TORRES, Heleno Taveira. A justica dos tributos. In: DERZI, Misabel Abreu Machado; MELO, Jodo Paulo
Fanucchi de Almeida (Coords.). Justica Fiscal. Belo Horizonte: Del Rey, 2016, p. 217.

4 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves; OLIVEIRA, Ludmila Mara Monteiro de; MAGALHAES, Tarcisio Diniz.

O preco para se viver em um mundo civilizado. In: DERZI, Misabel Abreu Machado; MELO, Jodo Paulo Fanucchi
de Almeida (Coords.). Justica Fiscal. Belo Horizonte: Del Rey, 2016, p. 449.
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perspectiva por meio do seu artigo "A matriz tributaria brasileira: uma perspectiva para pensar
o Estado, a Constituicéo e o Direito Tributario". Nesta obra, ele estabelece novos paradigmas
para a analise do fenbmeno da tributacéo, desafiando o pensamento convencional e instigando
a comunidade a considerar novas abordagens. A reflexdo proposta por Gassen vai além do
tradicional e busca uma mudanca de foco nos debates sobre o direito tributario. O debate ndo
deve estar centrado Unica e exclusivamente na norma juridica, que regula a relacdo entre Estado
e 0 "contribuinte de direito". Ele argumenta que € essencial também considerar o pano de fundo
além da relacdo juridica tributaria. Esse pano de fundo vai além do ato de arrecadar o tributo e
inclui fatores adicionais que sdo muitas vezes negligenciados no debate convencional. O
objetivo de Gassen é alargar o campo de visdo e considerar a tributacdo de uma maneira mais
holistica e abrangente, que leve em conta nao apenas a lei e a coleta de tributos, mas também o
contexto mais amplo em que essas agdes ocorrem.®

Nesse contexto, Gassen entende que a matriz tributéria deve ser compreendida como "o
conjunto de escolhas feitas em um determinado momento histérico no campo da agao social em
relacdo ao fendmeno tributario”.!® Diferente da concepcdo tradicional acerca do sistema
tributario, a perspectiva proposta ndo se restringe somente ao conjunto de normas juridicas que
governam as relacdes entre o ente tributante e o contribuinte. Pretende-se ir além, analisando o
papel das bases de incidéncia (renda, patriménio e consumo), bem como as escolhas feitas no
campo do cumprimento de direitos fundamentais e a estrutura e funcionalidade do Estado, a
partir das condi¢des de financiamento proporcionadas pela arrecadacdo de tributos. Portanto, a
utilizacdo da expressao matriz tributaria, em vez do estudo do fenémeno fiscal a partir da nocao
de sistema tributario, ndo indica apenas uma mudanca de termos, mas sim uma verdadeira
reviravolta epistémica.’

A tributacdo tem o poder de alterar o fluxo de renda entre as classes, sendo um dos
mecanismos mais relevantes na distribuicdo da riqueza gerada pela economia. Assim, a politica
fiscal € uma ferramenta essencial para definir o rumo de uma sociedade, pois deve distribuir os

recursos arrecadados de acordo com 0s preceitos constitucionais estabelecidos, visando a

'S CAMPEDELLI, Laura Romano; NASCIMENTO, Nathan Gomes Pereira do. D’ARAUJO, Pedro Julio Sales.
(Coordenadores). Cidadania fiscal no século XXI: estudos do Nucleo de Estudos Fiscais da FGV Direito SP. Sao
Paulo: Editora Max Limonad, 2023, p. 129-130.

'8 GASSEN, Valcir. Matriz tributaria brasileira: uma perspectiva para pensar o Estado, a Constituicdo e a
tributacdo no Brasil. In: GASSEN, Valcir (Org). Equidade e eficiéncia da matriz tributaria brasileira: didlogos
sobre Estado, Constitui¢do e Direito Tributério. Brasilia: Consulex, 2012, p. 29.

7D’ARAUJO, Pedro Julio Sales. Entre a transparéncia e a ilusdo: a regressividade cognitiva da matriz tributéria
brasileira. 2021. Tese (Doutorado em Direito Econémico e Financeiro) - Faculdade de Direito, Universidade de
S8o Paulo, S8o Paulo, 2021. p. 41. Disponivel em: https://doi.org/10.11606/T.2.2021.tde-15082022-085421.
Acesso em: 11 abr. 2024.
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justica fiscal. Contudo, existem limites para a tributagcdo. O artigo 150, IV, da Constituicéo
Federal brasileira proibe explicitamente a tributacdo com efeito confiscatério. Esta é uma
salvaguarda importante que demonstra que o legislador ndo pode impor legitimamente qualquer
nivel de tributacdo, independentemente das circunstancias. Finalmente, é importante lembrar
que a cobranca de tributos ndo ocorre isoladamente. Existe uma relagdo intrinseca entre a coleta
de tributos e o gasto publico. Em outras palavras, o tributo se legitima diante dos gastos
publicos. Este é um aspecto fundamental da justica tributaria, pois destaca a necessidade de
haver um equilibrio entre a cobranca de tributos e a provisdo de servicos publicos.*®

Uma vez que o parametro constitucional necessario para o financiamento das despesas
publicas € estabelecido, surge um desafio adicional no &mbito da justica tributéria. Este desafio
é determinar como as despesas publicas devem ser distribuidas equitativamente entre as
pessoas. Este € um problema complexo que envolve consideracdes sobre o equilibrio entre a
necessidade de financiar as operagdes do Estado e a justa distribuicdo da carga fiscal. Casalta
Nabais argumenta que "a justica fiscal estd intrinsecamente ligada a divisdo dos encargos
necessarios para o suporte financeiro da organizacéo e funcionamento da comunidade estatal."
Ele aponta que essa divisdo deve ser feita de tal maneira que seja justa para todos os membros
da comunidade, garantindo que ninguém seja sobrecarregado de forma desproporcional. A
justica fiscal, segundo Nabais, procura responder a questdo de como distribuir 0os encargos
associados ao financiamento do Estado. Mais especificamente, como dividir os encargos de
natureza tributaria que os cidaddos devem satisfazer. Ele ressalta que, em um Estado fiscal,
como sdo praticamente todos os Estados contemporaneos, esses encargos se manifestam
principalmente na forma de impostos. Nabais destaca a importancia dos impostos como
principal fonte de receita para o financiamento do Estado. Ele também sublinha a necessidade
de uma distribuicéo justa e equitativa da carga fiscal, a fim de garantir que todos os membros
da comunidade contribuam de forma justa e que a carga de financiamento do Estado nédo recaia
desproporcionalmente sobre certos individuos ou grupos.*®

Ao examinar detalhadamente a evolucdo da tributacdo ao longo dos anos, € possivel
observar que 0s conceitos de beneficio e sacrificio dos contribuintes prevaleceram como
critérios fundamentais para a distribuigcdo do peso tributério. Esta tendéncia ndo é coincidéncia,

mas reflete uma abordagem tedrica especifica conhecida como teoria do beneficio. A teoria do

'8 ROCHA, Sérgio André. Fundamentos do direito tributério brasileiro. 2. ed. Belo Horizonte: Casa do Direito.
2023. p. 93.

' NABAIS, José Casalta. Justica Fiscal, Estabilidade Financeira e as Recentes Alteragdes do Sistema Fiscal
Portugués. In: DERZI, Misabel Abreu Machado; MELO, Jodo Paulo Fanucchi de Almeida (Coords.). Justica
Fiscal. Belo Horizonte: Del Rey, 2016, p. 302.
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beneficio propGe uma perspectiva inovadora sobre como a carga tributéria deve ser distribuida
entre os cidaddos. Em vez de um sistema igualitario ou baseado na capacidade de pagamento,
esta teoria sugere que a carga tributaria deve ser dividida de acordo com o quanto cada cidad&do
se beneficia das atividades e servigos do Estado. Em outras palavras, aqueles que derivam mais
beneficios do Estado devem contribuir mais para a sua manutencdo. Este conceito ressoa com
a visdo de alguns doutrinadores que argumentam que "a concep¢do de impostos como
pagamento pelos servicos prestados pelo Estado era desejavel e vista como um complemento
natural da teoria do contrato social”. Esta Gltima teoria sugere uma relacdo contratual entre o
Estado e os cidaddos, onde os impostos representam uma forma de pagamento pelos servicos
prestados pelo Estado. 2°

Heleno Taveira Torres oferece uma interpretacdo particularmente esclarecedora da
teoria do beneficio. Segundo ele, "a teoria do beneficio consistia numa correspondéncia direta
entre 0s impostos pagos pelo contribuinte e os servicos recebidos do Estado”. Esta perspectiva
enfatiza a reciprocidade inerente a teoria do beneficio. Nesse sentido, os impostos ndo séo
apenas um dever civico, mas também uma contribuicdo que deve ser proporcional aos
beneficios pessoais derivados do produto da arrecadagdo do Estado.

Para estabelecer critérios de distribuicdo de tributos em uma sociedade, foi desenvolvida
a teoria do sacrificio. Esta teoria € uma nocao intuitiva que sugere que 0s ricos, devido a sua
maior capacidade financeira, podem e devem pagar mais tributos que os pobres. Existem duas
razdes principais que sustentam esta teoria. A primeira é a "menor utilidade marginal do
excedente", que significa que quanto mais rico for o individuo, menor sera o impacto da retirada
de uma parcela de seu rendimento. Em termos simples, um individuo rico pode perder uma
parte do seu rendimento sem sofrer uma queda significativa no seu estilo de vida ou bem-estar.
A segunda razdo é a "maior utilidade do residuo”, que significa que quanto mais rico for o
individuo, maior serd a quantia que lhe sobrara mesmo ap6s o pagamento de tributos. Este
principio sugere que os ricos continuariam a ter uma quantidade significativa de dinheiro
mesmo apés a tributacdo, o que reforca a ideia de que eles tém maior capacidade para

contribuir.?

20 TRENTO, Pedro Henrique Belo Lisboa. Politica Tributaria no Século XXI: Entre o Consumo, a Renda e a
Justica. Belo Horizonte: Letramento, 2019, p. 100.

2 TORRES, Heleno Taveira. A justica dos tributos. In: DERZI, Misabel Abreu Machado; MELO, Jo&o Paulo
Fanucchi de Almeida (Coords.). Justica Fiscal. Belo Horizonte: Del Rey, 2016, p. 240.

22 CALIENDO, Paulo. Direito Tributario e Analise Econdmica do Direito: uma visio critica. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2009, p. 273.
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Entretanto, Sérgio André Rocha notou que estas teorias sdo consideradas insuficientes
para alocar os custos dos tributos em uma sociedade complexa e multifacetada, especialmente
nas sociedades onde os Estados tém grandes responsabilidades e atribuicdes.?® Devido a
indivisibilidade dos beneficios de muitas atividades publicas e a prestacdo de diversos servigos
que poderiam ser divididos, como salde e educacdo, em muitos paises, torna-se praticamente
impossivel alocar a carga tributaria com base somente nesses critérios. >* Por essa razio, no
mundo moderno, a ideia que prevalece é a de alocar o custo financeiro dos tributos com base
na capacidade contributiva dos cidadaos. Esta abordagem considera que os que tém mais
recursos financeiros devem contribuir mais para o sistema tributério, ajudando a financiar os
servicos publicos e as responsabilidades do Estado.

Hoje em dia, nossa compreensdo da estrutura do sistema tributéario é definida como
normativo-formal. Este conceito, na verdade, iniciou sua trajetoria no Brasil com a Constituicéo
Federal de 1946. Foi um importante marco na historia do sistema tributario brasileiro, mas o
sistema como o conhecemos verdadeiramente se solidificou com a reforma tributéaria de 1965.
Nesse periodo crucial de 1965, o Direito Tributario adquiriu uma autonomia didatica
significativa em relacdo ao direito financeiro. Foi um momento de mudanca e crescimento, que
resultou na producdo da norma conhecida como Cddigo Tributario Nacional. Esta norma
desempenhou um papel importante para estabelecer e disciplinar os conceitos basicos do nosso
sistema tributario. Porém, é importante notar que antes desse periodo de 1965, ja existiam
normas constitucionais que regulamentavam a tributacdo. No entanto, essas normas eram
caracterizadas por uma certa fragmentacdo, que se manifestava na falta de sistematizacao e na
imprecisdo dos conceitos. Por isso, é incorreto afirmar que antes de 1965 existia um sistema
tributério formal com as caracteristicas que observamos hoje. Por fim, € essencial ressaltar que,
apesar de todas as reformas e mudancas, o sistema tributario brasileiro continua evoluindo,
sempre se adaptando ao ambiente econdmico e social do pais.?®

A histéria da tributacdo no Brasil é complexa, sendo caracterizada por diversas
mudancgas significativas ao longo do tempo. Essa evolugédo pode ser dividida em trés periodos
marcantes e distintos. O primeiro deles é a fase absolutista, especificamente patrimonialista.
Nesse estagio, a principal funcdo do tributo era sustentar o principe e o seu estilo de vida régio.

O tributo tinha um carater muito mais pessoal, sendo diretamente ligado ao monarca e aos seus

23 ROCHA, Sérgio André. Fundamentos do direito tributario brasileiro. 2. ed. Belo Horizonte: Casa do Direito.
2023, p. 95.

24 TRENTO, Pedro Henrique Belo Lisboa. Politica Tributaria no Século XXI: Entre o Consumo, a Renda e a
Justica. Belo Horizonte: Letramento, 2019, p. 104-111 e 119.

%5 NUNES, Cléucio Santos. Justica tributéaria. Belo Horizonte: Forum, 2019, p. 41.
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caprichos, do que com o beneficio da sociedade como um todo. O segundo periodo foi marcado
pela divisdo entre o pablico e o privado, um momento crucial na historia tributéria. Este periodo
foi caracterizado por um "pacto tributario”, que definiu juridicamente a propriedade privada.
Este pacto estabeleceu que uma parte da propriedade privada deveria ser destinada ao
pagamento de tributos. Esta fase foi marcada pela legalizagdo da propriedade privada e pelo
estabelecimento de um sistema mais formal de tributacdo. Finalmente, o terceiro e Gltimo
periodo da historia da tributacdo no Brasil viu o tributo se transformar em um instrumento para
promover satisfacdes coletivas e distribuicdo de renda. Os tributos deixaram de ser vistos
apenas como uma forma de financiar o estado e passaram a ser vistos como uma ferramenta
para promover a equidade social e a redistribui¢do de renda. Nesta fase, a tributagdo assumiu
um papel ativo na conformagcéo da sociedade e na promogdo do bem-estar coletivo.?

Durante a Revolucéo Industrial do século XIX, uma época marcada por transformacdes
significativas na economia e na sociedade, o tributo comegou a ser utilizado como uma
ferramenta fundamental para promover a satisfacéo coletiva e a distribui¢cdo mais equitativa de
renda. Este foi um periodo em que os paises capitalistas sofreram um acentuado agravamento
do desequilibrio econdmico entre 0s ricos e 0s pobres - uma discrepancia que, infelizmente, se
intensificou ainda mais no século subsequente. Essa situacdo alarmante exigiu uma nova
abordagem dos sistemas tributarios. Tornou-se imperativo reformular tais sistemas com um
compromisso renovado com a realizacdo da justica social. Neste contexto, o tributo passou a
desempenhar um papel crucial na sociedade. Ele se tornou um instrumento para atender as
necessidades publicas que o Estado assumiu a responsabilidade de prover. Essas necessidades
incluiam uma variedade de servicos publicos essenciais, como infraestrutura, satde e educacao.

Além disso, o tributo também evoluiu para servir como um mecanismo para limitar a
acumulacdo excessiva de riqueza individual. Ao impor taxas mais altas sobre 0s mais ricos, ele
atuava como uma forma de nivelar as condi¢Ges econdmicas, buscando reduzir a disparidade
entre ricos e pobres e promover uma distribuicdo de renda mais equitativa. Em resumo, o tributo
emergiu como uma ferramenta poderosa e multifacetada durante e apos a Revolucéo Industrial

do século XIX. Ele foi usado para promover a satisfacdo coletiva, fornecer servicos publicos

% KINCHESCKI, Cristiano. A formagéo histérica da matriz-tributaria brasileira. In: GASSEN, Valcir (Org.).
Equidade e eficiéncia da matriz tributaria brasileira: didlogos sobre estado, Constituicdo e direito tributario.
Brasilia: Editora Consulex, 2012, p. 129.
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essenciais, limitar a riqueza individual exorbitante e nivelar as condigdes econdmicas,
desempenhando um papel fundamental na tentativa de realizar a justica social.?’

Um marco significativo no século XX em relacéo a tributacdo foi a transformacéo dos
sistemas tributarios com o objetivo principal de arrecadar receitas para promover bens sociais
coletivos. Esta mudanca de perspectiva representou um avango importante na maneira cComo 0s
governos percebem sua funcdo e responsabilidade no que diz respeito a arrecadagdo e
distribuicdo de recursos. No Brasil, este novo enfoque ficou particularmente evidente com a
promulgacédo da Constituicdo de 1988. Antes disso, mesmo com a reforma tributaria de 1965 e
nos anos subsequentes, o sistema tributario brasileiro estava mais focado em resolver os
problemas econdmicos do pais, como o déficit publico e a elevada inflagdo. A principal
preocupacao era garantir a estabilidade econémica e o crescimento, mais do que em promover
a justica social por meio da arrecadacéo fiscal. No entanto, com a Constitui¢do de 1988, houve
uma mudanca de paradigma. O sistema tributario comecou a ser visto como uma ferramenta
para promover uma maior equidade social. A ideia era que, atraves de uma arrecadacéo fiscal
equitativa e justa, seria possivel reduzir as desigualdades entre ricos e pobres.

Segundo Fernando Aurélio Zilveti, a justica social na tributacdo € evidenciada atraves
da extrafiscalidade. Esta funciona como um instrumento que garante o fluxo de receitas
necessarias para a execucdo das politicas sociais demandadas pelo Estado social. A fim de
atender a essas politicas sociais, ndo se destaca a capacidade contributiva do cidaddo, nem se
considera a necessidade de tratamento igualitario entre os contribuintes. Portanto, os critérios
tradicionais de tributacdo sdo deixados de lado em favor do cumprimento das demandas sociais.
A justica social, neste contexto, tem um forte aliado na progressividade. Esta é uma
caracteristica que se desvincula tanto da igualdade quanto da capacidade contributiva. A
progressividade na tributacdo permite que a carga tributaria seja distribuida de maneira mais
equitativa, de forma que aqueles com maior capacidade de pagamento contribuam mais do que
aqueles com menos recursos. Desta forma, a progressividade se torna um instrumento de
promogcao da justica social.?® Tarsila Ribeiro Marques Fernandes e Paola de Andrade destacam
que a extrafiscalidade pressupde intervencdo estatal, situando-se no plano abstrato. Ela deve ser

operacionalizada conforme os ditames da Constituicdo e as metas governamentais, inscritas na

27 KINCHESCKI, Cristiano. A formagéo historica da matriz-tributaria brasileira. In: GASSEN, Valcir (Org.).
Equidade e eficiéncia da matriz tributaria brasileira: didlogos sobre estado, Constituicdo e direito tributario.
Brasilia: Editora Consulex, 2012, p. 129.
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chamada "Constituicdo econdmica”. Esta elege diversas materialidades que devem ser
consideradas pelo gestor plblico e pelo legislador na condugdo da maquina publica.?

A efetivacdo da justica social € uma meta primordial para o Estado Democratico de
direito, um objetivo que se apresenta como um pilar essencial para a consecucdo de uma
sociedade verdadeiramente igualitaria e justa. No entanto, a aplicagdo préatica deste conceito
muitas vezes impde custos elevados, um desafio que se torna ainda mais complexo em
localidades onde as disparidades sociais se fazem notar com indices alarmantes. Nesses
contextos, a luta por justica social pode ser uma jornada ardua, com obstaculos que requerem
um compromisso inabal&vel com os valores democréaticos e humanitarios. Como observado por
José Afonso da Silva, “a tarefa fundamental do Estado Democratico de Direito consiste em
superar as desigualdades sociais e regionais e instaurar um regime democratico que realize a
justica social”. Esta afirmacdo sublinha a importancia crucial do Estado na promocgao da justica
social, colocando-o como o principal agente na busca pela eliminacgdo das disparidades sociais
e pela criacdo de um sistema que seja verdadeiramente representativo e inclusivo, garantindo a
todos os cidad&os a oportunidade de prosperar e desfrutar dos frutos da democracia.*

A pretendida justica social, que é um dos pilares fundamentais do Estado Democratico
de Direito, é efetivada diretamente pelas politicas publicas implementadas pelo governo. No
entanto, a melhor aplicacdo dessas politicas e a sua execucéo ideal dependem de um regime de
arrecadacdo de receitas que é disciplinado pelo sistema tributario em vigor. Este sistema, que
tem o objetivo de garantir a justica fiscal e a distribuicdo equitativa da carga tributéria, é vital
para o financiamento das politicas publicas e para a realizacdo de seus objetivos sociais. Nao
obstante, conforme leciona Cleucio Santos Nunes “o significado de sistema tributario
habitualmente difundido ndo ultrapassa a barreira conceitual de que é formado de normas que
procuram explica-lo por meio da hierarquia e da validade de suas proprias normas, em uma
espécie de metalinguagem juridica”. Esta afirmacdo destaca a complexidade do sistema
tributario e a necessidade de um entendimento mais profundo para uma aplicacio eficaz.3!

Valcir Gassen critica a visdo restrita do conceito de sistema tributario. Ele argumenta
que, de acordo com o entendimento semantico tradicional, "ndo oferece uma resposta adequada

para compreender o fenbmeno tributario em um Estado Democrético de Direito". Por isso, ele

2 FERNANDES, Tarsila Ribeiro Marques; ANDRADE, Paola de. Investimento-anjo: uma proposta de justica
fiscal para investimentos de alto risco. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 14, n. 1, 2024, p.
368. Disponivel em: https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/view/8563. Acesso em: 27 ago.
2024.

80 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 119-
120.
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propde uma nova abordagem semantica para expressar as dificuldades e necessidades sociais,
econdmicas e politicas que requerem uma resposta do sistema tributario. Segundo Gassen, 0
termo "matriz tributaria™ reflete com mais precisao os elementos sociais, econémicos e politicos
que compBem o sistema de arrecadacdo. Essa escolha néo ignora, é claro, a ideia tradicional de
um sistema normativo projetado para regular as relacfes entre 0 governo e o contribuinte no
exercicio do poder tributario do Estado. No entanto, a "matriz tributaria” incluiria as escolhas
politicas dos setores econémicos que seriam tributados, como patriménio, renda e consumo.
Incluiria também os conceitos e regras que definem a obrigacao tributaria, as opcdes politicas
para a protecdo dos direitos fundamentais, limitadas evidentemente pelo potencial de
arrecadacdo tributéria, os tipos de impostos e o proprio aparato administrativo. Portanto, a
"matriz tributaria” € um meio de comunicacdo entre 0s varios elementos empiricos e abstratos,
com o objetivo de apresentar argumentos que apoiem um acordo para a realizacdo da equidade
e justica tributaria, capaz de envolver todos - governo, sociedade e academia - em favor desse

ajuste.®

1.2 Justica Distributiva

Micheal Sandel, ao propor que a métrica de uma sociedade justa reside na maneira como
distribui as coisas que valoriza - como renda e riqueza, deveres e direitos, poderes e
oportunidades, cargos e honrarias® - desencadeia uma reflexdo profunda sobre o que realmente
consideramos devido as pessoas e por quais razdes. Esta proposi¢do ndo sé desafia nossas
percepcOes pré-concebidas, mas também nos convida a explorar mais profundamente as
nuances do que consideramos justo e equitativo.

Ao analisar as principais correntes de pensamento filosofico sobre a justica, € possivel
observar que as teorias tém em comum a discussdo de diferentes argumentos sobre a
distribuicdo dos encargos e a distribui¢do dos recursos disponiveis. No entanto, mesmo com
essa semelhanca, as teorias diferem significativamente em muitos aspectos. Essencialmente, as
teorias variam a medida que se atribuem critérios de avaliagdo ou de escolha daquilo que deve

ser distribuido. Isto é, cada teoria tem sua propria perspectiva sobre o que deve ser distribuido,

%2 GASSEN, Valcir. Matriz tributaria brasileira: uma perspectiva para pensar o Estado, a Constituicio e a
tributacdo no Brasil. In: GASSEN, Valcir (Org). Equidade e eficiéncia da matriz tributaria brasileira: dialogos
sobre Estado, Constituicéo e Direito Tributério. Brasilia: Consulex, 2012, p. 32-33.

33 SANDEL, Michael J. Justica: O que é fazer a coisa certa. Tradugio de Heloisa Matias e Maria Alice Maximo.
Rio de Janeiro: ed. Civilizacdo Brasileira, 2011, p. 22.



32

como deve ser distribuido e quem devera assumir as responsabilidades e colher os beneficios.
Essas variagOes refletem a complexidade e a diversidade de pensamento que caracterizam a
filosofia da justica, tornando-a uma area de estudo tanto desafiadora quanto fascinante.

A justica tributaria, um conceito de fundamental importancia para o equilibrio social e
econdmico, se materializa principalmente através da justica distributiva. ** Este Gltimo termo,
"justica distributiva”, nos leva de volta aos tempos de Aristdteles, que o usou para contrapor a
ideia de "justica corretiva”, posteriormente renomeada como “justica comutativa”. Na sua
esséncia, a justica distributiva demanda que honras, cargos politicos ou recursos financeiros
sejam distribuidos de uma maneira que reflita o0 mérito do beneficiario. Em outras palavras,
aqueles que contribuiram de forma mais significativa para a sociedade devem, em teoria,
receber uma maior recompensa. *°> No entanto, € importante notar que Aristoteles nunca abordou
a questdo de como "distribuir recursos escassos™ sob o rétulo de justica distributiva. A sua teoria
também ndo considerou que a necessidade pudesse ser a base de qualquer reivindicacdo de
propriedade.® A discussdo de Aristoteles sobre essa distingdo entre justica distributiva e
corretiva se concentra em suas representacdes distintas de uma norma de igualdade. Na justica
distributiva, a igualdade reside no fato de que cada pessoa é recompensada proporcionalmente
aos seus méritos. Daqui se desprende que seria injusto que pessoas com diferentes méritos
sejam tratadas igualmente, e da mesma forma, que aquelas com méritos iguais sejam tratadas
de maneira desigual. Este é o cerne da justica distributiva, que sustenta a ideia de justica
tributaria. 3

Como ja mencionado, a justica distributiva é geralmente compreendida como a
avaliacdo moral das distribuicdes ou a avaliacdo moral das decisbes que antecedem estas
distribuicGes. No entanto, ap6s a publicacdo do livro de John Rawls, "Uma Teoria da Justica",
como apontado por Christian Barry®, as discussdes em torno da justica distributiva comecaram
a se concentrar mais profundamente na avaliacdo moral dos sistemas de regras sociais. 1sso
levou a uma consideracdo de como esses sistemas afetam diretamente as distribuicdes de bens

e recursos na sociedade. Essas distribuicdes sdo notavelmente influenciadas por uma série de
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instituicdes, que abrangem desde leis até outras formas de regras sociais. Essas regras tém o
poder de determinar quais tipos de coisas podem ser possuidas e por quem, além de estabelecer
como esses itens podem ser adquiridos, transferidos, abandonados e até mesmo confiscados.
Além disso, essas regras também tém um papel crucial em determinar como os mercados e 0s
sistemas de producéo sdo estruturados. Eles podem influenciar desde a organizacao da industria
até a forma como as decisdes sdo tomadas em relacdo a politica comercial e ao sistema
monetario. Portanto, a justica distributiva ndo se limita apenas a uma avaliacao das distribuigdes
finais, mas também envolve um exame atento do sistema de regras que antecede e molda essas
distribuicdes.

O conceito de justica distributiva, que surgiu na Inglaterra durante a Revolucdo
Francesa®, é um marco importante no desenvolvimento dos direitos econdmicos. Originada de
uma ideologia que defende fervorosamente que os individuos menos afortunados deveriam, por
direito, desfrutar de melhores condigGes econdmicas, esta ideia se distingue por ndo depender
de apelos morais a caridade dos mais ricos.*® Esse principio reconhece que todos os seres
humanos merecem ter acesso a um padrdo de vida adequado, independentemente de sua origem
socioeconémica. A perspectiva de erradicar completamente a pobreza, uma das metas mais
nobres da humanidade, foi proposta por Alfred Marshall em 1890, um economista que se
dedicou a estudar as questdes da distribuicdo de renda. Marshall enfatizou que "todos deveriam
nascer com uma oportunidade razodvel de levar uma vida cultivada, livre dos sofrimentos da
pobreza e das influéncias estagnantes de um trabalho mecanico excessivo". Esta declaracéo
expressa uma visao de que todos deveriam ter a mesma chance de sucesso na vida, um ideal

que ainda hoje € perseguido nas politicas econdmicas modernas. +*

39 Samuel Fleischacker argumenta que a nog&o moderna de justica distributiva surgiu no século XVI11, periodo de
grandes mudancas sociais. A sociedade passou a ver a erradicagdo da pobreza como necessidade, acreditando que
0 Estado tinha o dever moral de intervir. Esta visdo baseava-se na ideia de que a pobreza ndo era inevitavel e
ninguém deveria viver em miséria. No final do século, essa crenga intensificou-se, culminando com as ideias
radicais de Francois-Noél Babeuf durante a Revolucdo Francesa. Babeuf propds medidas extremas de
redistribuicdo de riqueza, marcando uma virada no pensamento politico. O Estado passou a ser visto como capaz
de implementar medidas abrangentes de justica distributiva, visando uma transformacéo estrutural da sociedade.
Os revolucionarios franceses foram fortemente influenciados por Jean-Jacques Rousseau, especialmente sobre o
papel do Estado na correcédo de desigualdades. Rousseau criticou a propriedade privada e propds um contrato social
baseado na vontade geral, fornecendo bases para um Estado mais ativo. Ele argumentava que os problemas sociais
podiam ser resolvidos pela propria sociedade, através de processos demaocraticos e "leis boas" que promovessem
0 bem comum e a igualdade. Esta abordagem de Rousseau, combinando democracia e justica social, influenciou
muitas politicas redistributivas futuras (FLEISCHACKER, Samuel. Uma breve histdria da justica distributiva.
S&o Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 79-85).
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A tendéncia redistributiva comegou a ganhar for¢a na Europa no inicio do século XX,
um periodo marcado pela turbuléncia e instabilidade ap6s a Primeira Guerra Mundial (1914-
1918). Foi durante este tempo que os direitos sociais prestacionais foram introduzidos na
Constituicdo de Weimar de 1919. Esta foi uma época de grandes dificuldades sociais, uma
consequéncia direta da devastacdo causada pela guerra. Nos Estados Unidos, a questdo da
redistribuicdo também estava ganhando tracdo, mas veio a tomar forma quando o presidente
dos Estados Unidos, Franklin Roosevelt, em seu discurso sobre o Estado da Uni&o de 1944,
durante a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), props um segundo Bill of Rights, o qual pode
ser traduzido como Segunda Declaracdo de Direitos ou Declaracdo de Direitos Econdmicos.
Esta proposta nédo era apenas uma simples revisdo dos direitos existentes, mas uma tentativa de
expandi-los para incluir aspectos essenciais da vida. Estes incluiam o direito a moradia, a um
emprego adequado remunerado, assisténcia médica, "uma boa educacédo™ e "protecdo adequada
contra os medos econdmicos da velhice, doenca, acidente e desemprego™.*? No entanto, apesar
desses esforc¢os iniciais, foi apenas com a obra de John Rawls, "Uma Teoria da Justi¢a", que a
ideia de justica distributiva realmente se consolidou. As décadas de 1950 e 1960 viram essa
teoria ganhar destaque, moldando a ideia de justica como algo que deveria maximizar as
liberdades, as oportunidades e o bem-estar para todos.

As consequéncias econdmicas da Segunda Guerra Mundial, um evento de magnitude
global sem precedentes, deram origem a criacdo de diversas estruturas juridicas sélidas e
irrevogaveis que garantiram uma intervencdo estatal de substdncia na economia. Esta
intervencdo estatal estava focada em equilibrar as disparidades econémicas e promover uma
distribuicdo mais justa de riqueza. A base da obrigacdo tributaria foi reformulada e se tornou a
capacidade contributiva do individuo, um critério que se tornou o pilar principal para a justica
tributaria. Este critério de capacidade contributiva orienta o legislador tanto na criacdo quanto
na distribuicdo de tributos entre os diferentes estratos da sociedade.**> O poder soberano,
conhecido como ius imperium, que antes era a fonte de legitimidade dos tributos, foi
transformado. A solidariedade tornou-se o elo que une o dever de todos os cidaddos de
contribuir para os gastos do Estado, proporcionalmente as suas capacidades econémicas.
Elementos surgiram na constituicdo de varios paises com o objetivo de dar efetividade aos

Direitos Fundamentais, garantindo aos individuos Direitos Sociais que devem ser
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providenciados pelo Estado. Estes direitos sdo indispensaveis para a plena realizacdo do
individuo e sua inclusdo na sociedade. A concepcdo moderna de "justica distributiva" invocou
o Estado Fiscal para garantir que os recursos sejam distribuidos por toda a sociedade, de modo
que todas as pessoas, independentemente de sua posicao social ou econdmica, possam ter um
certo nivel de bem-estar e de recursos materiais. Essencial para promover a igualdade e a
equidade na sociedade. 44

Esses direitos, que sdo fundamentais e inegaveis, implicam um custo muito elevado que
precisa ser distribuido de maneira justa e equitativa. Este custo deve ser partilhado com base
em algum critério e cuidadosamente definido. Universalmente, o principio da capacidade
contributiva é escolhido como o efetivo mediador de justica no campo fiscal, sendo considerado
um baluarte da equidade no sistema tributario. No entanto, a concepcao de justica tributaria ndo
se limita a capacidade contributiva, ela ultrapassa essa no¢édo. A verdadeira dimensdo da justica,
em termos fiscais, surge de sua interagdo com postulados, principios e regras contidos na
Constituicdo. Estes incluem a igualdade, a generalidade, a progressividade e o ndo confisco.
Estes principios e regras ajudam a garantir que todos contribuam de acordo com suas
capacidades e que ninguém seja sobrecarregado de maneira injusta.*®

Em um cenério de complexidade fiscal, os tributos sdo submetidos a critérios especificos
de justica. Isso significa que os tributos, uma parte essencial do sistema tributario, devem
atender aos critérios de justica distributiva, garantindo que todos paguem de acordo com sua
capacidade contributiva. Por outro lado, as taxas e contribui¢es de melhoria, que sdo cobradas
em troca de um servico publico especifico ou devido a uma valorizacdo imobiliaria, devem
atender aos critérios de justica comutativa, garantindo que o que é pago é proporcional ao que
é recebido.

As normas tributérias, portanto, tém o objetivo de concretizar diferentes objetivos no
Estado Social e Democrético de Direito. O objetivo mais comum, e talvez o mais 6bvio, € a
obtencéo de receita dos individuos para a manutencdo do préprio Estado, garantindo que ele
possa continuar a fornecer servicos publicos e infraestrutura. No entanto, em face das frequentes
desigualdades sociais presentes em quase todas as sociedades modernas, verifica-se que 0s
Estados ndo permanecem neutros diante das injusticas geradas pelo acumulo de capital privado,

de um lado, e uma ampla sociedade de excluidos, de outro. Cada vez mais, a politica fiscal é

44 FLEISCHACKER, Samuel. Uma breve histéria da justica distributiva. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006. p.
8.

4 FERREIRA NETO, Arthur. Fundamentos materiais da tributacdo: comutagdo, restauracdo, distribuicéo,
reconhecimento e participag&o. In: AVILA, Humberto (Org.). Fundamentos do Direito Tributario. S&o Paulo:
Marcial Pons, 2012, p. 161-162.
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vista como uma ferramenta para reduzir essas desigualdades, redistribuindo riqueza e
proporcionando oportunidades para todos.

No vasto campo da tributacdo, mais especificamente no que se refere ao Imposto de
Renda, é possivel assegurar que a justica distributiva se manifesta de maneira efetiva por meio
do principio da capacidade contributiva. I1sso ocorre porque o referido tributo é, sem duvida, o
que melhor permite a analise detalhada das circunstancias pessoais e financeiras do
contribuinte. Arthur Ferreira Neto argumenta que um preceito de justica distributiva “sempre
envolve o problema de alocacdo razoavel de recursos comuns ou de responsabilidades
coletivas". Ele ressalta que essa alocacdo deve levar em consideragdo um critério de justificacdo
racional que se baseie em qualidades concretas (ou seja, caracteristicas particulares) daquele
que participara dessa atividade distributiva. Ferreira Neto concluiu entdo que “[...] um preceito
de justica distributiva pode ser invocado na formulacao do principio da capacidade contributiva,
o0 qual enuncia, precisamente, a necessidade de se distribuirem encargos tributarios segundo o
critério da ‘manifestagdo de capacidade econOmica’". Isso permite o estabelecimento de
relacBes de igualdade geométrica. Essa igualdade é demonstrada na proporcao fixada entre o
individuo que pratica o fato manifestador de riqueza — e, por isso, serd chamado a arcar com o
onus tributario — e o conjunto de individuos que ndo manifestam tal padrdo de riqueza. Os
ultimos, por ndo apresentarem a mesma capacidade econémica, ndo podem ser, legitimamente,
chamados a assumir esse tipo de encargos, sob pena de se instaurar uma situacéo de injustica
distributiva.*®

A justica distributiva € um conceito fundamental que ndo deve ser confundido com a
justica redistributiva. Ambas tém suas particularidades e desempenham papéis distintos na
sociedade. Isso significa que a alocacdo justa dos custos tributarios, fundamentada no principio
da capacidade contributiva, ndo deve ser equiparada ao uso da receita proveniente da
arrecadacdo tributaria para fins de redistribuicio de renda em uma coletividade. 4’ Embora
sejam conceitos que lidam com a questdo da equidade, possuem finalidades distintas e ndo séo
intercambidveis. Por outro lado, a justica redistributiva, embora importante, ndo parece ser
propriamente uma manifestacdo de justica tributéria. A redistribuicdo de riquezas em uma
comunidade organizada pode usar o tributo como fonte de financiamento, mas isso deve ser

feito com prudéncia e sem ultrapassar os limites estabelecidos pelo principio da capacidade

46 FERREIRA NETO, Arthur. Fundamentos materiais da tributacio: comutagdo, restauracdo, distribuicao,
reconhecimento e participag&o. In: AVILA, Humberto (Org.). Fundamentos do Direito Tributario. S&o Paulo:
Marcial Pons, 2012, p. 161-162.

47 ROCHA, Sérgio André. Fundamentos do direito tributério brasileiro. 2. ed. Belo Horizonte: Casa do Direito.
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contributiva. Isso significa que a justica redistributiva é essencialmente or¢camentaria e néo
tributaria. Em outras palavras, ela lida com a alocagao dos recursos arrecadados, mas ndo com
0 processo de arrecadacdo em si. E um conceito relevante para a compreenséo do papel do
estado na gestdo dos recursos publicos e na promogéo da equidade social.*®

Ricardo Lobo Torres apresenta uma sistematizacdo em que defende que o principio
fundamental do orcamento é o da redistribuicdo de rendas, um aspecto particular da justica
distributiva. De acordo com Torres, o principio da redistribuicdo de rendas ndo atua
primariamente sobre a vertente da receita publica. Em vez disso, ele acredita que a justica
distributiva opera, no campo dos tributos, através do principio da capacidade contributiva (art.
145, § 1°, CF), uma vez que o principio do custo/beneficio esta mais alinhado com a justica
comutativa. Ainda segundo Torres, 0 principio da capacidade contributiva indica que o imposto
deve incidir de acordo com a riqueza de cada um. Isto €, deve ser estruturado de tal forma que
0S mais ricos carreguem a carga mais pesada, enquanto 0s mais pobres tenham as suas
obrigagdes fiscais aliviadas. Mas isso ndo significa, necessariamente, que haverd uma
redistribuicdo de rendas, pois ndo ha garantias de que havera o repasse as pessoas de menor
situacdo econdmica. Ele argumenta que a incidéncia progressiva dos impostos e a cobranca de
acordo com a capacidade contributiva podem fazer o rico menos rico. No entanto, essas medidas
ndo conduzirdo, necessariamente, ao enriquecimento do pobre. Apesar disso, podem servir
como uma forma de impedir a exagerada concentracao de renda nas méos de uma certa camada
da populaco.*

A redistribuicdo de renda, um conceito chave na economia, é operacionalizada
principalmente através de impostos com finalidades fiscais. Essa forma de tributacdo
desempenha um papel crucial no financiamento das crescentes despesas correntes do Estado. O
principio da capacidade contributiva, de acordo com o art. 145, § 1° da CF/88, atua como 0
critério de diferenciacdo entre os contribuintes, garantindo que cada um contribua de acordo
com sua capacidade. Esse principio é fundamental para a justica fiscal. A isonomia em direito
tributario, por outro lado, é geralmente entendida como a igualdade em situacdes de igual
capacidade contributiva. Neste contexto, a diferenca de capacidade contributiva emerge como
o critério diferenciador da desigualdade. Esta é uma das formas pelas quais o sistema tributario

busca equilibrar a carga tributaria entre diferentes segmentos da populagéo.

8 1bid., p. 96.
4 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario: O Orcamento na
Constituicdo. 3 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. v. V. p. 283-284.



38

A tributacdo, quando baseada em principios de justica distributiva, é vista por muitos
como o instrumento mais eficaz para promover a redistribuicdo de renda em uma sociedade que
é predominantemente desigual e injusta. Neste cenario, o Estado desempenha um papel crucial
como intermedidrio, tributando a riqueza excedente dos individuos mais afortunados para poder
prestar servicos essenciais aqueles que mais necessitam. *° A justica distributiva é concretizada
através das normas fiscais, que estabelecem um mecanismo de arrecadacéo de partes da riqueza
dos individuos. Esses recursos sdo entdo dispensados na forma de servigcos publicos,
beneficiando especialmente os setores mais carentes da populacdo. De acordo com o conceito
de justica distributiva no direito tributério, a redistribuicdo de riqueza € realizada por diversos
mecanismos. No entanto, € importante destacar que o financiamento dessas a¢des deve ser feito
principalmente através da arrecadacdo de impostos, empréstimos compulsorios e contribuicdes
especiais.

A cobranca de taxas e contribuicdes deve obedecer aos critérios da justica comutativa.
E imprescindivel destacar que é considerado ilegal que estas cobrancas sejam destinadas aos
fins da justica distributiva. Segundo Aristételes, a justica comutativa deveria ser a forca
dominante e predominante nas relacdes privadas. Seguindo esta ldgica, o equilibrio justo seria
estabelecido como o meio entre duas partes, criando uma forma de equilibrio. Portanto, a
realizacdo da justica seria alcancada através da instituicdo de uma ideia de proporcéo. E com
base nessa proporcao que o dinheiro se igualaria aos demais bens, permitindo que trocas justas
ocorressem entre pessoas. Esta é uma ideia fundamental para a compreensdo de nosso sistema
monetario e sua funcdo na sociedade. O critério de justica tributaria que deve ser respeitado ao
cobrar taxas e contribuicBes provém diretamente dessa nogdo aristotélica de justica comutativa.
Assim, essas espécies tributarias devem ser cobradas proporcionalmente ao custo incorrido pelo
Estado para fornecer tal utilidade, que é prestada individualmente. Este € um principio
fundamental que garante que a carga tributaria seja justa e proporcional para todos.>!

A diferenciacdo carrega uma carga ideoldgica significativa, ja que a escolha por uma
tributacdo causal implicaria na ideia de que o contribuinte deveria pagar apenas pelo que se
beneficiou de maneira especifica da atividade publica. Esta é uma perspectiva que implica numa
compreensdo de justica fiscal que leva em consideragdo a contribuicdo individual para a

coletividade. De fato, a Constituicdo brasileira favorece amplamente os impostos, sendo as

% |bid., p. 113-114.
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taxas e contribuicdes tratadas como excec¢Bes dentro do Sistema Tributario Nacional. Esta é
uma construcdo que reflete a visdo predominante de que a tributacdo deve ser, em grande parte,
uma forma de redistribuicdo de riqueza. O mesmo padréo pode ser observado na Alemanha,
conforme advertido por Palao Taboada, onde “la ciéncia juridica alemana no se ha interessado
grandemente hasta ahora”, principalmente devido a diversidade de regimes juridicos que
impediram a formacdo de um conhecimento juridico sistematico e homogéneo dessas espécies
tributarias. A complexidade do sistema tributario alemé&o tem dificultado o desenvolvimento de
uma compreensdo mais unificada e sistematica dessas diferentes formas de tributagdo.>?

As taxas sdo uma forma de tributo que ndo estdo vinculadas a atividade do contribuinte,
mas sim a atividade do Estado. Dito de outra forma, o contribuinte sé seré obrigado a pagar se
o poder de policia for de fato exercido pelo Estado, e nunca meramente por possuir a capacidade
de ser exercido. Portanto, ndo haveria justica comutativa se o Estado tentasse cobrar dos
contribuintes pelo exercicio potencial do poder de policia, uma vez que isso implicaria na
instituicdo de uma taxa sem uma contrapartida efetiva por parte do Estado. Este principio da
equivaléncia, que rege o regime das taxas e contribuicdes, se reflete na quantificacdo das
exacdes. Este principio exige que haja uma relacdo proporcional entre o valor da taxa cobrada
e o custo incorrido pelo Estado para fornecer o servigo ou exercer o poder que justifica a taxa.
Dessa forma, garante-se que os contribuintes ndo sejam excessivamente onerados e que 0
Estado tenha os recursos necessarios para realizar suas fungdes.>

Os elementos que estdo associados ao contribuinte, como a utilizacdo de servigos
publicos, podem ser utilizados como uma forma de dimensionar o correspondente servigo
estatal. Isso é, desde que se mantenha uma relacéo de pertinéncia e adequacao com o custo da
atividade realizada pelo Estado. Esta relacdo é crucial para garantir que o contribuinte esta a
pagar um valor justo pelo servico que esté a utilizar. E relevante para a efetivacio da justica
comutativa, que é o principio que defende a igualdade na troca entre dois individuos ou
entidades, que haja uma racionalidade econémica entre o custo da taxa e o servi¢o publico
prestado. Essa racionalidade é importante para garantir que ndo haja uma desproporgéo entre o
valor pago pelo servico e o valor do servi¢o em si.

Importa salientar que os servigos publicos que podem ser mensurados e divididos, ou
seja, que podem ser quantificados e alocados a diferentes utilizadores, devem ser pagos por

quem deles se beneficia. Isso significa que o usuario que utiliza o servi¢o deve contribuir para

*2 1bid.
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0 seu custo na propor¢do da despesa que causou ao Estado. Este principio garante que cada
utilizador paga apenas pelo servico que utiliza, contribuindo para uma distribuigdo mais justa
dos custos dos servicos publicos.

O fundamento da justica fiscal que orienta essas espécies tributarias € o principio da
equivaléncia (custo/beneficio). Este principio, inspirado no direito privado, estabelece que o
valor da taxa deve ter uma relacdo direta com a atuacdo do Estado. Nessa perspectiva, €
chamada de relacéo custo/beneficio porque a atividade do Estado representa um custo para ele,
que precisa ser equilibrado com o potencial beneficio que o servico estatal oferece ao
contribuinte. No entanto, é importante ressaltar que o critério de beneficio ndo exige uma
correspondéncia exata entre o custo do servico e o valor arrecadado pela taxa. Em vez disso, é
suficiente que haja uma estimativa justificavel do ponto de vista econdmico. Esta estimativa,
que pode ser contestada, da ao contribuinte o direito de provar o contrario.>*

Se, porventura, houver descontentamento com a proporcionalidade entre o valor exigido
pelo Estado e o custo incorrido na atividade estatal, o contribuinte pode provar a realidade
usando o principio da proporcionalidade. Este principio, que se tornou fundamental na
legislacdo, proibe excessos normativos e prescri¢cdes irrazoaveis do Poder Publico. Assim, se o
valor da taxa ou contribuigdo exceder significativamente o custo do servico prestado ou
disponibilizado ao contribuinte, resultando em uma situacdo de excessiva onerosidade que
descaracteriza a relacdo de equivaléncia entre o custo real do servico e o valor exigido ao
contribuinte, havera um vicio na legislacdo contestada. Este vicio, ndo sé pode levar a sua
declaracdo de inconstitucionalidade, mas também pode provocar uma revisao da legislacéo para

garantir a justica fiscal.

1.3 A Fungéo dos Tributos na Justiga Distributiva

Ao discutir sobre questdes de tributos, o conceito de justica torna-se um elemento
crucial e para aborda-lo de forma adequada, é necessario desenvolver uma compreensdo mais
profunda sobre a justica distributiva. Isso € aplicavel tanto no contexto da divisdo dos encargos
fiscais, quanto na distribuicdo de bens e servigos na sociedade. Murphy e Nagel identificam
duas fungdes principais que a tributacdo desempenha na sociedade. A primeira delas, (i) esta
relacionada com a determinagdo da proporc¢do dos recursos da sociedade que ficardo sob o

controle do governo e quais permanecerdo sob o controle dos individuos como propriedade
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particular. A segunda funcéo, (ii) diz respeito a como o produto social é distribuido entre os
individuos, seja como propriedade privada ou como beneficios fornecidos pela acdo publica.

A primeira funcdo, que os autores denominam como “reparticdo entre publico e
privado”, tem uma ligacdo direta com a "distribuicdo dos encargos”. Isto €, representa a
contribuicdo que os individuos fornecem ao governo para que este possa realizar suas atividades
e gastar "de acordo com algum procedimento de decisdo coletiva”. A segunda funcdo, mais
simplesmente referida como "distribuicéo”, relaciona-se com a forma como os beneficios sdo
distribuidos na sociedade. * Contudo, é importante salientar que, na visdo dos autores, a
distribuicdo ndo se limita apenas a prestacdo de servicos e a entrega de bens. De fato, eles
argumentam que o fornecimento de bens e servigcos nem mesmo é uma condi¢do obrigatoria
para que ocorra uma distribuicdo justa. Este € um aspecto importante a ser considerado quando
se discute sobre tributacdo e justica distributiva.

A perspectiva em questdo € derivada de varios motivos considerados para a alocacéo de
recursos ao setor publico. De acordo com Murphy e Nagel, os argumentos a favor e contra a
colocagdo de recursos nas maos do governo ndo sdo necessariamente 0S mesmos que 0S
argumentos a favor e contra a redistribuicdo desses recursos entre diferentes grupos ou
individuos, e vice-versa. E interessante notar que, embora a retérica politica costume associar
0 conceito de "big government" a redistribuicao igualitaria de recursos, os autores argumentam
que ndo ha uma relacdo intrinseca entre essas duas ideias. 1sso implica que a "distribuicdo" de
recursos por um governo ndo &, por definicdo, uma "redistribuicdo™ de recursos na sociedade.
Ou seja, o fato de o governo estar envolvido na distribui¢do de recursos ndo significa que esses
recursos sejam automaticamente redistribuidos de uma maneira que altere a distribuicdo de
riqueza existente na sociedade. %

Neste argumento, a distribuicdo € vista ndo apenas como uma mera divisdo, mas como
uma distincdo cuidadosamente desenhada entre o publico e o privado. Essa separacdo é
garantida pela liberdade e seguranca dos individuos, buscando o minimo de interferéncia
possivel na vida privada de cada um. Portanto, esta teoria abrange diversas concepcdes de
"distribuicdo”, indo muito além de uma simples divisdo de bens e propriedades. A existéncia
da propriedade privada seria uma consequéncia direta (e uma premissa fundamental) da

distribuicéo justa e equitativa. Alem disso, esta teoria incorpora os ideais de varios grupos. 1sso

% MURPHY, Liam; NAGEL, Thomas. O mito da propriedade: os impostos e a justica. Traducédo de Marcelo
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% MURPHY, Liam; NAGEL, Thomas. O mito da propriedade: os impostos e a justica. Tradugio de Marcelo
Brandéo Cipolla. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 102.
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inclui aqueles que defendem a agdo publica direta em areas vitais como a educacédo, salde,
defesa, meio ambiente e questdes sociais, bem como aqueles que argumentam pela abstencao
de qualquer acdo publica direta, priorizando a autonomia e a liberdade individual.

Paulo Caliendo analisa minuciosamente a dindmica da distribuicdo, vinculando-a
principalmente & complexa questdo da alocagdo de riquezas na sociedade. Ele enfatiza que a
justica, um conceito multifacetado, serd4 orientada ou até definida pela forma como a
"distribuicdo de recursos e encargos ocorre em uma determinada comunidade”. Mais
amplamente, Caliendo argumenta que a justica sera definida de acordo com os fundamentos,
principios e instituicGes no cerne de uma teoria de justica distributiva bem desenvolvida. O
aspecto particular da distribuigéo de recursos, contrastado com a distribuigédo de encargos, pode
ser entendido como "redistribuicdo” — uma conotacdo menos ampla e derivada, quando
comparada as concep¢des mais abrangentes de "justica distributiva”. A abordagem de Caliendo
torna-se mais clara em questdes como "Qual é a relagdo entre o conceito de justica distributiva
e o de redistribuicdo de riquezas e bens?" ou "Qual é a relagdo entre o conceito de justica fiscal
e de redistribuicdo de riquezas e bens?".>” Por outro lado, Murphy e Nagel definem distribuicio
mais tangivelmente, como a maneira pela qual o "produto social é dividido entre os diversos
individuos, seja na forma de propriedade ou na forma de beneficios fornecidos pela agdo
publica".®® Enquanto isso, a redistribuicdo é entendida como um método distinto, geralmente
empregado pelo estado ou outras entidades, de realocacé@o de renda e riqueza entre diferentes
segmentos da sociedade. >°

Ao ponderarmos as diversas abordagens existentes sobre a justica distributiva, seja ela
igualitaria (no sentido da igualdade socialista), utilitarista ou de carater liberal, é inegavel que
sempre haverd a necessidade de gastos publicos. Tais despesas sdao fundamentais para, no
minimo, manter um sistema juridico robusto e um aparato de seguranca eficaz para proteger os
membros da sociedade. Essa protecdo se estende tanto a suas relacdes interpessoais quanto a
defesa contra possiveis ameacas externas.

Em qualquer estrutura social que se baseie em uma construcdo teorica de justica
distributiva, havera a necessidade de financiar suas atividades. Isto é, "qualquer tipo de ordem

juridica e econdmica requer algum gasto publico”. Isso significa que a ado¢do de uma moral
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distributiva ndo apenas depende, mas também ¢é intrinsecamente ligada a disting&o entre pablico
e privado. Ademais, é importante ressaltar que qualquer separacao entre o publico e o privado
deve ser justificada com base em alguma teoria de justica distributiva. 1sso ocorre porque tal
separacdo é fundamental para garantir o equilibrio e a justica dentro de qualquer sociedade, seja
ela baseada em principios igualitarios, utilitaristas ou liberais.®°

A principal meta da atuagdo publica, um elemento significativo da governanga, é
fornecer um bem publico. Este bem é algo que beneficia igualmente todos os individuos do
grupo, sendo exemplos tipicos a seguranga externa, a seguranca interna, e a manutencdo do
sistema juridico. Este sistema, por sua vez, permite que a liberdade natural governe de maneira
essencial a criagdo e a distribuicdo de recursos, garantindo a ordem e a justica na sociedade. ®
A partir dessa premissa, surge uma questdo complexa e de fundamental importancia: a partir da
implementacdo de uma moral distributiva, que resulta na separacdo necessaria entre o publico
e o privado, qual medida deve ser prontamente adotada para o financiamento publico e o
fornecimento de bens publicos? Esta pergunta pode ser reformulada de outra maneira: como
sera calculada a melhor contribuicao privada para o fornecimento de bens publicos? Este € um
desafio que precisa ser enderecado com cuidado e perspicacia, levando em conta o equilibrio
delicado entre os interesses publicos e privados.

A seguranca serve como um exemplo ilustrativo da relevancia dessa questdo. Em nossa
sociedade heterogénea, hd uma vasta gama de pessoas que se beneficiam de servigcos de
protecdo de maneiras diferentes. Por exemplo, individuos que residem em éareas litoraneas
tendem a obter beneficios diretos mais significativos dos servicos de protecdo costeira em
comparacdo com aqueles que residem em regides do interior. Da mesma forma, aqueles que
vivem em zonas propensas a desastres naturais, como terremotos ou furacOes, tiram mais
proveito dos servi¢os de monitoramento e prevencdo de desastres. Nesses contextos, 0s critérios
de contribuicédo, que se referem aos encargos financeiros que cada membro da sociedade deve
assumir, ndo sdo definidos com base no beneficio direto que o individuo pode obter desses
servigos. Em outras palavras, a taxa de contribuicdo nao é proporcional ao nivel de beneficio
que uma pessoa pode extrair de tais servicos.

Tomemos como outro exemplo a contribuicdo para a segurancga militar. Nesse caso, a
"peso™ da contribuicdo varia dependendo da riqueza do individuo. Para uma pessoa com

recursos financeiros substanciais, o dinheiro pago para financiar a defesa publica dificilmente

8 MURPHY, Liam; NAGEL, Thomas. op. cit., p. 103-105.
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afeta suas necessidades basicas ou seu padrdo de vida. Portanto, quanto mais dinheiro o
individuo tem, menos valor este dinheiro tem para suas necessidades particulares, e maior é o
retorno se for gasto com a defesa pablica. Isso ilustra o conceito de que o valor do dinheiro
pode ser relativo, dependendo da situacdo e do contexto.

O critério apresentado para contribuicdes desiguais, que se baseia na alocacdo de
recursos privados para o financiamento de servi¢os publicos, representa a maneira mais
eficiente de garantir o respeito aos principios de justica distributiva em determinada situacéo.
Esse critério é particularmente relevante em contextos em que 0s recursos sdo distribuidos de
maneira desigual. Nesse sentido, Murphy e Nagel ressaltam que "[...] dado um contexto de
distribuicdo desigual de recursos, a eficiéncia, por si sO, sempre resultarda em grandes
desigualdades na alocacdo da captacdo de recursos para bens publicos por meios tributarios”.
Esta afirmacdo reforca a ideia de que a busca por eficiéncia na distribuicdo dos encargos
tributarios inevitavelmente leva a resultados desiguais. ®2 Portanto, € importante reconhecer que
a desigualdade gerada pela busca de critérios de eficiéncia na distribuicdo dos encargos para o
financiamento dos servicos publicos terd caracteristicas redistributivas. Mesmo que essa
redistribuicdo ndo seja o objetivo inicial, ela € uma consequéncia direta do processo de alocacéo
de recursos. Assim, € crucial considerar os efeitos redistributivos quando se busca eficiéncia na
distribuicdo dos encargos tributarios.

A redistribuicdo, considerada como um objetivo intencional, esta intrinsecamente ligada
ao tipo de justica distributiva que é implementada dentro de uma dada sociedade. Existem
diversas teorias que discutem este assunto, como, por exemplo, as teorias libertarias, que ndo
incluem a redistribuicdo como uma questdo dentro do escopo do Estado. A busca por um
formato de redistribuicdo que atenda a algum critério de justica também é diretamente
dependente do sistema de justica distributiva como um todo. Isso ocorre porque 0s bens
publicos, que sdo fornecidos pelo Estado, sdo definidos de acordo com os principios de justica
adotados pelo mesmo.

A redistribuig&o, seja ela intencional ou ndo, pode ser definida como "modifica¢fes nas
propriedades de individuos, entidades coletivas ou grupos”. Essa redistribuicdo pode ser
entendida como transferéncias de recursos econdmicos entre individuos ou grupos que sdo
definidos por seus niveis econémicos. Exemplos disso podem incluir as transferéncias entre

ricos e pobres, ou entre diferentes grupos étnicos, como brancos, pretos ou indigenas, entre

62 MURPHY, Liam; NAGEL, Thomas. O mito da propriedade: os impostos e a justica. Traducio de Marcelo
Brandéo Cipolla. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 112.
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outros critérios de definicdo. Christian Barry salienta que a redistribuicdo pode ser
compreendida a partir de uma linha de base (base line), um ponto de referéncia a partir do qual
uma distribuicdo pode ser comparada com outra. Nesse intervalo, é possivel verificar se houve
algum tipo de redistribuicdo, permitindo assim uma compreensdo mais clara da eficacia das
politicas de redistribuicio implementadas. &

A linha de base pode ser obtida de duas perspectivas distintas: a evolutiva, ou diacrénica
(diachronic redistribution), e a sincrénica (synchronic comparison). No &mbito da perspectiva
diacronica, o foco reside na identificacdo de uma forma de redistribui¢do. Este processo é
realizado ao comparar um padrdo especifico de propriedades em uma distribuicdo inicial com
um padrdo em uma distribuicdo posterior. A diferenca entre esses dois padrdes distintos indicara
se houve algum mecanismo social redistributivo em ag&o no periodo analisado. E importante
destacar que essa redistribuicao pode néo ter sido um processo intencional, mas sim o resultado
de uma série de fatores sociais e econémicos. Por outro lado, na perspectiva sincronica, uma
distribuicdo atual é comparada com outra distribuicdo que potencialmente ocorreria se as
circunstancias fossem diferentes. Este método permite uma analise mais profunda de como as
mudancas em politicas e praticas podem influenciar a distribuicdo de recursos. Por exemplo,
para entender como ocorreria uma redistribuicdo, seria necessario saber como seria a
distribuicdo da renda em um cenario hipotético onde houvesse reducdo de tributos, menor
regulamentacdo do comércio, abolicdo do imposto de renda, entre outros. Esta analise permite
uma compreensao mais aprofundada das possiveis implicacdes de diferentes politicas fiscais e
econdmicas.

A redistribuicdo dos recursos, um fendmeno amplamente discutido na sociedade
moderna, pode ser realizada de diversas maneiras. Uma das estratégias comuns inclui a acdo
publica direta, que é intencional e deliberada, visando a realocacdo de recursos para setores
especificos da sociedade. Outras maneiras envolvem a transferéncia de dinheiro, servicos e
bens, que podem ser efetuadas tanto por entidades governamentais quanto privadas. Em alguns
casos, utiliza-se uma combinacao desses metodos para alcancgar os objetivos de redistribuicéo.

No entanto, independentemente do método empregado, é crucial a existéncia de um
mecanismo intermediario que faga a ponte entre a fonte dos recursos e o seu destino final. Em

outras palavras, deve existir alguma entidade que seja responsavel pela transicdo de um modelo
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distributivo para outro. % Na nossa realidade contemporanea, essa fungdo é comumente
desempenhada pelo modelo de Estado de bem-estar social, também conhecido como 'welfare
state’. Este sistema, que tem por objetivo garantir um minimo de bem-estar social para os
cidadaos, tem enfrentado inumeras criticas e desafios ao longo dos anos.

Conforme mencionado por Caliendo, a eficicia desse modelo de Estado tem sido
questionada, principalmente devido ao seu tamanho e ao que é comumente referido como
"inchaco administrativo™. Neste contexto, o termo € usado para se referir ao fato de que uma
grande parte dos recursos é desviada e utilizada para a manutencao da prépria "maquina estatal”,
ao inveés de ser direcionada para os programas de bem-estar. Esta € uma questdo que necessita
de uma atencdo considerdvel para garantir a efetividade e a justica no processo de

redistribuic&o. &

1.4 A Tributacéo no Estado Moderno

A tributacdo representa um elemento critico e fundamental em qualquer sociedade,
especialmente no contexto do Estado moderno. O Estado moderno, em sua esséncia, assume a
postura de ser o provedor de "bem-estar" para os cidaddos.%® Esta posicdo implica
necessariamente na necessidade de mais recursos econdémicos para cumprir suas funcdes e
responsabilidades, que vao desde a manutencdo da infraestrutura até a prestacdo de servicos
essenciais a populacédo. Tais recursos sdo obtidos, em grande parte, através da captacdo de uma
parcela significativa da atividade econémica privada. Esta captacdo é realizada traduzida em
obrigacdes de pagamentos ao tesouro publico, ou seja, na forma de tributos. ¢

A intervencdo do Estado na atividade econémica por meio da cobranca de tributos é tdo
relevante e impactante que gera questdes normativas, éticas e morais significativas. Essas
questBes, por sua vez, afetam diretamente as percepcdes do que é considerado justo na
sociedade, e acabam definindo as decisdes sobre a distribuicdo da carga tributaria, bem como
dos bens e servicos resultantes. Segundo Murphy e Nagel, a questdo da justica tributaria esta

intimamente relacionada ndo apenas com a arrecadacao, mas também com os gastos do Estado.
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De acordo com eles, "os impostos sdo cobrados com um objetivo em mente, e qualquer critério
adequado de justica tributdria deve considerar esse objetivo". Isso significa que a justica
tributaria vai além de simplesmente coletar impostos, envolve também a maneira com que esses
recursos s&o aplicados para beneficio da sociedade. %

A maneira como 0s recursos séo utilizados e a forma como sdo cobrados representam
elementos cruciais para a manutencdo da justica social e econdmica. Assim como a propria
concepcao de justica, esses aspectos sdo alvo de intensas e acirradas disputas. Atualmente,
enfrentamos uma crise financeira, que deve ser interpretada de forma mais abrangente do que
uma simples "crise econdmica”. Essa crise pode ser melhor descrita como uma crise
institucional que afeta a maneira como o Estado funcional, particularmente no que se refere a
dificuldade em administrar de forma eficiente os recursos econémicos, seja na sua arrecadacao
ou na sua utilizac&o. ®°

Um dos efeitos mais visiveis e preocupantes dessa crise financeira € o crescimento
exponencial da divida publica. Esse fendmeno apresenta um desafio de grande magnitude para
a justica intergeracional, pois implica na necessidade de buscar um equilibrio nas contas
publicas e na construcdo de um Estado sustentavel ao longo do tempo. Para alcancar este
equilibrio tdo necessario, surgem diferentes perspectivas e propostas. Alguns defendem uma
tributacdo mais elevada para 0s segmentos mais ricos da sociedade, argumentando que esta
seria uma maneira de redistribuir a riqueza e diminuir as desigualdades. No entanto, outros
alertam para os possiveis efeitos adversos de uma tributacdo excessiva sobre a renda e a riqueza,
argumentando que tal medida poderia desencorajar o investimento e a inovacao.

A questdo do aumento da carga tributdria € um assunto complexo que pode ter
consequéncias inversas as esperadas. Por exemplo, a principio, pode-se pensar que 0 aumento
da carga tributaria resultaria em um aumento da arrecadacdo. No entanto, em certas
circunstancias, pode ocorrer exatamente o oposto, desestimulando a atividade econdmica. A
teoria que explica esse fendbmeno é proposta por Arthur Laffer e é ilustrada em seu grafico

conhecido como "curva de Laffer".”°
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De acordo com a teoria de Laffer, ndo havera arrecadag&o se as aliquotas forem 0% ou
100%. A razdo disso é que, com uma aliquota de 0%, é claro que ndo haveria arrecadacdo. Por
outro lado, com uma aliquota de 100%, ocorreria a expropriacdo completa dos recursos
econémicos, tornando qualquer atividade econémica invidvel. Portanto, ndo haveria incentivo
para a producdo ou o investimento, resultando em zero receita. Portanto, a teoria de Laffer
considera que, em algum momento, 0 aumento da carga tributaria se torna ineficiente e comeca
a desestimular a atividade econdmica. Isso pode levar a varias consequéncias negativas, como
evasdo fiscal, aumento da informalidade e até mesmo o crescimento de atividades ilegais. Em
suma, 0 aumento da carga tributaria deve ser feito de maneira cautelosa, levando em
consideracdo o potencial impacto adverso sobre a economia.

Emanuel Marcos Lima e Maury José Rezende destacam um ponto relevante que ocorreu
nos Estados Unidos. Apds a implementacdo da reforma tributaria de Ronald Reagan, que
incluiu a reducdo significativa nas aliquotas do imposto de renda, observou-se uma diminuicdo
na arrecadacao geral. Pode parecer, a primeira vista, que a reforma resultou em uma perda de
receitas, mas é importante considerar outro aspecto. Apesar da queda na arrecadacdo geral,
houve, curiosamente, um aumento na arrecadacdo proveniente da parcela mais rica da
populacdo americana durante a década de 80. Esta observacao sugere que, quando as aliquotas
eram mais altas, a camada mais rica da populacéo estava possivelmente menos motivada a gerar
renda. Esta constatacdo parece corroborar, pelo menos em parte, a teoria de Laffer, que sugere
que a reducdo de impostos pode estimular a atividade econémica a ponto de compensar, pelo
menos em parte, a perda de receita causada pela reducao das aliquotas.

E importante destacar que quaisquer alteragdes nos encargos tributarios néo resultam de
forma automética e invariavel em um aumento ou diminuicdo da arrecadagdo, e nem mesmo
garantem o equilibrio das contas publicas. Um elemento absolutamente crucial a ser
considerado é a percepc¢do e aceitacdo do contribuinte em relacdo a politica tributaria em um
determinado momento e lugar, ja que o sucesso do modelo depende fortemente da
harmonizacéo de todos os participantes envolvidos. No contexto do Estado moderno, o Direito
se manifesta de maneira expressiva através da norma juridica, entretanto, tal norma perde
completamente sua relevancia na auséncia da acdo humana para concretiza-la. Sobre este
aspecto, Ataliba argumenta que, em termos tributarios, o objetivo primordial da lei é a
"transferéncia de dinheiro de pessoas privadas [...] para os cofres publicos”, sendo esta
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alcancada por meio de "comportamentos humanos”, sejam eles de agentes publicos,
contribuintes ou terceiros.”

O conceito de "conduta humana" estabelece uma relacéo circular complexa e intrincada
na qual todos os envolvidos, sejam eles cidaddos comuns ou figuras politicas, exercem
influéncia e sdo igualmente influenciados pelas politicas tributarias. Por um lado, temos 0s
agentes politicos - os quais Ataliba se refere como "homens que dirigem o estado" - que estdo
em uma constante batalha para garantir recursos suficientes para o Estado, ao mesmo tempo
que buscam minimizar o custo politico, que ¢é a expectativa de perda de votos nas eleigdes. 2
Por outro lado, os contribuintes, que também sdo eleitores, tém a esperanca de obter o0 méaximo
possivel de bens e servicos do Estado, pagando o minimo possivel por eles. Esta relacéo circular
complexa esta mais afeita a versdo paternalista do Estado contemporaneo, onde o processo de
democratizacdo resultou no aumento das caracteristicas assistencialistas, tanto da perspectiva
dos governados quanto dos governantes.

Nesse contexto, vale citar a sintese feita por Bobbio da ideia original de Max Weber,
que foi posteriormente desenvolvida e divulgada por Schumpeter. Segundo esse pensamento, 0
lider politico pode ser comparado a um empresario cujo rendimento é o poder, cujo poder se
mede por votos, cujos votos dependem da sua capacidade de satisfazer interesses de eleitores e
cuja capacidade de responder as solicitacfes dos eleitores depende dos recursos publicos de que
pode dispor. Neste cenario, o interesse do cidaddo eleitor de obter favores do estado
corresponde diretamente ao interesse do politico eleito ou a ser eleito de concedé-los. O politico,
assim, torna-se um empreendedor de favores, buscando maximizar seus votos através da
concessdo de beneficios para seus eleitores, usando os recursos publicos disponiveis.

Existem vérias razfes pelas quais um debate politico acerca da evolugdo da tributacéo
deve incluir os contribuintes. Os contribuintes sdo partes interessadas vitais neste processo. A
sua inclusdo na discussdo ndo s6 asseguraria uma maior legitimidade a politica tributaria, como
também adicionaria uma dimensdo de realismo e experiéncia na vida real que vai além das
opinides dos especialistas. Além disso, a eficacia e eficiéncia de qualquer sistema tributario
dependem em grande medida do nivel de aceitacdo e cooperacdo dos contribuintes. 1sso esta

intrinsecamente ligado a sua "moralidade tributaria”, um conceito que se refere a disposicéo e
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vontade dos contribuintes em cumprir com as suas obrigag0es fiscais. Portanto, fica claro que
simplesmente exercer controle e poder sobre os contribuintes, sem considerar as suas
perspectivas e preocupacdes, ndo é suficiente para garantir a estabilidade e sustentabilidade do
sistema tributario a longo prazo. *

Ao longo da historia, tem sido observado que os governos tendem a arrecadar 0 maximo
de impostos possiveis, oscilando entre o que é considerado aceitavel e o que é considerado
inaceitavel pela sociedade. As vezes, eles até atravessam essa linha de aceitabilidade, mas, na
maioria das vezes, conseguem manter um certo nivel de coesio dentro da sociedade. ”® O limite
do que é aceitavel depende muito da percepcao da sociedade sobre a arrecadacdo de impostos
pelo estado. Em outras palavras, existe um delicado equilibrio que deve ser mantido entre uma
sociedade que estd insatisfeita com 0s impostos que estd sendo obrigada a pagar e uma
sociedade que esta conformada com o nivel de tributacdo. Esta dinamica entre a aceitacao e a
insatisfagdo em relacdo a politica tributaria pode ser vista em vérias sociedades diferentes ao
longo da historia.

O antigo Egito, uma civilizacdo de grande relevancia historica, vivenciou uma série de
acontecimentos marcantes durante séculos. Um desses eventos cruciais foi uma guerra civil
intensa e prolongada que durou mais de uma década, por volta de 200 a.C., sob o reinado de
Ptolomeu V. Este conflito violento e duradouro teve origem ap6s uma campanha militar egipcia
no leste, que foi muito bem-sucedida. No entanto, quando os bravos soldados retornaram para
casa, encontraram uma realidade que havia mudado drasticamente. Novas imposicdes
tributarias haviam sido impostas, e um aparato burocratico reforcado, composto em grande
parte por cidaddos gregos, estava no controle. Esta situacdo inflamou o descontentamento,
dando inicio a guerra civil. A guerra civil, no entanto, finalmente chegou ao fim com a
"Proclamacdo de Paz". Neste ato histdrico, diversas medidas significativas foram adotadas.
Dentre elas, as dividas tributarias foram perdoadas em uma tentativa de aliviar a pressdo
econdmica sobre o povo. Além disso, a imunidade tributaria dos templos e de suas plantacdes

e vinhedos foi retomada. Esta medida, em particular, marcou um retorno a uma pratica comum
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na época dos antigos faraos, reafirmando a importancia da tradicdo e da religido na sociedade
egipcia. "

Décadas antes do evento em questdo, assistiu-se a proliferacdo de tributos monetarios.
Antes disso, os tributos eram frequentemente coletados em produtos tangiveis como gréos e
cerveja. No entanto, com a ascensdo do dinheiro como meio de troca, o estilo grego de
tributacdo sobre a agricultura tornou-se ndo sé possivel, mas também preferivel. Neste sistema,
individuos ricos, geralmente membros proeminentes da sociedade, se comprometiam a pagar
ao governante os tributos que o Estado precisava arrecadar. Eles prometiam compensar
quaisquer déficits e, por sua vez, tinham o direito de ficar com os excedentes. Este era um
arranjo vantajoso para estes individuos, pois o coletor de tributos "privado” tinha interesse na
maior arrecadacao possivel. Por outro lado, o Estado tinha interesse em proteger os agricultores,
que eram a espinha dorsal da economia, da arrecadacdo excessiva. A tensdo entre estas duas
forgas opostas se tornaram cada vez mais evidente. A insatisfacdo dos contribuintes,
especialmente dos agricultores, tornou-se um problema crescente, levando a dinastia
Ptolemaica a assumir a cobranca dos tributos. Como resultado, poucos anos apos a implantacéo
do estilo grego de tributacdo, a arrecadacéo passou a ser feita diretamente pelo Estado, ndo mais
por particulares. Este foi um marco significativo na historia da tributacdo. Além disso, é
provavel que outras medidas tenham sido estabelecidas com o objetivo de garantir maior
protecdo aos contribuintes da época. ’’

Adams faz referéncia a um episodio particularmente notavel - o severo tratamento
imposto pelos romanos apds a derrota dos judeus e a consequente destruicdo de Jerusalém, por
volta do ano 66 d.C. Para subjugar efetivamente os dissidentes e consolidar seu poder, 0s
romanos adotaram uma série de medidas punitivas. Além da expropriacdo de terras e animais,
gue ja era uma tatica devastadora, eles também instituiram um tributo especial denominado
"fiscus judaicus". Este imposto era cobrado de todos os judeus espalhados pelo vasto territério
do Império Romano, e os recursos arrecadados eram ironicamente direcionados ao templo do
deus Jupiter, a divindade principal do pantedo romano. Para os judeus, esta situacdo foi
especialmente ultrajante, uma vez que eles passaram a ser obrigados a pagar quantias que eram
quatro vezes maiores do que as contribui¢des anuais que normalmente eram destinadas ao seu

proprio templo em Jerusalém. Este tributo, além de ser profundamente ofensivo para os judeus,
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também acabou sendo prejudicial para o proprio Império Romano, pois as Vvérias rebelides que
provocou drenaram sua for¢a de expansdo e minaram sua reputacdo de invencibilidade,
principalmente na regido de Jerusalem. Apesar dos romanos terem eventualmente vencido essas
rebelides, as vitorias ndo foram motivo de celebragdo com marchas triunfantes em Roma, como
era de costume. Além disso, as ambiciosas campanhas expansionistas que estavam planejadas
em direcdo a Pérsia foram obrigadas a ser canceladas e nunca foram retomadas. A partir desse
ponto, pode-se dizer que o Império Romano entrou em um periodo de retracdo, em vez de
expansio. '8

Na antiga China Imperial, houve longos periodos em que a tributacdo era
surpreendentemente baixa. Varias razfes contribuiram para essa situacdo, sendo uma delas a
dificuldade que o governo central enfrentava para garantir a lealdade dos administradores
locais. Nesse sistema em vigor, 0s impostos que eram coletados ndo eram enviados para a
capital, mas sim, utilizados localmente para financiar projetos e necessidades da comunidade.
Isso se mostrou uma faca de dois gumes, pois qualquer tentativa de aumentar a carga tributaria
poderia resultar em um enriquecimento de potenciais rebeldes, que poderiam usar esse dinheiro
para financiar uma revolta contra o governo central. Portanto, era de extrema importancia
garantir a lealdade dos camponeses locais, que formavam a base da economia e da sociedade
chinesa, pois eles eram os principais contribuintes fiscais. "°

Luis Eduardo Schoueri faz uma profunda anélise dos eventos histdricos notaveis, onde
0 consenso emergia como um elemento essencial nas relacGes tributarias. O autor ndo sé
menciona, mas também detalha eventos que ocorreram muito antes da famosa Magna Carta.
Esta carta, emitida em 1215 pelo Rei Jodo Sem Terra, é amplamente conhecida como 0 marco
inicial do principio do consentimento dos suditos para pagar impostos, um conceito
frequentemente resumido pela frase "no taxation without representation”. Schoueri argumenta
que "o direito de concordar com a tributacdo (e de controlar os gastos) é uma das mais antigas
lembrancas do sentimento do direito e do dever de participar”. Esta afirmagdo enfatiza a
importancia do envolvimento dos cidaddos nas decisdes fiscais e na administragio dos recursos
publicos. Além disso, Schoueri destaca que ndo apenas durante a era da Magna Carta, mas
também durante o feudalismo e em outras sociedades com diferentes formas politicas de

organizacdo, existem registros evidenciando o consentimento sobre o pagamento de impostos.

’8 ADAMS, Charles. For good and evil: the impact of taxes on the course of civilization. 2. ed. Lanham, New
York, Oxford: Madison Books, 2001, p. 43.

79 MONSON, Andrew; SCHEIDEL, Walter. Fiscal regimes and the political economy of premodern states.
Cambridge: Cambridge University Press, 2015. ISBN 978-1-107-08920-4. p. 293.
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Ele cita um exemplo bastante significativo: seis séculos antes da Magna Carta, em 614, o Edito
de Paris ja previa a extincdo de impostos que poderiam incitar o povo a resisténcia. Este fato
ilustra a longa histdria do consentimento fiscal e a consciéncia civica ao longo dos séculos. &
Durante o periodo da Inglaterra medieval 0 monarca tinha o costume de coletar tributos
dos individuos que eram considerados livres e que residiam em areas urbanas. As cidades, por
sua vez, se encontravam fora do alcance direto e da influéncia dos senhores feudais e seus
feudos, que eram as unidades basicas de propriedade e administracdo da época. A prética de
coletar tributos dos homens livres das cidades pode ser vista como uma forma de imposto
corporativo (corporate levy). Basicamente, as cidades e seus habitantes concordavam em
fornecer pagamentos ou servicos especificos ao rei, que estavam diretamente vinculados a
coroa. Em troca, eles recebiam uma certa autonomia politica local, o que lhes permitia governar
a si mesmos até certo ponto. A responsabilidade de atender a essas demandas, ou seja, 0S
encargos, era entdo dividida entre os cidaddos da cidade. A diviséo era realizada de acordo com
as habilidades ou posses individuais de cada cidaddo, de maneira que todos contribuissem de
acordo com suas capacidades. 8 E possivel tracar um paralelo entre essa pratica e o Principio
da Legalidade Tributaria, que € um conceito fundamental no direito tributario moderno. No
entanto, é importante notar que essa pratica medieval ndo é exatamente a mesma coisa que 0
Principio da Legalidade Tributaria. Isso porque a "legalidade", como a entendemos hoje, é um
produto da estrutura do Estado de Direito moderno. Ela é baseada na organizacdo e
administracdo de poderes e instituicfes publicas, e é estritamente definida e regulada por leis.
O Brasil, com sua rica e complexa histéria, tem uma longa tradicdo de imposicdes
tributarias que se fundamentam fortemente em conceitos de controle e exercicio de poder. As
politicas tributarias implementadas ao longo dos séculos, em muitos casos, resultaram em
consequéncias desastrosas, causando um impacto negativo tanto na administracdo publica como
nos cidaddos contribuintes. Esta situacdo torna-se ainda mais evidente quando se analisa 0
cenario apresentado por Balthazar. Durante o periodo colonial, Portugal ndo se limitou a
instituir pesados impostos sobre a coldnia, mas também desenvolveu um aparato burocréatico
de arrecadacdo que foi meticulosamente disseminado por toda a coldnia. Entre a miriade de
impostos que foram instituidos, um se destaca por sua notoriedade e severidade: a derrama.

Mas o aparato burocratico ndo estava sozinho na tarefa de garantir a arrecadacdo desses

8 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2019. ePub. ISBN
9788553606238. p. 288.

8 HALE, Dennis. The Evolution of the Property Tax: A Study of the Relation between Public Finance and Political
Theory. The Journal of Politics, Chicago, v. 47. N. 2, jun. 1985. p. 382-404. DOI: 10.2307/2130888. Disponivel
em: https://www.jstor.org/stable/2130888. Acesso em: 19 mar. 2024. Pdf. p. 386.
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impostos. As forcas militares eram frequentemente convocadas e utilizadas para garantir a
cobranca desses tributos, o que conferia um carater ainda mais opressivo a essas politicas
tributarias. Essa combinacdo de medidas draconianas com a pressdo fiscal insustentavel foi um
dos principais fatores que contribuiram diretamente para desencadear uma das mais famosas e
significativas revoltas na histdria do Brasil: a Inconfidéncia Mineira. Este movimento, embora
ndo tenha sido bem-sucedido em suas metas imediatas, é hoje lembrado como um marco da
resisténcia contra a opresséo fiscal e um simbolo do espirito de luta do povo brasileiro. &

No Brasil, muitos dos confrontos historicos foram profundamente influenciados por
decisdes fiscais unilaterais. Um exemplo vivido dessa realidade é a Revolugdo Farroupilha, que
ocorreu no sul do pais. Frequentemente referida como a Guerra dos Farrapos, esta foi uma
batalha intensa e de longa duracéo que se estendeu por uma déecada inteira, desde 1835 até 1845.
A politica do governo central de aumentar a carga tributaria sobre o gado e seus derivados foi
0 estopim para a eclosdo desta luta. Produtos como o charque e o couro, que representavam
uma parte significativa da economia local, foram particularmente afetados por esta politica
fiscal. Este aumento de impostos criou um ambiente econdmico hostil, que tornou dificil para
0s produtores locais competir com produtos similares que vinham de paises vizinhos.

Paises como a Argentina e o Uruguai conseguiram fornecer produtos comparaveis, mas
a um custo muito mais baixo para o consumidor brasileiro. Esta situagdo resultou em um
descontentamento generalizado entre os produtores locais. Eles viram seus meios de
subsisténcia ameacados e, por isso, decidiram se rebelar contra as politicas fiscais do governo
central. Essa insatisfacdo culminou no levante conhecido como Revolugdo Farroupilha. Essa
revolta é um exemplo notavel de como as politicas fiscais podem ter um impacto direto na
trajetoria dos conflitos politicos e econdmicos. Mostra como as decisdes econdmicas podem
gerar conflitos e descontentamento, levando a revoltas e até mesmo a guerras. O caso da
Revolucdo Farroupilha serve como um lembrete de que as politicas econémicas e fiscais nao
sdo apenas questdes técnicas, mas também tém implica¢des profundas para a justica social e a
estabilidade politica. 8

Um elemento recorrente e bastante notavel que se observa em situa¢fes de conflito,
particularmente onde ha um poder impositivo que atua de maneira unilateral e os contribuintes,
é a falta de ades&o a politica tributaria. Esta falta de adeséo ndo é um fendmeno que ocorre

isoladamente ou de forma aleatéria. Na verdade, ela é uma reagéo direta e compreensivel a uma

82 BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Historia do tributo no Brasil. Floriandpolis: Fundagio Boiteux, 2005. p. 50-
51.
8 BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. op. cit., p. 84.
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abordagem unilateral. Esta abordagem, em muitos casos, ndo leva em consideragdo as
necessidades especificas, os desafios individuais e as capacidades dos contribuintes. Esta
desconsideracédo pode resultar em uma série de repercussdes negativas, tanto para o individuo
quanto para a coletividade.

Em qualquer tipo de regime governamental, seja ele antigo ou moderno, centralizador
ou descentralizado, a estabilidade do "sistema tributario” ndo depende unicamente do poder
impositivo das autoridades superiores. Ha4 também um componente importante que é a adesdo
voluntaria dos pagadores de tributos, os contribuintes. Esta adesdo € muitas vezes determinada
pela maneira como 0s contribuintes percebem a carga tributaria. Se a percebem como justa e
aceitavel, a probabilidade de aderirem voluntariamente ao pagamento de seus impostos
aumenta significativamente. Portanto, um sistema tributario eficaz e estavel ndo é simplesmente
aquele que impde, mas aquele que busca atingir um equilibrio delicado. Este equilibrio é entre
a necessidade do governo de arrecadar recursos para financiar seus projetos e a capacidade e
vontade dos contribuintes de cumprir com suas obrigages fiscais. A percepgao de que a carga
tributaria ¢ justa e aceitavel é crucial para garantir essa adesdo. E um fator que n&o deve ser
negligenciado, pois pode determinar o sucesso ou o fracasso de um sistema tributario.

Durante o periodo conhecido como Idade Média, uma variedade de movimentos e
mudancas politicas comegaram a surgir em toda a Europa. Estas mudancas resultaram em uma
participacdo mais ativa e significativa dos nobres na implementacéo e formulacéo das politicas
tributarias. Interessante notar que este aumento no envolvimento dos nobres ndo foi um
fendmeno que surgiu de repente. Ao contrario, emergiu gradualmente ao longo do tempo e,
como mencionado anteriormente, ndo se limitou nem se originou exclusivamente com a Magna
Carta, um documento historicamente reconhecido por limitar o poder dos monarcas.

Adams afirma que na Franca, por exemplo, ndo era necessaria uma "Magna Carta". Ele
argumenta que os contratos feudais, que eram acordos formais estabelecidos entre o rei e 0s
nobres, ja isentavam os nobres do pagamento de certos impostos. Estes contratos ndo s
desempenharam um papel vital na estrutura de poder da época, mas também eram respeitados
pelos reis, que ndo ousariam impor novos impostos unilateralmente, temendo violar os termos
desses acordos. A importancia desses contratos feudais na relagéo entre o rei e seus nobres e a
maneira como influenciaram as politicas tributarias, ilustra a complexidade das relacGes de

poder durante a ldade Média. Este periodo de tempo é um exemplo eloquente de como o0s
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desenvolvimentos politicos e legais moldaram a histéria da governanca na Europa, deixando
um legado persistente que ainda hoje pode ser sentido. &

O consenso &, indiscutivelmente, uma caracteristica essencial na criacdo de um sistema
tributario moderno, que almeja ser tanto justo quanto eficiente. Este € um ponto crucial a ser
considerado. No entanto, é fundamental salientar e enfatizar que, apesar de sua inquestionavel
importancia, 0 consenso por si s6 ndo é uma garantia de uma tributaco justa e equitativa. E
importante compreender que a simples presenca de consenso ndo deve ser vista como uma
solucéo universal e definitiva para todas as questdes relacionadas a justica tributaria. 8 H&a uma
necessidade de olhar além, de analisar mais profundamente. Além disso, é importante salientar
que este "consenso™ ndo se confunde e nem deveria ser limitado a representatividade politica
na elaboracdo das normas tributarias. Em outras palavras, a elaboracéo de politicas tributarias
ndo deve ser vista como uma exclusividade dos representantes eleitos pelo povo, um privilégio
deles.

Na verdade, o processo deve ser muito mais inclusivo, muito mais abrangente. Deve
abarcar a participacao ativa da sociedade em seu sentido mais amplo. Esta participacdo pode
ocorrer de diversas maneiras, seja através de instituicbes ou associacdes de classe que
representam interesses especificos, seja através da participacao civil direta, que € fundamental.
Este Gltimo aspecto é especialmente importante para garantir que as politicas tributérias sejam
verdadeiramente representativas da vontade da populagdo, para assegurar que reflitam os
desejos e necessidades das pessoas. Ao envolver a sociedade como um todo, ao garantir sua
participacdo ativa, o sistema tributario torna-se mais democratico, mais transparente e,
idealmente, mais justo e equitativo. De fato, uma sociedade que é ativamente envolvida em
questdes tributarias € uma sociedade que estd mais propensa a criar um sistema tributario que
seja verdadeiramente justo e eficiente.

Em conclusdo, ndo se pode negar a importancia dos tributos na esfera da justica
distributiva. Os tributos, que representam um aspecto crucial do sistema financeiro de qualquer
pais, ocupam uma posicdo de destaque. Eles atuam como mecanismos fundamentais na
promoc&o da equidade na distribuicdo de riqueza na sociedade. Isto é, os tributos desempenham
um papel crucial em garantir que a riqueza seja distribuida de uma maneira que seja justa e

equitativa para todos.

8 ADAMS, Charles. For good and evil: the impact of taxes on the course of civilization. 2. ed. Lanham, New
York, Oxford: Madison Books, 2001. p. 217.
8 Ibid., p. 357.
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Entre todos os tipos de tributos, a tributacdo da renda se destaca particularmente. Esta
forma de tributacdo se apresenta como uma das principais ferramentas para ndo apenas a
distribuicdo, mas também a redistribuicdo de riqueza. A tributacdo da renda é uma ferramenta
econdmica vital que ajuda a garantir que os recursos financeiros sejam distribuidos de maneira
justa e equitativa entre os membros da sociedade. Além disso, ela leva em consideracdo a
capacidade contributiva de cada individuo, permitindo assim um maior equilibrio na sociedade.
Ao fazer isso, a tributacdo da renda ajuda a evitar a disparidade de riqueza, garantindo que cada

pessoa contribua para a sociedade de acordo com sua capacidade financeira.

1.5 Regressividade e o Estado Fiscal

O Estado, que desempenha o papel de administrador das riquezas nacionais e atua como
entidade politica encarregada de garantir a concretizacdo dos direitos e garantias estabelecidos
na Constituicdo, deve empregar seu poder de tributacdo de maneira a promover uma maior
justica social. Esta é uma tarefa fundamental e inalienavel do Estado, cujo objetivo institucional
é a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, bem como a reducdo das desigualdades sociais
e regionais®, procurando garantir uma distribuicio de renda mais equitativa e justa. Apesar
disso, é importante ressaltar que muitos acreditam que o principal obstaculo para a realizacao
da justica social atraves da justica tributaria é a natureza regressiva do sistema tributario
nacional.®” Este sistema, que supostamente deveria ser um instrumento de redistribuicdo de
riqueza, muitas vezes acaba por agravar as desigualdades existentes, porquanto incide mais
sobre 0 consumo e servi¢cos do que sobre o patriménio, capital e renda. Isso significa que os
mais pobres, em propor¢do a sua renda, acabam contribuindo mais do que aqueles que séo
economicamente mais favorecidos, o que contraria os principios da justica fiscal.®®

O artigo 3°, I e 11, da Constituicdo Federal estabelece como objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, além de
erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais. Além

disso, o artigo 170 explicita que o objetivo da ordem econdmica é garantir a todos uma

8 FARIA, Luiz Alberto Gurgel de. A extrafiscalidade como forma de concretizacio do principio da redugéo
das desigualdades regionais. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2009.
Disponivel em: https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/4181. Acesso em: 20 abr. 2024 .

8 TORRES, A. K. B. Justica tributaria como pressuposto da justica social. Revista Juridica Da FA7, v. 9. 2012,
p. 87-96.

8 |EAL, Augusto Cesar de Carvalho. (In)justica social por meio de tributos: a finalidade de redistributiva da
tributacdo e a regressividade da matriz tributaria brasileira. In: GASSEN, Valcir (Org.). Equidade e eficiéncia na
matriz tributéria brasileira. Brasilia: Consulex, 2012. p. 158.
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existéncia digna, conforme os principios da justica social, e o artigo 190 define a justica social
como objetivo da ordem social. A construcdo de uma sociedade solidaria, conforme projetada
pelo constituinte, pressupde o abandono do egocentrismo, do individualismo possessivo e a
assuncdo de responsabilidades sociais por parte de cada um, especialmente em relacdo aqueles
que se encontram em situacio de maior vulnerabilidade.®

E importante distinguir entre tributos que incidem sobre a renda, capital/patrimonio e
consumo. A renda é tributada quando a hipotese de incidéncia € o acréscimo de riqueza ao
patrimonio do contribuinte; o patrimdnio, quando a opcao é pelo patrimonio ja incorporado; e
0 consumo, quando a escolha é pela despesa da riqueza e do patrimonio.*® Estas sdo as
principais bases econdmicas tributaveis. Tributos sobre a propriedade, heranca e renda podem
diminuir o incentivo a poupanca e estimular o consumo, se altamente tributados. A tributacao
do consumo pode, entre outros fatores, reduzir a atividade econdmica e a circulacdo de riquezas.
Portanto, é necessario um equilibrio entre estas bases tributarias.®

As decisdes politicas sobre os impactos fiscais nas diferentes bases econémicas podem
demonstrar empiricamente as preferéncias governamentais em relacdo a quem e quanto
tributar.®? Considerando a arrecadagao tributaria total de 2022, o Tesouro Nacional estimou que
0s principais impactos fiscais recairam sobre as trés bases econdmicas mencionadas, divididas
em média da seguinte maneira: a) bens e servicos: 13,19%; b) patriménio: 1,59%; c) renda,
lucros e ganhos de capital: 9,03%. Os dados disponibilizados para o0 ano de 2023 apontam uma
pequena reducdo na arrecadacao: a) bens e servicos: 12,68%; b) patrimoénio: 1,71%; c) renda,
lucros e ganhos de capital: 8,66%.% Este fato gera um sistema onde familias com renda
proporcionalmente menor representam uma parcela maior da arrecadacao de tributos no Brasil.
Isso revela que as politicas tributarias atuais contribuem para a concentracdo de riqueza

existente.

8 SILVA, Eduardo Sousa Pacheco Cruz; SILVA, Larissa Sousa Pacheco Cruz. Fungéo redistributiva, Estado
social e a sistematica atual tributaria. Revista de direito tributario contemporaneo, v. 28. p. 263-283, jan./mar.
2021. Disponivel em: https://dspace.mj.gov.br/handle/1/6537. Acesso em: 22 abr. 2024.

% GASSEN, Valcir. Tributagdo na origem e destino: tributos sobre o consumo e processos de integragio
econdmica. 2. ed. rev. e mod. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 46.

9 CALIENDO, Paulo. Reforma tributéaria e a necessaria equacio da tributacdo da renda, do patriménio e do
consumo. In: SCAFF, Fernando Facury; DERZI, Misabel de Abreu Machado; BATISTA JUNIOR, Onofre Alves;
TORRES, Heleno Taveira (Org.). Reformas ou deformas tributarias e financeiras: por que, para que, para quem
e como? Belo Horizonte: Letramento, 2020. p. 832.

92 FILHO, Sérgio Assoni. Tributacéo indireta: remodelagem do impacto fiscal e desoneragdo da hipossuficiéncia.
Revista Tributaria e de Finangas Publicas. v. 148. 2021. p. 235. Disponivel em:
https://rtrib.abdt.org.br/index.php/rtfp/article/view/440. Acesso em 22 abr. 2024.

% BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. 2024. Carga tributaria bruta do Governo Geral cai para 32,44% do
PIB em 2023. 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/noticias/carga-tributaria-bruta-do-
governo-geral-cai-para-32-44-do-pib-em-2023. Acesso em: 04 maio 2024.
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Ao observar os dados coletados dos paises membros da Organizacgdo para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que possuem as melhores relagdes de produto interno
bruto per capita (PIB/per capita) e os mais altos indices de desenvolvimento humano (IDH),
notamos padrbes nas analises estatisticas. Paises desenvolvidos tendem a taxar
substancialmente a renda e o patriménio, enquanto paises em desenvolvimento focam na
tributacdo do consumo de bens e servigos. Essa pratica ndo é somente resultado da influéncia
de grupos econdmicos poderosos, mas também do tamanho reduzido da economia desses
paises, 0 que limita a generalizacdo de aumentos patrimoniais ou a formacdo de estoques
tributaveis.** A preferéncia dos paises desenvolvidos por tributar significativamente a renda e
o0 patriménio indica uma predominancia da tributacéo direta, ou seja, o imposto € cobrado do
sujeito passivo da relacdo juridica tributaria, que geralmente ndo pode transferir esse encargo
para outros.

Isso implica que a tributagdo da renda e do patrimonio, inicialmente, requer direcionar
a incidéncia para um devedor que seré tanto o contribuinte de direito quanto de fato. Isso ocorre
devido a configuracdo juridica dos tributos que incidem sobre estas bases econémicas, 0 que
torna extremamente dificil a transferéncia de seus Onus a terceiros. Em nosso sistema, 0s
exemplos classicos do uso da técnica de tributagdo direta sdo: o imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza (IR), os impostos sobre as propriedades imobiliarias rurais
(ITR) e urbanas (IPTU), e o imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA).

Os paises em desenvolvimento tendem a criar impactos fiscais significativos no
consumo de bens e servicos, coletando principalmente através da tributacdo indireta. Isso
permite que a entidade nomeada pelo legislador para ser responsavel fiscal possa transferir essas
obrigagBes para outras pessoas fisicas ou juridicas. Embora essas Ultimas ndo sejam
identificadas pela legislacdo como devedoras desses impostos, acabam suportando o énus
econbmico de suas incidéncias. A tributacdo do consumo de bens e servicos direciona a
incidéncia de um contribuinte de direito (industriais, comerciantes e prestadores de servigos)
para um contribuinte de fato (consumidor do bem ou servigo). A configuracdo legal dos
impostos que incidem sobre essas bases permite a repercussao econdémica das obrigacdes, pois
sdo comumente incluidas no preco final dos bens e servicos consumidos, gerando varias
distor¢des. A tributacdo indireta € amplamente utilizada em nosso sistema juridico, como

exemplificado pelos seguintes impostos: Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),

% FILHO, Sérgio Assoni. op. cit., p. 236.
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Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de alguns Servicos
especificos (ICMS) e Imposto sobre Servigos de qualquer natureza (ISS).%

E relevante mencionar que o Congresso Nacional promulgou, em dezembro de 2023, a
Emenda Constitucional 132. Esta estabelece um novo sistema de tributacdo do consumo no
pais, instituindo dois novos tributos: a Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS), coletada pela
Unido, e o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), de responsabilidade dos estados e municipios.
Atualmente, estd em discussdo o projeto de lei que ird regular a emenda constitucional,
conhecido como Lei Geral do IBS, CBS e IS, que contém a maioria das regras que
regulamentam a Emenda Constitucional 132. Existe a expectativa de uma reducdo nos precos
dos produtos, principalmente no consumo basico das familias de baixa renda, pois o0 imposto
médio deve cair de 34% para 26,5% do valor final.%

A estrutura de um sistema tributério tem a capacidade de gerar efeitos redistributivos,
atrair investimentos e assegurar o crescimento econdmico do pais. No entanto, medidas
inadequadas nessa area podem resultar em consequéncias adversas, obstruindo o

desenvolvimento nacional e exacerbando as desigualdades.

1.6 Critérios e Efeitos da Progressividade

O tributo ¢ chamado de “progressivo” quando suas aliquotas aumentam conforme a base
de calculo também cresce. Sera “regressivo” nos casos em que o efeito seja o contrario, isto €,
as aliquotas aumentam diante da diminuicdo da base de calculo. Enquanto isso, o tributo
“proporcional” se caracteriza por uma aliquota constante, variando apenas a base de calculo.®’
A progressividade geralmente esta associada ao principio da capacidade contributiva e a ideia
de justica tributaria.

Jos¢ Mauricio Conti, a0 conceituar progressividade, esclarece que o “percentual do
imposto cresce a medida que cresce a capacidade contributiva”. Em outras palavras, isso
significa que as aliquotas dos impostos aumentam na propor¢ao em que aumenta a renda ou 0
patrimonio do contribuinte. Segundo o autor, ocorrera um aumento “mais que proporcional do

imposto com o aumento da capacidade contributiva”. Significa dizer que nao apenas se paga

% FILHO, Sérgio Assoni. op. cit., p. 236-237.

% BRASIL. Ministério da Fazenda. 2024. Fazenda detalha projeto de lei que regulamenta o novo sistema de
tributacdo do consumo. 2024, Disponivel em: https://www.gov.br/fazenda/pt-
br/assuntos/noticias/2024/abril/ministerio-da-fazenda-detalha-projeto-de-lei-que-regulamenta-0-novo-sistema-
de-tributacao-do-consum. Acesso em: 05 maio 2024.

%7 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2019, p. 226.
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mais imposto em termos absolutos, mas que a carga tributaria como porcentagem da renda ou
patrimonio também aumenta.®®

A progressividade seria, entdo, um metodo complementar (e ndo substitutivo) a
tributacio proporcional.®® Originalmente, buscava-se um equilibrio nos sacrificios (encargos)
realizados pelos contribuintes, mas posteriormente justificou-se como uma medida de
redistribuicdo efetiva da riqueza. Assim, tributos progressivos seriam uma ferramenta
importante para reduzir as desigualdades sociais, pois os individuos mais ricos contribuiriam
mais do que os menos favorecidos. Este papel se manteria relevante, mesmo que a tributacéo
mundial fosse proxima da proporcionalidade.®

Neste contexto, a tributagdo progressiva da renda torna-se substancialmente relevante a
partir da Primeira Guerra Mundial (1914-1918). Como ja demonstrado em tdpicos anteriores,
as aliquotas mais elevadas antes do conflito eram em média de 5%, nunca ultrapassando 10%
nos paises com os percentuais mais altos.!® Nos primeiros anos ap6s a Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), as aliquotas nominais (marginais) do imposto de renda chegaram a 98%.
Mesmo sofrendo uma leve redugdo, mantiveram-se em niveis altos.

Conforme destacado por Thomas Piketty, este fendmeno foi observado nos Estados
Unidos até o final da década de 1960, e no Reino Unido até a década de 1980, com aliquotas
maximas nominais flutuando entre 50% e 60%. Somente na década de 1990 esses dois paises
tiveram uma reducdo mais acentuada, com aliquotas nominais proximas de 30%.%? Devido a
esses acontecimentos, uma comparacdo entre a progressividade como técnica tributaria e a
desigualdade econdmica so € possivel através da observacdo de dados obtidos no século XX,
embora essa relacdo ja fosse teorizada em meados do século anterior. Varios fendbmenos sociais
e econdmicos foram de extrema importancia nesse periodo, 0 que torna a comparagdo entre a

progressividade tributéria e a desigualdade sempre limitada, mas totalmente relevante.%®

% CONTI, José Mauricio. Principios Tributarios da Capacidade Contributiva e da Progressividade. Sio
Paulo: Dialética, 1996, p. 75.

% RIBEIRO, Ricardo Lodi. O principio da capacidade contributiva nos impostos, nas taxas e nas contribuices
parafiscais. Revista da Faculdade de Direito da UERJ - RFD, Rio de Janeiro, [S. 1], n. 15, 16, 17, 18 (2007)
(2008) (2009), 2011, p. 13. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/rfduerj/article/view/1371. Acesso
em: 26 jun. 2024.

190 PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI. Traducdo de Monica Baumgarten de Bolle. Rio de Janeiro:
Intrinseca, 2014, p. 482.

1 Ibid., p. 487.

192 |bid., p. 486.

193 JOURNARD, Isabelle; PISU, Mauro; BLOCH, Debbie. Tackling income inequality: The role of taxes and
transfers. OECD Journal: Economic Studies, jul. 2012, p. 38. Disponivel em: https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/eco_studies-2012-
5k95xd6165I1t.pdf?expires=1722305335&id=id&accname=quest&checksum=AE90F317CE4BDCF99F60B52EQ
F2B4515. Acesso em: 30 jun. 2024.
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Para compreender um pouco do fendmeno da desigualdade, um dos principais
instrumentos é o coeficiente de Gini, desenvolvido pelo matematico italiano Corrado Gini. Esse
coeficiente fornece um indice que indica a concentracdo da renda. O indice geralmente é
apresentado em forma de grafico, com uma amplitude de 0 (zero) a 1 (um), ou de 0 (zero) a 100
(cem), onde zero representa a igualdade absoluta da renda e 1 a concentragéo total da renda em
apenas um individuo do grupo.l% Este indice pode ser utilizado para comparagdes, inclusive
sobre economias primitivas ndo monetarias (baseadas em trocas) e ndo estatais (sem um
governo centralizado), sejam elas simples ou mais complexas.'%

Para 0 exame das sociedades mais primitivas até a sociedade anterior a revolucédo
industrial, os dados sdo adquiridos por pesquisas arqueoldgicas e ndo por registros econémicos
(precos, inflacdo, valor dos ativos), o que acarreta grande dificuldade na mensuracdo real da
desigualdade.' E importante ressaltar que as razdes de desigualdade nas sociedades antigas
sdo complexas e geralmente diferentes das que se identificam atualmente, embora existam
certas semelhangas quanto a existéncia de variagdes entre os individuos e entre as sociedades
(paises) em si.’

E possivel notar que, em geral, as sociedades mais bem-sucedidas tendem a ser menos
desiguais. Esta evidéncia pode ser observada na tabela a seguir, que demonstra a correlacdo
entre o indice de Gini e a renda per capita por paridade de poder de compra em dolares, entre
20 dos paises com a maior renda per capita do mundo.*®

Tabela 1 - Comparacédo Igualdade e Renda

) o o Renda Per Capita (Paridade de
Pais Ano (Gini) Gini
Poder de Compra - PPP) 2023
Luxembourg 2021 0,327 143,341

194 WOLFFENBUTTEL, Andréa. Indicadores. O que é indice de Gini? Desafios do desenvolvimento, Brasilia,
n. 4, nov. 2004, p. 80 Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/desafios/images/stories/PDFs/desafios004_completa.pdf. Acesso em: 24 jun. 2024.

1% FOCHESATO, Mattia; BOGAARD, Amy; BOWLES, Samuel. Comparing ancient inequalities: the challenges
of comparability, bias and precision. Antiquity Publications, v. 93, n. 370, ago. 2019, p. 854. Disponivel em:
https://www.cambridge.org/core/journals/antiquity/article/abs/comparing-ancient-inequalities-the-challenges-of-
comparability-bias-and-precision/A8417180A796B0A86265DA0C81BF5D144#. Acesso em: 16 jun. 2024.

1% Ibid., p. 867.

97 MILANOVIC, Branco; LINDERT, Peter H.; WILLIANSON, Jeffrey. Measuring Ancient Inequality. Policy
Research Working Paper, Washington, n. 4412, nov. 2007, p. 28. Disponivel em:
http://hdl.handle.net/10986/7630. Acesso em: 26 jun. 2024.

1% BANCO MUNDIAL. World Development Indicators database: GDP per capita, PPP (current international
$). Washington D.C. World Bank, 2024, Disponivel em:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?order=wbapi_data value_2014+wbapi_data value
+wbapi_data value-last&sort=desc. Acesso em: 30 jun. 2024.
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Ireland 2021 0,301 127,623
United Arab Emirates 2018 0,260 83,902
Switzerland 2020 0,337 92,980
Norway 2019 0,277 104,459
United States 2021 0,398 81,695
Iceland 2017 0,261 77,567
Netherlands 2021 0,257 78,215
Denmark 2021 0,283 76,687
Austria 2021 0,307 73,751
Germany 2019 0,317 69,338
Sweden 2021 0,298 70,206
Australia 2018 0,343 69,114
Belgium 2021 0,266 70,455
Canada 2019 0,317 61,582
Finland 2021 0,277 65,060
United Kingdom 2021 0,324 58,906
France 2021 0,315 61,156
Japan 2013 0,329 50,206
Italy 2021 0,348 58,754

Fonte: Proprio autor. Elaborado a partir de dados do The World Bank (2024)

Os paises apontados na tabela acima possuem a maior renda per capita por paridade de

poder de compra em doélares. Esta forma de comparacéo nivela a renda dos paises, neutralizando

as diferencas do cambio de moedas, e indica quanto da unidade de valor pode ser usado para

comprar bens e servicos similares. A paridade de poder de compra é uma medida importante,

pois oferece uma visdo mais precisa do bem-estar econémico das populacdes, ao considerar o

custo de vida e o poder de compra real em cada pais. Na tabela, o pior indice pertence aos

Estados Unidos da América (0,398), representando uma exce¢do no grupo. Esse valor, embora

seja 0 mais alto entre os paises listados, ainda é relativamente baixo comparado as piores

posi¢Oes em rankings globais mais amplos. Neste sentido, a tabela abaixo apresenta os piores

indices de Gini e renda per capita por paridade de poder de compra em dolares.

Tabela 2 - Comparacédo Igualdade e Renda

Pais

Ano (Gini)

Gini

Renda Per Capita (Paridade de
Poder de Compra - PPP) 2023

Zambia

2022

0,515

4,125
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Angola 2018 0,513 8,040
Zimbabwe 2019 0,503 3,899
Fonte: Proprio autor. Elaborado a partir de dados do The World Bank (2024).

Convém mencionar que o crescimento econdémico experimentado desde o inicio do
século XIX foi acompanhado pela diminuigdo constante da pobreza, ao mesmo tempo em que
se observou um aumento da desigualdade a nivel mundial. Tal disparidade entre a reducdo da
pobreza e 0 aumento da desigualdade se deve ao fato de que, em 1820, aproximadamente 94%
da populacdo mundial vivia abaixo da linha da pobreza, sendo que o equivalente a 84% da
populacdo mundial vivia em extrema pobreza.'%

O crescimento econdmico trouxe consigo avangos tecnoldgicos, melhorias na
produtividade e um aumento geral na riqueza das nagdes. Entretanto, esses beneficios ndo foram
distribuidos de maneira equitativa. Enquanto muitos conseguiram sair da linha da pobreza, um
namero significativo de pessoas continuou a viver em condi¢bes precarias, exacerbando a
desigualdade. Além disso, a globalizacdo e a industrializacdo, que foram motores desse
crescimento econdmico, também contribuiram para a concentragdo de riqueza em determinadas
regides e setores da sociedade. Paises desenvolvidos e em desenvolvimento se beneficiaram
mais rapidamente dos avancos, enquanto na¢des menos desenvolvidas ficaram para tras.**

Neste complexo cenério, as medidas de redistribuicdo de renda sdo importantes, mas
fazem parte de uma série de outros fatores nem sempre coordenados ou previsiveis. De toda
sorte, os modelos de redistribuicdo baseados na tributacdo foram e ainda sdo relevantes na
reducdo das desigualdades econdmicas, sobretudo nas sociedades onde a pobreza e a extrema
pobreza ainda ndo foram superadas.!!

O imposto de renda e a progressividade sdo instrumentos que compdem o sistema de
redistribuicdo baseado em tributacdo, junto com os sistemas de previdéncia, seguridade social

e tributacdo do consumo. Em geral, os paises adotam posturas diferentes e obtém resultados de

%9 BOURGUIGNON, Frangois; MORRISSON, Christian. Inequality Among World Citizens: 1820-1992.
American  Economic Review, v. 92, n. 4, set. 2002, p. 733-737. Disponivel em:
http://piketty.pse.ens.fr/files/BourguignonMorrisson2002.pdf. Acesso em: 30 jun. 2024.

"% BOURGUIGNON, Frangois; MORRISSON, Christian. Inequality Among World Citizens: 1820-1992.
American Economic Review, v. 92, n. 4, set. 2002, p. 733-737. Disponivel em:
http://piketty.pse.ens.fr/files/BourguignonMorrisson2002.pdf. Acesso em: 30 jun. 2024.

" JOURNARD, lIsabelle; PISU, Mauro; BLOCH, Debbie. Tackling income inequality: The role of taxes and
transfers. OECD Journal: Economic Studies, jul. 2012, p. 38. Disponivel em: https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/eco_studies-2012-
5k95xd6165I1t.pdf?expires=1722305335&id=id&accname=quest&checksum=AE90F317CE4BDCF99F60B52EQ
F2B4515. Acesso em 30 jun. 2024.
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acordo com suas particularidades e necessidades predominantes. Alguns adotam uma postura
de redistribuicdo baseada no ciclo de vida, privilegiando a distribuicdo de renda para pessoas
de idade mais avancada, como na Austria, Franca, Alemanha, Japdo e Estados Unidos. Outros
adotam uma postura de redistribuicéo de riqueza entre ricos e pobres, como na Australia e Nova
Zelandia.1!2

Portanto, a progressividade, como instrumento de redistribui¢do, pode tomar vérias
formas, adaptadas as circunstancias de cada localidade. Além do mais, especialmente para o
imposto de renda, o que se verifica é que o efeito progressivo ndo esta relacionado apenas ao
aumento das aliquotas marginais do imposto. 1sso ocorreu porque, mesmo com a reducdo das
aliquotas mais elevadas na maioria dos paises, o0 efeito da progressividade se manteve ou foi
ampliado em grande parte dos paises devido a ajustes nas rendas mais baixas. Esses ajustes
incluem a ampliacdo de beneficios para trabalhadores de baixa renda, o aumento das faixas de
isencéo ou a reducdo da tributacdo nas contribuicdes sociais.*

Para entender melhor, é importante considerar que a progressividade fiscal visa reduzir
as desigualdades sociais ao redistribuir a carga tributaria de forma mais justa. 1sso significa que
aqueles que possuem rendas mais altas pagam uma propor¢do maior de impostos em
comparagao com aqueles que tém rendas mais baixas. No entanto, a eficacia da progressividade
ndo depende apenas das aliquotas marginais mais altas. Muitas vezes, politicas complementares
sdo implementadas para garantir que os beneficios sejam sentidos de maneira mais ampla.!'*

Mesmo assim, a questao sobre o aumento das aliquotas nominais (marginais) do imposto
de renda pode representar uma forma de potencializar o efeito da progressividade. No entanto,
permanece a ddvida sobre quanto devem ser essas aliquotas. Alguns defendem a inviabilidade
de aumentar as aliquotas, argumentando que isso desestimularia a atividade econémica, ao
passo que outros acreditam na viabilidade de reduzi-las como uma estratégia para estimular a
economia. No entanto, o economista Thomas Piketty oferece uma visdo interessante sobre essa
questdo. Segundo ele, os dados obtidos com a reducdo das aliquotas nos Estados Unidos durante
as decadas de 1970 e 1980 ndo sdo suficientemente robustos para demonstrar um aumento
significativo no incentivo ao trabalho e ao empreendedorismo. Por outro lado, quando houve

um aumento significativo da aliquota de 28% para 39% em 1993, também nos Estados Unidos,

"2 Ibid., p. 38-39.

"3 1bid., p. 51.

114 JOURNARD, lIsabelle; PISU, Mauro; BLOCH, Debbie. Tackling income inequality: The role of taxes and
transfers. OECD Journal: Economic Studies, jul. 2012, p. 51. Disponivel em: https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/eco_studies-2012-
5k95xd61651t.pdf?expires=1722305335&id=id&accname=guest&checksum=AE90F317CE4BDCF99F60B52EQ
F2B4515. Acesso em 30 jun. 2024.
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n&o se verificaram dados que apontassem para um desincentivo ao trabalho ou a inovagéo.*®
Desta forma, haveria margem para o emprego de medidas capazes de ampliar o efeito da
progressividade do imposto de renda, visando a reducédo das desigualdades, seja pela ampliacéo
da distribuicdo de recursos e servicos, reducao de encargos da populacdo mais pobre, ou pelo
aumento da tributacdo das faixas mais elevadas de renda.

Ainda que o tema da progressividade e sua relagdo com a desigualdade seja amplo,
levantando discuss@es sobre varios aspectos em diversos segmentos da sociedade, destacamos
que a justica fiscal se apresenta como elemento central da presente dissertacdo, uma vez que,
no Brasil, considera-se a isen¢do do imposto de renda sobre lucros e dividendos uma das causas
da reducdo do efeito progressivo da tributacdo, o que contribuiria significativamente para a
manutencdo das desigualdades econémicas no pais.

Desta forma, para compreender plenamente o efeito dessa isencdo sobre os lucros e
dividendos, é indispensavel analisar detalhadamente como se d& a tributacdo da renda nas
pessoas juridicas, de onde se origina a renda decorrente dos lucros, e a tributacdo da pessoa
fisica, que é o beneficiario final dessa renda em ultima instancia.

Portanto, é crucial uma andlise detalhada do imposto de renda, de modo a construir um
arcabouco tedrico sobre a realizacdo da renda, progressividade, generalidade, neutralidade e
eficiéncia. No capitulo 2, investigaremos os fundamentos e objetivos constitucionais
estabelecidos com o proposito de identificar justificativas que possam sustentar uma tributacao

de acordo com a capacidade contributiva.

"% PIKETTY, Thomas. A economia da desigualdade. Tradugéo de André Telles. Rio de Janeiro: Intrinseca,
2015, p. 100.
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2 TRIBUTACAO DA RENDA NO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

No Brasil, o conceito de acréscimo patrimonial é de vital importancia para o sistema
tributario*®, Este acréscimo é, na atualidade, objeto de tributacdo pelo imposto de renda. No
caso das pessoas juridicas, além do imposto de renda, ocorre a incidéncia de uma contribuicao
social'’’, aumentando a carga tributaria sobre este grupo. Em ambos 0s casos, seja para pessoas
fisicas ou juridicas, as bases escolhidas pela Constituicdo Federal de 1988 para a aplicacdo da

tributacio é a renda e proventos de qualquer natureza'®

, que se apresentam como contorno
daquilo que podera ou ndo ser tributado, ndo havendo espaco para o legislador ordinério
extrapolar a amplitude de tais conceitos, sob pena de inconstitucionalidade.

De acordo com o Codigo Tributario Nacional (CTN)'%, este aumento patrimonial pode
ser subdividido em duas categorias: renda (em sentido estrito), que se refere ao produto do
capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos; e proventos de qualquer natureza, que se
referem a todo acréscimo patrimonial que néo esteja classificado dentro da definicdo legal de
renda. Neste capitulo, iremos aprofundar a discussdo sobre a origem e a evolucéo da tributacéo
sobre a renda. Além disso, analisaremos a forma como esta tributacao é aplicada no Brasil e

quais séo as principais implicacdes para pessoas fisicas e juridicas.

"¢ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 117.887/SP. Recorrente: Companhia
Antérctica Paulista. Recorrida: Unido Federal. Relator; Ministro Carlos Velloso. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur67066/false. Acesso em: 16 maio 2024. Dimensionando a
importancia do conceito de acréscimo patrimonial, foi necessario que o Supremo Tribunal Federal, analisando o
Recurso Extraordinario n® 117.887/SP em 1993, definisse que “rendas e proventos de qualquer natureza: o conceito
implica reconhecer a existéncia de receita, lucro, proveito, ganho, acréscimo patrimonial que ocorrem mediante o
ingresso ou o auferimento de algo, a titulo oneroso”.

"7 BRASIL. Lei n° 7.689 de 15 de dezembro de 1988. Institui contribuigio social sobre o lucro das pessoas
juridicas e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L7689.htm.
Acesso em: 16 maio 2024. A norma define que a CSLL (Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido) sera cobrada
exclusivamente do lucro auferido pelas pessoas juridicas.

"8 BRASIL. Constituicio da Repulblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 16 maio 2024. O Imposto de
Renda, tributo de competéncia da Unido, conforme o art. 153, 111 da CRFB/88, tem como fato gerador a renda e
0s proventos de qualquer natureza.

"9 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2018, p.
341.

120 BRASIL. Lei n° 5172 de 25 de outubro de 1966. Codigo Tributario Nacional. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172Compilado.htm. Acesso em: 18 maio 2024. Art. 43. O
imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a
aquisicdo da disponibilidade econdmica ou juridica: | - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho
ou da combinacdo de ambos; 11 - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos 0s acréscimos patrimoniais
ndo compreendidos no inciso anterior.
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2.1 Origens e Evolucéo do Imposto Sobre a Renda

A tributacdo da renda como fonte de imposto € um fenémeno que remonta a tempos
antigos. A forma como interpretamos o termo "renda” pode variar, mas se considerarmos a
renda como uma medida de riqueza ou ganho financeiro, entdo é possivel argumentar que a sua
tributacio tem sido uma pratica desde os primordios da humanidade.'?! Charles Adams afirma
que os governos tém tributado a renda de alguma forma desde o inicio da histéria. Os egipcios
e 0S romanos, por exemplo, exigiam percentuais sobre a colheita, o que na realidade era uma
forma de tributar a renda. Sem deducdes, isso poderia resultar numa tributacao efetiva de 20%
a 50% sobre a renda total.*?> Kenneth Scheve e David Stasavage afirmam que durante séculos
a tarefa de avaliar a renda foi muitas vezes vista como uma proposta impraticavel, ou até mesmo
como uma violacdo desnecessaria da privacidade individual. Isso porque, quando os Estados
viam a necessidade de tributar a renda e a riqueza dos individuos, eles tributavam a propriedade.
Além disso, eles também tributavam a renda que era presumivelmente produzida por essa
propriedade.*?®

Entre os registros mais antigos, encontramos evidéncias de que proprietarios privados
de terra na Babildnia eram obrigados a pagar tributos sobre a renda derivada da producao nessas
terras. No entanto, este tipo de tributo provavelmente ndo era muito significativo.'** No Egito
durante o periodo Ptolemaico (264-200 a.C), foi identificado um tributo chamado "renda de um
servidor" (income of a server). Esse tributo era pago exclusivamente por homens, muitas vezes
conhecidos como sacerdotes mortuarios (known mortuary priests). Isso sugere que o tributo era
coletado de pessoas que ganhavam dinheiro prestando servicos religiosos.?

Durante a Idade Média, o sistema tributario da Inglaterra nos séculos X e XI era baseado
na cobranca de determinados tributos. Esses podem ser considerados como precursores do
imposto de renda moderno, ou ao menos possuidores de caracteristicas iniciais semelhantes. A

Inglaterra da época era uma sociedade agraria com um feudalismo em ascenséo, portanto, a

21 LEONETTI, Carlos Araljo. O imposto sobre a renda como instrumento de justica social no Brasil. Barueri:
Manole, 2003, p. 1-2.

22 ADAMS, Charles. For good and evil: the impact of taxes on the course of civilization. 2. ed. Lanham, New
York, Oxford: Madison Books, 2001, p. 345.

128 SCHEVE, Kenneth; STASAVAGE, David. Taxing the rich: A history of fiscal fairness in the United States
and Europe. New Jersey: Princeton University Press, 2016, p. 53.

124 JURSA, Michael; GARCIA, Juan Carlos Moreno. The ancient near East and Egypt. In: MONSON, Andrew;
SCHEIDEL, Walter. Fiscal regimes and the political economy of premodern states. Cambridge: Cambridge
University Press, 2015, p. 128.

25 MUHS, Brian P. Tax receipts, taxpayers, and taxes in early Ptolemaic Thebes. Chicago: Oriental Institute
of the University of Chicago, v. 126, 2005, p. 55.
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economia girava em torno da propriedade de terras e seus produtos. Os tributos desse periodo,
que seguiam o0 modelo Anglo-Saxao anterior a invasdo normanda de 1066, incluiam o chamado
geld. Este era um tributo esporadico recolhido em momentos de necessidade especial ou para
financiar a corte. A base de tributacdo era o valor da terra, bens méveis e rendimentos, sendo
estes ultimos provavelmente compreendidos como o valor anual do aluguel recebido pelas
terras e posses. Com base nesse modelo, Peter Harris argumenta que "o geld é muito semelhante
a um imposto de renda presumido. Presumido, porque ndo seria baseado em uma medida real
dos rendimentos, mas na melhor expectativa ou potencial de renda".*?®

No final do século XIlII, a Fran¢a, sob o comando do rei Felipe 1V, passou por uma
transi¢do para um modelo de governo mais burocratico e comegou a romper com o poder papal.
Os juristas da época argumentaram que o rei tinha soberania para exigir subsidios em casos de
necessidade evidente para defender o reino. Isso aconteceu varias vezes durante a década de
1290, com a imposigao de tributos sobre consumo e varias cobrancas baseadas na renda (levies
based on income) que, mesmo com aliquotas baixas, causaram grande descontentamento.?’

Ja no inicio da era moderna, na Italia, existem registros de tributos sobre a renda em
vérias situacBes. E importante ressaltar que, durante esse periodo, ndo havia um governo
centralizado, mas varias cidades-estados que frequentemente rivalizavam entre si. Em Veneza,
por exemplo, ap6s 0 aumento da divida publica causado por conflitos com Génova e 0s
dominios de Carrara de P4adua na transicdo do século XIV para o XV, foi criado em 1463 um
tributo chamado decime perse, o qual possuia aliquota de 10% sobre a renda anual das
propriedades dos cidaddos de Veneza. Este foi substituido em 1499 pelo tanse, também de 10%,
que era cobrado sobre os rendimentos do comércio.'?8

E possivel observar que as primeiras formas de tributagio da renda muitas vezes foram
efetivadas através de cobrancas ndo monetarias, como parte dos bens produzidos. De maneira
geral, as variadas formas de tributacdo também serviram para suprir necessidades pontuais de
obtengdo de recursos, principalmente para situagdes de conflitos. No entanto, o imposto de
renda moderno so foi possivel apds uma longa evolucao tanto dos métodos para medir renda e

riqueza, quanto dos instrumentos de fiscaliza¢do e cobranca.

128 HARRIS, Peter. Income tax in common law jurisdiction. Cambridge: Cambridge University Press, 2006, p.
31-32.

27 HENNEMAN JR, John Bell. France in the Middle Ages. In: BONNEY, Richard. The Rise of the Fiscal State
in Europe. Oxford: Oxford Univesity Press, 1999, p. 106.

28 CAPRA, Carlo. The Italian states in the early modern period. In: BONNEY, Richard. The rise of the fiscal
state in Europe. Oxford: Oxford University Press, 1999, p. 433.
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O primeiro imposto de renda propriamente dito foi estabelecido apenas em 1799, no
Reino da Gra-Bretanha, sendo apelidado de "o imposto que derrotou Napoledo" (The tax that
beat Napoleon). Todos os paises modernos que adotaram a tributacéo sobre a renda basearam
seus modelos legislativos e de cobranca neste tributo. Charles Adams ressalta a grande
similaridade entre os formularios britanicos daquela época para declaragdo do imposto de renda
e os formularios americanos mais atuais.?°

O moderno imposto de renda surgiu da situacdo politica da Europa no fim do século
XVIII, influenciado principalmente pela Revolugéo Francesa (1789 e 1799) e pela ascenséo de
Napoledo Bonaparte. Enquanto a Franga lidava com um sistema tributario irregular, a Gra-
Bretanha percebeu que seus tributos seriam insuficientes para cobrir os gastos militares. Eles
observaram que a riqueza comercial do pais estava nos produtores e ndo nos consumidores,
tornando o aumento do imposto sobre o consumo uma opcao desfavoravel. Além disso, ao
tributar os produtores, eles néo deveriam tributar o capital, fazendo da renda a melhor opgéo.
O imposto de renda britanico, como todas as formas anteriores de tributacdo da renda, deveria
ser extinto seis meses ap6s o fim da guerra. No entanto, somente em 1816, apds a derrota
definitiva de Napoledo em Waterloo, Bélgica, foi determinada a extincdo do imposto,
juntamente com a destrui¢do de todos 0s seus registros no tesouro britanico, ordenada pelo
Parlamento.3® O imposto sobre a renda foi reinstituido em 1842 na Inglaterra para equilibrar
as receitas governamentais, com previsdo de sua extingdo em trés anos, mas em 1875 o imposto
se tornou permanente. Isto se deu em decorréncia dos bons resultados arrecadatérios e do
aumento nos gastos publicos, bem como em funcdo de ndo se encontrar a época uma solucao
melhor, ou seja, uma forma de tributacdo que pudesse arrecadar 0 maximo com o minimo de
esforgo. 3!

Embora o0 modelo britanico tenha dado origem ao imposto de renda moderno, o método
adotado na Prussia acabou se tornando o padrdo mundial. Edwin Seligman destaca que o
sistema prussiano, iniciado a partir da reforma de 1891, adotava o principio de declaracao
compulsoria pelos contribuintes. Era exigido que agentes locais elaborassem uma lista anual de
todas as pessoas possivelmente sujeitas a legislagdo. O tributo incidia sobre rendimentos de
quatro categorias: capital; bens imoveis; comeércio e industria; e ocupagdes lucrativas em geral.

Ganhos de herancgas, doac¢des, apdlices de seguro de vida, vendas esporadicas de bens imdveis

29 ADAMS, Charles. For good and evil: the impact of taxes on the course of civilization. 2. ed. Lanham, New
York, Oxford: Madison Books, 2001, p. 349.

30 Ibid., p. 351-353.

'3 Ibid., p. 355.
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e situacGes similares ndo eram considerados renda, mas acréscimos ao capital.’*> Os
contribuintes eram convocados para esclarecimentos perante as autoridades da Prussia, sendo
questionados de maneira quase inquisitorial. Tal abordagem era criticada na época como um
sistema de espionagem sobre a vida privada. Charles Adams afirma que “em resumo, o0s
briténicos inventaram a forma das leis do nosso imposto de renda moderno, mas foram 0s
prussianos que nos deram os meios para opera-las”.13

Adams salienta que a Franca foi bastante relutante em adotar o modelo britanico de
tributacdo da renda, em grande parte devido aos ideais da revolucdo de 1789 que valorizavam
a liberdade individual e consideravam o sistema inquisitorio inaceitavel. Desde essa época,
mesmo apds a era napolebnica, os franceses adotaram um tipo de tributacdo da renda que
interferia minimamente na vida privada, sem forcar os contribuintes a declararem seus
rendimentos e com o minimo contato possivel entre coletores de impostos e contribuintes. Era,
portanto, um modelo de tributacdo baseado em uma presuncdo de renda, ja que ndo utilizava
informac@es privadas para calcular o tributo.*®* Esta "presunc&o” de renda no modelo francés
era baseada em indices que estabeleciam um padréo de renda tributavel. Ou seja, existia uma
espécie de indexacdo para medir a capacidade contributiva, como a quantidade de portas e
janelas para avaliar o conforto. Isso evitava a necessidade de os agentes fiscais entrarem nas
residéncias ou verificarem os livros de contabilidade.'®

O imposto de renda moderno se destacou inicialmente como um tributo importante
devido a sua "novidade" no cenério das financas publicas, seu potencial arrecadatorio e sua
"produtividade” - o menor esfor¢co na fiscalizacdo e arrecadacdo comparado ao retorno
financeiro. Porém, é importante notar que, inicialmente, as aliquotas marginais do imposto eram
muito menores do que as atuais, ndo ultrapassando os 10% e eram lineares. Essa linearidade
implica em uma tributacdo proporcional da renda, independentemente do valor total.

Em outras palavras, uma aliquota de 10% incidiria igualmente sobre as rendas mais
baixas e mais altas. Assim, contribuintes de baixa renda pagariam a mesma aliquota
proporcional que os de alta renda. Em contraposicao a essa linearidade, existe a graduagédo na

tributacdo da renda, onde as aliquotas podem variar de acordo com o valor da renda obtida. Esta

182 SELIGMAN, Edwin R. A. The income tax. 2. ed. rev. e ampl. New York: The Macmillan Company, 1914,
p. 252.

33 ADAMS, Charles. For good and evil: the impact of taxes on the course of civilization. 2. ed. Lanham, New
York, Oxford: Madison Books, 2001, p. 359.

34 Ibid., p. 359-360.

138 PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI. Traducdo de Monica Baumgarten de Bolle. Rio de Janeiro:
Intrinseca, 2014, p. 488.
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é uma caracteristica essencial e esta no cerne dos debates sobre a justica da tributacdo sobre a
renda. A tributacdo linear implica em uma aliquota Unica para toda a renda obtida. Em
contrapartida, a tributacdo graduada cria uma taxa variavel. Esta pode ser dividida em duas
formas: aliquotas que aumentam a medida que a renda aumenta (aliquotas progressivas) e
aliquotas que diminuem a medida que a renda aumenta (aliquotas regressivas).t*

Segundo Edwin Seligman, a tributacdo da renda graduada pela progressividade é vista
desde a sua concepcao como um formato ideal para remediar a desigualdade. Ela servia como
um bom contraponto a tributacao sobre o consumo, que tendia a sobrecarregar as classes menos
favorecidas. A técnica da tributacdo linear pode ser simples e eficiente em muitos aspectos para
0 sistema de arrecadacdo. No entanto, ela acarreta alguns efeitos econdmicos e sociais que
chamaram a atencdo da classe politica. O principal efeito é a diferenca na utilidade do valor do
dinheiro para cada contribuinte, devido ao impacto da tributacio no orcamento individual .**’

Liam Murphy e Thomas Nagel explicam que o "peso do dinheiro" se refere a sua
utilidade na aquisicéo de bens essenciais. Portanto, uma maior quantidade de dinheiro obtida
de contribuintes com renda mais alta teria um peso menor para esses contribuintes, pois ndo
afetaria a aquisicao de bens essenciais. No entanto, para o contribuinte de renda baixa, cada
centavo pago em tributo poderia afetar a capacidade de adquirir 0s bens essenciais para a
sobrevivéncia. A técnica da tributacdo progressiva resolve esse problema da utilidade do
dinheiro para contribuintes com rendas baixas ou altas. Como uma das formas de tributacéo
graduada, as aliquotas variam de acordo com o volume da renda obtida por um mesmo
contribuinte. Ou seja, as aliquotas sdo variaveis pelo valor adquirido, independentemente da
condigdo social do contribuinte.1®

Apesar disso, a tributacdo da renda ndo adotou inicialmente a técnica da
progressividade. Thomas Piketty sugere que essa técnica foi adotada apenas por alguns paises
desenvolvidos entre o final do século XIX e o inicio da Primeira Guerra Mundial (1914-1918),
a exemplo da Dinamarca (1870), Japdo (1887), Prussia (1981), Suécia (1903), Reino Unido
(1909), Estados Unidos (1913) e Franca (1914). A Francga € um caso particular, pois a discusséo

138 SELIGMAN, Edwin R. A. The income tax. 2. ed. rev. e ampl. New York: The Macmillan Company, 1914, p.
30.

7 Ibid., p. 31.

38 MURPHY, Liam; NAGEL, Thomas. O mito da propriedade: os impostos e a justica. Tradugio de Marcelo
Brandéo Cipolla. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 108.



73

sobre a tributacdo progressiva da renda no parlamento durou muitos anos, sendo implementada
apenas a beira do conflito militar que se tornaria a Primeira Guerra Mundial.**®

Sem duvida, a guerra do inicio do seculo XX foi um marco transformador em todo o
mundo, e 0 imposto de renda desempenhou um papel crucial. Este imposto permitiu uma
arrecadacdo massiva de recursos para os esforcos de guerra, evidenciado pelo aumento
acentuado das aliquotas marginais. No periodo pré-guerra, mesmo em paises como a Franca,
onde o tributo foi implementado com o conflito em mente, as aliquotas permaneceram baixas
no inicio, ndo ultrapassando 2%. Na Prussia, a aliquota maxima era de 3%. Vale lembrar que,
neste periodo, eram utilizadas as técnicas de aliquotas lineares e progressivas.4°

Nas décadas de 1910 e 1920, devido a ampla aplicagdo da técnica de progressividade na
tributacdo da renda, as aliquotas marginais excederam 40% e 60%, chegando perto de 80%,
como foi 0 caso nos Estados Unidos. Nos anos que se seguiram, ocorreu o fenémeno contrario,
com a reducdo das aliquotas marginais, mas que durou pouco tempo, em parte devido a crise
financeira no final dos anos 1920 e ao inicio da Segunda Guerra Mundial em 1939. Os Estados
Unidos sdao um exemplo significativo deste movimento. As aliquotas marginais maximas foram
reduzidas para 25% ap0s a Primeira Guerra Mundial, mas voltaram a subir para 66% em 1933,
durante o pico da crise econdmica, depois para 79% em 1937, alcancando 94% em 1944141

Imperioso tragar a historia e a evolugdo da tributacéo sobre a renda, considerando o
papel significativo que as guerras tiveram ao longo deste percurso. Os conflitos bélicos, ao
longo da historia, frequentemente levaram a aumentos significativos nos tributos, pois 0s
governos procuravam maneiras de financiar seus esforcos de guerra. A ampliacdo da
democracia, por outro lado, também desempenhou um papel fundamental nessa evolugéo.'*? A
medida que mais pessoas ganhavam voz e poder politico, as leis tributarias se tornaram cada
vez mais um reflexo dos valores e prioridades democraticos. Além disso, a crescente ideia de
extrafiscalidade*®, que se refere ao uso de tributos para incentivar ou desencorajar certos
comportamentos, além de simplesmente coletar receita. Portanto, a historia da tributagéo sobre

a renda € uma teia complexa de eventos historicos, mudancas politicas e evolucdes filosoficas.

13 PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI. Traducdo de Monica Baumgarten de Bolle. Rio de Janeiro:
Intrinseca, 2014, p. 485.

140 |bid., p. 486-487.

1 1bid., p. 493.

42 |bid., p. 484.

43 ADAMY, Pedro. Origens tedricas da extrafiscalidade. Revista de Direito Tributario Atual, Sdo Paulo, n. 39,
2018, p. 370. Disponivel em: https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/165158. Acesso em: 17 mai. 2024.
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Assim como aconteceu em outros paises ao redor do mundo, no Brasil também existiram
formas de tributagdo que podem ser comparadas ao atual imposto de renda, seja por suas
caracteristicas ancestrais, seja por se restringirem a certos tipos de renda. Esses tributos antigos
eram variados e tinham como objetivo principal gerar receita para o Estado. O primeiro tributo
que se assemelha ao imposto de renda que conhecemos hoje foi uma contribuicdo
extraordinarial**, instituida pela Lei n° 317, sancionada em 21 de outubro de 1843, conforme o
artigo 23, Essa lei foi criada durante o Segundo Reinado, um periodo marcado por profundas
transformac6es no Brasil. O responsavel por essa legislacéo foi D. Pedro |1, que na época tinha
apenas 17 anos de idade e havia sido coroado imperador ha pouco mais de dois anos. A
contribuicdo era aplicavel a todas as pessoas que recebiam "vencimentos" pagos pelo poder
publico, independentemente do motivo. Curiosamente, estava sujeita a aliquotas progressivas.
De acordo com o artigo 7° do Decreto n® 349, de 20 de abril de 18444, que regulamentou a
contribuicéo, essa taxa deveria ser cobrada por dois anos.

Segundo Cristovdo Barcelos de Nébrega, a resposta a introducdo do imposto de renda
no Brasil foi tdo intensa que a contribuicdo foi suprimida quase que imediatamente. No entanto,
mesmo com a rapida supresséo, essa agdo marcou um pioneirismo na introducdo desse tipo de
tributacdo no pais. O autor argumenta que, durante essa época, devido as condi¢des do regime
escravista em vigor e a configuracdo particular da economia brasileira, havia um nimero

bastante restrito de pessoas que se encaixariam na categoria de contribuintes potenciais. Além

44 NOBREGA, Cristévao Barcelos de. Historia do Imposto de Renda no Brasil: Um enfoque da pessoa fisica
(1922 - 2013). Brasilia: Secretaria da Receita Federal do Brasil, 2014, p. 24. Disponivel em:
https://www.ibet.com.br/wp-content/uploads/2016/05/Imp.-Renda.pdf. Acesso em: 20 maio 2024.

145 BRASIL. Lei n° 317 de 21 de outubro de 1843. Fixando a Despeza e or¢ando a Receita para os exercicios de
1843 - 1844, e 1844 - 1845. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM317.htm. Acesso
em: 18 maio 2024. O referido art. 23 assim dispunha: Fica creada a seguinte contribuigdo extraordinaria durante o
anno desta lei. § 1°. Todas as pessoas que receberem vencimentos dos Cofres Publicos Geraes, por qualquer titulo
gue seja, ficdo sujeitas a uma imposicdo, que serd regulamentada pela maneira seguinte: De 500$000 a 1:000$000
2 por cento; De 1:000$000 a 2:000$000 3 por cento; De 2:000$000 a 3:000$000 4 por cento; De 3:000$000 a
4:000$000 5 por cento; De 4:000$000 a 5:000$000 6 por cento;De 5:000$000 a 6:000$000 7 por cento; De
6:000$000 a 7:000$000 8 por cento; De 7:000$000 a 8:000$000 9 por cento; De 8:000$000 para cima 10 por
cento. 8§ 2°. Fico exceptuados da regra estabelecida no paragrapho antecedente os vencimentos das pragas de pret
de terra e mar, e os vencimentos dos militares em campanha. § 3° Na palavra vencimentos se comprehendem
quaesquer emolumentos que se perceberem nas Secretarias, ou Estacfes Publicas. § 4°. O Governo estabelecera o
modo de arrecadar-se esta nova imposicao.

146 BRASIL. Decreto n° 349, de 20 de abril de 1844. Manda executar o Regulamento para a cobranga do imposto
sobre os ordenados. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-349-20-
abril-1844-560654-publicacaooriginal-83763-pe.html. Acesso em: 20 maio 2024. O art. 7° assim estabelecia:
“Esta contribui¢do comegara a cobrar-se dos vencimentos pertencentes ao mez em que for publicado este
Regulamento, e continuara por espaco de dous annos.”
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disso, a vastiddo do territorio brasileiro apresentava um desafio adicional, pois dificultava a
implementacio de um "imposto amplo e complexo™.24

Avancando no tempo, duas décadas mais tarde, ocorreu o principal conflito armado da
historia da América Latina, a Guerra do Paraguai. Este confronto, que teve inicio em 1864 e s6
encontrou seu fim em 1870, teve impactos significativos nas finangas do governo imperial. A
exigéncia de recursos para cobrir os altos custos do conflito fez com que fosse necessario buscar
novas fontes de receita, 0 que destacou ainda mais a necessidade de um sistema eficaz de
tributagio.

Assim como aconteceu na Europa, 0 governo encontrou na tributacdo sobre a renda uma
fonte répida e segura para a captacdo de recursos. Com base nisso, a Lei n® 1.507, de 26 de
setembro de 1867, estabeleceu em seu artigo 10%4° uma tributagio temporaria incidente sobre
rendas equivalentes a valores anuais de aluguel. No artigo 22*%°, reintroduziu uma tributagio
sobre os rendimentos recebidos dos cofres publicos, incluindo pensdes e aposentadoria. Para
ambos os impostos, a aliquota era de 3% sobre o valor do rendimento.

No caso da tributacdo sobre rendimentos locaticios, Cristovdo Barcelos de Ndbrega
argumenta que € um imposto sobre o patriménio, similar ao Imposto Predial Territorial Urbano
(IPTU).1! Entretanto, ao examinar a legislagdo da época, nota-se que a tributacio se assemelha
mais a um imposto presumido sobre a renda de aluguéis. Primeiramente, é relevante ressaltar

que o imposto incidia sobre o "rendimento locativo anual™, com valores limitados de acordo

47 NOBREGA, Cristévao Barcelos de. Historia do Imposto de Renda no Brasil: Um enfoque da pessoa fisica
(1922 - 2013). Brasilia: Secretaria da Receita Federal do Brasil, 2014, p. 24. Disponivel em:
https://www.ibet.com.br/wp-content/uploads/2016/05/Imp.-Renda.pdf. Acesso em: 20 maio 2024.

48 BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Histdria do tributo no Brasil. Florianopolis: Fundagdo Boiteux, 2005, p. 95-
96.

49 BRASIL. Lei n° 1.507 de 26 de setembro de 1867. Fixa a despeza e orca a receita geral do Imperio para os
exercicios de 1867 - 68 e 1868 - 69, e d& outras providencias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim1507.htm. Acesso em: 20 maio 2024. Dispunha o art. 10:
“Cobrar-se-ha de cada pessoa nacional ou estrangeira que residir no Imperio, e tiver por sua conta casa de habitacéo
arrendada ou propria, ainda que nella ndo more, um imposto de 3% sobre o rendimento locativo annual ndo inferior
a 480$000 na corte, a 180%000 nas capitaes das Provincias do Rio de Janeiro, S. Paulo, S. Pedro, Bahia,
Pernambuco, Maranhdo e Para, a 1203000 nas demais cidades e a 60$000 nos mais lugares.”

50 BRASIL. Lei n° 1.507 de 26 de setembro de 1867. Fixa a despeza e orca a receita geral do Imperio para os
exercicios de 1867 - 68 e 1868 - 69, e d& outras providencias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim1507.htm. Acesso em: 20 maio 2024. Dispunha o art. 22:
“Todas as pessoas, que receberem vencimentos dos cofres publicos geraes, provinciais ou muuicipaes,
comprehendidos os pensionistas, jubilados e aposentados, ficdo sujeitas ao imposto de 3% sobre os mesmos
vencimentos, exceptuados os inferiores a 1:000$000.

Se os funccionarios perceberem porcentagem ou emolumentos, serdo estes, segundo as lotacdes a que se proceder
administrativamente, accumulados aos vencimentos para a percep¢do do imposto.

As pensdes do meio soldo e montepio e os vencimentos dos reformados pagarad o imposto na razao de 1%.”

5" NOBREGA, Cristovio Barcelos de. Historia do Imposto de Renda no Brasil: Um enfoque da pessoa fisica
(1922 - 2013). Brasilia: Secretaria da Receita Federal do Brasil, 2014, p. 25. Disponivel em:
https://www.ibet.com.br/wp-content/uploads/2016/05/Imp.-Renda.pdf. Acesso em: 20 maio 2024.
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com a localizagdo dos imdveis. Além disso, conforme o Decreto n° 4.052, de 28 de dezembro
de 1867, artigo 20'°2, a base de calculo era o valor locativo anual "constante nos recibos e
arrendamentos”, ou era estipulada de acordo com parametros relacionados as condicdes de
moradia.

E importante salientar que este imposto se caracterizava como um tributo de natureza
pessoal, cujo célculo era efetuado com base em elementos prediais. Em outras palavras, a
exigéncia do tributo era feita diretamente a pessoa do contribuinte, de maneira similar ao que
acontece com o imposto de renda atualmente. Além disso, € relevante destacar que os elementos
prediais, que serviam como base para estabelecer os parametros do calculo do imposto, ndo
levavam em conta as partes dos imoveis que eram utilizadas para fins de locagdo ao comércio,
a industria ou a agricultura.

Com isso, é possivel notar que a cobranca do tributo incidia primordialmente sobre
pessoas que eram proprietarias de imoveis de natureza residencial. Adicionalmente, havia uma
preocupagdo manifesta em ndo sobrecarregar financeiramente individuos que possuiam uma
capacidade contributiva mais limitada. Isso demonstra uma tentativa de garantir um certo grau
de justica fiscal, evitando que pessoas com menor capacidade econémica fossem indevidamente
prejudicadas pela cobranga do imposto.

Estas caracteristicas ficam ainda mais notorias ao observarmos as regras descritas, por
exemplo, no artigo 19 do Decreto 4.052/1867%. No referido artigo, previa-se que 0 imposto
seria devido pelo ano inteiro. Mesmo no caso de o contribuinte mudar de residéncia, cujo valor
locativo fosse maior ou menor do que o da residéncia original, a diferenca a maior ndo seria
cobrada nem a diferenca a menor seria descontada. Em contrapartida, a preocupacdo com a
capacidade contributiva é observada no inciso 6° do artigo 21 do mesmo regulamento®®*, que

52 BRASIL. Decreto n® 4.052, de 28 de dezembro de 1867. Da Regulamento para a arrecadagdo do imposto
pessoal. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-4052-28-dezembro-
1867-554440-publicacaooriginal-73054-pe.html. Acesso em: 20 maio 2024. Dispunha o art. 20: “O valor locativo
do predio, que deve servir de base & quota de 3%, de que trata o art. 4°, serd o preco do aluguel annual, constante
dos recibos e arrendamentos ou arbitrado pelos Langadores (Lei 1507 de 26 de Setembro de 1867, art. 10 § 1°).”
53 BRASIL. Decreto n® 4.052, de 28 de dezembro de 1867. Da Regulamento para a arrecadagio do imposto
pessoal. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-4052-28-dezembro-
1867-554440-publicacaooriginal-73054-pe.html. Acesso em: 20 maio 2024. Dispunha o art. 19: “O imposto ¢é
devido pelo anno inteiro. § 1° O collectado que, no decurso do exercicio, Se mudar para outra casa de habita¢éo de
maior ou menor aluguel, ndo ficara sujeito a augmento, nem tera direito a diminuicdo de quota. § 2° O que, no
decurso do exercicio, se mudar para outro districto, ndo fica sujeito ao imposto desse exercicio no districto da nova
residencia, provando que naquelle d'onde sahio estd incluido no langamento ou pagou o mesmo imposto.”

54 BRASIL. Decreto n® 4.052, de 28 de dezembro de 1867. D& Regulamento para a arrecadagdo do imposto
pessoal. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-4052-28-dezembro-
1867-554440-publicacaooriginal-73054-pe.html. Acesso em: 20 maio 2024. Dispunha o inciso 6° do artigo 21:
“Em todos os casos em que se tornar absolutamente necessario, por constar apenas dos recibos e arrendamentos o
aluguel liquido de encargos impostos ao locatario, ou por outra circumstancia semelhante, que influa sensivelmente
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determinava que se os prédios fossem ocupados por pessoas comprovadamente necessitadas, 0
arbitramento deveria ser feito com moderacéo.

De forma similar, o artigo 22 do regulamento combinava critérios de pessoalidade e
capacidade contributiva. Determinava que, se uma pessoa tivesse "notoriamente meios de vida
suficientes", estaria sujeita a0 imposto mesmo que residisse com outras pessoas. Ou seja, ela
teria a capacidade de pagar sua parte no aluguel e, portanto, o imposto pessoal. Além disso, se
houvesse alguém isento do imposto, o valor correspondente ao aluguel deveria ser separado.
Essas regras indicam que o tributo de 1867 se aplicava a renda gerada por imoveis residenciais,
embora de forma presumida, e ndo aos imdveis em si.

E importante notar que os tributos especiais foram introduzidos com o propdsito
especifico de cobrir os gastos resultantes da Guerra do Paraguai. Estes tributos, no entanto, ndo
foram projetados para serem permanentes e tinham um prazo determinado para o seu término.
Contudo, a realidade fiscal da época fez com que a tributacéo sobre rendas fosse reinstituida e,
da mesma forma, revogada consecutivamente em varios momentos, estendendo-se essa pratica
até a década de 1910.%°°

Este ciclo de imposicéo e revogacédo da tributacdo sobre rendas ilustra as dificuldades
fiscais e os desafios politicos da época. Um exemplo claro desta prética fiscal complexa pode
ser visto na lei do orcamento de 1879, Esta lei, em particular, exigia a imposicdo de uma
tributacdo de 5% sobre os vencimentos provenientes dos cofres publicos. No entanto, a lei

também previa uma isencdo para aqueles que recebiam vencimentos inferiores a um conto de

no valor locativo. § 1° Se os predios forem occupados por pessoas reconhecidamente necessitadas, o arbitramento,
do aluguel ser4 feito com moderacdo, devendo isto constar por especial declaracdo no langamento. § 2° No
arbitramento do valor locativo, attender-se-ha somente ao edificio ou parte delle, e ndo & mobilia, sua importancia,
uso ou destino.

55 BRASIL. Decreto n® 4.052, de 28 de dezembro de 1867. Da Regulamento para a arrecadagdo do imposto
pessoal. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-4052-28-dezembro-
1867-554440-publicacaooriginal-73054-pe.html. Acesso em: 20 maio 2024. Dispunha o art. 22: “A pessoa, que
por sua profissdo, ou renda particular, tiver notoriamente meios de vida sufficientes, é sujeita ao imposto, ainda
gue habite em commum com outras. Nao se admittira, porém, divisdo do valor locativo, ficando uma responsavel
pelo imposto de toda a casa, conforme as declaragdes que se fizerem ao Langador. § Unico. Se alguma das referidas
pessoas for, isenta do imposto, proceder-se-ha ao arbitramento para separar-se a parte correspondente do valor
locativo.

156 NOBREGA, Cristovio Barcelos de. Historia do Imposto de Renda no Brasil: Um enfoque da pessoa fisica
(1922 - 2013). Brasilia: Secretaria da Receita Federal do Brasil, 2014, p. 25. Disponivel em:
https://www.ibet.com.br/wp-content/uploads/2016/05/Imp.-Renda.pdf. Acesso em: 20 maio 2024.

57 BRASIL. Lei n° 2.940 de 31 de outubro de 1879. Fixa a Despeza e orca a Receita Geral do Imperio para os
exercicios do  1879-1880 e 1880-1881, e d& outras providencias.  Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/leimp/1824-1899/lei-2940-31-outubro-1879-547600-publicacaooriginal-
62390-pl.html. Acesso em: 20 maio 2024.
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réis, demonstrando uma tentativa de equilibrar as demandas fiscais com a necessidade de
proteger os cidad&os de renda mais baixa.!®®

Ainda no ano de 1879, um projeto de imposto de renda geral foi trazido para discusséo.
Este projeto, se aprovado, teria imposto uma aliquota de 5% sobre as rendas dos contribuintes.
Os contribuintes seriam obrigados a declarar todas as rendas que obtivessem, e 0 imposto seria
calculado com base nessas declarag6es. Este projeto, no entanto, ndo foi bem recebido e acabou
sendo rejeitado.

Quatro anos mais tarde, em 1883, um novo projeto de imposto sobre a renda geral foi
proposto. Este projeto tinha uma abordagem mais abrangente e incluiria rendas de vérias fontes.
Isso incluiria rendas obtidas através da exploracdo de propriedades imdveis, bem como lucros
obtidos de atividades industriais ou comerciais. Além disso, este projeto propos a aplicacdo de
aliquotas diferenciadas, dependendo da origem da renda. Isso significa que o valor do imposto
variaria dependendo de onde a renda foi gerada. Ademais, o projeto também prop6s um limite
de isengéo para rendas mais baixas. Assim, aqueles que ganhavam abaixo de um certo valor
ndo seriam obrigados a pagar o imposto de renda. Esta provisao foi adicionada para proteger
aqueles com rendas mais baixas de serem sobrecarregados com impostos. No entanto, restou
rejeitada.t®

No inicio do periodo republicano, em 1891, Ruy Barbosa, que na época ocupava o cargo
de Ministro da Fazenda, fez uma defesa persuasiva do imposto de renda geral. Ele sublinhou
particularmente o papel crucial deste imposto como um instrumento moderno e eficiente.
Barbosa argumentou que o imposto de renda era capaz de atender as demandas financeiras do
novo Estado surgido ap6s a implementacdo da repUblica, bem como atender as "exigéncias de
justica distributiva™ que acompanharam essa mudanca politica. Ruy Barbosa, além de fornecer
uma explicacdo técnica detalhada, também fez questdo de destacar o carater moral que o
imposto de renda, se implementado corretamente, poderia trazer para a economia brasileira. Ele
acreditava que tal imposto poderia servir como uma ferramenta de equidade, ajudando a
distribuir a riqueza de maneira mais justa entre a populacdo e, assim, contribuir para a
construgdo de uma sociedade mais igualitéria.t®

Ao longo dos anos seguintes, o debate sobre a implementagéo do imposto de renda geral

se aprofundou consideravelmente. Varias tentativas foram feitas para estabelecer esse tipo de

58 BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Histdria do tributo no Brasil. Floriandpolis: Fundagio Boiteux, 2005, p. 99.
15 NOBREGA, Cristovio Barcelos de. Historia do Imposto de Renda no Brasil: Um enfoque da pessoa fisica
(1922 - 2013). Brasilia: Secretaria da Receita Federal do Brasil, 2014, p. 26-27. Disponivel em:
https://www.ibet.com.br/wp-content/uploads/2016/05/Imp.-Renda.pdf. Acesso em: 20 maio 2024.

180 1bid., p. 27.
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tributacdo, cada uma delas com seus proprios desafios e resisténcias. Em 1896, uma figura
proeminente da discussao foi Francisco de Paula Rodrigues Alves, que na época ocupava o
cargo de Ministro da Fazenda. Ele se manifestou a favor do imposto de renda geral, afirmando
que esse tipo de tributo era “o meio de que servem os paises para obtengdo de receita e
desaparecer as desigualdades”. Esta afirmagao reflete a importancia percebida do imposto de
renda em termos de redistribuicdo de riqueza e equidade fiscal. Contudo, apesar do apoio de
figuras influentes e da crescente necessidade de tais medidas, as propostas de inclusdo do
imposto de renda encontraram resisténcia substancial. Isso foi evidenciado quando as tentativas
de inclusdo do imposto de renda nas leis orcamentarias de 1898 e 1904 foram ambas
rejeitadas.®

A Lei Orcamentaria de 1910, que foi estabelecida para o exercicio fiscal do ano de 1911,
introduziu um imposto de renda. Este imposto foi especificamente configurado para ser
aplicado a vencimentos que excedessem a quantia de 3 contos de réis. E importante notar que,
nesta fase inicial, essa tributagdo néo representava a forma geral de imposto de renda que estava
sendo debatida nos anos precedentes. O referido imposto foi cobrado consistentemente durante
varios anos, estendendo-se até o exercicio fiscal de 1918. Durante esse periodo, os individuos
cujos vencimentos ultrapassassem o limite estabelecido eram obrigados a pagar esse imposto
de renda. No entanto, na virada do exercicio de 1919, houve uma mudanca consideravel na
politica fiscal. A Lei Orcamentaria para esse ano nao previu a cobranca de impostos sobre a
renda. Isso marcou uma descontinuidade na politica de tributacdo da renda que tinha sido
praticada até entdo.162

Apesar das extensas e acaloradas discussdes que ocorreram ao longo das Ultimas
décadas do século X1X, a instituicdo definitiva do imposto de renda no Brasil s6 veio a ocorrer
com a promulgacdo da Lei de Orcamento 4.625, de 31 de dezembro de 1922 em seu artigo

3183 sendo o marco legal que estabeleceu a cobranca do imposto de renda nos moldes que

81 1bid., p. 28.

82 1bid., p. 29.

63 BRASIL. Lei n° 4.625 de 31 de dezembro de 1922. Orca a Receita Geral da Republica dos Estados Unidos do
Brasil para o exercicio de 1923. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1901-1929/14625.htm.
Acesso em: 20 maio 2024. Dispunha o art. 31: “Fica instituido o imposto geral sobre a renda, que serd, devido,
annualmente, por toda a pessoa physica ou juridica, residente no territorio do paiz, e incidira, em cada caso, sobre
0 conjunto liquido dos rendimentos de qualquer origem. 1. As pessoas ndo residentes no paiz e as sociedades com
séde no estrangeiro pagardo o imposto sobre a renda liquida, que lhes fér apurada dentro do territorio nacional. 1l.
E isenta do imposto a renda annual inferior a 6:000$ (seis contos de réis), vigorando para a que exceder dessa
quantia a tarifa que for annualmente fixada pelo Congresso Nacional. I11. Sera considerado liquido, para o fim do
imposto, o conjunto dos sendimentos auferidos de qualquer fonte, feitas as deduccBes seguintes: a) imposto e
taxas; b) juros de devidas, por que responda o contribuinte; c) perdas extraordinarias, provenientes de casos
fortuitos ou for¢a maior, como incendio, tempestade, naufragio o accidentes semelhantes a esses, desde que taes
perda ndo sejam compensadas por seguros ou indenizagBes; d) as despezas ordinarias realizadas para conseguir e
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conhecemos atualmente. A Lei de Orgamento 4.625 determinou que o imposto de renda seria
calculado considerando a universalidade dos rendimentos do contribuinte, ou seja, de todas as
fontes de renda que uma pessoa possa ter, independentemente de sua origem.

A principal motivacdo para a criacdo do imposto de renda foi o déficit nas contas
publicas do pais.’®* Naquela época, as financas do governo brasileiro estavam em um estado
preocupante, com despesas superando as receitas, e a instituicdo do imposto de renda foi uma
das medidas tomadas para tentar equilibrar as contas. Vale destacar que, embora ja houvesse
discussdes sobre o potencial efeito distributivo do imposto de renda, a principal razéo para sua
implementacdo era arrecadatoria. A necessidade de aumentar as receitas do governo era a maior

preocupacdo naquele momento.1®®

2.2 Aspectos Econdmicos e Conceito Fundamental de Renda

A exploracdo do termo "renda" revela uma complexidade inerente que exige uma analise
aprofundada de uma variedade de fatores e elementos. A renda ndo € apenas um conceito
financeiro simples, mas sim uma entidade que envolve uma ampla gama de conceitos
econdmicos, contabeis, juridicos e sociais. E crucial notar que a definicio de renda pode variar
significativamente com base no contexto em que é usada. Por exemplo, a renda pode ser
definida de uma maneira quando usada como base para a tributacéo, refletindo principalmente
0 ganho monetario de um individuo ou pessoa juridica.®®

Em outro contexto, como na transferéncia patrimonial, a renda pode ter um significado

completamente diferente, representando o valor de um ativo transferido. Da mesma forma, a

assegurar a renda 1V. Os contribuites de renda entre 6:0003 (seis contos de réis) e 20:000$ (vinte contos de réis)
terdo deducgdo de 2 % (dous por cento) sobre 0 montante do imposto devido por pessoa que tenha a seu cargo,
nad podendo exceder, em caso algum, essa deduccdo a 50 % (cincoenta por cento) da importancia normal do
imposto. V. O imposto seré arrecadado por lancamento, servindo de base a declaracéo do contribuinte, revista eplo
agente do fisco e com recurso para autoridade administrativa superior ou para arbitramento. Na falta de declaracao
o langcamento se fara ex-officio. A impugnacéo por parte do agente do fisico ou o langamento ex-officio terdo de
apoir-se em elementos comprobatorios do mantante da renda e da taxa devida. VI. A cobranga do imposto sera
feita cada anno sobre a base do lancamento realizado no anno immediatamente anterior. VVI1. O poder Executivo
providenciara expedindo os precisos regulamentos e instrucgles, e executando as medidas necessarias ao
langamentos e instrucgdes, e executando as medidas necessarias ao langamento, por forma que a arrecadacéo do
imposto se torne effectiva em 1924. VIII. Em o regulamento, que espedir o poder Executivo posera impor multas
até o maximo de 5:000$ (cinco contos de réis).”

84 BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Histdria do tributo no Brasil. Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, 2005, p. 113.
185 NOBREGA, Cristovio Barcelos de. Historia do Imposto de Renda no Brasil: Um enfoque da pessoa fisica
(1922 - 2013). Brasilia: Secretaria da Receita Federal do Brasil, 2014, p. 25. Disponivel em:
https://www.ibet.com.br/wp-content/uploads/2016/05/Imp.-Renda.pdf. Acesso em: 20 maio 2024.
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renda pode ser usada como uma medida de producdo nacional, nesse caso, ela representa a soma
total do valor da producéo de bens e servigos de uma nacéo em um determinado periodo. Assim,
a renda é um elemento extremamente fluido e multifacetado que assume diferentes formas
dependendo do proposito para o qual é utilizada. Portanto, € importante abordar a definicdo de
renda com uma perspectiva abrangente, levando em consideracdo os mdltiplos fatores e
elementos inerentes a esse conceito.'®’

Conforme Kevin Holmes, "a renda é o instrumento pelo qual as pessoas garantem sua
subsisténcia”. Este conceito permeia todas as camadas da sociedade, pois, de uma maneira ou
de outra, a renda é o componente central da economia. Esta afirmagao é tdo crucial que o prdprio
Holmes declara que "sem renda, a economia simplesmente nao existe". Holmes elabora mais
sobre este fenbmeno, explicando que ele ocorre em todos os tipos de economias. Ele cita
especificamente duas: uma economia interdependente e uma economia baseada em trocas.

Numa economia interdependente, o dinheiro desempenha um papel crucial na
facilitagio da transferéncia de renda. E através do dinheiro que as pessoas trocam bens e
servicos, criando um fluxo constante de renda que, por sua vez, alimenta a economia. Por outro
lado, numa economia baseada em trocas, a renda é transferida mesmo sem a necessidade de um
meio de cambio como o dinheiro. Neste tipo de economia, 0s bens e servi¢os séo trocados
diretamente, sem a necessidade de uma moeda intermediaria, isto €, de forma ndo monetéaria.
Por isso, Holmes enfatiza a importéncia da renda como o pilar fundamental da economia,
independentemente do tipo de economia em questdo. A renda é a ferramenta que permite a
sobrevivéncia das pessoas e o funcionamento da economia.*6®

Para Elidie Bifano, a compreensdo do conceito de renda esta ancorada em vérias
premissas importantes. A primeira delas € que o conceito de renda é multidisciplinar. Isso
significa que ele ndo se limita apenas ao Direito Tributario, mas também envolve a economia
em suas duas principais divisdes: a macroeconomia e a microeconomia. Além disso, também
abrange o Direito Financeiro, demonstrando assim a complexidade e a abrangéncia do conceito

de renda. A segunda premissa importante € que nao existe um conceito Unico de renda que seja

87 BROOKS, John R. The definitions of income. Georgetown Law Faculty Publications and Other Works,
Washington DC, V. 71, n. 1952, 2018, p. 253. Disponivel em:
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universalmente aceito. Seja no campo do Direito ou da Economia, o conceito de renda pode ter
multiplos significados.'®®

Essa diversidade de interpretacdes é influenciada pela forma como o conceito € utilizado
em diferentes contextos. No Direito Tributario, por exemplo, o conceito de renda é objeto de
debate continuo. Essa incessante discussdo demonstra que ndo ha um consenso firmado sobre
0 que constitui a renda neste campo. Por fim, a quarta premissa € que a Contabilidade, apesar
de lidar diretamente com a gestdo e o registro de recursos financeiros, ndo estabelece um
conceito especifico de renda. Isso reforca a ideia de que a definicdo de renda pode variar
consideravelmente dependendo do campo de estudo.'’® Nesse contexto, John Brooks afirma
que "[...] renda’ é qualquer coisa que a sociedade deseja que seja, com o0 proposito de atingir
um resultado que a democracia considera apropriado e justo."!"*

Ao considerar o conceito de renda, é importante notar que ndo existe uma Unica
definicdo universalmente aceita. Este termo pode ter interpretacdes variadas dependendo do
contexto em que é utilizado. Neste sentido, € relevante destacar algumas das principais
perspectivas que surgem ao discutir este tema. Estas perspectivas podem ser categorizadas e
agrupadas de acordo com a area do conhecimento de onde surgem, indicando a amplitude e
complexidade deste conceito. Por exemplo, as visGes sobre o que constitui renda, provenientes
do campo da economia, podem ter nuances e significados completamente diferentes se
comparadas as defini¢bes oriundas de outras disciplinas, como o direito e a contabilidade. Estas
diferencas refletem ndo apenas a diversidade de abordagens e entendimentos sobre o que é
renda, mas também a variedade de usos e aplicacdes que este termo pode ter em diferentes
campos do conhecimento.”?

Na economia, a renda, embora esteja relacionada, ndo deve ser confundida com o
produto ou a remuneracédo da propriedade privada, do capital e do trabalho. A renda é originada
a partir dessas nocdes (foundation concept of income), e é representada por acréscimos
monetérios, valorizacdo do capital e gastos de consumo num determinado periodo. Este

conceito é fundamental ndo apenas para entender os mecanismos basicos da economia, mas

%9 BIFANO, Elidie Palma. Renda realizada e IFRS. In: ZILVET]I, Fernando Aurelio; FAJERSZTAJN, Bruno;
SILVEIRA, Rodrigo Maito da. Direito Tributario - Principio da Realizagdo no Imposto sobre a Renda -
Estudo em Homenagem a Ricardo Mariz de Oliveira. S&o Paulo: Editora IBDT, 2019, p. 243.
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também para compreender como a riqueza € gerada e distribuida na sociedade. A partir deste
conceito central de renda, outras caracteristicas importantes sdo teorizadas. Entre elas estdo o
incremento liquido patrimonial, um indicativo do aumento da riqueza de um individuo ou
sociedade empresaria.l”

Além disso, a produtividade, que ¢ uma medida da eficiéncia com que 0s recursos séo
utilizados para produzir bens e servigos, também é uma caracteristica derivada do conceito de
renda. A periodicidade e a continuidade das fontes de renda sdo outros aspectos que merecem
destaque. A periodicidade refere-se a regularidade com que a renda é recebida, enquanto a
continuidade enfatiza a importancia de ter fontes de renda consistentes e confidveis para
garantir a estabilidade financeira. Na contabilidade, por mais que ndo se tenha um conceito
especifico e definido de renda, esta disciplina se dedica ao estudo aprofundado e ao registro
meticuloso das variacGes patrimoniais. Este campo do conhecimento utiliza uma série de
principios bem estabelecidos e métodos cientificamente aceitos para poder, de forma precisa,
demonstrar os resultados das variagfes patrimoniais das entidades. Estes resultados podem ser
tanto positivos, que sdo equivalentes a renda ou ao lucro obtido, quanto negativos,
representando perdas ou desvalorizagdes do patriménio.’

Portanto, a contabilidade desempenha um papel crucial na compreensdo da salde
financeira e do desempenho econémico de uma entidade. No contexto juridico, as concepcbes
de renda sdo derivadas das ciéncias econémicas e contabeis. Contudo, essas concepcdes sao
moldadas e definidas de acordo com as implicacGes politicas que os legisladores e 0s
formuladores de politicas buscam implementar. A renda, conforme definida pelo Direito, tem
um foco significativo nos efeitos tributarios. Esse foco é devido ao papel crucial que a tributacéo
desempenha na regulacdo da economia e na distribuicdo de recursos dentro de uma sociedade.
No entanto, € importante salientar que a tributacdo ndo € o unico propdsito da definicdo de
renda pelo Direito. Existem outros propositos e consideragdes, tais como a equidade social e a
estabilidade econdmica. Por estas razGes, o Direito Tributario surge como a principal fonte de
regras que estabelecem as caracteristicas juridicas da renda.l’

Ao longo da histdria, a existéncia e a evolucdo da cobranca de tributos sobre a renda
tém trilhado um caminho distinto daquele percorrido pela discussdo e pelos estudos acerca do

conceito e das caracteristicas da renda. Enquanto a pratica de taxar certos fatos econémicos,
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que no contexto atual seriam considerados como rendimentos do capital, tem sido comprovada
por séculos de evidéncias, a reflexdo profunda acerca do que constitui a renda em si é um
fendmeno comparativamente recente.!’®

Para ilustrar, podemos citar a cobranca de tributos sobre um valor presumido de aluguel
de bens imoveis, uma préatica que remonta a seculos atrds. No entanto, a tentativa de entender a
natureza da renda, de desvendar suas caracteristicas intrinsecas e de explorar as implica¢des
dessas caracteristicas para a economia e para a sociedade € um empreendimento que ndo data
de mais que o inicio do século passado. Este contraste serve para destacar a complexidade do
conceito de renda e a necessidade de um entendimento mais profundo e abrangente deste, que
tem implicacdes significativas para a teoria econémica, para a formulagédo de politicas e para a
prética da tributacdo.’’

Ja no inicio do século XX, Edwin Seligman destacou as diversas interpretacdes que a
renda poderia ter para fins tributarios. Ele partiu da ideia bésica de que a renda seria, na verdade,
uma renda liquida (net income), diferente da renda bruta (gross income). Ou seja, da receita
bruta deveriam ser descontados 0s gastos necessarios para a existéncia de um empreendimento
econbmico. As discussdes poderiam variar desde quais tipos de gastos poderiam ser
considerados para se obter a renda liquida, até que tipos de recursos poderiam ser classificados
como rendimentos. Seligman discute outros aspectos da defini¢do de renda de acordo com as
diferentes concepcBes dos tedricos de seu tempo. Aqueles que diferenciavam capital e renda
alegavam que a renda era a parte da riqueza disponivel para consumo, o que preservaria o capital
intacto, livre de tributacio.’®

Nesse contexto, a renda nédo seria afetada pelos elementos que poderiam reduzir o
capital, assim como ndo seria influenciada por acontecimentos esporadicos que poderiam
aumentar o capital. Devido a distin¢éo entre capital e renda, alguns autores procuravam incluir
a regularidade temporal como uma caracteristica da renda. Em outras palavras, seria
considerada renda a receita liquida de fontes estaveis. Assim, um aumento nao recorrente no
capital, como uma doacgéo ou a recep¢do de uma herancga inesperada, ndo seria considerado

renda tributavel.}”® Alguns autores argumentavam que o conceito de renda deveria incluir a

76 BROOKS, John R. The definitions of income. Georgetown Law Faculty Publications and Other Works,
Washington DC, v. 71, n. 1952, 2018, p. 253. Disponivel em:
https://scholarship.law.georgetown.edu/facpub/1952/. Acesso em: 26 maio 2024.

7 1bid., p. 253.

78 SELIGMAN, Edwin R. A. The income tax. 2. ed. rev. e ampl. New York: The Macmillan Company, 1914,
p. 19-21.

79 1bid., p. 19-21.




85

"renda psiquica” (psychic income), caracterizada por beneficios ndo monetéarios, mas
mensuraveis em dinheiro. Em suma, era uma interpretacdo em que a renda englobava a utilidade

ou satisfacdo pessoal obtida do consumo de bens e servigos.*e°

O dilema de Kleinwéatchter®®

, escrito no século XIX, aborda os beneficios nédo
monetarios proporcionados por bens e servicos como alimentacdo, viagens e lazer. Este dilema
compara um oficial com uma tropa a sua disposi¢cdo e um assistente no palacio do monarca.
Embora o oficial e 0 assistente recebam 0 mesmo saldrio, o assistente, devido a sua proximidade
com 0 monarca e sua residéncia no palécio, usufrui de acomodacGes palacianas, refeicdes da
mesa real, servos, cavalos para esportes e a oportunidade de acompanhar o principe ao teatro e
a Gpera. Sua vida quase ndo tem despesas, permitindo-lhe economizar uma parte significativa
do seu salario. Esses beneficios indiretos podem ser vistos como uma forma de renda, ja que
aumentam a satisfacdo pessoal e o patrimonio de maneira indireta.'8?

John Brooks traz o argumento de Kleinwatchter para o cerne do dilema, discutindo as
relacfes mais extremas entre a renda psiquica e a realidade tributaria. Seguindo a légica do
assistente do principe, ele questiona se todos 0s bens e servi¢os que sdo consumidos em uma
residéncia familiar devem ser considerados renda. Exemplos incluem cuidar dos proprios filhos
em vez de ganhar dinheiro cuidando dos filhos de terceiros, ou 0 tempo que uma pessoa dedica
a si mesma ao invés de trabalhar formalmente para obter renda, entre outros. A concluséo foi
de que: (a) ndo é possivel identificar todos os intangiveis possam trazer satisfacdo as pessoas;
(b) ainda que fosse possivel identificar essas satisfaces, ndo haveria possibilidade de medi-las,
por se tratar de algo subjetivo e heterogéneo; (c) mesmo gue ambos 0s pontos anteriores fossem
resolvidos, esse conceito de renda ndo serviria como um indice de igualdade para comparacgdes

entre familias.18

180 SILVA, Fabiana C. A. F. A tributacio da renda na cessdo gratuita de uso de imdveis, prevista no Art. 23, inciso
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De forma semelhante a renda psiquica, destaca-se a renda imputada. Esta representa os
beneficios ndo monetérios diretos que provém de um ativo, como, por exemplo, os beneficios
de morar na prépria casa e evitar gastos com aluguel. Ao ndo pagar aluguel, o individuo obtém
um beneficio pela despesa que evitou, o que, teoricamente, implicaria em aumento patrimonial.
Ele argumenta que o Tesouro Americano vé a ndo tributacdo da renda imputada como uma
falha no sistema tributério, resultando em perdas bilionarias anuais para os cofres publicos.!8

Em resumo, Kleinwétchter acreditava que os tedricos do imposto de renda da sua época
confundiam as transagcdes empresariais com situacdes do dia a dia. Ou seja, as receitas das
empresas eram contabilizadas para o calculo de lucros e perdas. No entanto, ele argumentava
que esta nogéo de receita ndo poderia ser estendida para abranger todas as transacgdes de todos
os individuos, sejam elas de bens intangiveis ou autocriados, ou mesmo beneficios psicoldgicos
como prazer e satisfagdo.®

O prazer ou utilidade é medido observando os beneficios obtidos pelo consumo de bens
e servigos, pois a utilidade deriva dos habitos de consumo. A renda monetaria é medida pelos
fluxos de entrada, enquanto a renda pelo consumo é medida pelos fluxos de saida, ou seja, 0s
gastos que melhor refletem a utilidade ou a renda psiquica derivada do consumo.® De acordo
com esta perspectiva, quanto maiores 0s gastos com bens de consumo, maior € o nivel de
satisfacdo. Isso sugeriria que a melhor maneira de tributar a renda é através do consumo.

De toda sorte, a tributagdo da renda baseada nas entradas de recursos possui um maior
potencial arrecadatorio, pois abrange todo o fluxo de entradas. Isso difere da tributacédo sobre o
consumo, ja que nem toda a renda é gasta em itens de consumo. A teoria da renda-consumo
enfrenta dificuldades na definicdo de consumo e, portanto, dos gastos que seriam tributados.
Além disso, mesmo apds definir um critério para identificar esses gastos, medir diretamente a
quantidade real de bens e servigos consumidos por um individuo em um periodo é praticamente
impossivel.*®

Se uma economia tributa apenas o consumo, a renda investida (ativos) estaria isenta e
ndo seria impactada pela tributacdo. Entretanto, com base em principios como igualdade,

argumenta-se que a tributacéo da renda ndo deve depender de como o individuo pretende gastar
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seus ganhos, seja em consumo ou investimento.!® Algumas teorias introduziram novos
elementos ao conceito de renda, como a ideia de preservacdo da fonte de renda. Isso implica
que o aumento vem dos recursos disponiveis para o individuo gastar, sem afetar seu estoque de
capital.'8 Este conceito € similar, mas ndo idéntico ao de renda-consumo, pois a preservagao
da fonte de renda exclui a tributacao sobre ativos ja possuidos pelo individuo, enquanto a renda-
consumo evita a tributacéo sobre a parcela do aumento patrimonial usada para aumentar o ativo.

Neste sentido, a ideia de preservacao da fonte de renda tornou-se um elemento integrante
do conceito basico de renda, pois distingue o valor do patriménio original, ou seja, o valor do
patriménio no inicio do periodo tributavel, do valor do patrimdnio ao final do periodo. Essa
disting&o é crucial para compreender a evolucéo do patriménio de um individuo ou entidade ao
longo do tempo. O modelo de tributacdo proposto admite a imposicdo tributaria sobre o
acréscimo patrimonial decorrente da valorizacdo monetaria dos ativos pre-existentes. 1sso
significa que qualquer aumento no valor desses ativos, apenas devido & inflagdo ou outras
formas de valorizagdo monetaria, pode ser tributado.!®

No entanto, o0 modelo ndo admite a imposicdo tributaria sobre os ativos em si,
preservando assim a integridade do patrimonio original. Essa abordagem busca equilibrar a
necessidade de arrecadacdo de receitas pelo Estado com a protecdo do patrimdnio dos
contribuintes. Além disso, ao néo tributar os ativos diretamente, evita-se a desincentivacao de
investimentos e a penalizacdo daqueles que buscam preservar ou aumentar seu patriménio de
forma legitima. Dessa maneira, a preservacdo da fonte de renda ndo apenas garante uma base
solida para a tributacdo, mas também promove um ambiente econdmico mais estavel e
previsivel. Na mesma linha, uma variacdo da ideia de preservacdo da fonte considera que
somente se pode atribuir um incremento patrimonial apds os gastos com as necessidades mais
béasicas e urgentes do individuo, pois deve ser preservado, além do patrimdnio fisico, o capital
humano. %!

Pode-se argumentar que esta visao se assemelha a da ndo tributacdo sobre o minimo
existencial que Ricardo Lobo Torres menciona, embora a énfase dada pelo autor seja
relacionada mais as “condi¢des minimas de existéncia humana digna” do que ao conceito de
renda propriamente dito. Torres sugere que a ndo tributacdo do minimo existencial é uma forma

de garantir que os individuos tenham acesso as condi¢fes minimas para uma vida digna. Esta

188 |bid., p. 49.
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abordagem ndo se limita a preservar o patriménio fisico, mas também considera essencial a
protecdo do capital humano. Essa visdo implica que, antes de se considerar qualquer forma de
incremento patrimonial, € fundamental assegurar que as necessidades basicas e urgentes do
individuo estejam plenamente atendidas. Isso inclui despesas com alimentacéo, moradia, satde
e educacdo, entre outras.!%

Além disso, o conceito de minimo existencial tem uma relevancia prética significativa
nas politicas fiscais e tributarias. A definicdo clara do que constitui o minimo existencial pode
influenciar a formulacéo de politicas que visem a justica social e a equidade. A despeito disto,
0 minimo existencial é a parcela da renda do individuo destinada & manutencdo de sua
subsisténcia, ou seja, para utilizacdo em suas necessidades mais basicas. Este conceito € crucial
para a construcdo de um sistema fiscal mais justo e equitativo, que reconheca a importancia de
assegurar a dignidade humana antes de discutir a tributagdo de quaisquer incrementos
patrimoniais.®®

Kevin Holmes define que os gastos essenciais para a manutencdo do capital humano séo
aqueles necessarios para a propria subsisténcia do individuo. Esses gastos sdo considerados ndo
discricionarios e englobam uma série de despesas fundamentais para garantir uma vida digna e
saudavel. Primeiramente, incluem-se as necessidades basicas como moradia, alimentacdo e
satde. Além disso, ha as despesas relacionadas ao padréo de vida, que podem variar conforme
0 contexto social e econdmico em que a pessoa esta inserida. 1sso inclui educacao, transporte,
vestuario e outras despesas que contribuem para a qualidade de vida e o bem-estar do individuo.
Por fim, os gastos com pensao também sdo considerados essenciais, pois garantem o sustento
daqueles que dependem financeiramente do individuo, como filhos ou cénjuges. Portanto, os
gastos essenciais para a manutencao do capital humano séo abrangentes e visam assegurar que
o individuo tenha condicdes o seu padro de vida.'%*

No conceito econémico de renda, essa noc¢do de gastos minimos independe da condi¢do
financeira do individuo, pois se fundamenta na ideia de preservacdo do patrimdnio original,
incluindo o capital humano. O conceito de renda vai além de apenas contabilizar as entradas e
saidas financeiras; ele também envolve a analise dos recursos necessarios para manter o bem-
estar do individuo e a integridade de seu patriménio. Neste caso, porém, o acréscimo ndo é um

simples célculo que leva em conta os valores do patrimdnio inicial, consumo e do patrimonio
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final. Ele também inclui uma avaliacdo detalhada dos gastos essenciais para a manutencao desse
patriménio e do proprio individuo. Isso significa que, para se obter uma visao precisa da renda,
é necessario considerar despesas como alimentacdo, moradia, sadde, educacao e outros custos
que garantem a qualidade de vida e a continuidade do capital humano.*®

Além disso, a preservacao do patrimonio original ndo se limita ao aspecto material, mas
também abrange o desenvolvimento pessoal e profissional do individuo. Investimentos em
educacdo e capacitacdo sdo exemplos de despesas que, embora ndo sejam imediatamente
visiveis no balancgo financeiro, sdo cruciais para a manutencao e o crescimento do patriménio
humano. Portanto, a analise econdémica da renda deve ser abrangente e considerar multiplos
fatores que impactam tanto o patriménio material quanto o imaterial. Holmes admite que incluir
o0 capital humano nesta teoria é algo I6gico, pois a ideia de gastos de manutencdo € aplicavel
tanto a objetos quanto a pessoas. No entanto, a mensuracdo dos gastos considerados essenciais
para os individuos apresenta dificuldades significativas. E necessario um entendimento
profundo das necessidades humanas, que variam amplamente de acordo com o contexto
cultural, social e econémico. Além disso, os métodos e critérios utilizados para avaliar esses
gastos podem ser subjetivos, o que adiciona uma camada de complexidade ao processo.'%

Outro elemento teorizado é o da periodicidade, que se refere a recorréncia da geracao
de renda. Trata-se da ideia de que a renda é caracterizada por recebimentos recorrentes, como
aluguéis, juros, dividendos, salarios, etc., excluindo-se entradas esporadicas que ndo fazem
parte das fontes comuns, como doacdes e herancas. Dessa forma, este elemento ndo se confunde
com a periodicidade caracterizada pelo intervalo de tempo no qual séo calculados os acréscimos
patrimoniais, também denominado periodo de apuracdo. A periodicidade € um conceito
fundamental na analise econdmica e financeira, pois permite distinguir entre fontes de renda
que s&o previsiveis e regulares daquelas que sdo eventuais e imprevisiveis.'®’

Por exemplo, salarios sdo recebidos em intervalos regulares, geralmente mensais,
enquanto doacOes e herangas podem ocorrer de forma aleatéria e sem previsdo especifica. Ao
considerar a periodicidade, é possivel planejar e gerenciar melhor os recursos financeiros, uma
vez que a previsibilidade dos recebimentos recorrentes facilita a criacdo de orgamentos e a

tomada de decisdes econdmicas. Além disso, a distin¢ao entre rendas recorrentes e esporadicas
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é crucial para a formulacao de politicas fiscais e para a avaliacdo da sustentabilidade financeira
de individuos e instituicdes.!%®

Muitas foram as tentativas de formular um conceito sobre renda. J& na era moderna
chegou-se a um conceito que se baseia fortemente nas teorias elaboradas pelos economistas
Robert Haig e Henry Simons. Este conceito deu origem ao que é conhecido como o binémio
Haig-Simons. De acordo com este critério, a renda é definida como "o valor monetario do
aumento liquido do poder de consumo de um individuo durante um determinado periodo de
tempo". Isso é equivalente ao montante que o individuo realmente consumiu durante esse
periodo, adicionado aos acréscimos liquidos ao seu patriménio. Para entender melhor, podemos
destrinchar este conceito.!%®

A renda, neste sentido, seria a soma de todas as fontes que tém a capacidade de aumentar
0 poder de consumo de uma pessoa. Importante notar que isso se aplica independentemente de
COmMO esse consumo ocorreu ou mesmo se de fato ocorreu. No entanto, é importante observar
que a simples soma das fontes de renda ndo resultara em acréscimos patrimoniais "liquidos".
Isso acontece porque ndo estamos considerando as despesas que contribuem para a obtencdo
dessa renda, ou seja, para 0 aumento do potencial de consumo. Desta forma, o critério Haig-
Simons estabelece que "todas as eventuais diminui¢es do potencial de consumo do individuo
devem ser excluidas de sua renda". Isso significa, por exemplo, que as despesas que o individuo
teve para ganhar essa renda devem ser descontadas.2%

Alguns autores destacam que o conceito proposto por Robert Haig e Henry Simons foi
inicialmente defendido por George von Schanz, na Alemanha, em 1896. Posteriormente, foi
introduzido no sistema norte-americano pela Lei do Imposto de Renda Federal por Robert Haig
em 1921 e desenvolvido sistematicamente por Henry Simons, nos Estados Unidos, entre 1938
e 1950. Na verdade, este conceito ficou mais conhecido como SHS (Schanz, Haig e Simons) e
associa a renda ao bem-estar individual 2%

No entanto, 0 bem-estar é subjetivo, abstrato e complexo, pois as percepces podem
variar de pessoa para pessoa, dependendo do que cada um considera necessario para manter

padrdes de qualidade de vida. A teoria SHS, na tentativa de eliminar a subjetividade, abstracdo
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e complexidade do bem-estar, buscou estabelecer um conceito de renda que pudesse ser
medido. Isso eliminou as dificuldades das teorias que definiam a renda com base na satisfacéo
individual ou na utilidade gerada pelo consumo de bens e servicos, teorias que utilizavam uma
perspectiva psiquica da renda (psychic income).2%?

Apesar de sua popularidade, o conceito de renda apresentado pelos economistas ndo esta
totalmente protegido de criticas. De acordo com Cleucio Santos Nunes, um dos principais
pontos de controvérsia € que este conceito considera como renda qualquer recebimento que um
individuo ou uma entidade possa ter, sem considerar a origem da fonte. Isso significa que, de
acordo com o conceito de renda Haig-Simons (ou SHS), ndo importa se a fonte € licita ou ndo
- todos os recebimentos séo contabilizados como renda. Esta caracteristica do conceito tem sido
criticada por alguns que acreditam que deveria haver uma distingdo mais clara entre diferentes
tipos de recebimentos, e que a origem da fonte de renda deve ser levada em conta. Em termos
simples, o conceito de renda Haig-Simons (ou SHS) define a renda como o aumento do
potencial liquido do consumo. Isso significa que qualquer aumento na capacidade de um
individuo ou entidade de consumir é contabilizado como renda, de acordo com este critério.?%

John Brooks argumenta que o objetivo de Simons ao definir renda ndo era apenas
permitir que o governo obtivesse uma parte das transagcdes comerciais, mas também tentar
medir da melhor maneira possivel a capacidade do individuo de pagar e, portanto, quanto este
poderia suportar da carga tributaria geral. Por essa razdo, Brooks acredita que a definicdo de
renda proposta por Simons ndo busca estabelecer um conceito especifico de renda, mas sim que
a definicdo de renda, ao fim, é operativa e decorrente de escolhas politicas impulsionadas pelos
propdsitos subjacentes do imposto.2%*

E possivel concluir, portanto, que o conceito basico de renda para a economia refere-se
ao incremento patrimonial decorrente dos ganhos obtidos, valorizacdo do capital e dos gastos
de consumo medidos em um determinado periodo. Esse conceito engloba diversos aspectos
fundamentais para a analise econdmica, incluindo a capacidade de consumo e a acumulagédo de

riqueza ao longo do tempo. O modelo Schanz-Haig-Simons (SHS) é amplamente aceito como
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o paradigma fundamental das teorias econdmicas sobre renda. Ele fornece uma base solida para
entender como a renda € gerada e distribuida dentro de uma economia, considerando tanto o0s
fluxos de ganhos como as variagcdes no valor do capital. Além disso, 0 modelo SHS permite
uma avaliacdo abrangente das politicas econdmicas, ja que leva em conta diferentes fontes de

renda e sua evolug&o ao longo do tempo.2%

2.3 Aspectos Juridicos da Renda no Contexto Nacional

A Constituicdo Federal, no artigo 153, 1112%, atribui a Uni&o o poder de tributar a "renda
e proventos de qualquer natureza”, sem se referir explicitamente ao que deve ser considerado
renda do ponto de vista juridico. A Carta Magna concedeu ao legislador complementar, no
artigo 146, 111, "a"?%7 a tarefa de definir o fato gerador dos impostos, sendo o Imposto de Renda
um deles. Se a Constituicdo ndo atribuiu a renda e aos proventos conceitos diferentes, o
legislador ndo podera definir como renda qualquer fato econémico, mas apenas uma situacdo
que esteja alinhada com alguma teoria econémica sobre o conceito de renda.?®

Dentro desse contexto, Hugo de Brito Machado questiona a proposta de que a defini¢éo
de renda possa ser estabelecida livremente pelo legislador. Ele traz a tona o ponto de vista de
Rubens Gomes Sousa, que teria levantado a possibilidade de o legislador definir renda como
uma ampla gama de coisas. No entanto, Machado argumenta que o legislador ndo tem a
liberdade de ignorar a Economia ou a Teoria das Financas ao tomar essa decisdo. Salienta que
a Constituicdo Federal se refere especificamente a renda ou proventos de qualquer natureza.
Isso significa que ha parametros definidos que orientam o que pode ser considerado renda.
Assim, a interpretacdo e definicdo de renda ndo sao arbitrarias, mas devem se enquadrar dentro
desses parametros. Portanto, a argumentacdo de Machado sugere que os limites semanticos para
a definicdo de renda ja estdo estabelecidos pela Constituicdo Federal. Isso implica que a

definicdo de renda ndo é uma questdo de escolha livre para o legislador, mas sim uma questéo
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que é guiada e limitada pelas disposi¢Ges constitucionais e pelos principios da Economia e da
Teoria das Finangas.?*®

Luis Eduardo Schoueri e Roberto Quiroga Mosquera afirmam que o “legislador
constitucional buscou ser bastante abrangente em sua definicdo de renda e proventos de
qualquer natureza”, alegando que, a partir desta definicdo, qualquer acréscimo patrimonial
poderia ser tributavel. Para eles, a abrangéncia dessa definicdo permite que o legislador tenha
uma margem mais ampla para incluir diversas formas de acréscimo de patriménio sob a
incidéncia tributaria, garantindo assim uma maior flexibilidade na tributacdo de diferentes
fontes de renda.?!° Ricardo Lobo Torres, por sua vez, apresenta uma interpretacio ligeiramente
distinta. Ele afirma que a Constituicdo “deixa ao legislador complementar ¢ a doutrina a
incumbéncia de definir o fato gerador e elaborar o conceito de renda”?! sem, no entanto,
conceder-lhe liberdade total para definir renda. Segundo Torres, a delimitacdo dada pelo texto
constitucional impoe restricdes claras: “o que se ndo puder definir como renda, dentro do
conceito lato que a entende como acréscimo do patriménio em determinado lapso de tempo,
nao podera constituir fato gerador do tributo, ainda que o legislador o eleja”. Isso significa que
o legislador complementar deve trabalhar dentro de um quadro conceitual pré-estabelecido pela
Constituicdo, que considera renda todo acréscimo patrimonial ocorrido ao longo de um periodo
especifico.?'?

Regina Helena Costa adota uma posicao ainda mais restritiva. Ela argumenta que ha um
conceito de renda ja delimitado na Constitui¢do, que se traduz por “acréscimo patrimonial,
riqueza nova, que vem a se incorporar a patrimonio preexistente, num determinado periodo de
tempo”. Costa enfatiza que esse conceito preestabelecido limita significativamente a liberdade
do legislador infraconstitucional para estabelecer as respectivas hipdteses de incidéncia. Para
ela, o legislador ndo possui a mesma margem de manobra que Luis Eduardo Schoueri e Roberto
Quiroga Mosquera sugerem, uma vez que qualquer definicdo de renda deve estar estritamente

alinhada com o conceito constitucional de acréscimo de patrimonio.?*3
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Em sintese, enquanto Luis Eduardo Schoueri e Roberto Quiroga Mosquera veem na
Constituicdo uma definigdo ampla e flexivel de renda, permitindo ao legislador maior liberdade
para tributar diferentes formas de acréscimo patrimonial, Ricardo Lobo Torres e Regina Helena
Costa apontam para limitagcdes mais claras e restritivas. Torres sublinha a necessidade de operar
dentro dos limites conceituais estabelecidos, e Costa destaca que o conceito de renda como
acréscimo patrimonial ja estd claramente demarcado na prépria Constituicdo, restringindo a
atuacdo do legislador infraconstitucional. Essas diferentes interpretacdes evidenciam a
complexidade e a importancia do debate sobre a definicdo de renda no contexto tributario
constitucional.

Analisando o texto constitucional, além das expressdes “renda” e “proventos de
qualquer natureza”, encontramos vinculado a ideia de renda como género o critério da
“universalidade” definido no §2° do Art. 153 da Constituicao®*. Segundo esse artigo, 0 imposto
deve abranger todos os elementos do patrimdnio cujo acréscimo represente renda tributavel.?*
Essa abordagem abrangente visa garantir que todos os tipos de rendimentos sejam considerados
na base de calculo do imposto, promovendo uma justa distribuicdo da carga tributaria. Jodo
Décio Rolim e Gilberto Ayres Moreira argumentam que a Constituicao, ao se referir a renda e
proventos, adotou uma definicdo equivalente a definicdo econdmica proposta por Haig e
Simons. Essa definicdo, que chamamos de modelo SHS, considera a renda como todo acréscimo
patrimonial geral em um dado periodo. Em outras palavras, ndo se limita apenas aos salarios
ou rendimentos diretos, mas inclui também ganhos de capital, rendimentos de investimentos, e
qualquer outro aumento de patriménio.?*®

Importante observar as ligdes apresentadas por Ricardo Mariz de Oliveira no sentido de
que a pretensdo de fazer incidir imposto de renda sobre algo que ndo seja acréscimo patrimonial,
além de violar diretamente o inciso Il do art. 153 da Constituicdo Federal, acarretaria
desrespeito ao principio da capacidade contributiva. A Constituicdo, ao estabelecer que o
imposto de renda deve incidir sobre o acréscimo patrimonial, busca assegurar que apenas a

nova riqueza gerada, e ndo o patrimoénio previamente existente, seja objeto de tributacdo. Dessa
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forma, o principio da capacidade contributiva é respeitado, garantindo que cada cidadao
contribua de acordo com sua real capacidade econémica. Por essa razdo, é possivel notar que a
renda se apresenta como um conceito juridico bem definido. Entretanto, no mundo das relacfes
negociais e patrimoniais, isto €, no mundo econdmico, a renda possui uma existéncia concreta,
ainda que abstrata e imensuravel por si propria. A despeito disso, a renda representa uma nogao
nitida e incontrastavel, que se pode resumir dizendo tratar-se de uma quantidade de riqueza que
é ganha por alguém e que se agrega ao seu patrimonio.?*’

Neste contexto, Fernando Aurélio Zilveti afirma que “mesmo que o legislador defina
renda, ndo goza ele de plena liberdade, pois seu limite estd na capacidade contributiva do
cidaddo e, no caso dos impostos diretos, no principio da realizagdo da renda.” Isso significa que
o legislador deve sempre levar em consideracao a capacidade contributiva do individuo, para
que a tributacdo seja justa e equitativa. Além disso, o principio da realizacdo da renda implica
que a tributacéo deve ocorrer somente quando a renda € efetivamente realizada, ou seja, quando
ha um aumento real no patriménio do contribuinte.?®

Seguindo a mesma linha de raciocinio, Edmar Oliveira Andrade Filho afirma que “o
texto constitucional ndo tem elementos linguisticos suficientes para que se afirme de pronto
qual o sentido semasioldgico de ‘renda’ e de ‘proventos de qualquer natureza’”’, reconhecendo,
entretanto, que este “conceito constitucional de renda” teria uma concepcao geral que o
legislador ndo poderd extrapolar. Isso implica que, apesar das ambiguidades linguisticas
presentes no texto constitucional, hd uma estrutura basica que deve ser respeitada na
interpretacdo e aplicacdo das normas tributarias. Em sintese, o autor ressalta que a Constituicdo
estabelece o “acréscimo patrimonial” como elemento caracteristico da renda tributavel.?!°

Dessa forma, ele argumenta que “a lei ndo pode tomar como base tributavel uma
grandeza que ndo represente um acréscimo patrimonial ocorrido entre um periodo estipulado
em lei.” Além disso, Andrade Filho destaca que a definigdo de renda tributavel como acréscimo
patrimonial é essencial para evitar interpretacGes arbitrarias que poderiam levar a uma
sobrecarga tributaria injusta. Ele enfatiza a necessidade de uma interpretacdo coerente e
consistente da Constituicdo para assegurar que 0s principios de justica e equidade sejam

mantidos na legislacdo tributaria. Isso inclui a consideracdo de diferentes formas de renda e
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proventos, garantindo que apenas os aumentos efetivos no patriménio sejam sujeitos a
tributagdo.?®

De toda sorte, Ricardo Mariz de Oliveira destaca que tanto a doutrina quanto a
jurisprudéncia adotam a posi¢do majoritaria de que cabe ao legislador ordinario a incumbéncia
de definir o que é renda para fins tributarios. Esse entendimento confere ao legislador uma certa
liberdade para adotar um conceito econémico especifico de renda ou adapta-lo as diferentes
situacOes que pretende tributar. No entanto, essa liberdade nao é absoluta, pois deve respeitar
os limites semanticos e juridicos estabelecidos na Constituicio Federal. 22

A Constituicdo, ao estabelecer um conceito de renda, na verdade impde um limite
semantico que deve ser observado na efetiva instituicdo do imposto pela legislagéo ordinéria.
Esse conceito constitucional de renda serve como uma barreira que impede que o legislador
ultrapasse determinados limites ao definir o que sera considerado renda para fins tributarios.
Além disso, essa limitacdo constitucional é acompanhada de regras que estabelecem outros
parametros essenciais para a instituicdo do imposto sobre a renda. Esses parametros séo de
suma importancia e estdo estabelecidos no 82° do Art. 153 da Constituigdo. S&o trés os
principais critérios que devem ser observados: generalidade, universalidade e
progressividade.???

O critério da generalidade guarda relacdo com a impessoalidade, significando que o
imposto de renda deve alcancar todos que aufiram renda, sejam pessoas naturais ou juridicas,
indistintamente. Este critério € fundamental para assegurar que todos os cidaddos e entidades
estejam sujeitos as mesmas obrigacdes fiscais, promovendo assim a equidade no sistema
tributario. No entanto, é importante destacar que este critério ndo impede tratamentos
diferenciados entre contribuintes, desde que tais diferenciacGes alcancem pessoas em situagoes
semelhantes. Um exemplo classico € a tributacdo diferenciada para micro e pequenas empresas,
gue muitas vezes desfrutam de beneficios fiscais especificos para incentivar seu crescimento e
desenvolvimento.??®

Ricardo Mariz de Oliveira afirma que a generalidade significa tratar todas as situagdes
sob uma norma geral, no sentido de ser aplicavel a todos os contribuintes, em contraposicao a

seletividade, que separa uns dos outros e lhes da tratamentos distintos. Ele enfatiza que a
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generalidade é um principio fundamental do direito tributario, garantindo que todos os
contribuintes sejam tratados de maneira equitativa e imparcial. Além disso, destaca que o
principio da generalidade implica que o imposto de renda ndo deve ter um carater extrafiscal.
Em outras palavras, a cobranca do imposto de renda ndo deve ser utilizada como um meio para
alcancar objetivos que ndo sejam estritamente fiscais. 1sso significa que o imposto de renda
deve ser focado na arrecadacéo de recursos para o Estado, e ndo na conducdo de politicas sociais
ou econémicas. No entanto, esclarece que a generalidade ndo exclui a possibilidade de existirem
isencdes ou reducdes fiscais. Tais medidas podem ser instituidas, desde que ocorram em carater
geral e ndo contrariem o principio da generalidade.?**

Quanto ao critério da universalidade, Ricardo Mariz de Oliveira argumenta que todos
o0s elementos positivos e negativos que constituem o patrimdnio devem ser considerados — ou
seja, 0 patrimonio deve ser avaliado em sua totalidade. Esta abordagem implica que qualquer
aumento patrimonial ocorrido deve ser tributado de forma integral e conjunta, sem
fragmentacdo e, em consonancia com o principio da generalidade, sem distingdo entre as
diversas categorias de rendas e proventos.?®

Paulo Ayres Barreto, por outro lado, apresenta uma interpretacdo distinta do principio
da universalidade. Em sua concep¢do, este principio estabelece que todas as pessoas, sem
excecdo, devem estar sujeitas a incidéncia do imposto.2®

No entanto, alguns doutrinadores, como Mary Elbe Queiroz, associam a interpretagdo
de Paulo Ayres Barreto ao principio da generalidade. Ela argumenta que a universalidade se
manifesta na sujeicdo ao imposto de todas as rendas ou proventos, independentemente de sua
denominacdo, localizagdo, condicdo juridica, nacionalidade da fonte ou origem. Esta visao
ampla visa assegurar uma aplicacdo abrangente e evitar, de maneira rigorosa, a concesséo de
isencOes ou incentivos fiscais para tipos especificos de rendimentos.??” Curiosamente, esta
caracteristica é precisamente o que Ricardo Mariz de Oliveira atribui ao principio da
generalidade.

Alinhados com a perspectiva de Mary Elbe Queiroz, outros juristas, como Roque
Antbnio Carrazza, defendem que a universalidade implica que o imposto sobre a renda deve

abranger todos os ganhos ou lucros auferidos pelo contribuinte. Esta interpretacdo estabelece
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uma conexdo direta entre o tributo e os principios fundamentais da capacidade contributiva e
da igualdade, impedindo que apenas uma parcela dos rendimentos obtidos pelo contribuinte
seja submetida a tributacéo.??®

Miguel Delgado Gutierrez, em consonancia com essa linha de pensamento, sustenta que
o0 principio da universalidade determina que o imposto sobre a renda deve incidir sobre todos
os tipos de renda de maneira equanime, ndo sendo admissivel fazer distingdes com base nas
fontes de origem dos rendimentos.??®

Diante dessas diferentes perspectivas, evidenciam-se significativas divergéncias
doutrinarias entre os conceitos de generalidade e universalidade no ambito tributério. Essa
distincdo conceitual, que a primeira vista pode parecer meramente académica, tem o potencial
de acarretar consequéncias praticas relevantes na aplicacdo do direito tributario. Como destaca
Jodo Victor Guedes Santos, enquanto as defini¢des de universalidade e generalidade propostas
por Ricardo Mariz de Oliveira exigiriam, respectivamente, a formacéo de "uma renda" Unica e
uma tributacdo uniforme sobre ela, a concepcdo de universalidade como a necessidade de
abranger a totalidade da renda — sem a obrigatoriedade de tratar de maneira idéntica as
diferentes modalidades de ganhos e rendimentos — abriria espaco para a formacéo de "varias
rendas". Neste Ultimo cenario, seria imperativo que todas as rendas fossem tributadas, mas ndo
necessariamente de forma idéntica, permitindo uma flexibilidade na aplica¢do do principio
tributario.z°

Nesse contexto de divergéncias doutrinarias, merece destaque a proposta conciliatéria
de Ramon Tomazela Santos. O autor busca harmonizar as posi¢fes aparentemente antagbnicas
e compatibilizar essa divergéncia com outros principios e objetivos constitucionais que
norteiam a ordem econdmica e social. Ele defende que, considerando as caracteristicas da
generalidade como um principio que representa um estado ideal a ser alcancado, este determina
gue o imposto sobre a renda deve abranger todos os contribuintes na maior extensao possivel.

Esta interpretagdo ndo excluiria a possibilidade de estabelecer tratamentos diferenciados para
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contribuintes em situagdes especificas ou para determinadas categorias de rendimentos, desde
que tais distingdes encontrem fundamentagio no texto constitucional 2!

Seguindo essa linha de raciocinio, ndo haveria impedimento para uma tributacdo que
ndo fosse estritamente global, permitindo-se, por exemplo, uma tributacdo diferenciada entre
rendimentos provenientes do capital e aqueles oriundos do trabalho. Joachim Lang, ao analisar
essa questdo, pondera que uma tributagéo cedular (que distingue as fontes de renda) poderia, a
principio, violar o principio da equidade. No entanto, Lang reconhece que tal abordagem
poderia ser justificada por outros fundamentos relevantes, como a praticidade na aplicacéo e
administracdo do sistema tributario.?*?

J& o critério da progressividade, que se apresenta como um dos mais importantes
elementos, e tem sido aclamado como a principal caracteristica do imposto para fins de atingir
a chamada “justiga tributaria”, exige que as aliquotas do imposto sejam aumentadas na medida
em que a base tributavel aumenta, ou seja, quanto maior a renda do contribuinte, maior seré a
aliquota aplicada. A progressividade é crucial para garantir que aqueles com maior capacidade
contributiva paguem uma parcela proporcionalmente maior de tributos, contribuindo assim para
a redistribuico de renda e a reduco das desigualdades sociais.?*

Em um estudo sobre o tema, Raphael Assef Lavez apresenta uma analise, partindo do
principio da igualdade para examinar a relagdo entre capacidade contributiva e progressividade.
Ele argumenta que a capacidade contributiva deve ser entendida como o critério primordial para
a comparacao entre contribuintes no ambito dos impostos. Nesta perspectiva, a renda assume o
papel de elemento indicativo dessa medida de comparacédo, funcionando como um parametro
objetivo para avaliar a capacidade de cada individuo de contribuir para o financiamento do
Estado. Seguindo esta linha de raciocinio, o autor propde que a tributacdo estritamente baseada
na capacidade contributiva resultaria em um sistema meramente proporcional. Isto significa
que, em teoria, todos os contribuintes arcariam com uma parcela proporcional de sua renda,

independentemente do montante absoluto. No entanto, ele ressalta que a introducdo da
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progressividade no sistema tributario representa um desvio significativo deste padrdo de
distribuigdo do encargo fiscal.?%*

Este desvio, segundo o autor, ndo é arbitrario ou injustificado. Pelo contrério, a
progressividade imprime uma nova dinamica na distribuicdo do 6nus tributario, exigindo uma
fundamentacéo constitucional que justifique tal afastamento do principio da proporcionalidade.
Aprofundando sua anélise, o autor propde que a graduacgdo progressiva das aliquotas do imposto
sobre a renda, embora possa ser vista como uma restricdo ao direito fundamental de
contribuicdo conforme a capacidade contributiva, encontra seu fundamento legitimo na
confluéncia de diversos principios constitucionais. Estes incluem sobreprincipios,
subprincipios e regras constitucionais que, em conjunto, orientam-se para o0 objetivo maior de
reducio das desigualdades de renda na sociedade brasileira.?®

Esta visdo encontra eco nas reflexdes de outros doutrinadores. Klaus Tipke, argumenta
na mesma linha que a progressividade, de fato, representa uma ruptura com o conceito estrito
de igualdade tributaria. No entanto, Tipke sustenta que esta ruptura se justifica pelo principio
do Estado Social, que tem como objetivos primordiais a distribuicdo mais equitativa da renda e
do patriménio, bem como a corre¢do das disparidades na distribuicdo de riqueza que
naturalmente emergem em economias de mercado. Nesta perspectiva, a progressividade
transcende sua funcdo meramente arrecadatoria, assumindo um papel crucial como instrumento
de politica social incorporado a legislagdo tributaria.?*

Para José Casalta Nabais, o principio da capacidade contributiva, em sua esséncia, ndo
implica necessariamente a adocdo de impostos progressivos, nem pressupde uma intervencgédo
ativa do Estado visando a transformacdo social. Em sua visdo, o principio da capacidade
contributiva busca primordialmente a manutencdo do status quo socioeconémico, garantindo
que cada individuo contribua de acordo com suas possibilidades, sem necessariamente alterar
a estrutura de distribuicdo de renda existente.?*’

O fundamento constitucional da progressividade, portanto, revela-se muito mais amplo

e profundo do que uma simples mencao expressa no artigo 153 da Constituicdo Federal de 1988.

234 | AVEZ, Raphael Assef. Progressividade no Imposto sobre a Renda: Capacidade Contributiva, Desigualdade
e Direitos Fundamentais. S&o Paulo: IBDT, 2020, p. 92-99.

25 | AVEZ, Raphael Assef. Progressividade no Imposto sobre a Renda: Capacidade Contributiva, Desigualdade
e Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: IBDT, 2020, p. 144-146.

236 TIPKE, Klaus. Principio da igualdade e idéia de sistema no direito tributario. In: MACHADO, Brandéo
(Coord.). Direito Tributario: estudos em homenagem ao professor Ruy Barbosa Nogueira. Sdo Paulo: Saraiva,
1984, pp. 527.

27 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a compreensio
constitucional do estado fiscal contemporaneo. 42 reimp. Coimbra: Almedina, 2015, p. 493.



101

Na verdade, este principio esta intrinsecamente ligado a propria concepcao do Brasil como um
Estado Social e Democrético de Direito, refletindo os valores e aspira¢es fundamentais da
sociedade brasileira conforme expressos na Carta Magna.

Uma analise mais detalhada do texto constitucional revela uma preocupacéo abrangente
com a equidade econémica e social, que se manifesta em diversos dispositivos. Por exemplo, 0
artigo 14, 8 9°, demonstra uma clara preocupagdo com a protecdo da democracia contra a
influéncia desproporcional do poder econémico nas elei¢cdes, buscando garantir a igualdade de
oportunidades no processo politico. Ja o artigo 173, § 4°, aborda a questéo do abuso do poder
econdmico, visando prevenir praticas que levem a dominacdo dos mercados, a eliminacéo da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros, todos fatores que podem exacerbar as
desigualdades econémicas.

Mais fundamentalmente, o artigo 3° da Constituicdo estabelece como objetivos
primordiais da Republica Federativa do Brasil a construgdo de uma sociedade livre, justa e
solidéria, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, e a reducdo das desigualdades sociais
e regionais. Estes objetivos constitucionais fornecem uma base sélida para a implementacéo de
politicas fiscais progressivas, alinhando o sistema tributario com os valores fundamentais do
Estado brasileiro.

A concepc¢do do Brasil como um Estado Social de Direito, conforme delineada na
Constituicdo, traduz-se em um compromisso inequivoco do Poder Publico com a reducdo ativa
das desigualdades sociais.?*® Este compromisso ndo é meramente declaratdrio, mas implica uma
obrigacdo positiva do Estado em implementar politicas que promovam uma maior equidade
social e econdmica.

Neste contexto, as reflexes de Humberto Avila sdo particularmente relevantes. Avila
argumenta que o Estado Social de Direito ndo € uma construcdo tedrica abstrata, mas um
principio operativo que exige acdo concreta. Segundo ele, este modelo de Estado impde ao
poder publico o dever de assumir um papel ativo como planejador e indutor do desenvolvimento
social. Isso significa que o Estado deve se empenhar ativamente na realizacdo de mudancgas
sociais significativas, utilizando-se de todos os instrumentos a sua disposi¢do, com especial

énfase na distribuicdo mais equitativa da riqueza nacional.?%

238 | AVEZ, Raphael Assef. Progressividade no Imposto sobre a Renda: Capacidade Contributiva, Desigualdade
e Direitos Fundamentais. S&o Paulo: IBDT, 2020, p. 126-129.
238 AVILA, Humberto. Teoria da Seguranca Juridica. 42 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 229-230.
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Complementando esta viséo, para Diogo Coutinho, uma leitura atenta e sistematica da
Constituicdo Federal ndo apenas autoriza, mas efetivamente proibe a adogdo de politicas
publicas que possam resultar no agravamento da desigualdade e da pobreza.?*

Retornando a analise de Raphael Assef Lavez, o autor reconhece que a progressividade
tributaria pode, em certa medida, ser vista como uma restricdo ao direito fundamental de
contribuigéo estritamente baseada na capacidade contributiva. No entanto, ele argumenta que
este aparente conflito €, na verdade, resolvido pela propria Constituicdo Federal. Em sua vis&o,
0 texto constitucional ndo apenas autoriza, mas efetivamente exige a adogdo de medidas
progressivas como meio de fomentar o objetivo fundamental de redugédo das desigualdades.
Segundo Lavez, a Constituicdo ndo deixa espaco para que o legislador escolha livremente
outros meios para atingir o objetivo de reducdo das desigualdades no ambito da tributacéo sobre
a renda. Para ele, a progressividade deve ser entendida como um principio fundamental,
intrinsecamente ligado a uma concepcdo de justica fiscal que € indissociavel do modelo de
Estado Social de Direito adotado pelo Brasil.?*

Nesta perspectiva, a progressividade ndo é apenas um meio para atingir um fim, mas
um elemento constitutivo do proprio ideal de justica tributaria em uma sociedade democratica
e igualitaria. Seguindo esta linha de raciocinio, Lavez argumenta que o principio da
progressividade desempenha um papel crucial na construcao de um "estado ideal de coisas" no
ambito tributario. Mais do que isso, ele atribui a este principio uma funcdo blogueadora, ou
seja, a capacidade de afastar elementos que sejam incompativeis com este estado ideal. Isso
inclui, por exemplo, a rejeicdo de caracteristicas regressivas no imposto sobre a renda, que
poderiam contrariar os objetivos constitucionais de reducéo das desigualdades.?*2

Esta visdo encontra ressonancia nas reflexdes de Luis Eduardo Schoueri Ele também
reconhece a existéncia de um "Estado Social Fiscal" no Brasil. Para Schoueri, este modelo de
Estado é caracterizado por uma expansao significativa das funcdes e responsabilidades do poder
publico, acompanhada de uma utilizacdo mais intensa e estratégica da tributacdo como
instrumento para atingir objetivos sociais, com destaque para a redugdo das desigualdades.?*

No entanto, Schoueri introduz uma nuance importante neste debate. Ele argumenta que,
no contexto do Estado do século XXI, o papel de maximizar a dignidade humana - um dos

objetivos fundamentais do Estado Social - estd sendo cada vez mais assumido pela propria

240 COUTINHO, Diogo R. Direito, Desigualdade e Desenvolvimento. Sio Paulo: Saraiva, 2013, p. 73-73.

241 | AVEZ, Raphael Assef. Progressividade no Imposto sobre a Renda: Capacidade Contributiva, Desigualdade
e Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: IBDT, 2020, p. 144-146.

242 1pid., p. 147-148.

243 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 28.
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sociedade civil. Esta evolugéo, segundo ele, resulta em uma diminuicéo gradual do espago para
um Estado que seja simplesmente provedor e assistencialista.?**

E importante, contudo, considerar perspectivas criticas neste debate. Fernando Aurelio
Zilveti, por exemplo, levanta questionamentos importantes sobre a eficicia pratica da
progressividade tributaria como instrumento de justica social. Zilveti argumenta que a técnica
da progressividade na tributacdo pode, na realidade, inspirar um falso sentimento de justica
social. Ele aponta que individuos de alta renda frequentemente tém acesso a meios licitos de
evitar uma maior carga tributaria através de sofisticadas estratégias de planejamento fiscal. Esta
realidade, segundo Zilveti, compromete seriamente a eficacia da progressividade como
instrumento de politica fiscal distributiva. Na pratica, argumenta ele, a progressividade pode
acabar se afastando do ideal de igualdade na tributacdo e, consequentemente, do proprio
principio da capacidade contributiva que busca promover.?#

Diante destas consideracgdes, Raphael Assef Lavez introduz uma reflex&o adicional. Ele
argumenta que a eficacia do principio da progressividade esta intrinsecamente ligada a
sistematica de tributacdo adotada, seja ela universal ou cedular. Esta escolha, segundo Lavez,
tem um impacto significativo na correlacdo entre o desenho infraconstitucional do imposto e o
estado ideal de coisas que se busca construir a partir dos principios estabelecidos na
Constituicdo Federal.2*® O autor defende que o principio da progressividade s pode encontrar
sua plena concretizacdo em um sistema de tributacéo global. Neste modelo, os rendimentos dos
contribuintes ndo seriam separados em diferentes categorias ou "cédulas” de acordo com sua
fonte ou natureza.

No entanto, o autor reconhece que a realidade do sistema tributario brasileiro apresenta
desafios significativos para a implementacdo deste ideal. Ele aponta que diversas espécies de
rendimentos sdo atualmente submetidas a tributacdo exclusiva na fonte, um mecanismo que
pode comprometer a eficacia da progressividade. Além disso, ele destaca a complexa questao
da integracdo entre a tributacdo de pessoas juridicas e pessoas fisicas, especialmente no que diz
respeito as rendas empresariais. Esta questdo da integracdo entre a tributacdo de pessoas
juridicas e fisicas € particularmente desafiadora. Ela levanta problemas complexos relacionados
as opgdes de politica fiscal do Poder Pablico, envolvendo considera¢es sobre incentivos

econémicos, competitividade empresarial e equidade tributaria. Lavez enfatiza que, embora

244 1pid., p. 30.

245 ZILVETI, Fernando Aurelio. Principios de Direito Tributario e Capacidade Contributiva. Sio Paulo:
Quartier Latin, 2004, p. 175-177.

246 | AVEZ, Raphael Assef. Progressividade no Imposto sobre a Renda: Capacidade Contributiva, Desigualdade
e Direitos Fundamentais. S&o Paulo: IBDT, 2020, p. 147.
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este seja primariamente um problema de politica fiscal, suas repercussdes sobre o principio da
progressividade ndo podem ser ignoradas em uma analise abrangente do sistema tributario.?*’

E importante reconhecer que, mesmo com a adogio de uma sistematica de tributacio
global, o planejamento tributario ndo seria completamente eliminado, como bem ressalta
Fernando Aurelio Zilveti. No entanto, tal abordagem tornaria a aplicacdo da progressividade
significativamente mais justa e eficaz.

Outra caracteristica fundamental que merece destaque € o principio da capacidade
contributiva, estabelecido no Art. 145, §1° da Constituicio de 19882%8, Esse principio, embora
seja uma diretriz geral para todo o sistema tributario brasileiro, adquire especial relevancia
quando se trata do imposto de renda. A sua importancia reside no fato de que ele orienta o
legislador na escolha de eventos que demonstrem sinais de riqueza, assegurando que a
tributacdo incida sobre aqueles que efetivamente possuem capacidade econdmica para
contribuir.24

Neste sentido, Paulo de Barros Carvalho enfatiza que esse principio obriga o legislador
a selecionar “fatos que ostentem signos de riqueza”, o que revela a “capacidade contributiva
absoluta ou subjetiva” como um critério econdmico legitimo para a imposicao de tributos. Em
outras palavras, a capacidade contributiva se apresenta como um conceito essencial para
garantir a justica fiscal, ao determinar que a carga tributaria seja distribuida de acordo com a
aptiddo econémica de cada contribuinte.?*

Neste contexto de limitacGes e prescricdes constitucionais, estao as regras constantes no
Codigo Tributario Nacional (CTN), Lei 5.712, de 25 de outubro de 19662, que em seu Art.
43, incisos | e 1122, define de maneira precisa as concepcdes de renda para fins tributarios no

247 1bid., p. 156-157.

248 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 16 mai. 2024. Art. 145. A Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo instituir os seguintes tributos: [...] 8 1° Sempre que possivel,
0s impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.
249 CALIENDO, Paulo. Curso de direito tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 325.

250 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 225-226.
1 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Cadigo Tributario Nacional: anotaces a Constituicdo, ao Cadigo
Tributario Nacional e as Leis Complementares 87/1996 e 116/2003. 6. ed. rev., atual. e ampl. So Paulo: Atlas,
2017, p. 154. Hugo de Brito Machado Segundo chama atencdo para o fato de que o Codigo Tributario Nacional
(CTN) foi editado na vigéncia da Constituicdo de 1946, e por isso se trata formalmente de uma lei ordinaria.
Entretanto, a partir da Constituicdo de 1988, o CTN foi recepcionado com status de lei complementar. Importante
notar que muitos aspectos da redacdo original do CTN, que ndo foram formalmente revogados, ndo sdo mais
vigentes por serem conflitantes com a nova ordem juridica a partir de 1988.

%2 BRASIL. Lei n° 5172 de 25 de outubro de 1966. Codigo Tributario Nacional. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172Compilado.htm. Acesso em: 18 maio 2024. Art. 43. O
imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a
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Brasil. Luis Eduardo Schoueri e Roberto Quiroga Mosquera destacam que, entre as varias
teorias econdmicas existentes, o legislador brasileiro optou por uma abordagem hibrida. Essa
mescla de atribuicfes visa contemplar uma gama mais ampla de renda tributavel, buscando
harmonizar critérios de justica fiscal e eficiéncia econdémica. Essa escolha permite ao sistema
tributério brasileiro ser mais inclusivo e adaptavel as diversas formas de geracéo de riqueza. Os
autores mencionam duas categorias de renda nas teorias econémicas: a primeira, chamada de
“renda-produto”, seria "o fruto peridodico de uma fonte permanente". Ou seja, tudo o que a
exploracdo de um patrimonio pode produzir, ou 0 que o seu titular pode produzir através do seu
trabalho, estd compreendido nessa definicdo de renda.??

No entanto, ela falha ao ndo incluir ganhos eventuais como loterias, jogos ou mesmo a
alienag@o do capital. A segunda categoria ¢ a “renda-acréscimo-patrimonial”, decorrente da
comparacdo da posicdo patrimonial entre dois momentos, compreendendo um intervalo de
tempo no qual o patrimdnio poderia ser incrementado. Esta definicdo, porém, ndo menciona as
situaces em que o contribuinte aufira renda e consuma essa renda antes do final do periodo,
nem 0s casos de remessa para 0 exterior, que geralmente sdo tributadas no momento da
remessa.?>*

O conceito de renda adotado pela legislacéo brasileira corresponde a raiz econémica do
modelo SHS (Schanz, Haig e Simons), refletindo os aspectos do consumo, da renda de fontes
permanentes e de fontes eventuais. Enquanto a renda "espécie”, cuja definicdo legal € o produto
do trabalho, do capital ou da combinacdo de ambos, geralmente representa as fontes
permanentes de renda, a expressao "proventos de qualquer natureza™ abrange qualquer outra
fonte de renda "género" que ndo decorra do trabalho ou do capital, incluindo de modo geral as
fontes esporadicas, como prémios de loteria, doag¢des etc. Assim, o conceito juridico de renda

somente se consuma com a sua disponibilidade econémica.?>®

aquisicao da disponibilidade econdmica ou juridica: | - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho
ou da combinagao de ambos; Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos 0s acréscimos patrimoniais
ndo compreendidos no inciso anterior. § 1° A incidéncia do imposto independe da denominag&o da receita ou do
rendimento, da localizagdo, condicdo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de percepcao. § 2°
Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei estabeleceré as condi¢des e 0 momento em que
se dara sua disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto referido neste artigo.

253 SCHOUERI, Luis Eduardo; MOSQUERA, Roberto Quiroga. Manual da tributacéo direta da renda. Sao
Paulo: IBDT, 2020, p. 14-15.

254 |bid., p. 14-15.

255 | EONETTI, Carlos Arajo. O imposto sobre a renda como instrumento de justica social no Brasil. Barueri:
Manole, 2003, p. 64.
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A disponibilidade de renda tem gerado debates intensos e continuos ao longo das
décadas, tanto no &mbito da doutrina quanto da jurisprudéncia.?®® Ricardo Mariz de Oliveira
elucida que a disponibilidade juridica é a aquisic¢do do direito a renda. Para ele, uma vez que o
fato gerador é sempre o aumento patrimonial e considerando que o patriménio é uma
universalidade composta por direitos e obrigacdes, os direitos adquiridos sobre qualquer renda
passam a fazer parte do patrimoénio, independentemente de serem representados por direito a
dinheiro ou direito a receber dinheiro.?®’

Diz-se, entdo, que a disponibilidade juridica possa ser, em certos aspectos, mais limitada
do que a disponibilidade econémica, uma vez que esta decorre do acréscimo patrimonial de
fato®® enquanto aquela ocorre “quando o seu titular pode, embora ndo haja recebido
fisicamente a coisa ou o direito, deles fazer uso ou tirar os proveitos resultantes do dominio
porque a lei ou o contrato lho permitem”. Em outras palavras, a disponibilidade econdmica esta
diretamente ligada ao aumento efetivo do patrimdnio, ao passo que a disponibilidade juridica
refere-se ao direito de uso e aproveitamento dos bens, mesmo que néo estejam fisicamente em
posse do titular.

A disponibilidade juridica da renda decorre das relacBes de direito e, portanto, de
negocios considerados licitos, dependentes de sua conformacdo ao ordenamento juridico,
afastando qualquer possibilidade de incluir rendimentos oriundos de praticas ilicitas. Isso quer
dizer que, para que uma renda seja juridicamente disponivel, ela deve originar-se de uma fonte
legitima e estar em conformidade com as leis vigentes. Qualquer rendimento proveniente de
atividades ilicitas ndo pode ser considerado juridicamente disponivel, uma vez que a legalidade
é um requisito fundamental para a inclusdo no patrimoénio.?®

E importante observar a correlacdo elaborada por Elide Palma Bifano entre a
disponibilidade prevista no Art. 43 do Codigo Tributario Nacional (CTN) e os atributos da

propriedade previstos no Art. 1.228 do Cddigo Civil®®l. Este Gltimo artigo dispde que o

256 COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributario. Constituicdo e Cddigo Tributario Nacional. 6. ed. rev.
atual. S8o Paulo: Saraiva, 2016, p. 410.

27 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do imposto de renda. Sdo Paulo: IBDT, 2020, v. 1, p. 383-388.
258 HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 27. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Atlas, 2018, p. 473.

29 CANTO, Gilberto de Ulhda; MUNIZ, lan de Porto Alegre; e SOUZA, Antonio Carlos Garcia de. Imposto
sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza. Caderno de Pesquisas Tributarias vol. 11. Sdo Paulo:
Resenha Tributéria/Centro de Estudos de Extensdo Universitaria, 1986, p. 5.

%60 Ipid., p. 5.

%1 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 23 jun. 2024. Art. 1.228. O
proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que
injustamente a possua ou detenha.
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proprietario tem a faculdade de usar, gozar, dispor e reaver a coisa (bem ou direito). A autora
conclui que a disponibilidade mencionada no Art. 43 do CTN corresponde aos atributos da
propriedade, os quais devem ser conjugados com 0s conceitos de patriménio e acréscimo
patrimonial. O patriménio é entendido como uma universalidade composta por bens, direitos e
obrigacdes.?%?

Além disso, Hugo de Brito Machado esclarece que a disponibilidade econémica deve
ser entendida como o recebimento de um valor que acrescente ao patrimoénio do contribuinte.
Em outras palavras, é quando ocorre um aumento real no patrimonio devido ao recebimento de
recursos financeiros ou outros ativos. Por outro lado, a disponibilidade juridica é definida como
o simples crédito deste valor ao contribuinte, ou seja, a possibilidade de dispor juridicamente
deste incremento patrimonial, mesmo que ainda ndo tenha ocorrido um recebimento efetivo.?®3

Atualmente, os debates enfatizam a ideia de disponibilidade econémica, muitas vezes
confundida com a disponibilidade financeira. Pode-se afirmar, entdo, que a ideia de
disponibilidade para fins de tributacdo da renda é composta por pelo menos trés vertentes
distintas: a disponibilidade juridica, a disponibilidade econémica e a disponibilidade financeira.
A disponibilidade juridica refere-se a capacidade legal de auferir renda, ou seja, a autorizagéo
normativa para que determinado rendimento seja considerado valido para fins tributérios. J& a
disponibilidade econdmica diz respeito ao momento em que o rendimento é efetivamente
gerado ou incorporado ao patrimdnio do contribuinte, independentemente de sua realizacao
financeira imediata. Por fim, a disponibilidade financeira se refere a efetiva entrada dos recursos
financeiros, quando o dinheiro ou equivalente monetario esta disponivel para o contribuinte. E
crucial apresentar a diferenciacdo entre essas vertentes, principalmente porque o conceito
juridico de renda depende das duas primeiras e desconsidera a terceira. O entendimento juridico
prevalente é que a disponibilidade juridica e econdmica sdo suficientes para caracterizar a renda
tributavel, enquanto a disponibilidade financeira é considerada irrelevante para esse fim.264

O motivo pelo qual disponibilidade econdmica e disponibilidade financeira sdo
eventualmente confundidas estd no ponto de interseccdo entre os conceitos, pois ambas
implicam no fluxo de “dinheiro” (ou grandeza expressa em dinheiro) para o patrimonio do

contribuinte. No entanto, a diferenca entre esses dois conceitos é significativa e merece uma

262 BIFANO, Elidie Palma. Renda realizada e IFRS. In: ZILVETI, Fernando Aurelio; FAJERSZTAJN, Bruno;
SILVEIRA, Rodrigo Maito da. Direito Tributario - Principio da Realizagdo no Imposto sobre a Renda -
Estudo em Homenagem a Ricardo Mariz de Oliveira”. Sao Paulo: Editora IBDT, 2019, p. 256.

263 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 31. ed. rev. atual. ampl. Sdo Paulo: Malheiros,
2010, p. 333.

264 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do imposto de renda. Sdo Paulo: IBDT, 2020, v. 1, p. 386-387.



108

analise mais detalhada. Kyoshi Harada afirma, por exemplo, que “para grande parte da doutrina,
disponibilidade economica seria a percep¢ao da renda em dinheiro,” o que levaria a falsa ideia
de ser equivalente ao “regime de caixa” (cash basis). Em contrapartida, a disponibilidade
financeira ndo implica necessariamente em acréscimo patrimonial, pois pode representar a
entrada de dinheiro no patrimdnio sem incremento patrimonial. Isso ocorre porque a
disponibilidade financeira considera a capacidade de acesso aos recursos, independentemente
de haver um ganho real no patriménio. Por exemplo, na aquisi¢do de empréstimos, 0 mutuario
tem dinheiro a sua disposi¢do, mas ndo um aumento patrimonial efetivo devido a esses recursos
disponibilizados. O dinheiro emprestado deve ser devolvido, e, portanto, ndo constitui um
ganho patrimonial, mas sim uma obrigagdo futura.?®

Assim, é possivel afirmar que toda a disponibilidade econémica referida como fato
gerador do imposto de renda no CTN &, por definicdo, disponibilidade financeira. No entanto,
o inverso ndo é verdadeiro. A caracteristica essencial da disponibilidade econémica é a
disponibilidade financeira promotora de incremento patrimonial, mas n&o abrange a
disponibilidade financeira de recursos transitorios ou recursos destinados a reparacao de perdas
ou danos (indenizacbes) provocadas por diversos fatores. Disto decorre que as formas de
disponibilidade séo atributos escolhidos para fins de determinagdo do momento da ocorréncia
do fato gerador do imposto de renda. Essas formas, por sua natureza juridica, sdo integrantes
do proprio conceito juridico de renda. A correlacdo entre essas disponibilidades para fins de
determinar o que é renda abrange elementos de intersecdo, como o fato de que a disponibilidade
financeira é um componente intrinseco a disponibilidade econdmica. Esta, por sua vez, é, em
regra, também disponibilidade juridica.?®®

Enquanto a disponibilidade juridica est4 relacionada ao direito a renda em razdo de
transacdes juridicas, sendo por isso referida pela doutrina como equivalente ao regime de
competéncia (as receitas sdo registradas na data em que sao auferidas, independentemente do
recebimento), a disponibilidade econdmica representa o efetivo recebimento do recurso
financeiro. Em outras palavras, a disponibilidade juridica lida com o reconhecimento contabil
das receitas no momento em que elas se tornam de direito da empresa ou individuo, sem
considerar quando o dinheiro sera efetivamente recebido. Ja a disponibilidade econdmica, por

sua vez, foca no momento em que 0s recursos financeiros sao realmente recebidos. Assim, 0

265 HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 27. ed. rev. e atual. So Paulo: Atlas, 2018, p. 473.
266 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Codigo Tributario Nacional: anotagdes a Constitui¢do, ao Codigo
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2017, p. 193.
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CTN (Cddigo Tributério Nacional), ao ndo se referir expressamente a disponibilidade
financeira, reconhece sua existéncia de forma reflexa. I1sso ocorre porque a disponibilidade
financeira € um elemento intrinseco a disponibilidade econémica. No entanto, o CTN opta por
ndo incluir a disponibilidade financeira como um elemento fundamental para a tributacéo,
focando mais nos aspectos econémicos e juridicos das transagoes.®’

Em qualquer caso, seja a disponibilidade juridica ou econdémica, percebe-se como fator
fundamental da tributacédo a realizacdo da renda. De acordo com Ricardo Mariz de Oliveira, a
realizacéo da renda é entendida como a propria aquisicdo de sua disponibilidade, pois é nesse
momento que ocorre 0 acréscimo patrimonial e o consequente surgimento da obrigacdo
tributaria.?®® De acordo com o referido autor, a realizacdo da renda é uma situacéo de fato e de
direito ocorrida previamente, pois ndo se pode considerar renda a mera expectativa de um
incremento patrimonial. Destaca que ha situacdes em que, para a ciéncia contabil, pode-se
verificar o ingresso de receitas (entrada de recursos financeiros) ao patrimonio sem que para
isso tenha ocorrido um verdadeiro incremento patrimonial, como no caso de um cliente efetuar
pagamento adiantado pelo recebimento futuro de algum bem ou servigo. Este pagamento
adiantado ndo representa um incremento patrimonial para o recebedor porque ele tem
imediatamente registrada uma obrigacdo a cumprir em favor de seu cliente. Em outras palavras,
0 ingresso de adiantamento é uma obrigacdo que somente serd sanada quando o bem for
entregue ou o servico prestado. Somente neste momento o titular do patriménio reconhecera
aquele adiantamento como o recebimento de uma receita e, por consequéncia, como renda
realizada.?®

Do mesmo modo, Elidie Palma Bifano afirma que a necessaria qualidade atribuida pelo
CTN arenda, de disponivel, para completar o fato gerador do tributo, implica também qualifica-
la como realizada. Para a autora, o proprio CTN cuida de qualificar a ideia de realizacdo da
renda (mesmo ndo mencionando essa questdo expressamente), uma vez que o contribuinte, ao
reconhecer o direito a receber um recurso financeiro (disponibilidade juridica) ou exercitar este
direito recebendo efetivamente (disponibilidade econdmica), acaba por concretizar a renda, isto

é, realiza-1a.2"°
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A doutrina fala de “principio de realizagio da renda”?’!, e que este principio esta
presente tanto na tributacdo da pessoa fisica quanto da pessoa juridica. E importante destacar
que esse principio ndo se confunde com a ideia de liquidacdo de um ativo. O contetdo deste
principio € a identificacdo da renda efetivamente realizada, ou melhor, consumada, e que se
encontra no Ambito da disponibilidade patrimonial.?> Importante citar que tanto a expressa
mencdo & disponibilidade da renda quanto a ideia de realizacdo sdo caracteristicas da
capacidade contributiva. Bifano reforca que “o principio da realizagao da renda esta diretamente
imbricado com o principio da capacidade contributiva ¢ todos os seus consectarios”. Isso quer
dizer que todos os atributos mencionados relativos ao conceito juridico de renda séo, em
verdade, interligados e indissociaveis, sem os quais nao se pode falar em renda tributavel. A
interligacdo entre esses principios garante que a tributacdo da renda seja justa e conforme a
realidade econdmica do contribuinte, evitando distorgdes e injusticas fiscais.?’3

O principio da capacidade contributiva, ja referido anteriormente, € um dos pontos mais
criticos no que tange a compreensdo do imposto de renda. Embora néo se refira expressamente
ao conceito juridico de renda em si, merece ser analisado de forma mais aprofundada, o que
sera feito no topico seguinte. Compreender a capacidade contributiva € essencial para a correta
aplicacdo do imposto de renda, pois permite avaliar com preciséo a real capacidade econémica
do contribuinte e, assim, determinar a carga tributéria de forma justa e equilibrada.

2.4 Capacidade Contributiva na Tributacio da Renda

Vimos nos tépicos anteriores que a tributacdo da renda estd no centro das discussdes de
uma matriz tributaria equitativa, devido aos efeitos econdmicos e juridicos que dela se
desdobram, especialmente quando se busca uma matriz tributéria justa. Em relacdo as simbioses
juridica e econdémica do Imposto de Renda, destaca-se que, de todos os tributos, € 0 mais
alinhado a nog&o de capacidade contributiva. 1sso ocorre porque ele visa onerar os individuos
diretamente sobre seus ganhos pessoais, em vez de gravar 0s sinais exteriores de capacidade

contributiva, como 0 consumo e o patrimonio.?’
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A capacidade contributiva esclarece que a renda pressupde um minimo existencial
isento de tributagdo, por ser necessario para que as pessoas vivam dignamente. Esse conceito é
fundamental, pois garante que todos tenham acesso a uma quantidade minima de recursos
indispensaveis para o0 consumo obrigatorio de bens. Esses bens sdo essenciais para a
manutencdo de uma vida com bem-estar adequado. Sem essa isencdo, a existéncia de uma
pessoa pode ficar seriamente comprometida, ja que a falta de recursos bésicos inviabiliza a
satisfacio de necessidades primarias, como alimentacdo, moradia e saude.?”> Mary Elbe
Queiroz afirma que o minimo existencial “ndo se configura como acréscimo ou riqueza nova”.
Em seguida, complementa que “ele ¢, exatamente, a minima quantia imprescindivel a
manutencdo da vida, e a quantidade infima para que o individuo e sua familia possam atender
as suas necessidades vitais e viver com dignidade”.?"®

O conceito mais elementar do principio da capacidade contributiva pode ser definido
simplesmente como a “aptidio de cada um contribuir para o financiamento do Estado”.?’” Para
Regina Helena Costa, a capacidade contributiva ¢ “a aptiddo, da pessoa colocada na posi¢ao de
destinatario legal tributario, para suportar a carga tributaria, numa obrigacdo cujo objeto € o
pagamento de imposto, sem o perecimento da riqueza lastreadora da tributacao”. Em outras
palavras, trata-se da habilidade do contribuinte de pagar impostos sem comprometer
significativamente seu patrimonio ou sua capacidade de gerar renda.?’®

Importa esclarecer que a presente pesquisa nao pretende identificar um “conceito” de
capacidade contributiva, considerando irrelevante tal aspecto, visto que a prépria doutrina
reconhece ser essa tarefa infrutifera.?’® De todo modo, ainda que um conceito preciso nio seja
indispensavel, entendemos ser conveniente mencionar o que se pode entender minimamente
por capacidade contributiva. A partir de uma nogdo basilar, é possivel explorar as diversas
caracteristicas deste principio.

Vinculada ao conceito de justica fiscal, a ideia de capacidade contributiva remonta ao
Egito Antigo, onde, segundo os filésofos gregos, o principio da tributacdo baseado na
capacidade contributiva ja estava presente. No século XVII, os economistas alemaes Johann
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Heinrich Gottlob von Justi e Joseph von Sonnenfels discutiam a tributacéo e defendiam que os
tributos deveriam emanar de principios fundamentais e ter como finalidade o bem-estar do
povo. O principio da capacidade contributiva, no entanto, s6 se desenvolveu a ponto de
influenciar as teorias da tributacdo na Idade Moderna, com Adam Smith, que afirmava: “os
suditos de cada Estado devem contribuir o maximo possivel para a manutencdo do Governo,
em proporcao as suas respectivas capacidades, isto €, em propor¢édo ao rendimento de que cada
um desfruta, sob a prote¢io do Estado”.28

A visdo pioneira de Adam Smith é tida como uma teoria do beneficio, pois pressupde
que os individuos s&o beneficiados pelas prestacdes do Estado na proporgao de suas riquezas.?8
O imposto seria justificado, assim, como uma forma de contrapartida pela seguranca e liberdade
que o Estado proporciona aos individuos, sendo a riqueza uma forma de "medir" o quanto o
individuo se beneficia.?®? A Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789 também
se preocupou em expressar a necessidade de contribuicdo de todos os cidadaos, segundo suas
possibilidades. De acordo com o artigo 13: "Para a manutencdo da forca publica e para as
despesas de administracao é indispensavel uma contribuicdo comum que deve ser dividida entre
os cidad&os de acordo com suas possibilidades."?® O juizo de igualdade de sacrificios vem da
ciéncia das financas, justificando-se pelo nivel que cada individuo tera de sacrificar do seu
patrimoénio. "Os ricos, pagando mais impostos, se sacrificam com a mesma intensidade dos
pobres, que pagam impostos menores." Esta teoria se opBe a teoria do beneficio originalmente
defendida por Adam Smith.%

O pioneirismo gquanto a ideia de que a igualdade na tributacdo deve ser a igualdade nos
sacrificios é creditado a Stuart Mill. Para ele, a tributacdo deve ser regida pela maxima
igualdade possivel, embora ele admita que seja inalcancavel atingir um nivel de distribuicdo
perfeita. Mill reconhece que a sociedade possui desigualdades intrinsecas que dificultam a
implementacdo de um sistema tributario completamente equitativo. No entanto, a premissa
fundamental de sua posicao é desenvolver uma argumentacao capaz de identificar um critério

inicial de igualdade para que alguns cidaddos ndo sejam sobrecarregados em comparagédo a

280 Z|LVETI, Fernando Aurelio. Principios de Direito Tributario e Capacidade Contributiva. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2004, p. 142-143.

281 RIBEIRO, Ricardo Lodi. O principio da capacidade contributiva nos impostos, nas taxas e nas contribuicoes
parafiscais. Revista da Faculdade de Direito da UERJ - RFD, Rio de Janeiro, [S. L], n. 15, 16, 17, 18 (2007)
(2008) (2009), 2011, p. 10. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/rfduerj/article/view/1371. Acesso
em: 26 jun. 2024.

282 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario: Valores e principios
constitucionais tributarios. 2 ed. Rio de Janeiro: Renovar, v. I, 2014, p. 306.

283 |bid., p. 300.

84 |bid., p. 305.




113

outros. Neste sentido, argumenta que a justi¢a na tributagéo ndo pode ser alcancgada se olharmos
apenas do ponto de vista do governo, ou seja, da necessidade de financiamento das atividades
publicas exercidas pelo Estado. Para 0 Governo, uma vez atingida a cota orcamentaria capaz de
sustentar os gastos publicos, a atividade de arrecadacao estaria completa sob seu ponto de vista,
independentemente de quem tenha contribuido e do quanto tenha contribuido.?®

Assim, por se tratar de elementos das finangas publicas, a solucdo justa ou igualitéria
entre os financiadores do governo é a divisdo dos encargos (sacrificios) de acordo com a
situacdo de cada individuo. A ideia central é que a carga tributaria deve ser distribuida de forma
que cada pessoa contribua na medida de sua capacidade econdmica, levando em consideracao
a renda e o patriménio de cada um. Posteriormente, a teoria dos sacrificios justificou o
surgimento das teorias relacionadas a progressividade tributaria. Essas teorias defendem que
aqueles com maior capacidade financeira devem contribuir com uma parcela maior de seus
rendimentos. A progressividade tributaria tem como objetivo materializar e mensurar de modo
equitativo o nivel de sacrificio suportado pelo contribuinte, garantindo que todos contribuam
de acordo com suas possibilidades.?3®

O ponto de convergéncia entre o “quanto” obter para financiar a atividade publica e o
“como” obter evolui juntamente com a propria justificativa dos tributos, pois ndo ha como
desassociar a necessidade de arrecadacao da realidade econémica dos individuos. Luis Eduardo
Schoueri afirma que “elementarissimos principios de justica afastam a ideia de que as despesas
gerais do Estado sejam suportadas sem qualquer distin¢cdo em razdo da situacdo econémica do
contribuinte”.?®’

Em resumo, é possivel afirmar que o principio da capacidade contributiva decorre
originalmente do principio da igualdade, segundo o qual as pessoas devem ser tratadas de modo
equivalente as suas diferencas. Este tratamento igualitario refere-se as condices de suportar o
onus da carga tributaria de forma idéntica entre as pessoas que possuam condicdes econémicas
iguais. Essas condigdes econdmicas sdo traduzidas pela ideia do “principio de igualdade de
sacrificios”, de forma que a tributagdo imponha a cada contribuinte a mesma perda real de bem-

estar. Entre os desdobramentos deste principio, a “igualdade de sacrificios proporcionais”

determina que os individuos suportem uma tributacdo proporcional ao seu nivel de bem-estar.
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Isso significa que os mais ricos tém condicOes de arcar com uma perda proporcionalmente
maior.288
Posteriormente, houve uma tendéncia de constitucionalizacdo deste principio, como
exemplo a Constituicdo de 1946 e a Constituicio de 1988 no Brasil.?®° Atualmente, a utilizago
do principio da capacidade contributiva se justifica pela contrapartida do Estado, de forma
abrangente, garantindo a ordem de direitos fundamentais e sociais. Chega mesmo a ser um
elemento de validade da tributagdo como um todo, ou como Ricardo Lobo Torres afirma, o
“fundamento ético da propria tributagio”.2%°

Paulo de Barros Carvalho reforca que, a partir deste principio, o legislador pode
“distribuir a carga tributaria de maneira equitativa, estabelecendo, proporcionalmente as
dimensdes do acontecimento, o grau de contribui¢do dos que dele participam”.?®! Regina
Helena Costa ressalta que a “nocao de igualdade estd na esséncia do conceito de capacidade
contributiva”, de forma que ambas sdo indissocidveis. Para ela, a justica tributaria ndo pode
existir sem uma analise cuidadosa da capacidade contributiva de cada cidaddo. A autora chega
a afirmar que a capacidade contributiva seria um subprincipio, derivado do principio da
igualdade e, por este motivo, passivel de irradiar efeitos em todos os setores do direito.%?

Fernando Aurélio Zilveti alerta para a fungdo fundamental do principio da capacidade
contributiva no cumprimento dos objetivos da justica fiscal. Ele compreende que este principio
é direcionado a todos os intérpretes do direito, razdo pela qual possui uma natureza geral e
abstrata. Além disso, Zilveti destaca que o principio é autoexecutavel, ou seja, ele pode ser
aplicado diretamente sem a necessidade de regulamentacdo adicional. As leis tributarias (ou
regras) devem, portanto, observar fielmente este principio, tendo como orientacdo principal a
igualdade de sacrificios fiscais entre os contribuintes.?%3

Como mencionado anteriormente, o principio da capacidade contributiva esta previsto

no Art. 145, §1° da Constituicio de 1988%%4, conformando o sistema tributario como um todo,
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mas de especial aplicacdo para imposto de renda. O dispositivo constitucional determina que,
sempre que possivel, 0s impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econémica do contribuinte. Tal mandamento é consequéncia dos principios fundamentais da
republica. Significa dizer que é a propria razdo juridica da existéncia do Estado brasileiro,
insculpidos no Art. 3° da Constituicdo de 1988%%, tais como, “construir uma sociedade livre,
justa e solidaria” e “erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais”.?%® Dessa premissa surge o dever do Estado na persecucio da garantia da dignidade
da pessoa humana, sujeito em grande parte a efetivacéo de prestacdes estatais positivas, o que
demanda mais recursos “daqueles cuja sobrevivéncia digna ndo depende das prestacdes
estatais”.?%

Para Luis Eduardo Schoueri, isto significa que “a solidariedade se concretiza quando
todos participam dos custos da existéncia social, na medida de sua capacidade”. O autor destaca
os valores de solidariedade e justica como componentes da capacidade contributiva e como
balizadores de uma nova abordagem da relacdo Estado-individuo, isto €, da relacdo em que se
enxerga tanto o lado do Estado arrecadador quanto o lado dos contribuintes e sua obrigacdo de
concorrer para as despesas plblicas na medida de suas capacidades.?®

Na mesma dire¢do, Marco Aurélio Greco afirma que no Brasil o conceito basico da
capacidade contributiva que a Constituicdo assume € o relativo ao Art. 3° da Constituicdo de
1988, em contraposicao a liberdade pura e individualista ao que ele denomina de solidariedade
social. Para ele, trata-se do “desdobramento, no campo tributario, do principio da solidariedade
social e, portanto, é elemento necessario para construir uma sociedade justa (CF/88, art. 3°, 1)
0 que repercute na identificagdo da eficacia juridica que lhe deve ser reconhecida”.?®® Do

mesmo modo, Roque Antonio Carrazza relaciona o “principio da solidariedade”, que nao se
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confunde com a solidariedade voluntéria, significando a assun¢do de sacrificios maiores entre
aqueles que tém melhores condi¢des, de forma que “os impostos, quando ajustados a
capacidade contributiva, permitem que os cidaddos cumpram, perante a comunidade, seus
deveres de solidariedade politica, econdmica e social”.3%

Ricardo Lodi Ribeiro defende que a ideia de solidariedade estaria presente na
fundamentacdo da capacidade contributiva desde o momento que se transpée a posi¢do
originalmente adotada por Adam Smith pela relacdo custo-beneficio (teoria do beneficio). O
autor destaca que o fundamento da capacidade contributiva esta na visao aristotélica de justica
comutativa e justica distributiva, de forma que a primeira se identifica com a teoria do beneficio
e a segunda com a solidariedade social. Esta diferenca ndo seria apenas tedrica, mas
especialmente, historica e politica, vinculadas inicialmente aos formatos modernos que o
Estado assumiu nos ultimos séculos. A justica comutativa, compreendida como a relacdo de
igualdade entre o que se da e o que se recebe, traduzida pela teoria do beneficio de Smith, foi
predominante no Estado liberal, medida pelo beneficio que os individuos obtinham do Estado
a titulo de seguranca e liberdade o que, se acreditava a época, era proporcional ao tamanho da
riqueza de cada um.3%*

Entretanto, é no Estado social que se observa uma mudanca na fundamentacdo da
capacidade contributiva como justificativa para o financiamento das ‘“prestagdes sociais
positivas” identificada como justiga distributiva. Esta nova fundamentagéo, superando a teoria
do beneficio, e a visdo puramente utilitarista da igualdade de sacrificios, vé na justica
distributiva o principal norteador para imposicdo da “solidariedade social”. Ribeiro sugere
entdo um terceiro momento, observado a partir do Estado social e democratico de Direito, cujo
processo de justificacdo da atividade tributante passa a incorporar os elementos da justica
comutativa (teoria do beneficio) e da justica distributiva (solidariedade social). A unificacao
destes subsidios faz surgir a “solidariedade de grupo” ou “custo-beneficio coletivo”, observado
principalmente nas contribuicBes parafiscais para financiamento, por exemplo, dos beneficios
previdenciarios.3%2
Esta solidariedade de grupo guarda relagcdo com o financiamento de proposic¢des sociais

identificaveis a um determinado grupo econémico ou classe social, isto &, refere-se aos

800 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito tributario constitucional. 29. ed. rev. ampl. atual. S&o Paulo:
Malheiros, 2013, p. 99.

30T RIBEIRO, Ricardo Lodi. O principio da capacidade contributiva nos impostos, nas taxas e nas contribuicoes
parafiscais. Revista da Faculdade de Direito da UERJ - RFD, Rio de Janeiro, [S. 1], n. 15, 16, 17, 18 (2007)
(2008) (2009), 2011, p. 05. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/rfduerj/article/view/1371. Acesso
em: 26 jun. 2024.

%92 1pid., p. 05.




117

beneficios disponibilizados para uma coletividade identificavel por certas caracteristicas,
destacadas dentro da sociedade. Deste modo, a identificacdo da solidariedade social, na sua
vertente coletiva pelo equilibrio de justica comutativa e justica distributiva, o superado
“principio do custo-beneficio” assume uma postura renovada, em uma posicao coletiva e
democréatica “baseada na solidariedade de grupo, determinando que as despesas relacionadas a
um segmento especifico de contribuintes sejam financiadas pelos seus proprios integrantes, e
ndo suportada pela sociedade em geral por meio dos impostos”.3%

Importante esclarecer ainda que a convergéncia entre a justica comutativa e justica
distributiva no sistema tributario se materializa nas varias espécies de tributos e suas
caracteristicas juridicas. A justica comutativa como emprego do custo-beneficio é o
fundamento das taxas e contribui¢cdes de melhoria, tributos que séo exigidos em razdo de uma
contraprestacdo direta e especifica para o contribuinte. Por sua vez, a justica distributiva como
aplicacdo da solidariedade social é a que define os impostos e 0s empréstimos compulsérios,
utilizados no financiamento dos gastos gerais em prol de toda a sociedade, ndo vinculados a
contraprestacdes individuais ou de grupos.®%*

Finalmente, a solidariedade de grupo ou custo-beneficio coletivo encontra sua
materializacdo principalmente nas contribuigdes parafiscais para financiamento de atividades
identificaveis com grupos especificos como a previdéncia social (a0 menos parcialmente). N&o
se pode deixar de referir também questdes mais complexas nos orcamentos publicos, sobretudo
no Brasil, em que varios tributos podem assumir caracteristicas hibridas, ou mesmo distorcidas,
como € o caso da Cofins, CSLL e CPMF, as quais, segundo Torres, sdo contribuicdes sociais
exdticas que “constituem auténticos impostos com destinacdo especial fundados na
solidariedade que informa a capacidade contributiva”.3%®

Conforme ja retratado, as teorias sobre justica implicam na forma como se entende a
justica distributiva, isto €, na maneira como os beneficios e encargos serao distribuidos em uma
sociedade. O aspecto tributario talvez represente o ponto mais relevante na divisdo dos
beneficios e encargos, pois € a fonte de recursos que permite a existéncia do Estado e sua
atuacdo como garantidor de diversos bens e servicos para a sociedade (segurancga, liberdade,

salide, educacéo, previdéncia etc.).3%

%03 |bid., p. 05.

804 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario: Valores e principios
constitucionais tributarios. 2 ed. Rio de Janeiro: Renovar, v. 11, 2014, p. 313.

%05 |bid., p. 313.

306 PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI. Traducio de Monica Baumgarten de Bolle. Rio de Janeiro:
Intrinseca, 2014, p. 480.
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Na tributacéo, a capacidade contributiva se apresenta como um elemento fundamental
para a conformagdo da justica distributiva, operando como uma balanca capaz de identificar
guem deve assumir 0s encargos e quanto deve contribuir, e quem ou o qué estardo isentos desses
encargos. E neste contexto que a progressividade surge, como um subprincipio da capacidade
contributiva, evidenciada inicialmente como uma técnica de afericdo da base de célculo dos
tributos incidentes sobre renda e patriménio. A progressividade € um principio tributario que
estabelece que as taxas de imposto devem aumentar a medida que a base tributavel (renda ou
patrimoénio) aumenta. Em outras palavras, individuos com rendas ou patriménios mais altos
devem pagar uma porcentagem maior de seus recursos em impostos do que aqueles com

menores rendas ou patrimoénios.

2.5 Imposto Sobre a Renda da Pessoa Juridica

Como primeiro aspecto a ser analisado em relacdo ao imposto de renda da pessoa
juridica (IRPJ), é imperioso estabelecer o conceito de "pessoa juridica”. Para fins tributarios, a
ideia de "pessoa juridica™ é mais abrangente, compreendendo, além da entidade determinada
como pessoa juridica nos termos do Codigo Civil*%, outras formas de organizacéo privada de
patrimdnio.3®

E possivel dizer que a legislacéo tributaria considera como "pessoa juridica™ entidades
econémicas que possuem um patriménio destacado, ou seja, entidades que possam, por sua
natureza, representar um conjunto econémico capaz de realizar operagdes com lucro e, por
consequéncia, submeterem-se a tributacdo da renda. Sdo diversas as entidades incluidas no rol
de contribuintes do IRPJ: sociedades empresariais ou simples; entidades despersonificadas
como sociedades em conta de participacdo (que por lei ndo sdo pessoas juridicas), fundos de
investimento, consorcios e até mesmo pessoas fisicas (quando equiparadas a pessoas juridicas);
empresarios individuais; empresa individual de responsabilidade limitada (EIRELI); entre
outras situacdes.>*® O rol é amplo, mas para o presente trabalho néo é necessario detalhar cada

uma das entidades econdmicas classificadas como pessoa juridica para fins de tributacdo da

%07 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 23 jun. 2024. Art. 44. Séo
pessoas juridicas de direito privado: | — as associacdes; Il - as sociedades; 111 - as fundaces; IV - as organizacdes
religiosas; V - os partidos politicos; VI - as empresas individuais de responsabilidade limitada.

308 SCHOUERI, Luis Eduardo; MOSQUERA, Roberto Quiroga. Manual da tributagdo direta da renda. S&o
Paulo: IBDT, 2020, p. 54.

309 ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Imposto de renda das empresas. 13. ed. Sio Paulo: Atlas, 2018, p. 51-
60.
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renda. Importa entender que o IRPJ é um imposto com uma série de regras e procedimentos
especificos, diferentes da tributacdo da renda das pessoas fisicas.

O IRPJ tem como fundamento econémico a nocao de renda a partir do lucro da entidade.
Isto €, a riqueza tributada € obtida a partir do resultado positivo, efetivo ou estimado, de uma
entidade econémica (pessoa juridica para fins tributéarios). Esta determinagéo esta baseada no
Art. 44 do CTN, segundo o qual a base de calculo do imposto ser4 o montante real, arbitrado
ou presumido da renda ou dos proventos.3*°

A base de célculo do IRPJ é dividida em trés formatos diferentes, geralmente permitidos
para contribuintes em situacfes econdmicas distintas. A primeira regra da base de célculo,
conhecida como “lucro real”, é obrigatdria para contribuintes cujo faturamento do ano anterior
ao de referéncia seja superior a R$ 78 milhdes, ou que exercam certas atividades especificas, e
¢ facultativa para outros contribuintes. A segunda modalidade envolve situacdo excepcional,
conhecida como “lucro arbitrado”, aplicada pelo fisco caso o contribuinte ndo tenha
escrituragdo comercial ¢ contabil confidvel. Ha ainda a modalidade conhecida como “lucro
presumido”, na qual a legislagdo estima um lucro ficticio com base nas receitas da entidade. 3!

Igualmente, compde a tributacdo da renda da pessoa juridica a Contribuicdo Social
Sobre o Lucro Liquido (CSLL), cujas regras de apuracao e pagamento sdo iguais as do imposto
de renda®?, com pequenas variacdes na base de calculo. Por este motivo, para o presente
trabalho, todas as consideracdes sobre a tributacdo das pessoas juridicas incluem este tributo.
Esta contribuicdo foi instituida pela Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, com o propdsito
de financiar a seguridade social. A propdsito, a principal diferenca quanto a natureza juridica
da CSLL e do IRPJ é sua classificacdo como tributo vinculado & destinagdo para a qual foi
instituido. A vista disso, para o contribuinte, em geral, e considerando a equivaléncia da
legislacdo de ambos os tributos, as implicagdes tributarias sdo as mesmas. Na prética, prevalece

asoma da CSLL ao IRPJ para fins de determinac&o da tributacio da renda.®™

810 BRASIL. Lei n°® 5172 de 25 de outubro de 1966. Codigo Tributario Nacional. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172Compilado.htm. Acesso em: 18 mai. 2024. Art. 44. A base de
calculo do imposto é o montante, real, arbitrado ou presumido, da renda ou dos proventos tributaveis.

81" SCHOUERI, Luis Eduardo; MOSQUERA, Roberto Quiroga. Manual da tributacio direta da renda. Séo
Paulo: IBDT, 2020, p. 59.

312 BRASIL. Lei n°8.981, de 20 de janeiro de 1995. Altera a legislago tributaria Federal e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L8981.htm. Acesso em: 18 maio 2024. Art. 57.
Aplicam-se a Contribuicdo Social sobre o Lucro (Lei n® 7.689, de 1988) as mesmas normas de apuracdo e de
pagamento estabelecidas para o imposto de renda das pessoas juridicas, inclusive no que se refere ao disposto no
art. 38, mantidas a base de calculo e as aliquotas previstas na legislagcdo em vigor, com as altera¢des introduzidas
por esta Lei.

313 SCHOUERI, Luis Eduardo; MOSQUERA, Roberto Quiroga. Manual da tributagdo direta da renda. S&o
Paulo: IBDT, 2020, p. 53.
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Importante ressaltar que o fundamento constitucional da CSLL se encontra no Art. 195,
inciso I, alinea “c3'4, que prevé o lucro como fonte tributavel, juntamente com outras fontes
para o financiamento da seguridade social. De forma originaria, o lucro como fonte de
financiamento constava no texto do inciso I, alterado pela Emenda Constitucional n° 20/1998,
mas passou a ser previsto na alinea “c” incluida no referido inciso.

Apesar da similaridade entre a CSLL e o IRPJ quanto as regras de apuracdo e
pagamento, a contribuicdo esta sujeita a regras distintas em algumas situacdes. Por exemplo,
aplica-se o principio da anterioridade de 90 dias (nonagesimal) paraa CSLL e o da anterioridade
anual (exercicio financeiro) para o IRPJ. Implica dizer que é possivel aumentar a CSLL no
mesmo exercicio financeiro em que a legislacdo € aprovada, enquanto o IRPJ pode ter seu
aumento aplicado em um prazo inferior a 90 dias se a legislacdo for aprovada nos ultimos dias
do ano civil 31

Em relacdo ao fato gerador da contribui¢do, a Lei n® 7.689/1988 estabeleceu como
critério material "auferir lucros" e, como critério quantitativo (base de calculo), o valor do
resultado do exercicio, antes da provisdo para o imposto de renda, ajustado por adicdes e
exclusdes®®. Ao mesmo tempo, a lei estabeleceu o critério pessoal, limitando o sujeito passivo

a entidade que aufira lucros nos moldes das pessoas juridicas®'’. Ou seja, a CSLL n&o incide

814 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 16 mai. 2024. Art. 195. A
seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuices sociais: (Vide Emenda Constitucional n® 20, de 1998) | - do empregador, da empresa e da entidade
a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998) [...]
¢) o lucro (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998).

815 HIGUCHI, Hiromi. Imposto de Renda das Empresas: Interpretagdo e pratica. Sdo Paulo: IR Publicac@es,
2017, p. 807.

16 BRASIL. Lei n° 7.689 de 15 de dezembro de 1988. Institui contribuicio social sobre o lucro das pessoas
juridicas e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L7689.htm.
Acesso em: 16 maio 2024. Art. 1° Fica instituida contribuicdo social sobre o lucro das pessoas juridicas, destinada
ao financiamento da seguridade social. Art. 2° A base de célculo da contribuicéo é o valor do resultado do exercicio,
antes da provisdo para o imposto de renda. § 1° Para efeito do disposto neste artigo: a) sera considerado o resultado
do periodo-base encerrado em 31 de dezembro de cada ano; [...] ¢) o resultado do periodo-base, apurado com
observancia da legislagdo comercial, sera ajustado pela: 1 - adigdo do resultado negativo da avaliagdo de
investimentos pelo valor de patriménio liquido; 2 - adigdo do valor de reserva de reavaliagdo, baixada durante o
periodo-base, cuja contrapartida ndo tenha sido computada no resultado do periodo-base; 3 - adi¢éo do valor das
provisdes ndo dedutiveis da determinacéo do lucro real, exceto a proviséo para o Imposto de Renda; 4 - exclusao
do resultado positivo da avaliagdo de investimentos pelo valor de patriménio liquido; 5 - excluséo dos lucros e
dividendos derivados de participacdes societarias em pessoas juridicas domiciliadas no Brasil que tenham sido
computados como receita; 6 - exclusdo do valor, corrigido monetariamente, das provisdes adicionadas na forma
do item 3, que tenham sido baixadas no curso de periodo-base.

317 BRASIL. Lei n° 7.689 de 15 de dezembro de 1988. Institui contribuicdo social sobre o lucro das pessoas
juridicas e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L7689.htm.
Acesso em: 16 maio 2024. Art. 4° S8o contribuintes as pessoas juridicas estabelecidas no Pais e as que lhe séo
equiparadas pela legislag¢do tributéria, ressalvadas as vedadas na alinea ‘b’ do inciso VI do caput do art. 150 da
Constituicdo Federal, na forma restritiva prevista no § 4° do mesmo artigo.
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sobre as rendas das pessoas fisicas.®!® Quanto ao critério quantitativo relacionado as aliquotas,
a carga tributaria nominal total da tributagdo da renda na pessoa juridica é de 34%, somando
25% para o IRPJ®® e 9% para a CSLL3%,

Para o IRPJ, aplica-se a aliquota principal de 15% sobre a base de calculo total e a
aliquota adicional de 10% sobre o valor da base de célculo que exceder R$ 20.000,00 (vinte mil
reais) por més, durante o periodo de apuracdo. Essas aliquotas sdo aplicadas a todos os regimes
de apuracéo do lucro, exceto no caso das pessoas juridicas optantes pelo Simples Nacional. Para
a CSLL, a aliquota geral € de 9% sobre a maioria das atividades econémicas, com excecao do
segmento das entidades financeiras, seguros privados e de capitalizacdo, cuja aliquota, a partir
do exercicio financeiro de 2022, passou a 15%. Especificamente para 0s bancos, a legislacéo
passou a prever, também a partir do exercicio financeiro de 2022, uma aliquota de 20%. Assim
como no IRPJ, as aliquotas da CSLL séo aplicadas a todos os regimes de apuracdo do imposto,
exceto para os optantes pelo regime do Simples Nacional.

Importante mencionar que o IRPJ calculado com base no lucro real decorre inicialmente
da existéncia de lucro contabil, obtido conforme as movimentac6es patrimoniais identificadas
pelas atividades econémicas da entidade. O resultado identificado pela contabilidade é o lucro
liquido do exercicio, demonstrado nos relatorios comerciais em dois momentos distintos:
primeiro, o calculado antes da tributacdo da renda, e segundo, o lucro definitivo, ja devidamente
tributado. Para calcular o lucro real, que é a base de calculo do IRPJ, é necessério partir do lucro
liquido do exercicio, ajustando-o por meio de adi¢cdes e exclusdes. As adicdes referem-se a
despesas que, embora contabilizadas, ndo sdo dedutiveis para fins tributarios, como, por

exemplo, multas e despesas sem comprovacdo documental. J& as exclusdes referem-se a receitas

318 ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Imposto de renda das empresas. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 670.
19 BRASIL. Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995. Altera a legislacio do imposto de renda das pessoas
juridicas, bem como da contribuicdo social sobre o lucro liquido, e d& outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9249.htm. Acesso em: 20 jun. 2024. Art. 3° A aliquota do imposto
de renda das pessoas juridicas é de quinze por cento. § 1° A parcela do lucro real, presumido ou arbitrado, que
exceder o valor resultante da multiplicagdo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) pelo nimero de meses do respectivo
periodo de apuracéo, sujeita-se a incidéncia de adicional de imposto de renda a aliquota de dez por cento.

320 BRASIL. Lei n° 7.689 de 15 de dezembro de 1988. Institui contribuicdo social sobre o lucro das pessoas
juridicas e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/LEIS/L7689.htm.
Acesso em 16 mai. 2024. Art. 3° A aliquota da contribuicdo é de: | - 20% (vinte por cento) até o dia 31 de dezembro
de 2021 e 15% (quinze por cento) a partir de 1° de janeiro de 2022, no caso das pessoas juridicas de seguros
privados, das de capitalizac@o e das referidas nos incisos Il, I11, 1V, V, VI, VII, IX e X do § 1° do art. 1° da Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001; I - (revogado); I1-A - 25% (vinte e cinco por cento) até o dia 31
de dezembro de 2021 e 20% (vinte por cento) a partir de 1° de janeiro de 2022, no caso das pessoas juridicas
referidas no inciso | do § 1° do art. 1° da Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001; e Il - 9% (nove por
cento), no caso das demais pessoas juridicas.
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que, embora contabilizadas, ndo sdo tributaveis, como certos tipos de incentivos fiscais ou
rendimentos isentos.3?

O referido regime é opcional para a maioria dos contribuintes, mas empresas de pequeno
e médio porte tendem a adotar outros regimes de tributacdo devido a complexidade das regras
do lucro real e a carga tributaria mais significativa em varios casos, inclusive em relacdo a
tributos sobre consumo como a contribui¢do para o PIS e a Cofins. Esse cenério faz com que
muitas dessas empresas optem por regimes como o Simples Nacional ou o Lucro Presumido,
que oferecem uma gestéo tributaria mais simplificada e, em muitos casos, menos onerosa. Para
alguns contribuintes, no entanto, o regime do lucro real é obrigatério. Este € o caso de empresas
cujo faturamento tenha ultrapassado R$ 78 milhGes no ano-calendario anterior ao de
referéncia.®??

Essa exigéncia se deve ao fato de que empresas com faturamento elevado geralmente
possuem operagdes mais complexas e, portanto, estdo mais aptas a lidar com a complexidade
das regras do lucro real. Além do critério de faturamento, alguns contribuintes sdo obrigados a
adotar o regime do lucro real em funcdo da atividade exercida. E o caso das instituicoes
financeiras ou equiparadas, como bancos, seguradoras e corretoras, que, devido a natureza de
suas operagoes, estdo sujeitas a uma regulacdo mais rigorosa. Outras entidades que devem
seguir o regime do lucro real sdo as que obtém rendimentos originados no exterior, empresas
que usufruem de beneficios fiscais do imposto de renda e empresas que realizam atividades de
factoring.3?3
O lucro real deriva de ajustes realizados no lucro contabil (lucro liquido), seja pela

adicdo de despesas néo dedutiveis ou pela exclusdo de receitas ndo tributaveis®?*. Esses ajustes

%21 SCHOUERI, Luis Eduardo; MOSQUERA, Roberto Quiroga. Manual da tributagdo direta da renda. S&o
Paulo: IBDT, 2020, p. 69.

%22 |bid., p. 68.

%23 |bid., p. 68.

324 BRASIL. Decreto-lei n° 1.598 de 26 de dezembro de 1977. Altera a legislago do imposto sobre a renda.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1598.htm. Acesso em: 15 jun. 2024. Art 6°
- Lucro real é o lucro liquido do exercicio ajustado pelas adi¢cdes, exclusbes ou compensacfes prescritas ou
autorizadas pela legislagéo tributaria. § 1° - O lucro liquido do exercicio é a soma algébrica de lucro operacional
(art. 11), dos resultados ndo operacionais, do saldo da conta de corre¢do monetaria (art. 51) e das participagdes, e
deveré ser determinado com observancia dos preceitos da lei comercial. § 2° - Na determinag&o do lucro real serdo
adicionados ao lucro liquido do exercicio: a) os custos, despesas, encargos, perdas, provisdes, participagdes e
quaisquer outros valores deduzidos na apuragdo do lucro liquido que, de acordo com a legislacdo tributaria, ndo
sejam dedutiveis na determinacdo do lucro real; b) os resultados, rendimentos, receitas e quaisquer outros valores
ndo incluidos na apuracao do lucro liquido que, de acordo com a legislagdo tributaria, devam ser computados na
determinacdo do lucro real. § 3° - Na determinacdo do lucro real poderdo ser excluidos do lucro liquido do
exercicio: a) os valores cuja dedugdo seja autorizada pela legislacdo tributéaria e que ndo tenham sido computados
na apuracdo do lucro liquido do exercicio; b) os resultados, rendimentos, receitas e quaisquer outros valores
incluidos na apuracdo do lucro liquido que, de acordo com a legislacéo tributéria, ndo sejam computados no lucro
real; c) os prejuizos de exercicios anteriores, observado o disposto no artigo 64.
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decorrem unicamente da legislagdo tributéria e necessitam ser informados em demonstrativos
proprios para entrega regular as autoridades tributarias.®® Entre os ajustes de exclusdo em
relacdo ao lucro contabil, podemos destacar os dividendos recebidos devido a participacéao
societaria da empresa em outra pessoa juridica. Considerando que ha isencdo para essas
receitas, embora aumentem o lucro contébil, devem ser excluidas para fins de apuragéo do lucro
real. Isso significa que, apesar de os dividendos aumentarem o valor contabilizado como lucro,
eles ndo sdo considerados na base de calculo do imposto de renda, uma vez que a legislacao
prevé essa isencdo como forma de evitar a bitributacdo. Outro exemplo de ajuste, neste caso
como adigdo, é o pagamento de multas de transito. A despeito de ser um gasto e reduzir o lucro
contabil da entidade, ndo é reconhecido como um valor dedutivel do imposto de renda, para
que a empresa nio se "beneficie" de uma irregularidade.?

Alguns ajustes sao definitivos e outros sdo temporarios. Entre os ajustes temporarios,
destacam-se as provisdes contabeis, que se caracterizam como reservas financeiras relativas a
gastos muito provaveis de ocorrer no futuro. Essas reservas diminuem o lucro liquido do
periodo em que sdo criadas, mas como a despesa de fato ainda ndo ocorreu, o contribuinte é
obrigado a adicionar o valor da provisdo no lucro real do periodo e registra-la no demonstrativo.
Assim, no futuro, caso 0s gastos para 0s quais a provisao foi constituida se realizem, a entidade
possa exclui-los definitivamente. Uma terceira configuracdo de ajuste antes da obtencdo do
lucro real é a compensacao de prejuizos fiscais e da base de calculo negativa da CSLL. Prejuizos
fiscais sdo resultados decorrentes da apuracdo do lucro real, de periodos anteriores, em que, ao
invés de um resultado positivo, a entidade obteve um resultado negativo. Semelhante a um
prejuizo contabil, o prejuizo fiscal é a perda calculada pela pessoa juridica depois dos ajustes
realizados com base na legislagdo tributaria, ou seja, é o oposto de lucro real.>?’

Além disso, o contribuinte do lucro real pode optar pelo calculo considerando o periodo

de apurac&o trimestral ou anual®?®, O contribuinte deve escolher se adotara a apurago trimestral

825 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 31. ed. rev. atual. ampl. S&o Paulo: Malheiros,
2010, p. 339.

826 SCHOUERI, Luis Eduardo; MOSQUERA, Roberto Quiroga. Manual da tributacio direta da renda. Séo
Paulo: IBDT, 2020, p. 69.

827 ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Imposto de renda das empresas. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 81.
828 BRASIL. Lein®9.430 de 27 de dezembro de 1996. Dispde sobre a legislagao tributaria federal, as contribuices
para a seguridade social, o processo administrativo de consulta e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19430.htm. Acesso em: 15 jun. 2024. Art. 1° A partir do ano-calendério
de 1997, o imposto de renda das pessoas juridicas sera determinado com base no lucro real, presumido, ou
arbitrado, por periodos de apuracdo trimestrais, encerrados nos dias 31 de margo, 30 de junho, 30 de setembro e
31 de dezembro de cada ano-calendario, observada a legislagdo vigente, com as alteracdes desta Lei. [...] Art. 2°
A pessoa juridica sujeita a tributacdo com base no lucro real podera optar pela pagamento do imposto, em cada
més, determinado sobre base de calculo estimada, mediante a aplicacdo dos percentuais de que trata o art. 15 da
Lei no 9.249, de 26 de dezembro de 1995, sobre a receita bruta definida pela art. 12 do Decreto-Lei no 1.598, de
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ou anual no inicio de cada ano-calendario, ou no inicio das atividades, e estara vinculado a sua
escolha até o final do respectivo ano®?°. No periodo de apuracio trimestral, 0 imposto é apurado
e recolhido definitivamente apds o encerramento de cada trimestre do ano civil, com pagamento
realizado no final de cada trimestre. Por outro lado, no periodo de apuracdo anual, o IRPJ e a
CSLL sdo apurados e recolhidos definitivamente ao final de cada ano civil, mas com
pagamentos mensais considerados antecipacGes, conforme determinado no Art. 2° da Lei n°
9.430/1996. Esses pagamentos antecipados ndo sdo definitivos, pois o fato gerador sera
considerado realizado ao final do ano-calendario.

Para definir o valor do pagamento antecipado, existem dois métodos de calculo, que ndo
se confundem com a apurac¢do do lucro real. O primeiro método é baseado em uma estimativa
de lucro, semelhante a apuracdo do imposto pelo lucro presumido, aplicando percentuais sobre
a receita bruta de cada més para atribuir um lucro ficticio. O valor estimado de lucro é a base
de célculo para definir a antecipagao do imposto no més de referéncia. A outra forma de calculo
é similar a apuracdo do lucro real e depende da formulacdo de balancetes mensais, nos quais
deve constar o lucro contabil acumulado do ano até o més de referéncia. A partir destes
balancetes, sdo feitos os ajustes de adi¢bes e exclusdes para verificar o valor do IRPJ e CSLL
devidos naquele més. Se o valor apurado com base nos balancetes for menor do que o valor
calculado pelo método de estimativa, o contribuinte pode suspender ou reduzir o pagamento
mensal. A suspensdo do pagamento acontece se o valor baseado nos balancetes for menor do
gue a soma do valor estimado dos meses até o més de referéncia. Ja a reducéo significa diminuir
o valor a ser recolhido no més em comparacdo ao método estimado, desde que seja superior aos
valores estimados nos meses anteriores.33

Ao final do ano, momento em que é feita a apuracdo definitiva do lucro real, verifica-se
o valor total do IRPJ e da CSLL devidos, descontando os valores recolhidos por antecipacao

mensal. Se o valor do IRPJ e da CSLL for maior que o total das antecipa¢es, a pessoa juridica

26 de dezembro de 1977, auferida mensalmente, deduzida das devolucdes, vendas canceladas e dos descontos
incondicionais concedidos, observado o disposto nos 88 1° e 2° do art. 29 e nos arts. 30, 32, 34 e 35 da Lei no
8.981, de 20 de janeiro de 1995. [...] § 3° A pessoa juridica que optar pelo pagamento do imposto na forma deste
artigo deverd apurar o lucro real em 31 de dezembro de cada ano, exceto nas hipéteses de que tratam os §§ 1° e 2°
do artigo anterior.

329 BRASIL. Lein°9.430 de 27 de dezembro de 1996. Dispde sobre a legislacéo tributaria federal, as contribuicdes
para a seguridade social, o processo administrativo de consulta e d& outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19430.htm. Acesso em: 15 jun. 2024. Art. 3° A adocdo da forma de
pagamento do imposto prevista no art. 1°, pelas pessoas juridicas sujeitas ao regime do lucro real, ou a opgéao pela
forma do art. 2° serd irretratavel para todo o ano-calendario. Paragrafo Gnico. A opcao pela forma estabelecida no
art. 2° sera manifestada com o pagamento do imposto correspondente ao més de janeiro ou de inicio de atividade.
330 SCHOUERI, Luis Eduardo; MOSQUERA, Roberto Quiroga. Manual da tributagdo direta da renda. S&o
Paulo: IBDT, 2020, p. 72.
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devera pagar a diferenca dos tributos. Por outro lado, se a soma das antecipagdes for maior que
os tributos devidos, o contribuinte tera direito a recuperar os valores pagos a mais por meio de
compensagio ou restitui¢o. 33!

Desde que ndo se enquadrem em alguma das hipéteses de obrigatoriedade de utilizacdo
do lucro real, qualquer pessoa juridica pode eleger o calculo para fins de IRPJ com base no
lucro presumido.®32 O lucro presumido é um método de calculo que desconsidera os resultados
contabeis, o que significa que ndo se baseia na existéncia de lucros contabeis na pessoa
juridica.3*® A base de célculo decorrente do lucro presumido é a soma de certas parcelas. A
primeira delas é o que efetivamente se concebe como lucro presumido®*, pois é a aplicacéo de
determinados percentuais que representam uma proporcao ficticia de lucros em relacdo a receita
bruta da pessoa juridica.

De forma resumida, a receita bruta € o total de receitas obtidas das atividades principais
e secundarias da pessoa juridica, relacionadas ao seu objeto social. Outras receitas que nao
derivem dessas atividades sdo adicionadas diretamente a base de calculo do imposto, sem a
aplicacdo dos percentuais de presuncdo. De tal modo, a base de célculo com base no lucro
presumido é composta de duas principais grandezas: o resultado obtido pela aplicacdo dos
percentuais de presuncdo sobre a receita bruta e as demais receitas, incluidas integralmente
(sem presuncdo) a base de célculo. O periodo de apuracao do lucro presumido é exclusivamente
trimestral e ndo ha pagamentos antecipados do IRPJ e da CSLL.

Os percentuais de presuncdo*® variam conforme o segmento ou atividade da pessoa

juridica. Em geral, para empresas comerciais e industriais, o percentual de presuncédo do IRPJ

831 SCHOUERI, Luis Eduardo; MOSQUERA, Roberto Quiroga. Manual da tributacio direta da renda. Séo
Paulo: IBDT, 2020, p. 73.

%32 |bid., p. 59.

33 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 31. ed. rev. atual. ampl. Sdo Paulo: Malheiros,
2010, p. 340.

334 BRASIL. Lein°9.430 de 27 de dezembro de 1996. Dispde sobre a legislagéo tributaria federal, as contribuicdes
para a seguridade social, o processo administrativo de consulta e d& outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19430.htm. Acesso em 15 jun. 2024. Art. 25. O lucro presumido sera o
montante determinado pela soma das seguintes parcelas: | - o valor resultante da aplicacdo dos percentuais de que
trata o art. 15 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, sobre a receita bruta definida pela art. 12 do Decreto-
Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, auferida no periodo de apuragdo de que trata o art. 1°, deduzida das
devolucBes e vendas canceladas e dos descontos incondicionais concedidos; Il - os ganhos de capital, o0s
rendimentos e ganhos liquidos auferidos em aplicagdes financeiras, as demais receitas, 0s resultados positivos
decorrentes de receitas ndo abrangidas pela inciso I, com os respectivos valores decorrentes do ajuste a valor
presente de que trata o inciso VIII do caput do art. 183 da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e demais
valores determinados nesta Lei, auferidos naquele mesmo periodo.

335 BRASIL. Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995. Altera a legislacio do imposto de renda das pessoas
juridicas, bem como da contribuicdo social sobre o lucro liquido, e d& outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9249.htm. Acesso em: 20 jun. 2024. Art. 15. A base de célculo do
imposto, em cada més, serd determinada mediante a aplicacéo do percentual de 8% (oito por cento) sobre a receita
bruta auferida mensalmente, observado o disposto no art. 12 do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977,
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é de 8%, e 0 da CSLL é de 12%. Para empresas prestadoras de servicos, os percentuais de
presuncéo sdo de 32% tanto para o IRPJ quanto para a CSLL. E importante ressaltar que os
percentuais de presun¢do ndo se confundem com a aliquota dos tributos; sdo apenas critérios
para a fixacéo da base de calculo do IRPJ e da CSLL. As aliquotas dos tributos sdo as mesmas
para qualquer das formas de base de célculo dos tributos, seja o lucro real, presumido ou
arbitrado.

A apuracio com base no lucro arbitrado®®, por sua vez, ndo é uma escolha do
contribuinte, mas uma configuracdo forcada de definicdo da tributacdo da renda devido a
problemas na escrituracdo comercial ou fiscal do contribuinte. O método de célculo é igual ao
do lucro presumido, onde sdo aplicados percentuais que atribuem um lucro ficticio a partir da
receita bruta. A diferenca entre este método e o lucro presumido esta nos percentuais, que no
caso do lucro arbitrado sdo aumentados em 20% em relacdo aos percentuais do lucro presumido

exclusivamente para o IRPJ. Em relagdo a CSLL, os percentuais de presuncdo ndo se alteram.

deduzida das devolucdes, vendas canceladas e dos descontos incondicionais concedidos, sem prejuizo do disposto
nos arts. 30, 32, 34 e 35 da Lei no 8.981, de 20 de janeiro de 1995. § 1° Nas seguintes atividades, o percentual de
gue trata este artigo serd de: [...] 1l - trinta e dois por cento, para as atividades de: a) prestacdo de servigos em
geral, exceto a de servigos hospitalares e de auxilio diagndstico e terapia, patologia clinica, imagenologia, anatomia
patoldgica e citopatologia, medicina nuclear e analises e patologias clinicas, desde que a prestadora destes servigos
seja organizada sob a forma de sociedade empreséria e atenda as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — Anvisa; [...] Art. 20. A base de calculo da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) devida
pelas pessoas juridicas que efetuarem o pagamento mensal ou trimestral a que se referem os arts. 2°, 25 e 27 da
Lei n®9.430, de 27 de dezembro de 1996, corresponderd aos seguintes percentuais aplicados sobre a receita bruta
definida pelo art. 12 do Decreto-Lei n°® 1.598, de 26 de dezembro de 1977, auferida no periodo, deduzida das
devolugdes, das vendas canceladas e dos descontos incondicionais concedidos: | - 32% (trinta e dois por cento)
para a receita bruta decorrente das atividades previstas no inciso 11l do 8 1° do art. 15 desta Lei; [...] Il - 12%
(doze por cento) para as demais receitas brutas.

336 BRASIL. Lei n°8.981, de 20 de janeiro de 1995. Altera a legislacdo tributaria Federal e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8981.htm. Acesso em: 18 mai. 2024. Art. 47. O
lucro da pessoa juridica serd arbitrado quando: | - o contribuinte, obrigado a tributagdo com base no lucro real ou
submetido ao regime de tributacdo de que trata o Decreto-Lei n° 2.397, de 1987, ndo mantiver escrituragdo na
forma das leis comerciais e fiscais, ou deixar de elaborar as demonstracGes financeiras exigidas pela legislacéo
fiscal; Il - a escrituracdo a que estiver obrigado o contribuinte revelar evidentes indicios de fraude ou contiver
vicios, erros ou deficiéncias que a tornem imprestavel para: a) identificar a efetiva movimentacdo financeira,
inclusive bancéria; ou b) determinar o lucro real. 111 - o contribuinte deixar de apresentar & autoridade tributéaria os
livros e documentos da escrituracdo comercial e fiscal, ou o livro Caixa, na hipotese de que trata o art. 45, paragrafo
Unico; IV - o contribuinte optar indevidamente pela tributagdo com base no lucro presumido; V - 0 comissario ou
representante da pessoa juridica estrangeira deixar de cumprir o disposto no § 1° do art. 76 da Lei n® 3.470, de 28
de novembro de 1958; VI - (Revogado pela Lei n° 9.718, de 1998) VII - o contribuinte ndo mantiver, em boa
ordem e segundo as normas contabeis recomendadas, livro Razdo ou fichas utilizados para resumir e totalizar, por
conta ou subconta, os langamentos efetuados no Didrio. VIII — o contribuinte ndo escriturar ou deixar de apresentar
a autoridade tributaria os livros ou registros auxiliares de que trata 0 § 20 do art. 177 da Lei no 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, e § 2° do art. 80 do Decreto-Lei no 1.598, de 26 de dezembro de 1977. § 1° Quando conhecida
a receita bruta, o contribuinte podera efetuar o pagamento do Imposto de Renda correspondente com base nas
regras previstas nesta secdo. § 2° Na hip6tese do paragrafo anterior: a) a apuracdo do Imposto de Renda com base
no lucro arbitrado abrangera todo o ano-calendério, assegurada a tributacdo com base no lucro real relativa aos
meses ndo submetidos ao arbitramento, se a pessoa juridica dispuser de escrituragdo exigida pela legislagao
comercial e fiscal que demonstre o lucro real dos periodos ndo abrangido por aquela modalidade de tributacéo,
observado o disposto no § 5° do art. 37; b) o imposto apurado com base no lucro real, na forma da alinea anterior,
terd por vencimento o Gltimo dia Gtil do més subseqiiente ao de encerramento do referido periodo.




127

O arbitramento do lucro é uma forma de tributacdo com langamento de oficio, realizada pela
autoridade tributéria e ocorre, em resumo, nas seguintes hipoteses: (i) Contribuinte obrigado a
tributacdo pelo lucro real que ndo mantiver escrituracdo conforme as leis comerciais ou fiscais,
ou deixar de elaborar demonstracfes financeiras; (ii) Escrituracdo com indicios de fraude ou
que contenha vicios, erros ou deficiéncias que a tornem imprestavel para determinar o lucro
real e a efetiva movimentagéo financeira; (iii) Contribuinte ndo mantiver, em boa ordem e
segundo as normas contabeis recomendadas, Livro Raz&o ou fichas e documentos de suporte
para o Livro Diario; (iv) Contribuinte optar indevidamente pela tributacdo com base no lucro
presumido.®¥’

O regime do lucro arbitrado ndo ¢ uma penalidade33®, mas um mecanismo especifico
utilizado para o lancamento de oficio do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Este regime tem como principal objetivo
evitar a evasao fiscal e a fraude, garantindo que as empresas cumpram suas obrigacoes
tributérias de forma adequada. As penalidades associadas ao regime do lucro arbitrado incluem
a aplicacdo de multa de oficio, que é calculada sobre o valor dos tributos devidos. Alem da
multa, existem outras implica¢6es que podem surgir, abrangendo inclusive a esfera penal. Isso
significa que, além de pagar a multa, a empresa ou seus responsaveis podem enfrentar processos
criminais, dependendo da gravidade da infragdo cometida.3*°

Importa destacar ainda o regime de tributacdo conhecido como “Simples Nacional”.
Este regime ndo € um modelo de tributacdo de renda, mas sim um modelo diferenciado de
tributacdo geral, sujeito a regras especiais. O referido regime possui previsdo constitucional

expressa®* e constitui uma espécie de subsistema tributario. Seu objetivo é criar condi¢des mais

337 SCHOUERI, Luis Eduardo; MOSQUERA, Roberto Quiroga. Manual da tributagdo direta da renda. S&o
Paulo: IBDT, 2020, p. 67.

338 Alguns autores compreendem como sancionador o arbitramento da base de calculo do IRPJ previsto pela Lei
n. 9.249/1995, ao determinar que as empresas tributadas pelo lucro arbitrado sofram a incidéncia do IRPJ sobre
uma base de célculo ampliada, por contrariar o artigo 3° do Cédigo Tributario Nacional. De acordo com o
mencionado artigo, um ato ilicito ndo pode ser elemento essencial da hipdtese de incidéncia de um tributo, como
ocorre no presente caso, em que a base de calculo do imposto de renda € ampliada como sangéo ao contribuinte
que deixa de realizar a sua escrituracdo de forma regular. Neste sentido: DERZI, Misabel Abreu Machado. In:
NASCIMENTO, Carlos Valder do (coord.). Comentarios ao Cédigo Tributario Nacional, 72 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2008, p. 397-398 e TILBERY, Henry. “Arts. 43 a 45 (IR)”. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.).
Comentarios ao Codigo Tributario Nacional. So Paulo: Saraiva, 1998, p. 302.

339 BELLAN, Daniel Vitor; RISTOW, Rafael Pinheiro Lucas. Tributagio punitiva? Arbitramento e IRRF sobre
pagamentos a beneficiario ndo identificado ou sem causa. S&o Paulo: RDTA, n. 35, 2016, p. 77-78. Disponivel
em: https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/169356. Acesso em: 25 jun. 2024.

%0  BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 16 mai. 2024. Art. 146. Cabe a
lei complementar: [...] Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributéria, especialmente sobre: [...]
d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno porte,
inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, 11, das contribuicdes previstas
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favoraveis para o crescimento das pessoas juridicas de pequeno porte, reduzindo a carga
tributéria e a burocracia. Isso se deve ao fato de que essas empresas possuem baixo potencial
arrecadatorio comparado ao custo de controle e fiscalizacdo, e porque o custo do cumprimento
das obrigagGes tributarias por essas empresas ndo deve comprometer sua sobrevivéncia.®4!
Diante disso, a maior parte dos tributos incidentes nas pessoas juridicas é concentrada
em um Unico método de célculo, pagamento e informac@es ao fisco. Esse método é baseado na
receita bruta e nas atividades desenvolvidas pela pessoa juridica, simplificando assim o
processo de apuracdo e recolhimento dos tributos devidos. Para o ingresso no regime do
Simples Nacional, existem diversos requisitos e limitagdes estabelecidos pela legislacdo
vigente. Esses requisitos referem-se principalmente ao total de faturamento anual e aos ramos
de atividade exercidos pela empresa. O limite maximo de faturamento para que uma empresa
possa optar pelo Simples Nacional é de R$ 4,8 milhdes®*? (quatro milhdes e oitocentos mil
reais) em cada ano-calendario. Esse limite coincide com a definicdo de empresas de pequeno
porte, conforme estabelecido na legislacdo. As microempresas séo definidas como aquelas que
possuem um faturamento maximo de R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) por ano.
Ja as empresas de pequeno porte sdo aquelas cujo faturamento anual € superior a esse
limite, mas ndo ultrapassa os R$ 4,8 milhdes (quatro milhdes e oitocentos mil reais). Conforme
definido no Art. 3°, incisos | e Il da Lei Complementar 123/2006%*, essas categorias de

no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribui¢do a que se refere o art. 239. Paragrafo Unico. A lei complementar de
gue trata o inciso 11, d, também podera instituir um regime Unico de arrecadagdo dos impostos e contribuigdes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que: | - serd opcional para o contribuinte; I1
- poderdo ser estabelecidas condi¢bes de enquadramento diferenciadas por Estado; Il - o recolhimento serd
unificado e centralizado e a distribui¢do da parcela de recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera
imediata, vedada qualquer retencdo ou condicionamento; IV - a arrecadacéo, a fiscalizacdo e a cobranca poderéo
ser compartilhadas pelos entes federados, adotado cadastro nacional Gnico de contribuintes.

341 PEGAS, Paulo Henrique. Manual de contabilidade tributaria. 9 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 556.

342 BRASIL. Lei Complementar n° 123 de 14 de dezembro de 2006. Institui o Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis no 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943, da Lei no
10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar no 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis no
9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcpl23.htm. Acesso em: 27 jun. 2024. Importante observar que
este limite se refere ao enquadramento no Simples Nacional, porém, em algumas situacdes os tributos 1SS e ICMS
deixam de figurar neste regime a partir do faturamento de R$ 3,6 milhGes, ou seja, estes dois tributos ndo compdem
o calculo do Simples Nacional (Art. 13-A).

343 BRASIL. Lei Complementar n° 123 de 14 de dezembro de 2006. Institui o Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis no 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943, da Lei no
10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar no 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis no
9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcpl23.htm. Acesso em: 27 jun. 2024. Art. 3° Para os efeitos
desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e 0 empresario a que se refere o art. 966 da
Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
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empresas tém acesso a um regime tributario diferenciado e simplificado, o que lhes permite
concentrar seus esforcos na atividade empresarial em si, ao invés de se preocuparem
excessivamente com a complexidade das obrigacdes fiscais.

O IRPJ e a CSLL estdo na lista dos tributos abarcados pelo Simples Nacional, e suas
aliquotas estéo definidas de acordo com cada faixa de faturamento e do segmento que as pessoas
juridicas estdo inseridas. Os percentuais séo distribuidos na Lei Complementar 123/2006 em
diversos anexos, cada um considerando segmentos econdémicos da seguinte forma: comércio
(Anexo 1), industria (Anexo I1), locacdo de bens moveis e servi¢os ndo incluidos em outros
anexos (Anexo IlI), servicos de construcéo civil, engenharia, decoracéo, servico de vigilancia,
limpeza ou conservagdo e servigos advocaticios (Anexo IV); servigos variados descritos na
legislacdo (Anexo V). Em cada anexo, as aliquotas dos tributos (somando todos os tributos do
Simples Nacional) sdo definidas em tabelas progressivas conforme faixas de faturamento.
Empresas com menor faturamento estdo sujeitas a aliquotas inferiores, enquanto empresas com
maior faturamento se submetem a aliquotas mais elevadas.

Outra caracteristica importante do Simples Nacional diz respeito a distribuicdo dos
lucros, isentas do imposto de renda tanto na pessoa juridica pagadora, quanto para os sOcios
recebedores. Tal isencdo estd prevista no Art. 14 da Lei Complementar 123/2006.34 A
mencionada isencdo estd condicionada a forma como a empresa registra sua movimentacao
econdmica. Para as empresas que mantém registro de sua movimentagao financeira apenas pelo
livro-caixa, a isencédo é permitida somente até o limite de lucro ficticio nos mesmos percentuais
determinados para as empresas que apuram o IRPJ pelo lucro presumido (art. 15 da Lei n°
9.249/1996). Deste modo, mesmo que a empresa tenha de fato lucros maiores do que esses
percentuais, o montante distribuido que exceder tais limites deverd ser tributado

Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que: | - no caso da microempresa,
aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e
Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais). [...]
344 BRASIL. Lei Complementar n° 123 de 14 de dezembro de 2006. Institui o Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis no 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da
Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943, da Lei no
10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar no 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis no
9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm. Acesso em: 27 jun. 2024. Art. 14. Consideram-se
isentos do imposto de renda, na fonte e na declaragdo de ajuste do beneficiario, os valores efetivamente pagos ou
distribuidos ao titular ou s6cio da microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional,
salvo os que corresponderem a pré-labore, aluguéis ou servicos prestados. § 1° A isencdo de que trata o caput deste
artigo fica limitada ao valor resultante da aplicacdo dos percentuais de que trata o art. 15 da Lei no 9.249, de 26
de dezembro de 1995, sobre a receita bruta mensal, no caso de antecipagéo de fonte, ou da receita bruta total anual,
tratando-se de declaragdo de ajuste, subtraido do valor devido na forma do Simples Nacional no periodo. § 2° O
disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica na hipdtese de a pessoa juridica manter escrituracao contabil e evidenciar
lucro superior aquele limite.
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normalmente.®*> Em contrapartida, a empresa que mantém escrituragdo contabil capaz de

evidenciar o lucro correto, poderd distribui-los sem a limitacdo dos percentuais de presungéo.

2.6 Imposto de Renda da Pessoa Fisica

O imposto de renda na pessoa fisica (IRPF) pode representar o tributo de maior
importancia nos paises desenvolvidos, correspondendo a parcelas significativas do Produto
Interno Bruto (PIB) desses paises, geralmente ultrapassando 20%. Essa propor¢do € muito
superior quando comparada aos paises em desenvolvimento e aos paises pobres, onde a
arrecadaco do IRPF representa uma parcela menor do PIB.** No Brasil, a tributaco total da
renda, somando o imposto da pessoa fisica e da pessoa juridica, atingiu 9,03% do PIB em 2022.
Em 2023, essa arrecadacéo representou 8,66%.3*’

Em termos de arrecadacdo total, o imposto de renda (pessoa fisica e juridica) comegou
no Brasil em 19223* com pouca representatividade no orcamento. Duas décadas depois, em
1943, tornou-se o principal tributo, representando pouco menos de um ter¢co do montante
arrecadado pelo Governo Federal. O imposto de renda passou de baixa representatividade a
posicdo de principal tributo no orcamento do governo federal devido a varios acontecimentos
ocorridos nesse periodo. Desde os desafios de reconstrucdo da economia global apds a Primeira
Guerra Mundial e a crise financeira de 1929, até as tragicas consequéncias da Segunda Guerra
Mundial.3*® Esses eventos mudaram a matriz tributaria®° do pais (e do mundo em geral) de
uma estrutura baseada no comércio exterior para uma baseada na tributacdo da renda e do
consumo. 3!

No decorrer do tempo, as discussdes sobre as técnicas de tributacdo da renda das pessoas

fisicas progrediram para modelos objetivos, dos quais trés principais se destacam: (i) modelo
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baseado em cédulas, ou sistema cedular; (ii) modelo de tributacdo geral da renda, ou sistema
global; e (iii) modelo misto, ou sistema compdsito. No sistema cedular, as cédulas séo registros
ou formularios nos quais se informam diferentes tipos de rendimentos auferidos pela pessoa
fisica. Trata-se de uma "diferenciacdo qualitativa” que segrega a renda conforme a fonte de
obtencdo, tributando cada categoria separadamente com aliquotas proporcionais.3>2

O sistema global, por sua vez, caracteriza-se pela soma de todos os rendimentos,
independentemente da origem, tributando a soma total de forma uUnica. Trata-se de
"diferenciacdo quantitativa” em que a tributacdo muda conforme o montante da base de calculo,
aplicando-se aliquotas progressivas. J& o0 sistema misto (composito) utiliza os dois modelos
anteriores, compreendendo em fases da tributacdo. Na primeira fase, utiliza-se o sistema cedular
apartando as rendas conforme categorias e, posteriormente, complementa-se a tributacdo pela
imposicdo de uma tributacdo progressiva sobre a renda global.** O modelo adotado
inicialmente pelo Brasil foi o misto, adaptado dos modelos usados em varios paises no inicio
do século XX.3%

No Brasil, o sistema misto por cédulas pode ser dividido em dois periodos distintos: o
primeiro, antes da reforma promovida pela Lei n° 4.506, de 30 de novembro de 1964, com
separacdo das rendas por cédulas, tributacdo diferenciada para cédulas e uma tributacdo global
complementar; o segundo, de 1965 até 1988, com separacdo das rendas por cédulas, mas
tributacio Unica mediante aplicacdo da tabela progressiva.®® Desta forma, a identificacio de
rendas em cédulas perdurou por 60 anos, passando por diversas transformacdes, até a grande
reforma realizada pela Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, que passou a vigorar a partir
do ano seguinte, em 1989%%,

O sistema brasileiro por cédulas vigorou a maior parte do tempo com cinco categorias
sintetizadas da seguinte forma: (i) comércio e industria, exceto agricola; (ii) capitais e valores
mobiliarios; (iii) salarios, subsidios, gratificacbes, etc.; (iv) exercicio de profissbes nao

comerciais e outras nao incluidas nas demais categorias; (v) capitais imobiliarios. Este sistema

%2 TILBERY, Henry. O novo imposto de renda no Brasil: Comentario a Lei n® 7.713/88 ajustado aos novos
métodos de atualizacdo monetaria. Sdo Paulo: 10B, 1989, p. 16.
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possuia alta complexidade e consistia em duas fases de tributacdo. Na primeira fase, as rendas
de cada cédula se sujeitavam a aliquotas proporcionais diferentes. Algumas cédulas permitiam
deducdes especificas vinculadas ao rendimento (gastos necessarios para gerar a renda),
enquanto outras eram tributadas conforme a renda bruta, sem deducgdes. Na segunda fase, de
tributacdo da renda global, somavam-se os rendimentos liquidos das cédulas a outros
rendimentos que ndo se sujeitavam a tributacdo proporcional da primeira fase (rendimentos de
capitais aplicados em divida publica e rendimentos com exploracdo agricola). Aplicavam-se
deducdes globais ndo vinculadas aos rendimentos e, assim, obtinha-se a "renda global”, sujeita
a aliquotas progressivas variando entre 0,5% e 10%.%%

As alterac6es ocorridas no Brasil com o fim do sistema de cédulas de tributacdo mista e
a adocdo da tributacdo pelo sistema global seguiram uma tendéncia mundial. Essa tendéncia
buscou a reducio das aliquotas maximas do imposto de renda e a simplificagio dos regimes.3®
Mesmo nos modelos de tributacdo global, a reducdo das aliquotas totais do imposto veio
acompanhada da reducéo de tratamentos diferenciados ou especificagdes de preferéncias, como
as deducdes permitidas em cada legislacdo, ou de uma tributacdo minima para aqueles que
podem se beneficiar desses tratamentos preferenciais.>*°

A nova estrutura do imposto de renda da pessoa fisica no Brasil, apds a reforma, adere
a sistematica de renda global, eliminando definitivamente a segregacdo de rendimentos por
cédulas. Essa medida simplificou o sistema ao abolir a necessidade de separar e tributar 0s
rendimentos conforme categorias e ao reduzir a quantidade de aliquotas de oito faixas para
apenas duas. Também limitou as deducdes a despesas pessoais especificas e algumas vinculadas
a atividades comerciais.>® Atualmente, a estrutura do IRPF pode ser desmembrada em quatro
partes, caracterizadas como etapas para o calculo do imposto.

A primeira etapa € a identificacdo da renda bruta global, que inclui rendimentos de
salarios, dividendos, juros recebidos, aluguéis e até mesmo ganhos ilegais (geralmente nao
declarados) como jogos de azar. Na segunda etapa, séo feitos ajustes para obter a renda bruta

ajustada, deduzindo os gastos necessarios ao exercicio de atividades que geram a renda bruta,

%57 NOBREGA, Cristovéo Barcelos de. Historia do Imposto de Renda no Brasil: Um enfoque da pessoa fisica
(1922 - 2013). Brasilia: Secretaria da Receita Federal do Brasil, 2014, p. 41. Disponivel em:
https://www.ibet.com.br/wp-content/uploads/2016/05/Imp.-Renda.pdf. Acesso em: 20 mai. 2024.

%8 TILBERY, Henry. O novo imposto de renda no Brasil: Comentario a Lei n° 7.713/88 ajustado aos novos
métodos de atualizacdo monetéria. S&o Paulo: 10B, 1989, p. 17.

%9 MUSGRAVE, Richard A.; MUSGRAVE, Peggy B. Finangas publicas: teoria e pratica. Traducdo de Carlos
Alberto Primo Braga. Rio de Janeiro: Campus, 1980, p. 230.

%60 TILBERY, Henry. O novo imposto de renda no Brasil: Comentario a Lei n° 7.713/88 ajustado aos novos
métodos de atualizagdo monetaria. Sdo Paulo: 10B, 1989, p. 20.




133

como despesas com combustivel, passagem ou estadias para quem exerce atividade econdémica
diretamente na pessoa fisica, ndo caracterizada como relagdo de emprego.®®*

A terceira etapa € a identificacdo da renda tributavel pelo abatimento das deducbes
permitidas na legislacdo, limitadas a gastos especificos (saude, educacdo, previdéncia) e a
valores maximos em algumas situag@es, como no caso de haver dependentes.®®? As dedugdes
podem ser realizadas de duas maneiras diferentes: a primeira®?® ¢ a identificacdo dos valores
efetivamente gastos ao longo do ano-calendario com saude, educacdo, previdéncia, pensdo
alimenticia e ainda a parcela isenta da aposentadoria para os maiores de 65 anos.*®* A segunda
maneira € o aproveitamento do desconto simplificado, fixado em 20% da renda tributavel no
ano-calendario, limitado ao valor de R$ 16.754,34 (dezesseis mil, setecentos e cingquenta e
quatro reais e trinta e quatro centavos) a partir do ano-calendario de 2015.%%°

O desconto simplificado é opcional e dispensa o controle sobre 0s gastos que permitem
deducbes do imposto, quer dizer, ndo é necessario manter o registro e a comprovagdo das
despesas dedutiveis.>®® Alias, considerando que o desconto é de 20%, mas limitado a um valor
maximo, esta opc¢do pode ser vantajosa para contribuintes com rendas menores, cujos gastos
dedutiveis ndo sejam tdo elevados.

A quarta e Ultima etapa é o célculo do imposto devido, pela aplicacdo das aliquotas
progressivas de acordo com as faixas de renda tributdvel. Em alguns paises, esta fase pode

variar conforme as condi¢des individuais do contribuinte, com aliquotas variadas de acordo
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com o fato de ser solteiro, casado, aposentado ou deficiente fisico.*®” A disposicdo das aliquotas
em uma tabela sistematizada conforme o principio da progressividade é um dos pontos mais
relevantes do imposto de renda brasileiro. Esta tabela define as faixas de renda que devem sofrer
maior ou menor tributacéo.

As aliquotas méaximas do IRPF no Brasil seguiram a tendéncia mundial®®® de elevagéo
desde as grandes guerras mundiais até meados dos anos 1980, com uma reducdo acentuada a
partir dos anos 1990. Durante a maior parte desse periodo, a aliquota maxima ficou estabilizada
em 50%, atingindo o patamar mais alto de 65% entre 1963 e 1965 (para rendimentos superiores
a 800 vezes o salario-minimo)®%°. Em 1979%°, voltou a subir para 55% e, depois, para 60% em
meados da década de 1980, até a reducdo com a reforma da Lei 7.713, de 22 de dezembro de
1988.

No tocante a quantidade de aliquotas (faixas de renda tributavel), a legislagdo comecou
com oito faixas e, no auge, chegou a quinze aliquotas diferentes®’:. Na reforma de 1988, foram
definidas uma faixa de isencdo e apenas duas aliquotas de 10% e 25%.3"2 Também foram
estabelecidas varias limitacbes para os gastos dedutiveis para fins de tributacdo da renda.
Importante destacar que, durante o periodo em que 0s percentuais e a quantidade de aliquotas
da tabela progressiva se mantiveram elevados, adotava-se o sistema cedular misto. A partir da
reforma, com a reducdo do percentual maximo e da quantidade de aliquotas para apenas duas,
adotou-se o sistema global de tributacdo. Quer dizer, a reducdo das aliquotas veio acompanhada
do aumento da base de calculo pela reducéo de deducdes e exce¢des das diversas categorias de
renda cedular.

Tal constatacdo é importante na medida em que o0 aumento das aliquotas marginais pode
ndo estar relacionado direta ou exclusivamente com o montante da arrecadagéo. Por exemplo,

a participacdo do imposto de renda na arrecadacao total da Unido atingiu seu apice em 1985
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(57,3%), mas manteve um patamar mais ou menos estavel entre 30% e 40% desde a década de
1940 e até depois da reforma de 1988. Curioso notar que a participagdo do imposto de renda no
total da arrecadacédo teve uma pequena reducdo na década de 1960, chegando a 20% em 1968,
periodo em que as aliquotas marginais atingiram os maiores percentuais.”®

Apos a reforma de 1988, ocorreram algumas alteracGes na definicdo das aliquotas da
tabela progressiva, as vezes aumentando ou reduzindo os percentuais, e outras vezes
acrescentando ou excluindo faixas de tributacdo. A primeira dessas alteracGes significativas
aumentou as aliquotas vigentes de 10% para 15% (primeira faixa), de 25% para 26,6% na faixa
intermediéria, e criou uma nova aliquota de 35% para uma terceira faixa de renda nos anos de
1994 e 1995. Em seguida, para os anos de 1996 e 1997, retornou-se a fixacdo de apenas duas
aliquotas, com a menor estabelecida em 15% e a mais elevada em 25%. A partir de 1998, a
aliquota mais elevada aumentou para 27,5%, enquanto a inferior permaneceu em 15%.

A partir do ano-calendéario de 2009, com as alteracBes introduzidas pela Medida
Provisoria 451/2008, posteriormente convertida na Lei n° 11.945/2009%4 foram
implementadas duas novas aliquotas na tabela progressiva do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica (IRPF). Antes dessas mudancas, a tabela era menos complexa e contava com menos
faixas de aliquotas. Com a nova legislacéo, passaram a vigorar 0s percentuais de 7,5%, 15%,
22,5% e 27,5%, o que resultou em um aumento da progressividade da tributacdo, ao menos do
ponto de vista formal. Essas modificacdes visavam tornar o sistema tributario mais justo, ao
distribuir a carga tributaria de maneira mais proporcional a renda dos contribuintes.

Desde entdo, a tabela progressiva do IRPF passou por algumas alteracdes,
especificamente na definicdo das faixas de renda tributavel. Contudo, € importante destacar que
as aliquotas em si permaneceram inalteradas, mantendo 0s mesmos percentuais estabelecidos
em 2009. Sobre este aspecto, vale destacar que em 2024 houve nova alteracdo das faixas de
renda tributavel (Art. 1°, Xl, da Lei n® 11.482/2007, introduzido pelo Art. 1° da Lei n°
14.848/2024), reajustando a facha de isengdo do IRPF para R$ 2.259,20. De modo efetivo, as
pessoas que ganham até dois salarios-minimos (R$ 2.824,00) se tornam isentas do Imposto de

Renda com a aplicacdo de um desconto simplificado de R$ 564,80. Esse abatimento esta
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previsto na nova politica para valorizag&o do salario-minimo (Lei 14.663/23)*"°. A regra prevé
desconto, nos contracheques, de IR equivalente a 25% do limite de isen¢do caso seja mais

benéfico ao contribuinte.

Tabela 3 - Tabela Progressiva Mensal do IRPF

Base de Célculo Aliquot Parcela a
a Deduzir
2.259,2
Até : ) ]
- e 0
De | A 2'826'6 75 169,44
2.259,21
De Até 3'721’0 15 381,44
2.826,66
De |aw| | YO 225 662,77
3.751,06
A partir de 4-624,6 275 896,00

Fonte: Lei n° 14.848/2024

Realizados estes apontamentos sobre o IRPF, encerramos o presente capitulo tratando
do imposto de renda no Brasil. Neste capitulo, abordamos as principais caracteristicas e
implicacOes do imposto de renda, destacando sua importancia no contexto econémico do pais
e como ele afeta diferentes segmentos da sociedade. No préximo capitulo, analisaremos o0s
diversos modelos de tributacdo dos lucros e dividendos, com especial atencdo as estratégias e
mecanismos voltados para a mitigacdo do fenémeno da dupla imposicdo econdmica. Também
exploraremos as caracteristicas gerais, os efeitos econdmicos e juridicos, as vantagens
comparativas e as potenciais desvantagens associadas a cada um desses métodos de tributagdo.

Nossa analise buscara ndo apenas descrever esses modelos, mas também avaliar

criticamente sua pertinéncia e aplicabilidade no contexto especifico do sistema tributario
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brasileiro. Como complemento a essa anélise, tracaremos um panorama histérico dos diferentes

regimes de tributacdo de lucros e dividendos que j& foram adotados no pais.
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3 MODELOS DE TRIBUTACAO DE LUCROS E DIVIDENDOS

O sistema tributario de qualquer pais deve refletir suas condi¢cdes econdmicas e sociais,
adaptando-se ao seu regime juridico geral como produto de sua evolugéo historica.®® Assim,
ao adotar um modelo de tributacdo de lucros e dividendos, é necessario considerar fatores

politicos, sociais e econdmicos®’’

, analisando questdes de desenvolvimento econdémico interno,
crescimento industrial e politica social®™®,

E importante ressaltar que a adequagdo ao principio da capacidade contributiva ou
progressividade néo € o Unico fator na escolha de um método tributario. Este deve ser conjugado
a outros, como neutralidade internacional, manutencdo de niveis satisfatérios de arrecadacéo e
simplicidade na aplicacdo.®”® A tributacdo inevitavelmente gera distor¢des, sendo impossivel
conceber um sistema tributario absolutamente neutro. Portanto, o desafio do legislador é buscar
0 sistema mais neutro e economicamente eficiente possivel, cujas distorcdes sejam aceitaveis
dentro da politica plblica escolhida®®.

Em outras palavras, quando a politica publica tem como objetivo principal estimular o
investimento estrangeiro, certos métodos de tributacdo de lucros e dividendos que favorecam
esse tipo de investimento podem ser priorizados, mesmo que isso possa resultar em algum
comprometimento da equidade fiscal. Por outro lado, se o objetivo primordial da politica
publica € reduzir as desigualdades sociais existentes no pais, pode ser considerado razoavel
aceitar alguma perda em termos de praticabilidade ou eficiéncia administrativa do sistema
tributario. Nesse cenario, métodos de tributagdo mais complexos, mas que promovam uma
distribuicdo mais justa da carga tributaria, podem ser adotados, mesmo que isso implique em
maiores custos de implementacdo e fiscalizacao.

Ao adotar um método especifico para induzir comportamentos dos contribuintes, seja

para atrair investimentos ou para promover equidade social, é fundamental exercer o devido
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controle sobre a decisdo de politica publica e a fiscalizacdo rigorosa de seus resultados. Esse
monitoramento constante e avaliagdo criteriosa sdo essenciais para evitar que se configurem
privilégios fiscais intoleraveis que se prolongam excessivamente no tempo e que, em ultima
analise, acabam servindo principalmente a acumulacao e concentracdo indevida de renda nas
maos de poucos.®8!

Partindo dessa concep¢do multifacetada da politica tributéria, ao analisarmos cada
método de tributacdo de lucros e dividendos, abordaremos sua adequagao aos principios e regras
existentes no ordenamento juridico nacional. Nosso objetivo principal € responder, a partir de
uma analise dogmatica juridica e tedrica aprofundada, a indagacdo sobre eventual
inconstitucionalidade de algum método especifico de tributacdo e sobre a potencial livre escolha
pelo legislador brasileiro de qualquer um deles. Esta investigacdo visa fornecer uma base solida
para a tomada de decisdes informadas no ambito da politica tributaria, considerando ndo apenas
a eficacia econdmica, mas também a conformidade legal e constitucional de cada método
proposto.

E importante mencionar que frequentemente se ignora ou se subestima o fato de que o
sistema tributario pode ser bastante oneroso para 0s sdcios economicamente, especialmente
quando se considera que a tributacdo no nivel da pessoa fisica muitas vezes funciona como uma
antecipacdo da tributacdo do socio. Sob esse enfoque, Luis Eduardo Schoueri apresenta uma
comparagdo entre o Brasil e a Hungria. No caso brasileiro, observa-se uma tributagdo
fortemente concentrada no nivel da pessoa juridica, chegando a 34%, o que pode parecer
inicialmente mais favoravel ao socio individual. Por outro lado, a Hungria apresenta um modelo
aparentemente mais oneroso a primeira vista, com uma tributacéo de dividendos a aliquota de
15% no nivel da pessoa fisica. No entanto, uma andlise mais detalhada revela que a Hungria
possui uma tributacdo no nivel da pessoa juridica de apenas 9%, o que, no cdmputo geral, resulta
em um sistema potencialmente mais vantajoso ao socio, mesmo prevendo uma tributacédo
adicional no nivel da pessoa fisica sobre a distribuicéo de dividendos.38?

Este exemplo comparativo entre Brasil e Hungria evidencia que o tema da tributacéo de
lucros e dividendos ndo pode ser analisado de maneira simplista, baseando-se apenas na
constatacdo superficial da existéncia de um ou dois niveis de tributacdo. Uma abordagem

verdadeiramente compreensiva e eficaz exige que se considere cuidadosamente como esses
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diferentes niveis de tributacdo interagem entre si, bem como o impacto cumulativo dessas
interagBes na carga tributéria total suportada pelos contribuintes. Além disso, é crucial avaliar
os efeitos dessas politicas tributarias no comportamento dos agentes econémicos, na atragédo de

investimentos e na competitividade internacional do pais.

3.1 Método Classico

O método classico de tributacdo é caracterizado pela auséncia de interacdo formal entre
0s impostos pagos pela pessoa juridica e aqueles pagos pelos socios ou acionistas. Esta
abordagem, ao evitar a utilizacdo de férmulas e processos complexos que visam desonerar
parcialmente a cadeia tributaria, destaca-se por suas principais vantagens: a simplicidade e a
praticidade na aplicacdo. Além dessas caracteristicas, o0 método classico assegura uma
arrecadacdo minima mesmo em cenarios onde ha presenca de socios isentos ou residentes no
exterior. 1sso ocorre porque esses socios sdo alcancados pela tributacdo incidente na pessoa
juridica, independentemente de haver ou ndo imposto retido na fonte no momento da
distribuicio dos rendimentos. 33

No que concerne aos SsOcios estrangeiros, o método classico apresenta uma
particularidade relevante. A incidéncia do imposto sobre a renda na pessoa juridica, que ocorre
independentemente da nacionalidade ou residéncia dos sécios, permite que este método alcance
de maneira mais eficaz uma neutralidade na importacdo de capital.*® Esta caracteristica é
especialmente vantajosa em situa¢fes onde o investimento é realizado internamente ou em
outro pais que também adote o regime classico ou o regime por imputacdo, criando assim um
ambiente fiscal mais equilibrado para investidores nacionais e estrangeiros.38®

Entretanto, é importante ressaltar que, para manter a equidade fiscal, a imposicdo de um
segundo nivel de tributacdo na distribuicdo de rendimentos para acionistas estrangeiros se faz
necessaria. Este segundo nivel, geralmente implementado por meio da retencdo na fonte,
desempenha um papel crucial na anulacdo de possiveis vantagens que 0s investidores

estrangeiros poderiam ter em relagdo aos nacionais. 1sso porque os investidores nacionais sao
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tipicamente tributados no pais seja por meio de retengdo na fonte, seja por tributacdo na pessoa
fisica em conjunto com outros rendimentos, garantindo assim uma paridade no tratamento
fiscal.8®

Para que a neutralidade na importacdo de capitais seja efetivamente alcangada em sua
plenitude, o método cléassico deve ser complementado por uma medida adicional no pais de
residéncia do sdcio estrangeiro. Especificamente, deve haver uma isencdo sobre a receita
proveniente de fonte situada no exterior.®®’ Esta isencéo é fundamental, pois, na sua auséncia,
0s sdcios estrangeiros poderiam se ver sujeitos a uma carga tributaria significativamente maior
sobre essa receita, devido a incidéncia adicional de impostos em seu pais de residéncia, o que
comprometeria a neutralidade almejada pelo método classico.

Apesar das vantagens mencionadas, € crucial reconhecer que o método classico nao é
isento de limitacGes. Por ndo abordar diretamente a questdo da dupla imposicdo econdmica,
este método pode dar origem a uma série de distorcdes nas decisdes empresariais. Estas
distor¢cbes podem afetar diversos aspectos da gestdo corporativa, incluindo as formas de
organizacdo adotadas, as estratégias de financiamento escolhidas e as politicas de distribuicao
de dividendos implementadas. Como resultado, a neutralidade nas escolhas empresariais, um
objetivo desejavel em qualquer sistema tributario eficiente, pode ser comprometida.3®

As distorcBes geradas pelo método classico podem se manifestar de vérias formas na
alocacdo do capital pelos investidores. Alguns dos efeitos mais notaveis incluem: o desestimulo
a formacdo de pessoas juridicas, levando os empreendedores a optarem por estruturas ndo
societarias como alternativa para evitar a dupla tributacdo; uma tendéncia marcante de
preferéncia pelo financiamento das atividades empresariais através de empréstimos, em
detrimento da emissdo de acOes ou da capitalizacdo dos lucros retidos; a propensdo das
empresas a optarem pela ndo distribuicdo de lucros, especialmente em situac6es onde os lucros
distribuidos estdo sujeitos a uma tributacdo mais elevada em comparacdo com o0s lucros

retidos.3®°
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Uma préatica recorrente em paises que adotam este sistema tributrio é a
subcapitalizacdo, também conhecida como “thin capitalization". Esta estratégia €
frequentemente utilizada por empresas e seus socios como uma forma de otimizacao fiscal.
Essencialmente, a subcapitalizacdo ocorre quando o0s socios, ao invés de realizarem a
integralizagcdo de capital na empresa, optam por fornecer recursos financeiros por meio de
empréstimos a pessoa juridica.>*

A principal vantagem desta pratica para as empresas reside no tratamento fiscal dos
juros pagos sobre esses empréstimos. Quando a empresa paga juros aos socios pelos
empréstimos recebidos, esses valores sdo considerados despesas financeiras e, portanto, podem
ser deduzidos do imposto de renda da pessoa juridica. 1sso resulta em uma reducdo da base de
calculo do imposto e, consequentemente, em uma menor carga tributaria para a empresa. No
entanto, devido ao potencial de abuso desta préatica e seu impacto na arrecadacao fiscal, muitos
paises tém implementado medidas regulatérias para limitar e controlar tais empréstimos entre
partes relacionadas.3!

E crucial destacar que este sistema levanta questdes importantes sobre equidade
tributaria, porquanto pode potencialmente violar principios fundamentais do direito tributario,
como o principio da igualdade e o critério da progressividade.3% A preocupagcéo principal é que
esta pratica pode resultar em uma carga tributaria desproporcionalmente maior para o
contribuinte pessoa fisica em relagdo aos seus outros rendimentos. Isso ocorre porque, enquanto
a empresa se beneficia da deducdo dos juros, o sdcio que recebe esses juros como pessoa fisica
pode estar sujeito a uma tributacdo mais elevada sobre esse rendimento especifico, criando
assim uma disparidade na carga tributéria global 3%

No método classico de tributacdo, € comum observar uma abordagem que busca aliviar
a dupla tributacdo de maneira implicita, sem recorrer a mecanismos diretos de integracdo entre
a tributacdo da pessoa juridica e da pessoa fisica.3% Essa tentativa de mitigacio pode se

manifestar de diversas formas, sendo as mais frequentes os ajustes nas aliquotas do imposto
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sobre a renda, tanto da pessoa juridica quanto da pessoa fisica, ou modificacdes em suas
respectivas bases de calculo. Um exemplo notavel dessa préatica é a concessdo de incentivos
fiscais direcionados a setores especificos da economia, visando estimular o desenvolvimento
de determinadas indUstrias consideradas estratégicas para o pais.3®

No que tange aos beneficios fiscais, é crucial destacar que o método classico pode, em
certos casos, neutralizar parcialmente os efeitos pretendidos por tais incentivos. Esse fenémeno
ocorre devido a estrutura sequencial da tributacdo nesse sistema, onde se pressupde a incidéncia
do imposto no nivel da pessoa fisica apds a aplicacdo do incentivo no ambito da pessoa
juridica.3® No entanto, é importante notar que um certo grau de incentivo ainda se mantém
efetivo. Isso se deve ao fato de que a aliquota aplicavel a pessoa fisica geralmente permanece
inalterada mesmo quando ha a concessdo de incentivos fiscais no nivel da pessoa juridica.
Como resultado, observa-se uma reducdo na carga tributaria combinada, ainda que ndo na
mesma propor¢éo do incentivo original.

Quando se trata especificamente dos ajustes nas aliquotas do imposto sobre a renda da
pessoa fisica, 0 método classico modificado introduz uma abordagem diferenciada. Este método
se fundamenta na aplicacdo de uma aliquota reduzida para os dividendos, estabelecendo uma
distingéo clara em relacdo aos demais rendimentos provenientes do capital. Essa diferenciacao
visa criar um mecanismo de compensacdo parcial, ainda que indireta, para a tributacdo ja
incidente no nivel da pessoa juridica.®®’

O proposito fundamental do método classico modificado é estabelecer um mecanismo
de compensacdo parcial, no ambito da pessoa fisica, para o imposto ja recolhido pela sociedade
empresaria. Nesse sistema, a aliquota de tributacdo aplicavel aos dividendos é cuidadosamente
determinada, buscando uma aproximacéo entre a carga tributaria total e o resultado que seria
obtido caso o rendimento fosse tributado no limite maximo da aliquota marginal do imposto de
renda da pessoa fisica. Esta abordagem resulta em um cenério onde, para os contribuintes
situados nas faixas mais elevadas de renda, a dupla tributagdo € praticamente eliminada. Por

outro lado, para os individuos que se encontram nas faixas de renda mais baixas, ainda pode
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persistir um certo grau de dupla tributagdo, embora significativamente menor do que aquele
observado no sistema classico tradicional.>%

O método classico modificado é adotado por diversos paises ao redor do mundo,
incluindo nagdes desenvolvidas e em desenvolvimento. Entre os membros da Organizacgéo para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), destacam-se paises como Dinamarca,
Estados Unidos, Grécia, Polénia, Portugal e Suica, que implementaram essa abordagem em
seus sistemas tributarios.3*® Fora do &mbito da OCDE, encontramos exemplos interessantes de
aplicacdo desse método. A Argentina, por exemplo, em sua reforma tributaria de 2017,
demonstrou a viabilidade e eficacia da aplicacdo de aliquotas menores para a tributacdo de
dividendos.*%

Uma caracteristica comum nos metodos classicos, embora ndo seja exclusiva deles, € 0
uso de imposto retido na fonte de maneira definitiva na distribuicéo de dividendos. Este regime
de tributacdo definitiva é amplamente aplicado em diversos paises, incluindo Alemanha,
Austria, Colémbia, Costa Rica, Eslovaquia, Eslovénia, Grécia, Italia, Japdo, Lituania, México,
Pol6nia, Portugal e Republica Checa. E interessante notar que, deste grupo, apenas Colémbia,
México e Japdo ndo adotam o modelo classico em sua totalidade, optando por varia¢fes ou
sistemas hibridos que se adequam melhor as suas realidades econdmicas e fiscais.**

No que diz respeito a legislacdo brasileira, é possivel concluir que ndo ha impedimentos
significativos a utilizacdo do método classico modificado. Pelo contrério, sua implementagéo
poderia ser vista principalmente como um instrumento de praticabilidade fiscal e como uma
garantia de uma arrecadacdo minima para o Estado. Isso poderia proporcionar maior
previsibilidade e estabilidade para as financas publicas, além de simplificar o processo de
tributacdo para empresas e investidores.

Entretanto, é importante ressaltar que a modulacao de aliquotas, embora possa aliviar
implicitamente a dupla imposicdo econdmica — especialmente para individuos de alta renda,

ao aproximar a carga tributaria total da maior aliquota marginal do imposto sobre a renda da
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pessoa fisica — pode apresentar desafios em termos de progressividade do sistema tributério.
Existe o risco de impor uma carga excessiva aos contribuintes de menor renda, o que poderia
exacerbar desigualdades econémicas existentes. Este efeito adverso ocorre porque a tributacdo
no nivel da pessoa juridica afeta igualmente todos os individuos, independentemente de sua
renda universal, ndo levando em consideracdo a capacidade contributiva individual de cada
acionista ou beneficiario dos dividendos.

Contudo, mesmo reconhecendo que o método classico modificado pode ndo ser a
resposta mais adequada do ponto de vista da equidade fiscal, € crucial considerar seus potenciais
beneficios em um contexto mais amplo. Este método pode se revelar um importante instrumento
ndo apenas de simplificacdo do sistema tributario, mas também de atracdo de capital externo.
Ao alcancar mais efetivamente a neutralidade de importacdo de capitais, o Brasil poderia se
posicionar de forma mais competitiva no cenario internacional de investimentos. Essa
capacidade de atrair investimentos estrangeiros é particularmente desejavel e estratégica para
um pais em desenvolvimento como o Brasil, que busca acelerar seu crescimento econémico,
gerar empregos e melhorar a qualidade de vida de sua populacéo.

Particularmente em relacdo a algumas variantes e técnicas utilizadas no ambito da
tributacdo de rendimentos de capital, merece destaque o regime holandés de aplicacdo de taxa
de retorno presumido do capital para tributacéo no nivel da pessoa fisica. Chegamos a concluséo
de que este regime especifico apresenta incompatibilidades com o principio da realizacdo da
renda, manifestando-se de forma mais evidente em dois aspectos principais do regime.
Primeiramente, o regime holandés é aplicado de maneira uniforme, independentemente da
existéncia ou ndo de distribuicédo efetiva de lucros por parte das empresas. 1sso significa que o
contribuinte pode ser tributado sobre um rendimento que, na realidade, ainda n&o foi realizado
ou recebido. Em segundo lugar, o regime incide mesmo nas hipdteses em que o acionista nao
possui 0 que se denomina "interesse substancial”, que é compreendido como uma participacao
societéria relevante na empresa em questao.

A combinacdo desses dois fatores resulta em uma situacdo em que o acionista,
especialmente aquele com participagdo minoritéaria, ndo possui discricionariedade ou poder de
controle sobre as decisdes de distribuicdo ou retencdo dos lucros da empresa. Esta falta de
controle ¢é particularmente problematica, pois a existéncia de disponibilidade juridica da renda
- um elemento crucial para justificar a tributacdo - esta intrinsecamente ligada a capacidade do
contribuinte de influenciar tais decisfes. Portanto, ao tributar rendimentos sobre os quais o
contribuinte ndo tem controle efetivo, o regime holandés se afasta significativamente do

principio da realizag&o da renda.
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Outro ponto que merece atencdo € a utilizagdo da técnica de retengdo como tributagéo
definitiva. Ao aplicar uma taxa fixa de retencdo na fonte, sem considerar a totalidade dos
rendimentos do individuo, corre-se o risco de tratar de maneira igual contribuintes que estdo
em situacdes econdmicas significativamente diferentes. Isso pode resultar em uma carga
tributéria desproporcional para alguns contribuintes, especialmente aqueles com rendimentos
mais baixos, enquanto outros, com rendimentos mais elevados, podem acabar sendo
beneficiados por uma aliquota efetiva menor do que seria apropriado considerando sua
capacidade contributiva total.

No entanto, é importante reconhecer que, apesar dessas limitacoes, a técnica de retencéo
como tributacdo definitiva ndo é desprovida de méritos. Ela serve de maneira eficaz aos
principios de praticabilidade e eficiéncia da administracao tributaria. Ao simplificar o processo
de arrecadacdo e reduzir a necessidade de fiscalizacBes complexas e demoradas, esta técnica
pode contribuir para um sistema tributario mais agil e menos oneroso tanto para o Estado quanto

para os contribuintes.*%?

3.2 Métodos de Alivio da Tributacdo no Nivel da Pessoa Fisica

Além do método classico, que propde, no maximo, um alivio implicito na dupla
imposicdo econdmica, diversos métodos alternativos buscam um alivio explicito da tributacéo.
Esse alivio pode ocorrer tanto no nivel da pessoa fisica quanto no nivel da pessoa juridica,
dependendo das circunstancias e objetivos especificos. Como regra geral, esses métodos devem
propor que, no minimo, a parcela do lucro distribuido fique sujeita as aliquotas aplicaveis a
pessoa fisica, garantindo assim uma tributacdo mais equitativa.*®®

No entanto, é importante notar que, no que diz respeito aos lucros retidos, tais métodos
ndo abordam completamente a questdo da dupla imposigéo. Estes lucros permanecem sujeitos
ao imposto sobre a renda da pessoa juridica em um primeiro momento. Posteriormente, quando

esses lucros séo capitalizados e influenciam na valorizagdo do prego das a¢des ou quotas, eles
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se tornam sujeitos ao imposto sobre ganhos de capital no momento da alienacao de participagdo
societaria.***

De acordo com o Sijbren Cnossen, a escolha do nivel em que o alivio tributario deve ser
aplicado depende dos objetivos econdmicos e politicos em questdo. Se o objetivo primordial
for estimular o mercado de capitais e incentivar o investimento por parte de pessoas fisicas, 0
alivio no nivel da pessoa fisica seria mais adequado e eficaz. Por outro lado, se a meta principal
for aumentar a liquidez das pessoas juridicas, fornecendo assim um incentivo ao investimento
indireto e ao crescimento corporativo, um alivio no nivel da pessoa juridica pode ser mais
apropriado e benéfico.*%®

No presente topico, nossa atencdo serd focada nos quatro principais métodos de alivio
da tributacdo que operam no nivel da pessoa fisica. Os métodos que serdo detalhadamente
examinados sdo: o de imputacdo integral; de imputacdo parcial; da auséncia de tributacdo de
dividendos; e o da inclusdo parcial de dividendos. Cada um desses métodos possui suas proprias
vantagens e desvantagens, e a escolha entre eles frequentemente depende de uma variedade de

fatores econdmicos, politicos e sociais especificos de cada jurisdigéo.

3.2.1 Imputagéo Integral

O método da imputacdo na tributacdo de dividendos propde que estes sejam tributados
de maneira convencional no ambito da pessoa fisica. Neste sistema, 0 acionista tem o direito a
um crédito fiscal correspondente ao imposto de renda ja pago pela pessoa juridica. Ao aplicar
0 método da imputacdo, o acionista € obrigado a incluir em sua declaracdo de renda tributavel
o valor bruto total recebido. Isso significa que, além do montante efetivamente recebido em
forma de dividendos, o contribuinte deve também declarar o crédito do imposto de renda
correspondente. Uma caracteristica deste sistema é a possibilidade de restituicdo do imposto.
Nos casos em que o crédito fiscal atribuido ao acionista excede sua obrigacdo tributéria total, o

sistema prevé mecanismos para que o excedente seja restituido.*%®

404 SILVA, Natalie Matos. A integracdo da tributacdo das pessoas juridicas e das pessoas fisicas: analise dos
modelos tedricos e de sua adequacdo ao principio da capacidade contributiva. Direito Tributario Atual, Séo
Paulo, v. 23, 2009, p. 388. Disponivel em: https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/167995. Acesso em: 13 jul.
2024.

405 CNOSSEN, Sijbren. Alternative Forms of Corporation Tax. Australian Tax Forum, v. 1, n.3, 1984, p. 274.
406 TILBERY, Henry. Imposto de Renda — Pessoas Juridicas: integracdo entre sociedade e scios. Sdo Paulo:
Atlas, 1985, p. 44.
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No contexto do método de imputacdo integral, observa-se uma abordagem ainda mais
abrangente. Neste modelo, a totalidade do imposto pago pela pessoa juridica é convertida em
crédito para a pessoa fisica.*%” A implementagdo deste método possibilita uma tributagio mais

progressiva‘®

, alinhando-se de maneira mais eficaz com os principios fundamentais de
equidade, neutralidade e eficiéncia.*%®

Ao examinar os aspectos fundamentais do método de imputacdo, é crucial destacar as
variacOes em sua aplicacdo em diferentes jurisdicdes. Por exemplo, alguns paises, como o
Canada, adotaram uma abordagem simplificada. Neste modelo, o valor do crédito fiscal ndo
estd diretamente vinculado ao montante efetivamente pago pelas empresas. Em vez disso,
aplica-se um fator fixo que esta relacionado a aliquota nominal do imposto. Por outro lado,
existem nacGes que optaram por um sistema mais direto, concedendo crédito apenas sobre o
valor efetivamente pago pelas empresas. Embora esta abordagem possa ser considerada mais
precisa em termos de correspondéncia entre 0 imposto pago e o crédito concedido, ela
inevitavelmente torna o processo de controle e verificagido mais complexo.*1

Em relacdo aos paises onde o crédito tributario esta vinculado ao montante efetivamente
pago, existe a possibilidade de se instituir uma cobranca de imposto compensatério para lucros
distribuidos que ndo tenham sido submetidos ao imposto sobre a renda da pessoa juridica. Nos
métodos de imputacdo, entretanto, estd implicita a nogdo de que a receita ndo tributada sera
sujeita a algum grau de tributacdo adicional, seja no nivel da pessoa fisica ou da pessoa juridica,
assegurando assim uma distribuicdo mais equitativa da carga tributaria entre os diferentes niveis
de contribuintes.*!!

Essa diferenca na aplicacdo do crédito tributario também afeta significativamente o
tratamento dos beneficios fiscais concedidos as pessoas juridicas. Se o sistema tributario prevé

o crédito independentemente do imposto efetivamente pago, os incentivos fiscais sdo

407 WARREN, Alvin C.; GRAETZ, Michael J. Dividend Taxation in Europe: When the ECJ Makes Tax Policy.
Harvard Public Law Working Paper No. 07-18, 2007. Disponivel em:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1011155. Acesso em:14 out. 2024. p. 5.
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modelos tedricos e de sua adequacdo ao principio da capacidade contributiva. Direito Tributario Atual, Sao
Paulo, v. 23, 2009, p. 390-391. Disponivel em: https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/167995. Acesso em: 13
jul. 2024,
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Review, n. 1, 2013, p. 30-32.
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repassados diretamente aos acionistas, potencialmente estimulando o investimento. Porém,
quando ndo ha um controle efetivo das receitas tributadas, o beneficio concedido a pessoa
juridica pode ser anulado pela tributacéo incidente sobre a pessoa fisica, neutralizando o efeito
pretendido do incentivo. Mesmo com a adogdo de um imposto compensatério como medida
corretiva, é importante notar que este mecanismo geralmente ndo se aplica uniformemente a
todos os tipos de renda. A Franga, por exemplo, adotava um regime tributario em que o imposto
compensatdrio ndo incidia sobre receita de fonte estrangeira distribuida por pessoa juridica
nacional para residente, ilustrando como as nuances desses sistemas podem criar tratamentos
diferenciados para diferentes tipos de renda.**2

Neste sentido, Victor Borges Polizelli sustenta que a anulacéo dos beneficios fiscais por
meio da tributacdo na pessoa fisica dos lucros ndo tributados pode, na verdade, ser coerente
com os objetivos fundamentais dos incentivos fiscais. Esta perspectiva baseia-se na premissa
de que os incentivos fiscais ttm como principal objetivo estimular o investimento, enquanto a
distribuicdo de dividendos pode ser direcionada ao consumo.**3 Neste contexto, a exigéncia de
um imposto compensatorio pode funcionar como um mecanismo eficaz para estimular a
retencdo dos lucros dentro da empresa, promovendo assim o reinvestimento em determinados
setores econdmicos ou regides geograficas que o governo deseja desenvolver. E importante
ressaltar que o método da imputacéo integral também teria o efeito de eliminar o incentivo ao
financiamento das pessoas juridicas por meio de divida. Adicionalmente, este método reduziria
a escolha da forma de organizacéo das sociedades. 414

Contudo, é crucial reconhecer que, de maneira semelhante ao método classico de
tributacdo, o sistema de imputacdo pode apresentar limitacdes no que diz respeito ao alivio da
dupla tributagéo para acionistas isentos. Estes contribuintes, embora ndo sofram literalmente
uma dupla imposicdo econdmica no sentido estrito, enfrentardo uma situacdo em que a renda
proveniente de negdcios empresariais sera tributada de maneira mais onerosa. 1sso ocorre
devido a impossibilidade de utilizar os créditos fiscais gerados, especialmente na auséncia de

um mecanismo de restituicdo.*> Um efeito similar pode ser observado em situages onde as

412 COOPER, Graeme S.; GORDON, Richard K. Taxation of enterprises and their owners. In. THURONYI,
Victor. Tax law design and drafting. Washington: International Monetary Fund, v. 2, 1998. Cap. 19, p. 858-871.
Disponivel em: https://www.imf.org/external/pubs/nft/1998/tlaw/eng/ch19.pdf. Acesso em: 02 set. 2024.
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In: BUISSA, Leonardo; RIEMANN, Simon; MARTINS, Rafael Lara (Org.). Direito e financas publicas nos 30
anos da Constituicdo: experiéncias e desafios no campo do direito tributério e financeiro. Floriandpolis: Tiran
Blanch, 2018, p. 430-431.
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aliquotas aplicaveis a pessoa juridica sio superiores a aliquota maxima da pessoa fisica*'®, como
€ 0 caso no Brasil. Neste cenario, o resultado seria uma tributacdo efetiva pela aliquota da
pessoa juridica, 0 que acabaria por eliminar os beneficios de equidade e progressividade que
sdo inerentes e fundamentais ao método de imputacdo. Considerando essas complexidades, a
implementacdo de um sistema de restituicdo de creditos fiscais ndo utilizados se apresenta como
uma medida altamente desejavel em qualquer sistema de imputacéo bem estruturado, pois seria
capaz de garantir uma maior equidade tributaria e preservar os principios de progressividade
que sao essenciais para um sistema fiscal justo e eficiente.

No que se refere a adequacao do regime de imputacdo integral a Constituicdo Federal,
compreendemos que, apesar da perda de praticidade quando comparado ao método classico de
tributacdo, o regime de imputacdo integral oferece uma resposta mais adequada aos principios
fundamentais de neutralidade e equidade tributaria.*!’

No entanto, é crucial ressaltar que o pleno respeito aos principios constitucionais de
progressividade e individualizacdo do imposto de renda esta intrinsecamente condicionado a
adocdo de ajustes especificos no sistema. Entre as medidas necessarias, destacam-se duas
principais: primeiramente, a implementacdo de um mecanismo que permita que o0 excesso de
créditos tributarios seja devidamente restituido ou compensado em exercicios fiscais
subsequentes,*!® evitando assim a perda injusta de créditos por parte do contribuinte. Em
segundo lugar, é imprescindivel a exigéncia de que o imposto tenha sido efetivamente pago no
nivel da pessoa juridica, mesmo que isso ocorra por meio de um imposto compensatorio.

A auséncia desses ajustes no regime de imputacao integral podera resultar em violacdes
de diferentes graus aos critérios fundamentais que orientam e legitimam o imposto sobre a renda
no ordenamento juridico brasileiro. Essas violagdes podem se manifestar de diversas formas,
sendo particularmente preocupantes em duas situacdes especificas: (i) a possibilidade de
ocorrer uma tributacdo que desrespeita o principio da progressividade para individuos sujeitos
a uma aligquota marginal menor que a tributacdo aplicada no nivel da pessoa juridica. 1sso

poderia resultar em uma carga tributaria desproporcionalmente alta para contribuintes de menor
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renda, contrariando o espirito de justica fiscal; e (ii) a permissdo de compensacdo de crédito
tributério pelo valor da aliquota nominal, mesmo em situacGes onde a pessoa juridica esteve
sujeita a uma aliquota efetiva significativamente menor. Esta discrepancia entre a aliquota
nominal e a efetiva pode criar distor¢cdes significativas no sistema tributario, potencialmente
beneficiando de forma injusta certas empresas em detrimento de outras.

Tais situacdes, se ndo adequadamente abordadas, tém o potencial de gerar uma série de
distorcBes no sistema tributario, comprometendo sua eficacia e equidade. Estas distorcdes
tornam-se ainda mais evidentes quando consideramos a existéncia de regimes de tributacéo
simplificados, como o lucro presumido e o SIMPLES Nacional. Estes regimes, criados com o
intuito de simplificar e incentivar determinados setores econdmicos, podem interagir de
maneira complexa e por vezes contraditéria com o regime de imputacéo integral, exigindo uma
analise cuidadosa e possiveis ajustes adicionais para garantir a coeréncia e justica do sistema
tributario como um todo.

Além dessas consideracBes internas, € importante levar em conta as implicacoes
internacionais do regime de imputacao integral. Neste contexto, Flavia Cavalcanti entende que,
se for permitido o crédito de imposto pago pela pessoa juridica no exterior, a posicao do Brasil
— que tem apresentado indices crescentes de exportacao de capitais nos ultimos anos — pode
ser fortalecida, reforgando significativamente a neutralidade na exportagdo de capitais. Ela
argumenta que essa decisdo de permitir o crédito de imposto pago no exterior nao afetaria
substancialmente o cenario existente em relacdo a importacdo de capitais para o Brasil. A
distingdo no tratamento tributario desses capitais importados poderia continuar ocorrendo no
nivel do investidor individual, embora agora decorrente primariamente da posi¢cdo adotada pelo
pais de residéncia do investidor, e ndo mais da politica tributaria brasileira.**°

Entretanto, é importante notar que essa distin¢cdo no tratamento tributario, ocorrendo
principalmente no pais do investidor, torna 0 método de imputacdo integral potencialmente
menos adequado para lidar eficazmente com a atracdo de capital externo. Isso se deve ao fato
de que a eficacia do método passa a depender significativamente do posicionamento adotado
pelo pais de residéncia do investidor sobre a possibilidade de creditar o imposto pago no Brasil.
Esta questdo poderia ser negociada de forma mais detalhada e especifica em acordos bilaterais
ou multilaterais para evitar a dupla tributacéo, garantindo assim uma maior previsibilidade e

atratividade para investimentos estrangeiros no Brasil.
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E crucial observar que, na auséncia de acordos abrangentes entre os paises envolvidos,
os beneficios da integracéo tributaria e o alivio na dupla tributacéo proporcionados pelo regime
de imputacdo integral beneficiariam primordialmente os residentes no Brasil. Para o0s
investidores néo residentes, por outro lado, poderia haver a incidéncia de um imposto residual

em seu pais de origem, potencialmente reduzindo a atratividade de investimentos no Brasil.

3.2.2 Imputagéo Parcial

O método de imputacdo parcial distingue-se do método anterior por prever a
possibilidade de que apenas uma fragdo do tributo pago pela pessoa juridica seja aproveitado
como crédito na tributacdo da pessoa fisica. Esse modelo, que foi amplamente adotado no
passado por diversos paises membros da Unido Europeia, demonstra uma evolucgédo nas praticas
tributarias internacionais. Atualmente, € utilizado por na¢cdes como o Reino Unido, Colémbia,
e Coreia do Sul, entre os paises pertencentes 8 OCDE.*?°

No entanto, o método de imputacdo parcial ndo aplica integralmente o principio da
equidade, uma vez que as pessoas fisicas continuam sendo tributadas em dois niveis distintos,
com um alivio que € apenas parcial. Isso resulta em que algumas distor¢des no sistema tributario
— como a diferenca de tratamento entre financiamento por divida ou capital social, que pode
influenciar as decisdes de estruturacdo financeira das empresas, ou o estimulo a retencdo de
lucros, que pode afetar as politicas de distribuicdo de dividendos — sejam apenas parcialmente
minimizadas, ndo eliminando completamente estas questfes, mas atenuando seus efeitos.

No que tange as questbes relacionadas aos beneficios concedidos as pessoas juridicas e
0 consequente repasse aos acionistas, bem como aquelas ligadas aos efeitos sobre acionistas
isentos e estrangeiros, aplicam-se 0s mesmos comentarios e consideracdes elaborados no topico
anterior.

Quanto a adequacdo do método a Constituicdo Federal, entendemos que a imputacdo
parcial, ao ndo permitir que a totalidade do imposto pago pela pessoa juridica seja compensada
no nivel da pessoa fisica, ndo respeita integralmente os critérios informadores do imposto sobre
a renda, como estabelecidos na carta magna. No entanto, compreendemos que esses critérios
sdo atendidos em maior medida do que no método classico, representando um avanco

significativo na busca por um sistema tributario mais justo e equitativo. 1sso ocorre porgue a

420 OCDE. Table 11.4. Overall statutory tax rates on dividend income, 2024. Disponivel em: https://data-
explorer.oecd.org/vis?tenant=archive&df[ds]=Disseminate ArchiveDMZ&df[id][=DF TABLE [14&df[ag]=OEC
D&dg=.&lom=LASTNPERIODS&|o=5&t0[TIME PERIOD]=false. Acesso em: 10 out. 2024.




153

existéncia de uma parcela ndo compensavel do imposto pago pela pessoa juridica faz com que
incida de modo equanime sobre todos os acionistas, independentemente de suas caracteristicas
individuais ou situacdo financeira, diferindo da individualizacdo proposta pelo método de
imputacdo integral. Esta caracteristica introduz um elemento de uniformidade na aplicacdo do
imposto, que pode ser visto como um passo em dire¢do a uma maior justica fiscal.

Contudo, é possivel reconhecer que esse modelo mantém boa parte da complexidade do
método de imputacdo integral, especialmente no que diz respeito ao controle da tributacdo no
nivel da pessoa juridica. Esta complexidade pode representar desafios significativos tanto para
as autoridades fiscais quanto para os contribuintes, exigindo sistemas sofisticados de
contabilidade e fiscalizagdo para sua implementacéo efetiva.

Quanto a neutralidade de importacdo e exportacdo de capitais, aplicam-se 0s mesmos
comentarios realizados no topico 3.4.2.1. Notadamente, a concessao de crédito também para o
Imposto pago no exterior poderia tornar mais efetivo o alcance da neutralidade de exportagédo
de capitais, um objetivo importante para economias que buscam incentivar investimentos
internacionais de suas empresas. Quanto a neutralidade de importacdo de capitais, sua
observancia depende crucialmente da tributacdo aplicavel no pais do investidor, introduzindo
um elemento de complexidade adicional na analise do sistema tributério internacional.

Nesse Ultimo caso, é importante considerar que a ofensa a neutralidade de importacéo
de capitais geralmente decorre do fato de o pais do investidor ndo permitir o crédito do imposto
pago pela pessoa juridica em outro pais. Neste contexto, a limitacdo na utilizacdo do crédito
pelos acionistas residentes, caracteristica do método de imputacéo parcial, tem o efeito positivo
de reduzir a distorcdo existente entre investimento por residentes e ndo residentes.

Desse modo, podemos concluir que 0 método de imputacédo parcial, embora ndo atenda
aos critérios informadores do imposto sobre a renda de maneira tdo abrangente e adequada
guanto o método de imputacdo integral, apresenta vantagens significativas em certos aspectos.
No entanto, por outro lado, ele pode oferecer uma resposta mais adequada aos anseios de
atracdo de investimento externo. Assim, a escolha deste metodo pode ser justificada por esses
pressupostos econdmicos e estratégicos, representando um compromisso entre a busca por

equidade fiscal e a necessidade de criar um ambiente atrativo para investimentos internacionais.

3.2.3 Exclusédo dos Dividendos

Este método de tributacdo prevé uma abordagem diferenciada para os dividendos

recebidos pelos sdcios ou acionistas. Especificamente, ele estabelece que tais dividendos sejam
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integralmente excluidos da renda tributavel dos beneficiarios, o que resulta em uma tributacao
que ocorre exclusivamente no ambito da pessoa juridica. Nesse cenario, sdo aplicadas as
aliquotas pertinentes a entidade empresarial, sem que haja qualquer incidéncia adicional na
esfera individual dos sdcios ou acionistas.*?!

Conforme destaca Yariv Brauner, existe uma distingdo fundamental entre este método
e 0s chamados métodos de imputacdo. Enquanto os métodos de imputacdo asseguram que a
tributacdo ocorra com base na aliquota aplicavel a pessoa fisica, 0 método de isencdo de
dividendos garante que a tributacdo seja realizada exclusivamente com base nas aliquotas
aplicaveis a pessoa juridica.*?2

Apesar de este método apresentar uma notavel vantagem em termos de praticabilidade,
¢ importante ressaltar que ele possui algumas limitacGes significativas. Notadamente, nao
ocorre a individualizacdo do imposto, nem adequacdo plena da tributacdo aos principios da
capacidade contributiva e da progressividade. 1sso se deve ao fato de que os dividendos sé&o
tratados de maneira distinta em comparacdo com os demais rendimentos auferidos pelos
individuos. Enquanto os dividendos séo isentos na esfera individual, os outros tipos de
rendimentos permanecem sujeitos as aliquotas progressivas do imposto sobre a renda da pessoa
fisica, criando assim uma disparidade no tratamento tributario.*?®

Em virtude dessas caracteristicas, muitos especialistas consideram este método como
manifestamente inferior, principalmente devido aos seus efeitos regressivos no sistema
tributario como um todo.*?* Nessa linha de pensamento, Anthony P. Polito enfatiza que a
principal objecdo ao método classico nao reside na existéncia per se de um imposto sobre a
renda da pessoa fisica. Ele argumenta que, do ponto de vista econémico, os individuos
efetivamente auferem renda e, portanto, constituem o locus mais apropriado para a incidéncia
tributaria. Seguindo esse raciocinio, a aliquota aplicavel deveria ser determinada levando em
consideracdo a totalidade da renda do individuo, incluindo os dividendos recebidos.*?

Consequentemente, entende-se que o método de isencédo de dividendos representa uma resposta
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inadequada a complexa questdo da dupla incidéncia econdmica, especialmente quando
analisada sob a perspectiva da equidade tributéria.

Para Henry Tilbery, a implementacdo deste método acarreta ndo apenas a tributacao no
nivel da pessoa juridica, mas também implica um complemento tributario sobre os lucros
retidos pela empresa. Este complemento corresponde ao valor do imposto sobre ganhos de
capital a longo prazo, criando assim uma camada adicional de complexidade fiscal.*?*® Diante
dessas consideracdes, Tilbery ndo recomendava a adocdo deste método, argumentando que ele
ndo oferece vantagens decisivas que justifiquem sua implementacdo. Além das questdes de
equidade previamente analisadas, o autor ressalta que a utilizacdo deste método manteria o
estimulo ao financiamento empresarial por meio de empréstimos, uma vez que os dividendos
n&o seriam dedutiveis para fins fiscais.*?’

Um aspecto adicional e relevante deste método € que ele acaba por neutralizar a decisdo
corporativa entre distribuir ou reter lucros. 1sso ocorre porque, na auséncia de qualquer
componente tributario que interfira diretamente nesta deciséo, as empresas passam a adotar suas
politicas de distribuicdo de lucros baseando-se primordialmente em premissas de eficiéncia
econbmica. Esta neutralidade fiscal pode ser vista como uma vantagem ou desvantagem,
dependendo dos objetivos econdémicos e fiscais que se pretende alcancar.

E importante notar que este método de tributagio tem a peculiaridade de repassar aos
investidores, sejam eles nacionais ou estrangeiros, quaisquer incentivos fiscais dos quais a
sociedade empresaria tenha se beneficiado. No entanto, esta caracteristica pode gerar um efeito
indesejado quando o beneficio fiscal concedido tem como objetivo primordial estimular o
investimento empresarial. Nestes casos, 0 repasse do beneficio ao acionista poderia resultar em
um estimulo ao consumo, em detrimento do investimento inicialmente pretendido,
comprometendo a eficacia da politica fiscal implementada.*?®

No que tange especificamente aos acionistas estrangeiros, este método de tributacédo
pode funcionar como um mecanismo eficaz para a atracao de investimentos externos. Tal efeito
positivo decorre do fato de que o método evita a incidéncia de um imposto sobre a renda retido
na fonte que poderia resultar em uma carga tributaria excessiva. Esta caracteristica é

particularmente relevante considerando que a maioria dos paises impde limitacbes ao
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aproveitamento de créditos fiscais oriundos do exterior.*?® Assim, ao minimizar a dupla
tributacdo internacional, o método pode tornar o pais mais atrativo para investidores
estrangeiros, potencialmente estimulando o influxo de capital externo e contribuindo para o
desenvolvimento econdmico nacional.

De modo geral, 0 método de exclusédo, sob a perspectiva do individuo, ndo abrange os
lucros e dividendos recebidos do exterior. Esta abordagem apresenta uma particularidade
importante: esses rendimentos sdo substituidos por um crédito do imposto pago no pais de
origem.**° Tal mecanismo, embora aparentemente simples, pode resultar em uma discriminac&o
significativa no tratamento tributario dos lucros distribuidos por pessoas juridicas nacionais ou
estrangeiras. Esta disparidade no tratamento fiscal ndo se alinha com os principios fundamentais
de neutralidade tributaria*®!, especialmente no que diz respeito a neutralidade de exportagio de
capitais.

Possivelmente em razéo dessas implicagGes, observa-se que poucos paises no cenario
global optam por adotar um método de exclusdo completa, como € o caso do Brasil. Diversos
estudos apontam a Estbnia e a Letdnia como exemplos de nacGes que implementaram regimes
tributarios similares. Nestes paises, adota-se uma abordagem diferenciada: os lucros retidos
pelas empresas ndo sdo sujeitos a tributacdo imediata. Ao invés disso, a incidéncia tributaria so
ocorre no momento da distribuicdo desses lucros. Esta estratégia fiscal tem um objetivo claro e
bem definido: incentivar as pessoas juridicas a reterem e reinvestirem os lucros gerados, em
detrimento da distribuicdo imediata aos acionistas. A expectativa subjacente a esta politica é
que tal medida possa atuar como um catalisador para o crescimento econémico no pais,
promovendo um ciclo de reinvestimento e expansio empresarial.*3?

Ao analisarmos a questao sob a perspectiva da legislacdo tributaria brasileira, é possivel
identificar que o método atualmente adotado pelo pais possui como um de seus maiores
atrativos a simplicidade em sua aplicacdo. Contudo, é importante ressaltar que esta aparente

vantagem vem acompanhada de desafios significativos. Notadamente, quando a tributacgéo final
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é realizada com base na aliquota aplicavel a pessoa juridica, observa-se uma potencial violagdo
aos critérios informadores fundamentais do imposto sobre a renda. Esta discrepancia manifesta-
se de forma mais evidente em relacdo aos principios da universalidade e da progressividade.
No contexto mais amplo das operagdes internacionais e da atracdo de investimentos
estrangeiros, a eficdcia do método de exclusdo esté intrinsecamente ligada a coordenacéo de
politicas fiscais entre o Brasil e 0s paises de origem dos investimentos. Esta articulacéo
internacional torna-se imprescindivel para que se possa alcancar efetivamente uma neutralidade
na importacdo de capitais, garantindo um ambiente fiscal equilibrado e atrativo para

investidores estrangeiros.

3.2.4 Inclusao Parcial dos Dividendos

Como alternativa intermediaria entre 0 modelo de exclusdo total dos dividendos
recebidos pela pessoa fisica e os métodos classicos e de imputacdo — nos quais os dividendos
sdo integralmente incorporados a base de calculo da pessoa fisica —, o presente método busca
mitigar a dupla imposicdo econdmica. Este método, conhecido como incluséo parcial, incorpora
apenas uma fracdo dos dividendos recebidos na base de calculo do imposto sobre a renda da
pessoa fisica, oferecendo uma abordagem mais equilibrada para a tributacdo desses
rendimentos.

A metodologia de inclusdo parcial apresenta um efeito pratico semelhante ao do método
classico modificado, divergindo principalmente na forma de alivio tributario: em vez de reduzir
a aliquota aplicada aos rendimentos de dividendos, opta-se por uma reducédo da base de calculo.

De maneira andloga ao método de exclusdo de dividendos, a incluséo parcial apresenta
uma distincao significativa em relacdo aos métodos de imputacdo. Neste caso, ndo ha garantia
de uma tributacdo final com aliquotas uniformemente aplicaveis a pessoa fisica.
Consequentemente, a carga tributaria efetiva pode variar, resultando em uma tributacdo
potencialmente maior ou menor, dependendo da coordenacdo e interacdo entre as aliquotas
incidentes nos diferentes niveis de tributacdo — tanto na pessoa juridica quanto na pessoa fisica.

No contexto do método de inclusdo parcial de dividendos, assim como ocorre nos

métodos classico, de imputacdo e de exclusdo de dividendos, é importante ressaltar que os
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lucros retidos pela empresa sdo submetidos a tributacdo no ambito da pessoa fisica
exclusivamente sob a forma de ganho de capital.**

A adocdo da inclusdo parcial introduz um grau adicional de complexidade ao regime
tributario em comparacao com a exclusao total de dividendos. No entanto, esta complexidade
é compensada por um ganho substancial em termos de equidade fiscal. 1sso ocorre porque o
método assegura que pelo menos uma parcela dos dividendos seré efetivamente tributada em
conjunto com os demais rendimentos auferidos pelos individuos, promovendo uma distribuicdo
mais justa da carga tributaria entre diferentes fontes de renda.

No que concerne a transferéncia de beneficios fiscais e aos impactos sobre operagdes
internacionais, as consideracfes aplicaveis sdo geralmente similares aquelas discutidas no
topico precedente. Contudo, é importante notar que a incluséo parcial tende a atenuar os efeitos
observados em comparagdo com o regime de exclusdo total. A titulo de ilustracdo, a exigéncia
de recolhimento do imposto de renda no nivel da pessoa fisica atua como um mecanismo que
impede a transferéncia integral de beneficios fiscais aos socios e acionistas. Adicionalmente, a
imposicdo de um patamar minimo de tributacdo para a pessoa fisica contribui para promover
uma maior neutralidade na importacdo de capitais, especialmente quando comparado a
jurisdicdes que estabelecem determinados niveis de tributagdo para seus residentes.

E relevante mencionar que este regime de tributagio é adotado por paises como
Finlandia, Franca, Luxemburgo e Turquia.***

Ao analisar a adequacdo deste método ao sistema constitucional brasileiro, é pertinente
estender as observacdes previamente feitas no topico 3.2.4 acerca do método de exclusdo de
dividendos a inclusdo parcial. Pode-se argumentar que ha uma certa incompatibilidade com os
critérios norteadores do imposto de renda, uma vez que os principios da universalidade e
progressividade sdo observados apenas parcialmente, limitando-se a fracdo incluida na
tributacdo no nivel da pessoa fisica. Ndo obstante, esta observancia parcial resulta em um maior
respeito ao principio da equidade quando comparado ao método de exclusdo total de
dividendos. Além disso, o regime de inclusdo parcial oferece uma justificativa mais robusta
fundamentada na necessidade de atragéo de capitais estrangeiros, visto que facilita a consecugéo

da neutralidade na importacédo de capitais.

433 COOPER, Graeme S.; GORDON, Richard K. Taxation of enterprises and their owners. In: THURONY]I,
Victor. Tax law design and drafting. Washington: International Monetary Fund, v. 2, 1998. Cap. 19, p. 851.
Disponivel em: https://www.imf.org/external/pubs/nft/1998/tlaw/eng/ch19.pdf. Acesso em: 02 set. 2024.

434 OCDE. Table I1.4. Overall statutory tax rates on dividend income, 2024. Disponivel em: https://data-
explorer.oecd.org/vis?tenant=archive&df[ds]=DisseminateArchiveDMZ&df[id]=DF TABLE_I14&df[ag]=0OEC
D&dg=.&lom=LASTNPERIODS&lo=5&to[TIME PERIOD]=false. Acesso em: 10 out. 2024.




159

Em contrapartida, € inegvel que a implementacdo deste método acarreta um aumento
na complexidade do sistema tributario em comparacdo com o regime de excluséo de dividendos.
Diante desse cenario, a opcao pela inclusdo parcial emerge como uma solucdo intermediaria
entre a exclusdo total de dividendos e a imputacédo integral, buscando um equilibrio delicado

entre a praticabilidade e equidade tributaria.

3.3 Métodos de Alivio da Tributagdo no Nivel da Pessoa Juridica

Além dos métodos que buscam o alivio da tributacdo no nivel da pessoa fisica, existem
abordagens que visam alcancar esse objetivo na perspectiva da pessoa juridica. Dentre essas
estratégias, destacam-se principalmente dois métodos: o da dedutibilidade dos dividendos
pagos e o de aliquotas diferenciadas.

Quase sempre, 0 alivio da tributagdo no nivel da pessoa juridica aumenta a probabilidade
de se observar a neutralidade na importacao de capitais. Isso ocorre porque tais métodos se
aplicam de maneira uniforme a todos 0s socios ou acionistas, independentemente de sua origem
ou nacionalidade, sem qualquer tipo de distingdo.*®*® Como consequéncia direta dessa
abordagem equitativa, esses métodos tendem a favorecer significativamente os investidores
estrangeiros.*®

O primeiro método que opera no nivel da pessoa juridica, conhecido como método da
dedutibilidade dos dividendos pagos, permite que os dividendos distribuidos aos acionistas
sejam deduzidos da base de célculo tributaria da empresa. Essa abordagem tem o efeito de
transformar o imposto sobre a renda das pessoas juridicas em um imposto que incide
essencialmente sobre os lucros retidos pela empresa.*3’

Este método apresenta como principal vantagem a sua simplicidade de implementacéo,
uma vez que todo o mecanismo de deducdo ocorre diretamente no &mbito da pessoa juridica,

sem necessidade de complexos calculos ou ajustes no nivel dos acionistas individuais.*3® Além
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disso, ele tem o mérito de eliminar uma importante distor¢do do sistema tributario quanto ao
financiamento das sociedades empresariais. Isso porque, ao tornar os dividendos dedutiveis,
assim como ja ocorre com os juros sobre emprestimos, o método nivela o tratamento tributario
entre o financiamento por recursos de terceiros (divida) e o financiamento por recursos proprios
(capital).*3®

Por buscar aumentar a liquidez das empresas e promover a formacédo de capital préprio,
Henry Tilbery considera essa alternativa particularmente recomendavel a paises em
desenvolvimento, onde o fortalecimento do mercado de capitais e a capitalizacdo das empresas
s&0 objetivos cruciais.**® Contudo, é importante ressaltar que o método pode criar um estimulo
excessivo ao pagamento de dividendos, o que potencialmente desencoraja a retencdo de lucros
pelas empresas. Essa dinamica, por sua vez, poderia resultar em uma reducdo do nivel de
investimento interno das companhias, afetando sua capacidade de crescimento e expansdo no
longo prazo.**! Adicionalmente, Tilbery levanta uma preocupacio interessante ao sustentar que,
ao beneficiar igualmente todos os acionistas, inclusive aqueles com menor poder econémico, 0
método poderia paradoxalmente gerar um efeito regressivo.*4?

Apesar disso, é importante expressar nossa discordancia em relacdo a esse
posicionamento. Nossa analise nos leva a entender que o resultado da incidéncia tributaria nesse
regime se concentra principalmente no emprego das regras de tributacdo aplicaveis as pessoas
fisicas. Essa caracteristica geralmente atende aos principios de equidade fiscal,**
especialmente em cenarios onde todo o lucro empresarial é distribuido aos acionistas. Seguindo
essa logica, caso os dividendos sejam efetivamente tributados na esfera das pessoas fisicas de
acordo com suas respectivas aliquotas pessoais - que normalmente sdo progressivas -, 0 método
atenderia plenamente ao principio da equidade.*** E crucial notar, entretanto, que um efeito

regressivo poderia de fato ocorrer se a distribuicdo de dividendos fosse realizada com a
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incidéncia de um imposto sobre a renda retido na fonte como forma de tributacdo definitiva,
sem considerar a capacidade contributiva individual dos beneficiarios.

Um aspecto adicional a ser considerado diz respeito ao tratamento tributario dos
beneficios fiscais e dos lucros retidos pela empresa. Nestes casos, havera tipicamente uma
tributacdo na forma de ganho de capital no momento da efetiva realizag&o do investimento pelo
acionista, seja através da venda das aces ou da liquidacio da empresa.**> E importante ressaltar
que essa forma de tributacdo também pode potencialmente gerar efeitos regressivos,
dependendo crucialmente de como essa tributacdo é estruturada e aplicada no sistema fiscal
especifico de cada pais.

Outro aspecto de suma importancia a ser considerado € que o alivio tributéario
proporcionado por esse método se estende automaticamente aos acionistas estrangeiros. Em
resposta a essa caracteristica, seria plausivel a aplicacdo de um imposto retido na fonte com
aliquotas relativamente elevadas para investidores ndo residentes. Essa abordagem visa garantir
uma tributacdo minima sobre os rendimentos distribuidos ao exterior, mesmo que tal medida
possa eventualmente esbarrar em limitacGes impostas por acordos internacionais para evitar a
dupla tributacdo.*® Nesse contexto, Michael J. Graetz e Alvin C. Warren Jr. também
recomendaram essa abordagem como uma forma de superar as objecdes frequentemente
levantadas contra o0 método, particularmente no que diz respeito a extensdao dos beneficios
fiscais aos acionistas isentos ou estrangeiros.*’

Portanto, ao analisarmos o método sob uma perspectiva estritamente doméstica,
podemos concluir que ele se alinha de maneira bastante satisfatoria com os principios
fundamentais de neutralidade, equidade e eficiéncia tributaria. Além disso, 0 método atende de
forma notavel ao principio da neutralidade na importacdo de capitais, uma vez que sujeita tanto
residentes quanto ndo residentes as mesmas aliquotas efetivas de tributacdo. Essa caracteristica
torna o pais particularmente atrativo para investidores provenientes de jurisdi¢bes que adotam
0 sistema classico de tributacdo de lucros e dividendos.**® No entanto, para garantir
efetivamente essa neutralidade e evitar a erosdo da base tributaria doméstica, pode ser

necessario implementar uma tributacédo significativa na fonte para acionistas estrangeiros.
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E importante notar, contudo, que a auséncia de mecanismos de alivio tributario do ponto
de vista da pessoa fisica impede que se atinja plenamente o principio da neutralidade na
exportacdo de capitais, uma vez que o investidor brasileiro ndo disporia de instrumentos
eficazes para mitigar a dupla tributacdo econdmica incidente sobre lucros gerados por pessoas
juridicas estrangeiras.*4

A escolha do método da dedutibilidade dos dividendos pagos, quando analisada sob a
perspectiva constitucional tributaria brasileira, apresenta o mérito de aproximar o sistema fiscal
do pais dos critérios fundamentais que devem informar a estruturacdo do imposto sobre a renda,
notadamente os principios da universalidade e da progressividade. Essa abordagem tem o efeito
positivo de tornar neutra a decisdo empresarial entre o financiamento por capital proprio ou por
divida, eliminando distorcdes fiscais que tradicionalmente favorecem o endividamento.
Adicionalmente, o método permite que a tributacdo dos lucros distribuidos ocorra
primordialmente no nivel da pessoa fisica, 0 que teoricamente possibilita uma aplicacdo mais
precisa e justa do principio da capacidade contributiva.

Nesse contexto, é relevante mencionar que o Brasil adotou um mecanismo que guarda
certas similaridades com o método da dedutibilidade dos dividendos, por meio da sistematica
dos juros sobre capital préprio (JCP). Esse instrumento fiscal funciona como um incentivo a
distribuicdo de lucros, permitindo as empresas deduzir de sua base tributavel uma remuneracéo
tedrica do capital investido pelos acionistas. Entretanto, esse método, tal como implementado
no Brasil, possui limitagGes praticas significativas. Uma das principais dificuldades reside na
sua compatibilizacdo com regimes tributarios simplificados, como o lucro presumido ou o
Simples Nacional, nos quais geralmente ndo sdo permitidas deducdes dessa natureza.*>°

Um aspecto positivo da sistematica adotada pelo Brasil é que, ao estender seus
beneficios aos acionistas estrangeiros, ela contribui para tornar o pais mais atrativo para a
captacdo de capitais internacionais. No entanto, o estimulo a distribuicdo de lucros inerente a
esse método pode, em certa medida, entrar em conflito com objetivos de desenvolvimento
econémico de longo prazo. Isso ocorre porque o incentivo a distribuicdo pode potencialmente

prejudicar o reinvestimento de lucros nas proprias empresas.
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Assim, podemos afirmar que, embora o método da dedutibilidade dos dividendos pagos
garanta um elevado grau de eficiéncia sob o prisma da neutralidade tributaria, ele ndo pode ser
considerado o mais adequado quando se tem como objetivo primordial assegurar a eficiéncia
sob a perspectiva do desenvolvimento econdmico nacional.

O split rate method, também conhecido como método de aliquotas diferenciadas para
lucros retidos e distribuidos, em sua forma mais comum, impde uma tributacdo mais elevada
no nivel da pessoa juridica para lucros retidos, enquanto aplica aliquotas reduzidas para lucros
distribuidos. Essa estrutura é entdo combinada com a tributacdo dos dividendos no nivel da
pessoa fisica.*>! E importante notar, no entanto, que a aplicagcio deste método néo € uniforme
em todos os casos; em algumas hipoteses, o método foi implementado com uma aliquota mais
alta para lucros distribuidos.*%?

Analisando a configuracdo mais frequente do split rate method, observa-se que, embora
haja potencial para mitigar a dupla imposicdo econémica, 0 sistema pode apresentar
caracteristicas varidveis dependendo da magnitude da diferenca entre as aliquotas aplicadas.
Quando a diferenca entre as aliquotas do imposto sobre a renda da pessoa juridica para lucros
retidos e distribuidos € pequena, o sistema tende a se aproximar do método classico de
tributacdo, com praticamente nenhuma integracdo entre os niveis de tributacdo corporativa e
individual. Por outro lado, quando essa diferenca é significativamente alta, o imposto sobre a
renda da pessoa juridica pode assumir caracteristicas semelhantes a um imposto exclusivamente
sobre lucros n&o distribuidos.*>® Neste cenario, os efeitos observados se assemelham aqueles
mencionados anteriormente para 0 método de dedutibilidade dos dividendos pagos.

Uma analise superficial do split rate method poderia levar a conclusdo de que uma
tributacdo mais onerosa sobre lucros retidos favoreceria a distribui¢do de lucros, reduzindo
assim a carga tributaria no nivel da pessoa juridica.*** No entanto, a existéncia de um segundo

nivel de tributacdo, aplicado a pessoa fisica, pode criar um efeito contraintuitivo, onde o método
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acaba por estimular a retencéo de lucros, ao invés de sua distribuicdo. Isso ocorre especialmente
nos casos em que a aliquota aplicada no primeiro nivel (pessoa juridica) é inferior aquela do
segundo nivel (pessoa fisica).*>®

A origem e evolucdo historica do split rate method séo particularmente interessantes.
Segundo Henry Tilbery, essa técnica foi inicialmente recomendada na &rea do Mercado Comum
Europeu. No entanto, a preferéncia por este método ndo foi permanente. Com o passar do
tempo, 0 Mercado Comum Europeu inclinou-se em favor dos métodos de imputacdo. Essa
tendéncia foi ainda mais acentuada nos anos 2000, quando se observou uma ado¢do majoritaria
dos métodos classicos de tributagdo.*®

O caso da Alemanha oferece um exemplo interessante da aplicagéo e evolugéo do split
rate method. Tilbery menciona que houve um periodo em que a Alemanha implementou uma
abordagem hibrida, combinando o método de imputacdo com o split rate method. No entanto,
esta abordagem foi abandonada em 2001.47

O método da imputacéo e o sistema de aliquotas diferenciadas frequentemente aparecem
em conjunto nos sistemas tributarios.**® Ao aplicar o split rate method, mesmo que a carga
tributaria sobre lucros distribuidos seja reduzida no nivel corporativo, os dividendos ainda
podem estar sujeitos a uma carga total superior em comparagdo com outros rendimentos
auferidos pela pessoa fisica. Esta situacdo ocorre particularmente quando ndo h4 mecanismos
de compensacédo disponiveis para os beneficiarios dos dividendos em relacdo ao imposto ja
pago pela pessoa juridica.*>®

A analise critica deste método feita por Natalie Silva levanta questdes importantes sobre
a equidade e a constitucionalidade do sistema. Ela argumenta que o método pode ndo atender
adequadamente ao principio da capacidade contributiva. Ao impor uma maior carga fiscal aos

dividendos em comparacdo com outros rendimentos auferidos pelos individuos, o split rate
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method pode criar uma disparidade injustificada entre diferentes tipos de renda.*®® Além disso,

pode entrar conflito com os principios da universalidade e da generalidade.

3.4 Métodos de Integracgdo Total

Além dos métodos previamente discutidos, existem outras abordagens que visam uma
integracéo total, alinhando-se mais estreitamente com a visdo do "tubo condutor™ proposta por
Charles McLure Jr. Nesta perspectiva, os lucros das pessoas juridicas sdo submetidos a
tributacdo utilizando as mesmas aliquotas aplicadas ao imposto sobre a renda da pessoa
fisica. 6!

Esta abordagem, em sua esséncia, procura atender ao principio da capacidade
contributiva. Contudo, esta metodologia ndo esta isenta de questionamentos. Um ponto critico
de debate reside no fato de que os métodos de integracdo total podem, potencialmente, impor
ao contribuinte a obrigacdo de pagar impostos sobre lucros que ainda ndo foram efetivamente
distribuidos. A disponibilidade real desses lucros no &mbito da pessoa fisica torna-se, portanto,
um tema controverso, podendo inclusive suscitar questfes de legalidade quando confrontado
com os conceitos de renda estabelecidos pelo legislador.4%?

Para uma melhor compreensdo desta tematica, analisaremos a seguir quatro métodos
principais que se propGem a implementar essa forma de tributagdo integrada: o método das
sociedades de pessoas, também conhecido como partnership approach; o método Carter; a
eliminacdo completa do imposto sobre a renda das pessoas juridicas; e 0 método mark to
market, que busca uma avaliagdo continua dos ativos.

O método das sociedades de pessoas (partnership approach) adota uma perspectiva
peculiar ao considerar que a pessoa juridica deve ser essencialmente transparente para fins
fiscais. Neste modelo, a personalidade juridica da empresa é, em grande medida,
desconsiderada, e o rendimento gerado é tributado exclusivamente na esfera da pessoa fisica,*®3
mesmo nos casos em gue nao houve distribuicdo efetiva dos lucros. Nesta concepgéo, as pessoas

juridicas assumem o papel de meros "tubos condutores", atuando como canais que direcionam
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os lucros diretamente para 0s scios, sendo estes rendimentos atribuidos diretamente a eles para
fins de tributacdo. Esta teoria fundamenta-se na l6gica de que, em esséncia, ndo deveria haver
distincao significativa entre as pessoas juridicas e seus respectivos socios.*¢*

A implementacdo deste método traria consigo uma série de implicacGes significativas.
Primeiramente, promoveria uma equalizagdo substancial entre a tributagdo do lucro auferido
por meio das sociedades e os demais rendimentos das pessoas fisicas.*®> Esta harmonizagio
tributaria favoreceria notavelmente o atendimento aos critérios de equidade vertical e
horizontal .*%® Ademais, uma vantagem adicional deste modelo € que a distingdo entre diferentes
formas de financiamento (seja préprio ou por terceiros), politicas de retengdo ou distribuicéo
de lucros, ou mesmo a forma de organizacdo empresarial escolhida, tornar-se-ia
consideravelmente menos relevante do ponto de vista fiscal. Esta caracteristica permitiria uma
maior neutralidade no sistema tributario.*®’

Entretanto, este sistema, apesar de suas vantagens tedricas, apresenta desafios
significativos em sua aplicacdo prética, especialmente quando se trata de grandes corporacdes.
Em empresas de grande porte, caracterizadas por uma base acionaria extensa, muitas vezes com
milhares de investidores, uma estrutura societaria complexa e um cenario de constante
negociacdo e transferéncia de participacdes, a implementacdo deste modelo torna-se
particularmente desafiadora. Devido a estas limitagcdes praticas, o método das sociedades de
pessoas geralmente se mostra viavel apenas para organizacdes de menor porte, tipicamente
sociedades de pessoas, onde existe, a0 menos em teoria, uma relacdo mais proxima e direta
entre 0s sAcios e a sociedade. Nestes casos, presume-se que 0s s0cios detenham uma autonomia
mais ampla para decidir sobre o destino dos lucros gerados pela empresa.“6®

Muitos autores argumentam que o0 modelo das sociedades de pessoas pode entrar em
conflito com o principio da realizacdo da renda. Esta tensdo se manifesta especialmente na

possibilidade de tributacdo de lucros que ainda ndo foram efetivamente distribuidos aos
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individuos.*®® Por outro lado, ha uma corrente de pensamento que considera esta situagio
justificavel, particularmente nos casos em que 0s sécios possuem ampla autonomia para
determinar o destino dos lucros auferidos pela sociedade.*"

Adotando esta segunda perspectiva, que busca justificar a aplicacdo do método das
sociedades de pessoas em determinados contextos, encontramos o posicionamento de Misabel
Abreu Machado Derzi e Fernando Daniel de Moura Fonseca. Eles argumentam que em certas
configuracBes societarias, a natureza pessoal e estreita do vinculo entre o socio e a atividade
exercida pela pessoa juridica é tdo pronunciada que a renda obtida por meio destas sociedades
deveria ser invariavelmente classificada e tratada como rendimento do trabalho para fins
tributarios.*"*

Esta abordagem se baseia na observacdo de que, em muitos desses casos, ndo ha um
emprego significativo de capital ou poupanca que justificaria um tratamento tributario
diferenciado ou mais favoravel em comparacdo com os rendimentos provenientes do trabalho.
No entanto, a transparéncia, embora potencialmente benéfica em termos de equidade fiscal,
deveria levar em conta a natureza empresarial da atividade exercida. Além disso, € crucial
considerar a possibilidade de dedutibilidade do imposto sobre a renda da pessoa fisica de
determinadas despesas inerentes a atividade empresarial, como por exemplo, 0s juros pagos em
financiamentos, bem como a necessidade de permitir a compensacéo de eventuais prejuizos.*’

A adocdo deste modelo teria implicagdes profundas na forma como o direito tributario
aborda a questdo da distribuicdo de lucros. Em esséncia, a distribuicdo formal de lucros se
tornaria um aspecto secundario ou mesmo irrelevante para fins de tributacdo. Esta abordagem
permitiria ao sistema fiscal desconsiderar, em grande medida, a decisdo dos contribuintes de

exercerem sua atividade econdmica por meio de uma estrutura societaria formal. Ao invés
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disso, o foco recairia sobre a captura e tributacdo do rendimento diretamente na esfera da pessoa
fisica.*™

Considerando todos estes aspectos, seria plausivel argumentar pela existéncia de uma
efetiva disponibilidade da renda nesta modalidade especifica de sociedade de pessoas. No
entanto, esta interpretacdo esta condicionada a possibilidade de o sdcio, individualmente,
exercer controle sobre decisdes cruciais como o0 pagamento de dividendos ou a retencdo de
lucros na empresa. Este ponto é de extrema relevancia, pois em situacfes em que ha uma
significativa dispersao do controle societario, o que frequentemente ocorre em empresas de
maior porte ou com estruturas de capital mais complexas, ndo seria razoadvel considerar que o
rendimento retido na empresa pudesse ser visto como efetivamente realizado sob a perspectiva
da pessoa fisica.*’* Nestes casos, o tratamento fiscal deveria se alinhar mais proximamente ao
que é aplicado as sociedades em geral, reconhecendo a distin¢do entre a entidade juridica e seus
proprietarios individuais.*™

Por seu turno, o Método Carter, proposto no Canada em 1966 pelo Report of the Royal
Commission on Taxation, visa uma integracdo mais completa entre a tributacdo de pessoas
fisicas e juridicas e fundamenta-se em trés pilares essenciais.

Primeiramente, os dividendos recebidos pelas pessoas fisicas seriam tributados de
maneira diferenciada. Ao valor dos dividendos, seria adicionada a parte proporcional do
imposto ja pago pela pessoa juridica sobre os lucros distribuidos. Outro aspecto seria que as
sociedades teriam a opcdo de atribuir aos seus acionistas os lucros que foram retidos na
empresa. Caso optassem por essa atribuicdo, esses lucros seriam incorporados a base tributavel
da pessoa fisica. Nesse caso, o valor adicionado a base tributavel incluiria ndo apenas o lucro
retido em si, mas também o imposto proporcional que a pessoa juridica deveria sobre o
montante desses lucros retidos atribuidos. Por fim, os acionistas receberiam um crédito fiscal
correspondente ao imposto ja pago pela sociedade. Este crédito seria proporcional aos lucros

distribuidos ou atribuidos.
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O Método Carter funcionaria, na pratica, como um sofisticado sistema de retencéo na
fonte. Neste sistema, toda a renda originéria das companhias seria efetivamente tributada de
acordo com as aliquotas e normas aplicaveis as pessoas fisicas, independentemente de sua
distribuicdo imediata ou retencdo na empresa. Uma caracteristica fundamental da proposta era
a sugestdo de que a aliquota aplicavel as pessoas juridicas fosse similar & aliquota mais elevada
da tabela progressiva para pessoa fisica. Esta equiparacdo de aliquotas tinha um proposito
estratégico: para os contribuintes que se enquadrassem em faixas de tributacdo inferiores,
poderia haver a possibilidade de um crédito tributario a ser restituido.*’® Este mecanismo de
crédito e possivel restituicdo € semelhante ao que ocorre no método de imputacéo integral.

Um aspecto adicional do Método Carter é a possibilidade de ajuste no valor das acoes
pelos sécios ou acionistas. Este ajuste levaria em consideracdo as retencdes tributarias ja
realizadas, criando um mecanismo para evitar a dupla tributacdo em cenérios de liquidacao do
investimento.*’” Este Gltimo aspecto mencionado evidencia que o Método Carter se destaca
entre as propostas de tributagio por sua abordagem global. E um dos poucos métodos que se
preocupa expressamente com uma integracdo verdadeiramente completa entre a tributacéo de
pessoas fisicas e juridicas. Além disso, 0 método nédo se limita apenas a tributacéo de dividendos
e lucros, mas estende sua abrangéncia para contemplar questdes relacionadas a tributagdo de
ganhos de capital.

O modelo Carter apresenta vantagens significativas que merecem destaque, tais como,
eliminacdo de distor¢des que poderiam influenciar as decisdes sobre a distribuicdo ou retencéo
de lucros; neutralidade em relacdo a estrutura societaria utilizada; e neutralidade quanto a forma
de investimento, na medida em que busca um tratamento equilibrado entre investimentos
financiados por divida ou por capital proprio.*’

Apesar de suas vantagens tedricas, o0 Método Carter é considerado como ndo factivel na
pratica. As principais barreiras identificadas foram as dificuldades administrativas inerentes a
um sistema tdo complexo e a implicagdo de que haveria pagamento de tributos sobre lucros

retidos, que sio, por definicdo, ndo realizados do ponto de vista do acionista.*”® No entanto,
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compreendemos que o carater facultativo da inclusdo dos lucros retidos na base de calculo do
imposto da pessoa fisica foi concebido justamente para mitigar essas preocupacoes, oferecendo
uma soluc&o que busca equilibrar eficiéncia econdmica e principios tributarios fundamentais.*&°

A andlise de Flavia Cavalcanti sobre o0 Método Carter traz uma perspectiva importante
para o debate. Ela destaca que uma avaliagdo superficial poderia erroneamente concluir que o
método sofre das mesmas limitagdes do método de sociedades de pessoas, principalmente no
que diz respeito a tributacdo de rendimentos néo distribuidos. No entanto, ela argumenta que
essa comparacao nao se sustenta sob um exame mais aprofundado. A razéo fundamental para
essa distincdo é o carater opcional da inclusdo dos lucros retidos na base tributavel da pessoa
fisica no Método Carter. Esta caracteristica de opcionalidade preserva o principio da realizagédo
da renda. Assim, 0 método consegue propor uma integracdo mais completa entre a tributacao
de pessoas fisicas e juridicas sem violar principios tributarios essenciais.*

Em conclusdo, o Método Carter representa uma proposta inovadora e abrangente para a
integracdo da tributacdo entre pessoas fisicas e juridicas. Ao sugerir que a tributagdo ocorra
primordialmente no nivel e com as aliquotas aplicaveis as pessoas fisicas, 0 método demonstra
uma forte aderéncia aos critérios que tradicionalmente orientam o imposto sobre a renda no
Brasil, particularmente no que diz respeito a equidade tributaria. No entanto, é possivel
reconhecer que a implementacédo pratica do Método Carter apresentaria desafios consideraveis.
A complexidade inerente ao sistema, tanto do ponto de vista administrativo quanto do
cumprimento por parte dos contribuintes, representa um obstaculo significativo a sua adocao
em larga escala. Portanto, enquanto o método oferece uma visdo tedrica atraente para uma
tributacdo mais justa e economicamente eficiente, sua aplicacdo pratica exigiria uma cuidadosa
avaliacdo dos custos e beneficios, bem como possiveis adaptacfes para torna-lo viavel no
contexto das realidades administrativas e econdmicas especificas de cada jurisdicao fiscal.

Relativamente a possibilidade de integracdo fiscal, Henry Tilbery apresenta uma
proposta de eliminacdo do imposto sobre a renda da pessoa juridica. A proposta, contudo, ndo
se limita apenas a eliminacgdo do imposto. Ela é acompanhada por uma sugestdo complementar
crucial: a implementacdo de um método que permitiria a tributacéo de lucros retidos a medida

gue estes aumentassem o patriménio da empresa, mesmo que tais lucros ndo tivessem sido
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realizados, tendo como objetivo principal evitar a retencdo excessiva de ativos pelas
empresas.*8?

A importancia desta abordagem complementar torna-se evidente quando consideramos
0 cenario alternativo. Na auséncia de tal mecanismo, os lucros retidos pelas empresas ficariam
sujeitos a tributacdo apenas por meio de ganhos de capital no momento de sua realizagdo. Esta
situacdo poderia resultar em consequéncias significativas para o sistema tributario como um
todo. Primeiramente, haveria um diferimento indeterminado na tributacéo, o que significa que
as empresas poderiam adiar indefinidamente o pagamento de impostos sobre seus lucros ndo
distribuidos. Além disso, e talvez mais preocupante do ponto de vista da justica fiscal, esta
situacdo acarretaria uma perda consideravel em termos de progressividade do sistema
tributario.*®3

Diante dessas potenciais consequéncias negativas - a saber, a perda de arrecadacéo e a
possibilidade de diferimento indefinido da tributacdo - Yariv Brauner propée uma solucéo
intermediaria. Ele defende que a eliminacdo do imposto sobre a renda da pessoa juridica ndo
deve ser implementada de forma isolada. Em vez disso, ele sugere que esta medida seja
acompanhada pela manutencédo de algum grau de tributacdo no nivel da pessoa juridica. Esta
abordagem hibrida serviria a dois propdsitos cruciais. Primeiramente, facilitaria o processo de
arrecadacdo, tornando-o mais eficiente e previsivel. Em segundo lugar, este mecanismo
funcionaria como uma espécie de antecipacio do imposto devido no nivel da pessoa fisica.*®*

Na mesma linha de pensamento, Anthony P. Polito apresenta uma proposta que, embora
semelhante em alguns aspectos, traz nuances importantes. A sua abordagem centra-se na ideia
de que o imposto retido na fonte deveria ser integralmente restituivel. Esta caracteristica
eliminaria a distorcdo existente sobre a relevancia do tipo societario na tributacdo. Em outras
palavras, a forma juridica da empresa deixaria de ser um fator determinante na carga tributaria,
promovendo assim uma maior equidade entre diferentes estruturas empresariais. No entanto,
ele reconhece que ainda persistiriam algumas dificuldades praticas de administracdo deste

sistema. Um exemplo claro dessas dificuldades seria o caso de venda da participacao societaria
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ao longo do ano fiscal, situacdo que poderia gerar complicacdes no calculo e na restituicdo dos
impostos retidos.*&

Luiz Mélega, por sua vez, traz uma perspectiva adicional ao debate, destacando que uma
vantagem deste método seria a eliminacédo da incerteza sobre quem efetivamente arca com o
onus do imposto sobre a renda da pessoa juridica. Esta incerteza torna o imposto corporativo
um instrumento relativamente fraco em termos de politica econémica.*®® Contudo, vale
ponderar um potencial efeito colateral negativo desta abordagem, tendo em vista que a
eliminacdo do imposto corporativo poderia, paradoxalmente, aumentar as distorcGes
relacionadas ao imposto sobre a renda da pessoa fisica.

E importante notar que, apesar das discussdes tedricas, desconhecemos a existéncia de
algum pais que tenha efetivamente abolido por completo o imposto sobre a renda da pessoa
juridica. No entanto, existem casos que se aproximam deste conceito, como Estbnia, Letbnia e
Georgia,*®” que adotaram sistemas nos quais os lucros empresariais sdo tributados somente no
momento de sua distribuicdo. Estas abordagens, embora ndo eliminem completamente o
imposto corporativo, representam os exemplos mais proximos do método proposto de
tributacdo exclusiva no nivel individual.

Ao avaliar a adequacdo desta proposta aos critérios fundamentais que norteiam o
imposto sobre a renda, compreendemos que a eliminacdo do imposto sobre a renda da pessoa
juridica, combinada com a tributagdo exclusiva no nivel das pessoas fisicas, poderia resultar em
um ganho significativo em termos de equidade fiscal. Este potencial aumento de equidade
decorreria da possibilidade de aplicar a tributacdo de forma mais direta e personalizada,
baseando-se nos principios de universalidade e progressividade. Contudo, em comparagao com
0 método de exclusdo de dividendos, por exemplo, haveria uma potencial perda de equidade
em termos praticos. 1sso ocorre porque a fiscalizacdo de milhdes de individuos € inerentemente
mais complexa e onerosa do que a supervisdo de um nimero menor de entidades corporativas.

Em relacdo a adocdo do método de marcacdo a mercado (mark to market), embora nao
tenhamos conhecimento concreto de sua utilizagdo por nenhum pais atualmente, alguns autores,
como Yariv Brauner, tém sugerido sua implementagdo como uma opcdo alternativa para

cenarios complexos em que a tributacdo pelo sistema tradicional de partnership se mostra
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impraticavel ou ineficiente, principalmente devido a dois fatores criticos: a significativa
separacdo entre propriedade e controle nas estruturas corporativas modernas e a crescente
dificuldade de identificacdo precisa e atualizada dos acionistas em um mercado cada vez mais
dindmico e globalizado.*e®

O modelo tedrico foi proposto por Michael S. Knoll como ideia de substitui¢do do
imposto convencional sobre a renda da pessoa juridica por um sistema mais dindmico e
responsivo as flutuacdes do mercado. Nesse modelo, a propria entidade empresarial seria
responsavel por tributar as mudancas no valor total de mercado de seus titulos mobiliarios.*°
Para abordar o desafio das entidades nédo listadas em bolsa, onde o valor de mercado néo é
prontamente disponivel, a proposta prevé uma adaptacdo criativa: o uso da férmula Black-
Scholes, amplamente reconhecida e utilizada para valorar opg¢des de acGes, com modificacbes
especificas para este contexto tributario.*%°

Esta abordagem promete n&o apenas reduzir significativamente o0s custos
administrativos associados a tributacdo corporativa, mas também diminuir de forma substancial
0s incentivos para a elaboracdo de esquemas complexos de planejamento tributario,
frequentemente utilizados para minimizar a carga fiscal. No entanto, Yariv Brauner ressalta um
ponto crucial: para que tal solucéo seja verdadeiramente eficaz e equilibrada, ela deveria ser
acompanhada de uma isencao cuidadosamente estruturada nos dividendos e ganhos de capital.
Esta medida complementar aproximaria o sistema de um método de integragéo parcial.*%

Este modelo apresenta vantagens significativas em termos de eficiéncia econémica e
equidade fiscal. Primeiramente, ele evita de maneira eficaz o chamado "efeito de retencédo de
ativos". 1sso ocorre porque a tributacdo periddica, baseada no valor de mercado atual, elimina
completamente a possibilidade de diferimento da tributacdo pelo ganho de capital para o
momento futuro da venda da acdo. Além disso, 0 modelo contraria de forma direta e eficaz o
incentivo perverso a retencdo excessiva de lucros e ao reinvestimento.*%?

Configurado dessa maneira estratégica e abrangente, o método de marcacao a mercado

oferece beneficios adicionais significativos. Um aspecto particularmente notavel € que ele
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permite uma transmissao mais direta e transparente dos beneficios fiscais aplicados as pessoas
juridicas para os seus acionistas. Ademais, de forma similar ao que ocorre no método de
sociedade de pessoal, este sistema apresenta duas caracteristicas importantes do ponto de vista
da equidade fiscal: primeiramente, ele impede efetivamente qualquer tributacdo indevida de
acionistas que gozam de isencédo fiscal, respeitando assim seu status especial. Em segundo
lugar, realiza uma tributacdo mais contemporanea, capturando as variag0es de valor no
momento em que ocorrem, mesmo quando o ganho ainda ndo foi formalmente realizado.*®®

Reconhecendo os potenciais efeitos colaterais deste sistema, especialmente no que diz
respeito ao incentivo para a abertura de capital das empresas, algumas propostas
complementares tém sido desenvolvidas. Estas visam mitigar possiveis distorcfes que
poderiam desencorajar as pessoas juridicas sujeitas a esse regime de buscar a listagem em bolsa.
Uma abordagem que tem ganhado atencdo é a manutencdo de um certo grau de diferimento na
tributacdo, porém com um ajuste importante: o acréscimo de juros sobre o valor diferido. No
entanto, esta abordagem, embora bem-intencionada, ndo esta isenta de criticas. Alguns analistas
apontam que ela poderia, por sua vez, gerar novas formas de distor¢io no sistema tributario.*%

Ao analisar a aplicabilidade deste modelo no contexto especifico do sistema tributario
brasileiro, Victor Borges Polizelli traz a tona a interpretacdo do conceito de "aquisicdo de
disponibilidade™ na legislagdo. Segundo Polizelli, ao utilizar essa terminologia, o legislador
brasileiro estabeleceu que a renda, para fins tributérios, deve sempre ser identificada como uma
"riqueza nova". Esta interpretacdo tem implicacGes significativas, pois efetivamente afasta o
mero "acréscimo de valor" como um critério suficiente e relevante para o reconhecimento de
receitas tributaveis. Seguindo essa linha de raciocinio, a simples valorizacdo de um determinado
ativo, por si s6, ndo constituiria base adequada para a incidéncia tributaria, uma vez que o
conceito de "disponibilidade™” implica em algo mais concreto do que uma mera apreciacao de
valor no papel.%®

Considerando esses aspectos juridicos especificos do contexto brasileiro, chegamos a
uma conclusdo importante sobre a viabilidade do método de marcacdo a mercado (mark to

market) no pais. Além das limitacbes praticas ja mencionadas, como a restricdo de sua
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aplicabilidade apenas as sociedades de capital aberto e as significativas dificuldades
operacionais de implementacdo, existe um obstaculo ainda mais fundamental: a potencial
incompatibilidade com o conceito juridico de realizacdo da renda. Portanto, nossa analise nos
leva a entender que a adocdo do método mark to market no Brasil ndo apenas enfrentaria
desafios préticos substanciais, mas também poderia ser considerada uma violacdo dos
principios fundamentais que regem a tributacdo.*®® Consequentemente, concluimos que, no
atual quadro juridico-tributario brasileiro, a implementacdo deste método provavelmente nédo
seria viavel sem uma profunda reformulacéo dos conceitos tributarios basicos, o que por si s6
representaria um desafio legislativo e doutrinario consideravel.

Reforcando esta perspectiva, Luis Eduardo Schoueri enfatiza que o principio da
praticidade, embora importante para a eficiéncia administrativa, deve sempre estar subordinado
e em conformidade com os limites estabelecidos pela competéncia tributaria. Esta observacéo
é particularmente relevante no contexto da discussao sobre 0 método de marcacdo a mercado,
pois ressalta que, por mais atraente que uma proposta possa parecer em termos de eficiéncia ou
simplicidade, ela ndo pode se sobrepor aos principios fundamentais que definem o que é

tributavel como renda no sistema juridico brasileiro.*’

3.5 Métodos e Objetivos Constitucionais

O legislador dispde de uma ampla gama de métodos para delinear a politica tributaria
de um pais. A selecdo e fundamentacdo para a implementacdo de um sistema tributario
especifico devem estar alinhadas com os objetivos nacionais e, por conseguinte, com a politica
fiscal adotada. Por exemplo, pode-se optar por priorizar a mitigacdo das desigualdades sociais
e regionais ou assegurar o desenvolvimento nacional, sempre buscando um equilibrio delicado
entre eficiéncia e equidade.

Chegamos a conclusdo de que o conceito de renda e o principio da realizagdo da renda,
conforme estabelecidos na legislagdo brasileira, constituem obstaculos significativos a
utilizacdo do método "mark to market" no Brasil. Similarmente, 0 método de sociedades de

pessoas encontra-se, em grande parte, inviabilizado — com a excecdo de situacGes em que
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existe um controle total que permita ao socio ou acionista, de forma individual, tomar decisdes
sobre a retencdo ou distribuicdo de lucros. Nestes casos especificos, configura-se a
disponibilidade juridica da renda, tornando o método aplicavel, ainda que de forma limitada.

No que tange aos demais métodos disponiveis, € importante ressaltar que todos eles
poderiam, a0 menos em teoria, ser adaptados para se adequar ao sistema constitucional
tributério brasileiro. Alguns métodos demonstram uma maior afinidade com os principios de
equidade e tributacdo, fundamentando-se nos pilares da universalidade e progressividade. Por
outro lado, existem métodos que priorizam ganhos de eficiéncia, seja através da simplificacdo
do sistema tributario, seja pela promocdo do desenvolvimento nacional. Ademais, é crucial
observar que as respostas destes métodos a questdes como a atragdo de capital estrangeiro e o
estimulo ao reinvestimento no pais podem variar significativamente, o que adiciona mais uma
camada de complexidade a escolha do método mais apropriado para o contexto brasileiro.

Diante desta complexidade e da importdncia da escolha do método tributério,
passaremos a analisar as justificativas que poderiam fundamentar a adogdo de cada um dos
métodos disponiveis.

Conforme abordado anteriomente, o principio da igualdade constitui o nucleo
fundamental da Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, um dos obstaculos mais
significativos, particularmente no que diz respeito ao imposto sobre a renda da pessoa juridica,
reside na dificuldade de individualizagdo entre os acionistas. Esta limitag&o cria uma barreira
substancial a avaliacdo precisa da capacidade contributiva de cada individuo, um elemento
crucial para a aplicacdo justa e equitativa do sistema tributario.

Partindo do pressuposto fundamental de que os tributos sdo, em Gltima instancia, sempre
arcados pelos individuos, e que o imposto sobre a renda da pessoa juridica funciona
essencialmente como um mecanismo indireto para tributar a renda individual, torna-se evidente
que qualquer justificativa baseada no principio da equidade deve necessariamente buscar
métodos que assegurem, ao fim do processo tributario, uma tributacdo alinhada com as
aliquotas progressivas aplicaveis as pessoas fisicas.

Para alcancar este objetivo de equidade tributaria, € imperativo que a tributagéo no nivel
da pessoa juridica, quando existente, seja completamente integrada e harmonizada com a
tributacdo no nivel da pessoa fisica. Esta integracdo plena é observada nos métodos de
integracdo total, que incluem o método de sociedades de pessoas, 0 método Carter, e a
eliminacdo completa do imposto sobre a renda das pessoas juridicas. Alternativamente, a
integracdo também pode ser alcancada quando o imposto pago pela pessoa juridica €

integralmente compensado no calculo do imposto devido pela pessoa fisica, como ocorre no
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método de imputacgdo integral. Além destes, 0 método de dedutibilidade dos dividendos pagos
também apresenta potencial para gerar uma tributacdo centrada na pessoa fisica, ao neutralizar
efetivamente o impacto dos lucros distribuidos no nivel da pessoa juridica.

E importante enfatizar que somente nestes cenarios de integracéo total ou compensacéo
integral se pode garantir que a carga tributaria final incidente sobre os lucros e dividendos
distribuidos seja verdadeiramente equivalente a tributacdo aplicavel as pessoas fisicas. Esta
equivaléncia é fundamental para atender satisfatoriamente aos critérios constitucionais de
generalidade, universalidade e progressividade. A observancia destes critérios ndo apenas
promove a justica fiscal, mas também fortalece a confianca dos contribuintes no sistema
tributario como um todo.

Em contraposicdo aos métodos que promovem a equidade, é crucial analisar aqueles
gue potencialmente a comprometem. Os métodos que centralizam a tributacdo na pessoa
juridica ou que se baseiam em aliquotas fixas sdo, notadamente, 0s que mais se distanciam do
ideal de equidade tributaria. Um exemplo paradigmatico desta abordagem é o método da
exclusdo de dividendos. Este método resulta na aplicacdo da tributagdo utilizando as aliquotas
incidentes sobre a pessoa juridica, 0 que leva a uma disparidade significativa em relacdo a
tributacdo que seria aplicada se a renda fosse auferida diretamente pela pessoa fisica.

Igualmente prejudicial a equidade tributaria ¢ a implementacdo de técnicas que
obstaculizam a individualizag&o da tributagéo. 1sso ocorre quando se estabelece uma tributacéo
no nivel da pessoa juridica que é cumulada com uma tributacdo definitiva na fonte para a pessoa
fisica, geralmente aplicando aliquotas fixas. Esta abordagem cria uma distorcdo significativa
no sistema tributario, pois impede a consideracdo adequada da capacidade contributiva
individual. E importante notar que esta distor¢do pode se manifestar mesmo em métodos que,
a primeira vista, parecem propiciar uma tributacdo centrada na pessoa fisica, como € o caso do
método da dedutibilidade de dividendos pagos. A aplicacdo de aliquotas fixas na fonte, sem a
possibilidade de ajustes posteriores baseados na situacdo fiscal global do individuo, pode
resultar em uma tributacao desproporcional e injusta.

Reconhecendo as complexidades inerentes a implementacdo de um sistema tributario
equitativo, alguns métodos buscam oferecer solucfes intermediarias. Estas abordagens visam
garantir que, no minimo, uma parcela significativa da receita corporativa esteja sujeita a
tributacdo com as aliquotas aplicaveis as pessoas fisicas. Entre estes métodos intermediarios,
destacam-se 0 método de imputacéo parcial, a inclusdo parcial de dividendos na base de calculo
do imposto de renda da pessoa fisica, e a aplicacéo de aliquotas diferenciadas para lucros retidos

e distribuidos.
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Por fim, é fundamental ressaltar que, embora a busca pela equidade seja um objetivo
primordial na estruturacdo de um sistema tributario, existem circunstancias em que pode ser
necessario ou desejavel desviar-se deste principio. Tais desvios, no entanto, s6 podem ser
justificados quando ha um fundamento constitucional solido que os respalde. Um exemplo deste
tipo de desvio é a propria progressividade tributaria. Embora a progressividade represente, em
certa medida, um afastamento do principio da capacidade contributiva (que, em sua forma mais
pura, levaria a uma tributacao proporcional), ela € amplamente aceita e até mesmo exigida em
muitos sistemas tributarios modernos, incluindo o brasileiro, como um mecanismo para
promover a justica fiscal.

Outra caracteristica fundamental desejavel de um sistema tributario é a eficiéncia
econbmica. Esta eficiéncia pode se manifestar de duas formas distintas, porém igualmente
importantes: através do seu vies de neutralidade e do seu viés de desenvolvimento.

A eficiéncia sob o viés de neutralidade tem como objetivo primordial evitar que as
decisbes dos agentes econdmicos sejam influenciadas ou distorcidas por consideracoes
puramente tributarias. Como pudemos observar, o imposto sobre a renda e os diversos métodos
de tributacdo de lucros e dividendos podem ter um impacto significativo em varias decisdes
importantes dos agentes econdmicos. Estas decisdes incluem, mas ndo se limitam a: a escolha
entre reter ou distribuir lucros, a forma de organizagédo da atividade empresarial, 0 modo de
financiamento das operacdes, e até mesmo a decisdo estratégica de investir no préprio pais ou
buscar oportunidades no exterior.

Por outro lado, a busca pela eficiéncia em seu viés de desenvolvimento esta
intrinsecamente ligada a alguns dos objetivos constitucionais fundamentais que justificam um
tratamento tributério diferenciado em determinadas situacdes. Estes objetivos incluem aspectos
relacionados ao progresso econdmico e social do pais, tais como: a garantia do desenvolvimento
nacional, o estimulo constante ao investimento produtivo, a atracdo de capital estrangeiro para
setores estratégicos, 0 incentivo ao reinvestimento de lucros na economia local, e a busca
incessante pelo pleno emprego. E importante ressaltar que, em muitos casos, mais do que o
método de tributacdo em si, o estimulo a eficiéncia em seu viés de desenvolvimento esta
diretamente relacionado as aliquotas aplicaveis.

Um aspecto particularmente interessante é o estimulo a retencéo de lucros. Neste ponto,
é crucial notar que existe uma aparente contradicdo entre os dois vieses da eficiéncia econémica
gue estamos discutindo. Se, por um lado, a eficiéncia em seu viés de neutralidade exigiria um
método de tributacdo que ndo oferecesse nenhum estimulo especifico, seja para a retencdo ou

para a distribuicdo de lucros ou dividendos, por outro lado, € comum a percepcdo de que
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métodos que incentivam a retencdo seriam mais eficazes para garantir o crescimento econdémico
por conta de reinvestimento de lucros na prépria empresa ou no mercado local.

E fundamental observar que, em termos gerais, os métodos que tendem a incentivar a
retencdo de lucros sdo aqueles que estabelecem uma tributacdo no momento da distribuicdo dos
lucros ou dividendos. Entre estes métodos, destacam-se o método classico, 0 método de
imputacdo, o método de inclusdo parcial e a eliminacdo do imposto sobre a renda da pessoa
juridica. Em contrapartida, o método de dedutibilidade dos dividendos pagos opera de maneira
oposta, tornando mais atrativa a distribuicdo de lucros. Este método, ao permitir que as
empresas deduzam os dividendos pagos de sua base tributavel, cria um incentivo para a
distribuicéo, o que pode ser visto como uma forma de estimular o reinvestimento por parte dos
acionistas em outros setores da economia.

Quando analisamos a questdo sob a perspectiva da eficiéncia com viés de neutralidade,
observamos que alguns métodos se destacam por oferecerem um cenario de maior neutralidade
no que diz respeito a decisao sobre distribuicdo ou retencdo dos lucros. Neste grupo, incluem-
se 0s métodos de exclusdo de dividendos, de sociedades de pessoas e 0 método Carter. Por outro
lado, 0 método de aliquotas diferenciadas apresenta uma caracteristica Unica neste contexto.
Dependendo de como as aliquotas sdo definidas na politica fiscal, este método pode ser
utilizado para estimular tanto a retencdo quanto a distribuicéo de lucros.

Outro aspecto a ser considerado é a forma de organizacdo da sociedade. Neste quesito,
nossa analise indica que o método de sociedade de pessoas seria 0 mais adequado para abordar
questdes especificas, como o caso das sociedades prestadoras de servi¢os no Brasil, que podem
encontrar um estimulo tributario para se organizarem sob a forma de pessoa juridica. No
entanto, outros métodos que centralizam a tributacdo no nivel da pessoa fisica também podem
responder de maneira adequada a questdo da neutralidade sobre a forma de organizagdo. Entre
estes, destacam-se o método de imputacdo integral, a dedutibilidade dos dividendos pagos, o
método Carter e a eliminacdo do imposto sobre a renda das pessoas juridicas.

Em contraste, os demais métodos, a0 manterem certo nivel de tributacdo na pessoa
juridica, podem acabar influenciando significativamente a decisdo pela forma de organizacao.
Isso € particularmente verdadeiro quando as aliquotas aplicaveis para as pessoas juridicas nao
sdo adequadamente coordenadas com as aliquotas que seriam aplicaveis caso 0s rendimentos
fossem auferidos diretamente pela pessoa fisica.

Um aspecto relevante na analise da eficiéncia tributaria é a questdo das distor¢des entre
o financiamento por meio de divida ou capital social. Neste contexto, o método de

dedutibilidade dos dividendos pagos se destaca como aquele que aborda diretamente esta
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questdo. Ao equiparar o tratamento tributario dos juros e dos dividendos, tornando ambos
dedutiveis, este método elimina uma das principais fontes de distor¢cdo nas decisGes de
financiamento corporativo. De forma similar, o método da imputacdo integral também contribui
para eliminar essa distor¢do, embora por um mecanismo diferente. Neste caso, a tributacédo é
centrada na pessoa fisica, e os efeitos da dedutibilidade dos juros no nivel corporativo acabam
resultando em um crédito menor a ser compensado pela pessoa fisica.

Adicionalmente, é importante notar que os metodos que ndo impdem tributacdo no
ambito da pessoa juridica também contribuem para eliminar essa distor¢do. Nesta categoria,
incluem-se 0 método de sociedade de pessoas, 0 método Carter e a prépria eliminacdo do
imposto sobre a renda das pessoas juridicas. Por outro lado, é possivel observar que os demais
métodos analisados (classico, imputacao parcial, exclusdo de dividendos, inclusdo parcial de
dividendos e aliquotas diferenciadas para lucros retidos e distribuidos), quando considerados
isoladamente, tendem a manter a distorcéo entre o financiamento por divida e por capital social.

Um aspecto final, mas ndo menos importante, a ser considerado na anélise da eficiéncia
tributaria é a capacidade do sistema em atrair investimentos estrangeiros, com especial atencédo
a neutralidade de importacdo de capitais. Neste quesito, nossa analise indica que o método
classico modificado e 0 método de excluséo de dividendos se destacam como 0s mais aptos a
cumprir com tais objetivos. Estes métodos tendem a criar um ambiente tributario mais favoravel
e previsivel para investidores estrangeiros, minimizando as distor¢cbes que poderiam
desencorajar a entrada de capital externo. Em contrapartida, 0 método de imputacdo apresenta
desafios significativos neste aspecto. Este método, devido a sua complexidade e potencial para
criar situacOes de dupla tributacdo internacional, tende a ser o que encontra mais dificuldades
em promover a neutralidade de importagéo de capitais.

Em resumo, a analise comparativa dos diversos métodos de tributacdo sob a perspectiva
da eficiéncia econdmica revela um cenario complexo e multifacetado. Os métodos de
integracdo total emergem como aqueles que proporcionariam uma maior neutralidade nas
decisbes dos agentes econdmicos. Logo apos os métodos de integragéo total, destacam-se 0s
métodos de dedutibilidade de dividendos pagos e o de imputacdo integral. Estes métodos,
embora ndo atinjam o mesmo nivel de neutralidade dos métodos de integracéo total, oferecem
solugbes que mitigam significativamente muitas das distorgdes comumente observadas nos
sistemas tributarios tradicionais.

Como ultima justificativa para a escolha de determinado método de tributacdo, temos

as questdes de praticidade. Nesse sentido, o método de exclusdo de dividendos se destaca por
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oferecer a maior simplicidade ao sistema. Isso ocorre porque ele concentra a tributacdo
exclusivamente no nivel da pessoa juridica, que existe em menor nimero do que individuos.

E importante notar, contudo, que nem todos os métodos que mantém a tributacdo em
um Unico nivel sdo igualmente simples. Por exemplo, 0 método da eliminacdo do imposto sobre
a renda da pessoa juridica, embora concentre a tributacdo em um nivel, apresenta-se como uma
férmula mais complexa. 1sso se deve ao maior nimero de sujeitos passivos envolvidos, o que
pode aumentar a complexidade do processo de fiscalizacdo e cumprimento das obrigagdes
tributarias. De maneira similar, os métodos que mantém duplo nivel de tributacdo, mesmo
quando empregam formulas aparentemente simples, como a dedutibilidade dos dividendos
pagos, também podem apresentar desafios praticos. Esses desafios surgem da necessidade de
coordenar e monitorar a tributacdo em dois niveis distintos, o que pode resultar em maior
complexidade.

No extremo oposto do espectro de praticidade, encontramos 0s métodos de imputacéo e
0 método Carter. Estes representam maiores dificuldades de implementacdo devido a
necessidade de controles complexos e a exigéncia de uma correlagdo precisa entre 0s impostos
pagos no nivel da pessoa juridica e da pessoa fisica.

Diante desse cenério, torna-se evidente que ha um trade off significativo entre as
diversas justificativas para a escolha de um método de tributacdo. A utilizacdo de uma
determinada justificativa para a selecdo de um método especifico inevitavelmente resulta em
uma tributacdo que compromete, em maior ou menor medida, o atingimento de outros objetivos
importantes do sistema tributéario.

Para ilustrar esse ponto, o método de exclusdo de dividendos, embora forneca uma
resposta adequada ao critério de simplicidade, simplificando consideravelmente a
administracdo tributaria, ele representa uma potencial ofensa ao principio da equidade. 1sso
ocorre porque a concentracao da tributacao apenas no nivel da pessoa juridica pode resultar em
tratamento desigual entre contribuintes com diferentes fontes de renda. Em contrapartida, o
método de imputacdo total oferece uma perspectiva diferente. Este método atende de forma
mais eficaz aos anseios por uma tributagdo equanime. No entanto, apresenta problemas na
atracdo de investimentos externos, devido a sua complexidade.

Considerando essas nuances e trade offs, fica claro que a escolha do método de
tributacdo ndo é uma decisdo simples ou unidimensional. Ela depende fundamentalmente de

uma opcao de politica fiscal ponderada sobre qual objetivo se pretende priorizar.
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3.6 Historico de Tributacdo de Lucros e Dividendos no Brasil

O sistema tributario de qualquer nacdo deve estar em consonancia com suas condi¢es
econbmicas e sociais especificas, além de ser harmonizado com seu regime juridico geral. Este
sistema é, invariavelmente, o resultado de uma longa evolucéo historica, refletindo as mudancas
e adaptacOes que a sociedade experimenta ao longo do tempo. Nesse contexto, Luis Eduardo
Schoueri enfatiza a importancia de ndo se negligenciar o aspecto historico ao se debrucar sobre
0 estudo do imposto sobre a renda no Brasil. De fato, este tributo, cuja cobranca antecedeu até
mesmo sua previsdo constitucional, passou por inUmeras e constantes adaptacbes e
modificagdes ao longo dos anos. Essas mudangas foram impulsionadas pela dinamica
econémica em constante evolucdo, tornando o imposto sobre a renda um objeto de estudo
privilegiado que revela o fendmeno da rapida evolucéo tributéria no contexto brasileiro.*%®

No cenério atual, o Brasil adota 0 método de ndo tributacdo dos dividendos distribuidos.
Esta préatica, no entanto, configura-se como uma excec¢ao no panorama tributario global, uma
vez que a tributacdo dos dividendos é amplamente adotada como regra em diversos outros
paises.*%°

De acordo com Cristévao Barcelos de Nobrega, o periodo que se seguiu a Proclamacéo
da Republica foi marcado por significativas mudangas no sistema tributario brasileiro. Nas trés
décadas subsequentes a este marco histdrico, observou-se a implementacdo de cobrangas
pontuais de impostos sobre determinadas categorias de rendas. E particularmente interessante
notar que essas cobrancgas incidiam principalmente sobre o que hoje classificamos como
dividendos e lucros. Entre os impostos implementados nesse periodo inicial, destacam-se:
imposto sobre dividendos (1892); imposto sobre juros de debéntures e sobre acdes das
sociedades anénimas (1914); imposto sobre o lucro liquido das firmas individuais e coletivas
da industria fabril; imposto sobre bonificacdes ou gratificacbes aos diretores e presidentes de
companhias, empresas ou sociedades andnimas (1919); e imposto sobre os lucros das profissdes
liberais (1921).5%°

4% SCHOUERI, Luis Eduardo. "Prefacio”. In: LAVEZ, Raphael Assef. Progressividade no Imposto sobre a
Renda: Capacidade Contributiva, Desigualdade e Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: IBDT, 2020, p. 22.
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In: BUISSA, Leonardo; RIEMANN, Simon; MARTINS, Rafael Lara (Org.). Direito e financas publicas nos 30
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Blanch, 2018, p. 419.
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E importante ressaltar que, nessa fase inicial do sistema tributério brasileiro, ndo havia
discussbes substanciais acerca de mecanismos de integracdo entre os diferentes impostos. As
cobrancas eram realizadas de forma direta, incidindo sobre as pessoas fisicas que eram
beneficiarias desses rendimentos. De fato, essa pratica contribuiu, ainda que de maneira
indireta, para a posterior formulacdo e implementacdo do modelo tributério de imposto geral
sobre a renda.

A evolugdo do sistema tributario brasileiro deu um salto significativo com a
implementacao do imposto de renda em 1922 (Lei n° 4.625, de 31 de dezembro de 1922), cuja
cobranca efetiva teve inicio em 1924. Esta mudanga representou um ponto de inflexdo na
politica fiscal do pais, pois pela primeira vez as pessoas juridicas foram incluidas formalmente
como contribuintes deste imposto. Com a tributacdo simultanea de pessoas fisicas e juridicas,
emergiu uma preocupacao inédita: a necessidade de estabelecer algum nivel de integracao entre
os tributos pagos por ambas as entidades.>%!

No primeiro periodo do imposto de renda geral no Brasil, que se estendeu de 1922 a
1964, vigorou o sistema de tributacao por cédulas. Este sistema aplicava aliquotas diferenciadas
para os rendimentos declarados em cada cédula especifica. Posteriormente, uma aliquota global
era aplicada na pessoa fisica, considerando a soma de todos os rendimentos declarados nas
diversas cédulas. E importante notar que a cédula F, destinada a Lucros e Dividendos,
apresentava uma peculiaridade: ndo continha aliquotas na primeira fase da tributacdo. No
entanto, os valores declarados nesta cédula eram incluidos na base de célculo do imposto
complementar, sobre o qual incidia a aliquota global.5%

Flavia Cavalcanti destaca que desde os primérdios da tributacdo da renda na pessoa
juridica havia uma preocupacao latente com 0s mecanismos de integracdo entre a tributacdo das
pessoas juridicas e fisicas. Esta preocupacdo baseava-se na necessidade de considerar a carga
tributaria final que recaia sobre as pessoas fisicas. Durante este periodo inicial, o lucro das
pessoas juridicas era tributado a uma aliquota de 6%, um percentual que era visto como uma
forma de antecipacéo da tributagdo que posteriormente incidiria sobre as pessoas fisicas. Esta
abordagem justificava o fato de que os lucros e dividendos distribuidos ndo sofriam incidéncia
na primeira fase da tributacdo cedular. No entanto, estes valores eram incluidos na tributacdo

global. Na fase da tributagédo global na pessoa fisica, todos os rendimentos, incluindo lucros e

%01 CAVALCANTI, Flavia. A Integracdo da Tributagio das Pessoas Juridicas e das Pessoas Fisicas — uma Analise
Calcada na Neutralidade, Equidade e Eficiéncia. Direito Tributario Atual, v. 24, 2010, p. 254.
%02 1pid., p. 256.
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dividendos recebidos, eram submetidos a um sistema de aliquotas progressivas que variavam
entre 0,5% e 10%.°%3

Esse modelo tributario implementado no Brasil promovia um mecanismo de alivio da
tributacdo ao nivel da pessoa fisica. Este alivio podia se manifestar de diversas formas, seja por
meio de deducdo total ou parcial dos valores ja tributados na pessoa juridica, seja por isencéo
total ou parcial dos rendimentos pagos por pessoas juridicas as pessoas fisicas. No contexto
especifico do modelo cedular, é crucial observar que a tributacéo na pessoa juridica permanecia
inalterada. Contudo, a pessoa fisica estava sujeita a um beneficio fiscal significativo,
caracterizado pelo ndo pagamento parcial do imposto de renda sobre dividendos e lucros.

O periodo entre 1964 e 1965 foi marcado por uma ampla e profunda reforma tributaria
no Brasil, que trouxe consigo importantes alteraces no sistema do imposto de renda. Estas
mudancas foram implementadas através da Lei n® 4.506, de 30 de novembro de 1964. Uma das
mudangas mais significativas foi a substituicdo do sistema de incidéncia de aliquotas
diferenciadas para as cédulas pelo célculo do imposto exclusivamente pela tabela
progressiva.®® Além disso, estabeleceu-se uma aliquota especifica de 7% para os lucros e
dividendos recebidos pela pessoa fisica, representando uma mudanca significativa na forma
como estes rendimentos eram tributados. E importante ressaltar que esta nova aliquota foi
implementada sem alterar o imposto devido na pessoa juridica.>®

Henry Tilbery enfatiza que a adogdo desse regime tributario implica uma mudanca
significativa na forma de avaliar os rendimentos. De acordo com o0 autor, esse novo sistema
abandona a tradicional distin¢do qualitativa dos rendimentos, que anteriormente categorizava
as fontes de renda de maneira diferenciada. Em seu lugar, implementa-se uma abordagem
baseada na distingdo quantitativa, fundamentada no principio da progressividade.>%

A Lein®4.506/1964, em seu Art. 37, promoveu uma significativa alteracdo nas aliquotas
aplicadas as pessoas juridicas. A aliquota geral foi elevada de 23% para 28%, representando
um aumento substancial na carga tributaria para a maioria das empresas. No entanto, a

legislacdo estabeleceu excegdes importantes para determinados setores. As empresas

%03 1pid., p. 256.
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concessionarias de servicos publicos, por exemplo, tiveram sua aliquota fixada em 15%. J& as
pessoas juridicas dedicadas a prestacdo de servicos profissionais receberam um tratamento
ainda mais diferenciado, com uma aliquota estabelecida em 10%.

Este segundo periodo da tributacdo dos lucros e dividendos no Brasil pode ser
classificado como um modelo sui generis de aliquotas diferenciadas.>®” Contudo, na nossa
perspectiva, essa configuracdo representa, na realidade, a adogdo de um sistema cléssico de
tributacdo. Este sistema se caracteriza pela auséncia de mecanismos especificos de integracédo
ou alivio fiscal, tanto no ambito da pessoa juridica quanto da pessoa fisica.

Neste contexto, Flavia Cavalcanti afirma que "com o abandono desse modelo misto de
tributacdo em 1964, os instrumentos para evitar a dupla tributacdo dos rendimentos produzidos
pelas pessoas juridicas tornaram-se esparsos e pontuais”.>®® Como a regra geral deixou de
promover mecanismos de integracao abrangentes e sistematicos, a classificacdo mais adequada
para este sistema seria, de fato, uma variacdo do sistema classico de tributacéo.

Esta mudanca teve consequéncias diretas na carga tributaria efetiva sobre os lucros e
dividendos distribuidos. A partir do ano-calendario de 1965, a carga total do imposto de renda
sobre esses rendimentos foi estabelecida em 35%. Embora a tributacéo final tenha se mantido
neste patamar de 35%, houve uma importante reestruturacdo na distribuicéo desta carga a partir
de 1° de janeiro de 1967. Nesta data, foi implementada uma realoca¢éo da incidéncia tributéria:
a aliquota aplicada sobre a pessoa juridica foi fixada em 30% (Decreto-Lei n°® 62, de 21 de
novembro de 1966), enquanto os dividendos e lucros recebidos pelas pessoas fisicas passaram
a ser tributados a uma aliquota de 5% (Decreto-Lei n® 64, de 30 de dezembro de 1966). Esta
redistribuicdo da carga fiscal entre empresas e acionistas reflete uma tentativa de equilibrar a
tributacdo entre a geracédo e a distribuicdo dos lucros, embora mantendo uma carga tributaria
total significativa sobre 0s rendimentos empresariais.

O terceiro periodo da tributacdo dos lucros e dividendos marcou uma importante
evolugdo no sistema tributario brasileiro, introduzindo uma variagdo do modelo de imputagéo.
Esta nova abordagem proporcionou ao contribuinte uma opcao fiscal vantajosa, permitindo-lhe
descontar um crédito "presumido” equivalente a duas vezes e meia o valor do imposto retido

na fonte pela pessoa juridica.>®® Essas transformagdes foram implementadas por meio do
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Decreto-Lei n° 1.338, de 23 de julho de 1974. O Artigo 9° deste decreto estabeleceu um marco
ao instituir a obrigatoriedade de retencdo do imposto de renda diretamente na fonte pagadora,
fixando uma aliquota de 15% para dividendos e bonificacBes distribuidos por sociedades
andnimas de capital aberto, enquanto para as distribui¢es provenientes de outras sociedades,
a aliquota foi estabelecida em 25%.

O paréagrafo 3° do artigo supracitado permitiu que o contribuinte optasse por um
tratamento fiscal diferenciado. Esta opcdo facultava ao contribuinte considerar, como
antecipacdo do imposto devido em sua declaracdo, um valor correspondente a duas vezes e
meia 0 montante do imposto retido pela pessoa juridica. Na prética, isto equivalia a uma
aliquota efetiva de 37,5%.°1° Para formalizar esta opgdo, o contribuinte deveria incluir os
rendimentos em questdo na cédula F de sua declaracdo de imposto de renda, especifica para
lucros e dividendos. E importante ressaltar que esta opcao era aplicavel exclusivamente aos
rendimentos provenientes de sociedades andnimas de capital aberto.

O valor retido de 15% era considerado uma antecipacdo do imposto devido pela pessoa
fisica. Assim, o crédito efetivamente imputado correspondia a diferenca entre o valor retido e
0 montante declarado pelo contribuinte. Isso resultava em um percentual efetivo de crédito de
22,5%. Esse modelo hibrido, que combinava elementos do sistema de imputagdo com
caracteristicas do sistema classico de tributacéo, vigorou até o ano-calendario de 1980. A partir
do ano-calendério de 1981, houve uma mudanca significativa na legislacéo tributaria com a
revogagéo do §3° do Art. 9°.

O periodo subsequente, compreendido entre 1981 e 1988, foi caracterizado pela
vigéncia do modelo do sistema classico de tributacdo, implementado por forgca do Decreto-Lei
n® 1.790, de 9 de junho de 1980. Apesar da adog¢do do sistema classico, 0 modelo de tributacéo
dos lucros e dividendos manteve alguns elementos do periodo anterior. Continuou-se a praticar
a retencdo na fonte como forma de antecipacdo do imposto devido pela pessoa fisica. As
aliquotas aplicadas neste periodo variavam de acordo com a natureza da entidade distribuidora:
manteve-se a aliquota de 15% para distribuicdes realizadas por companhias abertas e por
sociedades civis de prestacdo de servigos relativos ao exercicio de profissdes legalmente

regulamentadas. Para os demais casos, a aliquota permaneceu em 25%. E importante notar que,
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embora o0s percentuais das aliquotas tenham sofrido ajustes nos anos subsequentes, a estrutura
fundamental do modelo de tributacdo dos lucros e dividendos foi preservada.

O periodo de 1989 a 1996 trouxe uma nova abordagem na tributacdo, com a adocao do
sistema de integracdo total, porém aplicado de forma seletiva. Este sistema foi implementado
exclusivamente para sociedades civis de prestacdo de servigos profissionais relativos ao
exercicio de profisses legalmente regulamentadas, conforme estabelecido pelo Decreto-Lei n°
2.397/1987. A escolha de aplicar este modelo apenas a este tipo especifico de sociedade
baseava-se no pressuposto de que nestas entidades a atividade era exercida pessoalmente pelos
socios. Esta caracteristica as diferenciava economicamente das sociedades fundadas
primordialmente sobre o capital, justificando um tratamento tributario distinto.>!

A legislacdo deste periodo introduziu uma abordagem inovadora quanto ao momento e
a base de célculo da tributacdo. Exigia-se que a tributacdo ocorresse ao final do periodo-base,
considerando-se como distribuido o valor total dos lucros apurados de acordo com a legislacao
contabil vigente. Uma particularidade notavel deste sistema era a isengdo do imposto de renda
para as pessoas juridicas, enquanto a tributacdo incidia diretamente sobre as pessoas fisicas.
Esta mecanica fiscal implicava que as pessoas juridicas eram isentas do imposto, ao passo que
as pessoas fisicas eram tributadas, mesmo nos casos em que os lucros ndo fossem efetivamente
distribuidos.®?

Paralelamente, para os demais tipos de rendimentos, vigorou de 1989 a 1992 o chamado
Imposto sobre o Lucro Liquido (ILL). Este imposto era calculado sobre os lucros apurados ao
final de cada exercicio, e ndo sobre os lucros e dividendos efetivamente distribuidos.>!® Esta
metodologia de calculo estava prevista no Art. 35 da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988.

Um aspecto crucial do ILL era seu mecanismo de retengéo e sua natureza definitiva. O
imposto era retido pela pessoa juridica a uma aliquota fixa de 8%, sendo esta retencéo realizada
exclusivamente na fonte. Uma caracteristica marcante deste sistema era a impossibilidade de
qualquer tipo de compensacdo ou reducdo do imposto retido, seja pela pessoa fisica ou pela
pessoa juridica. Embora tenha ocorrido uma alteracao significativa no método de célculo e
pagamento do imposto de renda neste periodo, a estrutura fundamental do sistema permaneceu

alinhada com os principios do sistema classico de tributacdo. Por essa razdo, consideramos que
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0 modelo adotado neste periodo, apesar de suas peculiaridades, ainda se enquadra na
classificacdo de sistema classico de tributacéo.

O Imposto sobre o Lucro Liquido trouxe consigo uma série de controvérsias
significativas, sendo uma das principais a incidéncia do imposto pela mera apuracdo do lucro
na pessoa juridica, sem necessariamente haver distribuicéo efetiva aos s6cios ou acionistas. Esta
peculiaridade do ILL suscitou intensos debates juridicos, culminando em diversas acdes
judiciais que questionavam a constitucionalidade e legalidade do imposto. As ac¢des judiciais
movidas contra o ILL fundamentavam-se principalmente na alegacéo de violacdo ao Art. 43 do
Caodigo Tributario Nacional (CTN). O argumento central dessas a¢fes era que a mera apuragao
do lucro na pessoa juridica ndo configurava a aquisicdo da disponibilidade econdmica ou
juridica da renda pelos sécios ou acionistas.®'* Corroborando esse entendimento, o Supremo
tribunal Federal declarou sua inconstitucionalidade no Recurso Extraordinario 172.058-1/SC.

Apesar das intensas controvérsias que cercaram o ILL, o imposto teve uma existéncia
relativamente curta no ordenamento tributario brasileiro. Sua revogacédo foi determinada pelo
Art. 75 da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991, estabelecendo sua vigéncia até 31 de
dezembro de 1992. Como consequéncia direta da revogacdo do ILL, o ano-calendario de 1993
apresentou uma situacao tributaria peculiar no que diz respeito aos lucros e dividendos
distribuidos. Durante este periodo, verificou-se a auséncia de tributacdo sobre esses
rendimentos. E importante ressaltar que esta ndo tributagdo ndo decorreu de uma isencéo
expressamente concedida pela legislacdo, mas sim da inexisténcia de uma norma legal que
determinasse especificamente a incidéncia do imposto sobre tais rendimentos naquele ano.>%®

Este breve intervalo do ano-calendario de 1993 caracterizou-se por uma situacao
tributéria singular, na qual a tributagdo ocorreu exclusivamente no nivel da pessoa juridica. Tal
configuracdo pode ser interpretada como uma aproximacao ao modelo de "isen¢do ou deducéo™.
No entanto, € fundamental observar que esta "isencdo™ se deu de maneira precaria, resultando
mais da auséncia momentanea de legislacdo especifica do que de uma politica tributaria
deliberadamente planejada.

O cenério tributario sofreu nova alteragdo nos anos-calendarios de 1994 e 1995, quando
se estabeleceu um mecanismo de retencdo na fonte com aliquota de 15% sobre os rendimentos

distribuidos. Esta retencdo foi concebida com uma dupla funcionalidade: poderia atuar como
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uma antecipacao do imposto devido pela pessoa fisica ou, alternativamente, como uma retencéo
exclusiva na fonte. Esta ultima opcédo abrangia dividendos, bonifica¢des em dinheiro, lucros e
outros interesses pagos a residentes ou domiciliados no pais. A implementacdo desta nova
sistematica de tributacdo foi efetuada através da combinacéo de duas leis: o Art. 2° da Lei n°
8.849, de 28 de dezembro de 1994, e 0 Art. 1° da Lei n°® 9.064, de 20 de junho de 1995.

O modelo tributdrio vigente durante os anos de 1994 e 1995 apresentava uma
caracteristica marcante: a auséncia de mecanismos especificos para mitigar a dupla tributacao
da renda. Esta configuracdo alinha-se com o sistema classico de tributacdo de lucros e
dividendos. E crucial observar, contudo, que mesmo com as alteracdes legislativas
implementadas neste periodo, manteve-se uma excecéo significativa: os lucros das sociedades
civis de prestacdo de servicos profissionais continuaram a ser tributados exclusivamente nas
pessoas fisicas dos socios. Esta coexisténcia de regimes tributarios distintos persistiu até o final
do ano-calendério de 1995.

A partir do ano-calendario de 1996, em decorréncia do Art. 10 da Lei n°® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, adotou-se como regra geral o0 modelo "dividendos recebidos - isencao ou
deducdo”, com isencdo total dos dividendos. Esta mudanca significativa na legislacao tributaria
brasileira representou uma importante alteragdo na forma como os dividendos eram tratados
para fins fiscais, estabelecendo um novo paradigma na relacéo entre a tributacdo de pessoas
fisicas e juridicas.

Conforme lecionam Luis Eduardo Schoueri e Guilherme Galdino, ao analisar as normas
é fundamental ressaltar que as isencOes técnicas sdo aquelas em que o legislador procura
conformar a hipdtese tributéria diante de alguma norma, meramente delimitando-a como uma
técnica. Desta forma, seria uma isencao que atende aos reclames do sistema tributario, mas ndo
haveria beneficio em sua concessdo, como ocorre para as isen¢des proprias. Esta distingéo é
crucial para compreender a natureza e o proposito da isencdo estabelecida pela Lei n°
9.249/1995, pois ela ndo visa conceder um beneficio fiscal no sentido tradicional, mas sim
ajustar o sistema tributario para evitar distorcdes e ineficiéncias.>

Para os autores supracitados, a norma do artigo 10 da Lei n® 9.249/1995 é um claro

exemplo de isencdo técnica, com o objetivo primordial de assegurar uma integracéo efetiva

*1¢ SCHOUERI, Luis Eduardo; GALDINO, Guilherme. A Isencdo Técnica do Imposto de Renda nos Fundos de
Investimento Imobiliario (FlIs) e os Ganhos de Capital na Alienacdo de Quotas de Outros Flls. Revista Direito
Tributario Atual, n. 51, 2022, p. 257.
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entre a tributacdo das pessoas fisicas e juridicas e, simultaneamente, impedir que o individuo
sofresse uma sobretributagio injusta sobre um Gnico fato econémico.>’

Esse objetivo fica evidentemente demonstrado na Exposicdo de Motivos da Lei n°
9.249/1995.°1® Neste documento, Pedro Malan, entdo ministro da Fazenda, afirmou
categoricamente que se pretendia estabelecer a "completa integracdo entre a pessoa fisica e a
pessoa juridica, tributando-se esses rendimentos exclusivamente na empresa e isentando-se
quando do recebimento pelos beneficiarios”. Esta declaracdo revela a intencdo de criar um
sistema tributario mais coeso e integrado. Nas palavras de Malan, "além de simplificar os
controles e inibir a evasdo, esse procedimento estimula, em razdo da equiparagdo de
tratamento e das aliquotas aplicaveis, o investimento nas atividades produtivas".

E possivel verificar, assim, além do objetivo primordial de evitar a dupla imposicao
econbmica, uma decisdo estratégica baseada na simplificacdo dos controles tributarios e no
combate efetivo & evasdo fiscal. E importante notar que, naquele contexto histérico especifico,
a concorréncia tributaria internacional, a mobilidade de capital ou a erosao das bases tributarias
ndo eram as preocupacdes primordiais do legislador. Em vez disso, o foco principal era o
objetivo de dificultar e combater a sonegacdo domestica que ocorria de forma generalizada,
inclusive por meio da economia informal .>°

Cumpre enfatizar que a adocdo do regime da tributacdo em bases universais, inclusive
para pessoas juridicas no Brasil, também se deu no mesmo ano de 1995, utilizando como
justificativa primordial a tentativa de combate a evas3o fiscal.>?° Existia, portanto, uma grande
e urgente preocupacéo do legislador na época com o combate a evasao fiscal, o que fazia com
que as normas adotadas, mediante seu carater indutor e regulatério, buscassem atingir esse
objetivo de forma consistente e abrangente.

Neste sentido, Ramon Tomazela Santos também reconhece essa funcdo indutora. Para
ele, a norma buscava evitar a dupla tributacao do lucro empresarial, um fenébmeno que poderia
ter efeitos negativos significativos, desestimulando o desenvolvimento de atividades

empresariais que sdo fundamentais para gerar empregos e impulsionar o progresso econémico

517 1bid., p. 267.
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e social do pais. Considerando que esse objetivo crucial é efetivamente atingido pela medida,
ele argumenta que a ndo tributacdo de lucros e dividendos distribuidos ndo poderia ser
considerada uma medida legislativa inadequada em termos de politica fiscal.>?

Sob outro enfoque, como ressalta Alberto Pinto, um aspecto importante foi
negligenciado na formulagdo desta politica: nenhuma reflexdo ou segregacgdo aprofundada foi
realizada para abordar a situacdo especifica dos investidores estrangeiros. Nesse sentido, se a
ndo tributacao do residente poderia significar mais consumo interno ou investimento domestico,
a do ndo residente somente poderia se justificar na tentativa de atrair investimentos estrangeiros
ao pais, uma estratégia com implicacdes diferentes. Esta abordagem visava evitar que a
incidéncia do imposto sobre a renda retido na fonte sobre os dividendos distribuidos a
investidores estrangeiros gerasse um excesso de imposto ndo compensavel no pais de origem,
uma vez que a maioria dos paises limita o aproveitamento do crédito de imposto pago no
exterior.

Desta forma, embora reconheca que a nao incidéncia consegue cumprir com esse
objetivo de atrair investimentos estrangeiros, o autor revela uma critica importante: ao conceder
o0 beneficio de maneira unilateral e incondicional aos nédo residentes, o Brasil inadvertidamente
perdeu um elemento potencialmente valioso para a negociagdo de eventuais acordos de
bitributacdo. Além disso, esta abordagem limitou a capacidade do pais de exigir reciprocidade
de tratamento, um instrumento que poderia ser utilizado com o objetivo estratégico de estimular
as matrizes no exterior a reinvestirem os montantes no Brasil, promovendo assim um ciclo
virtuoso de investimentos.®??

Apresenta-se relevante também o aspecto que diz respeito as diferencas significativas
entre o lucro passivel de distribuicdo e o lucro efetivamente tributavel. O artigo 238, paragrafo
2°, da Instrucdo Normativa RFB n° 1.700/2017 estabelece uma provisdo importante: prevé a
possibilidade de que as pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido paguem lucros
e dividendos isentos sobre a parcela que exceda a base de célculo tributada, desde que
comprovado o lucro efetivo por meio de escrituragcdo contabil realizada com observancia estrita
da lei comercial. No caso especifico de pessoas juridicas tributadas com base no regime do

Simples Nacional, previsdes similares encontram-se positivadas no artigo 14 da Lei

%21 SANTOS, Ramon Tomazela. A Isencéo outorgada aos Dividendos e Integragdo da Tributacio das Pessoas
Juridicas e das Pessoas Fisicas: 0 Pagamento de Dividendos a Conta de Reserva de Capital e a Influéncia da
Recente Edicéo da Lei n°® 12.973/2014. Direito Tributério Atual, Sdo Paulo v. 32, 2014, p. 303.
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Complementar n°® 123/2006, demonstrando uma consisténcia na abordagem para diferentes
regimes tributarios. Assim, a legislacdo brasileira permite a distribuicdo isenta de lucro sem
exigir uma preévia tributacdo parcial ou total no nivel da pessoa juridica, uma caracteristica que
tem implicacGes importantes para o planejamento tributario e a distribuicdo de lucros das
empresas.

Complementarmente, € crucial destacar que a Lei n°9.249/1995 também introduziu uma
inovacao significativa no sistema tributario brasileiro ao criar o instituto dos juros sobre capital
préprio. Esta medida permite deduzir da apuracéo do lucro real os juros pagos aos acionistas,
calculados sobre as contas do patriménio liquido. De acordo com Paulo César Teixeira Duarte
Filho, essa medida visa estimular os sécios a aumentar o capital investido nas sociedades,
promovendo assim um fortalecimento da estrutura de capital das empresas brasileiras. Além
disso, embora nédo previsto expressamente na legislacdo, este instituto serve como um método
para evitar a dupla imposig&o econdmica,>?® configurando um método sui generis que combina
a deducdo de dividendos com uma tributagdo definitiva na fonte.>* Heleno Taveira Torres
compartilha dessa conclusdo, entendendo que o Brasil aplica 0 método de integracdo total e,
em relacéo aos juros sobre capital proprio, 0 método de deducéo dos dividendos pagos.>?®

Pouco depois da edicdo da Lei n® 9.249/1995, em cumprimento as disposi¢des do artigo
179 da Constituicdo Federal de 1988, que prevé tratamento juridico diferenciado e simplificado
as microempresas e empresas de pequeno porte, foi instituido o Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuicdes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte —
SIMPLES. Este importante marco na politica tributaria brasileira ocorreu por meio da Medida
Provisoria n°® 1.526/1996, posteriormente convertida na Lei n°® 9.317/1996, demonstrando o
compromisso do legislador em fomentar o desenvolvimento dos pequenos negdcios no pais.

O SIMPLES representou uma significativa simplificacdo na vida fiscal das pequenas
empresas, unificando o recolhimento de diversos tributos em uma Unica guia e reduzindo a
carga tributaria para este segmento. Em 2006, buscando aprimorar e expandir este regime
simplificado, a Lei Complementar n® 123/2006 revogou a Lei n® 9.317/1996 e passou a regular

0 SIMPLES Nacional, abrangendo também tributos estaduais e municipais.
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4 JUSTICA E TRIBUTACAO DE LUCROS E DIVIDENDOS

No capitulo anterior, dedicamo-nos a um exame dos diversos metodos existentes para
aliviar a dupla imposicao econdémica. A analise se desenvolveu através de suas caracteristicas
intrinsecas e, crucialmente, de sua adequacdo ao sistema constitucional brasileiro. Nesse
processo, verificamos que alguns métodos, como o da imputacgdo integral e o das sociedades de
pessoas, se destacam por permitirem uma maior observancia aos principios de equidade e aos
critérios informadores do imposto de renda. Por outro lado, constatamos que outros métodos,
como a excluséo dos dividendos da base de célculo, embora se afastem em certa medida desses
critérios ideais, trazem consigo vantagens significativas em termos de praticidade, simplicidade
operacional e eficiéncia do sistema tributéario.

O presente capitulo, por sua vez, adotard uma perspectiva prospectiva, voltando nosso
olhar para o futuro da tributacdo. Para tanto, partiremos da compreensdo dos rendimentos
provenientes do capital e do trabalho. Essa distin¢do é fundamental para entender os métodos
de integracdo tributaria entre pessoa juridica e pessoa fisica. Além disso, ela explica por que a
avaliacdo da carga tributaria efetiva sobre o rendimento do capital deve ser feita com critérios
diferentes daqueles usados para avaliar a carga tributéria sobre os rendimentos do trabalho.

Também abordaremos as tendéncias mundiais na tributacdo da renda, contextualizando-
as com o cenario brasileiro atual. Esta analise comparativa nos permitira avaliar as propostas
recentes de alteracdo do método atualmente utilizado pelo Brasil. Além disso, nos
proporcionara uma base para discutir e propor possiveis ajustes legislativos que se fagcam
necessarios para adequar o sistema tributario brasileiro as demandas contemporaneas e futuras.
Esse exercicio de projecdo e adaptacdo € crucial para garantir que nosso sistema fiscal
permaneca ndo apenas eficiente e justo, mas também alinhado com as melhores praticas

internacionais e preparado para os desafios econdmicos do século XXI.

4.1 Tributacéo dos Rendimentos do Capital e do Trabalho

O ponto inicial desta discusséo reflete parte do debate sobre a tributacdo do capital lato
sensu. Comumente, o capital é tributado de duas formas principais: pela imposicéo de tributos
sobre bens e pela tributacdo das rendas oriundas desses bens. O género "tributacéo do capital”
se subdivide, portanto, na tributacdo sobre o capital stricto sensu e na tributacdo sobre os
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rendimentos do capital®?®. Por esse motivo, 0s arranjos tributarios sdo também distintos para
essas duas modalidades.

Em geral, a primeira modalidade imp@e tributos sobre a propriedade, tais como 0s
impostos sobre bens moveis e iméveis (IPVA, IPTU e ITR), sobre doagdes e herancas (ITCMD)
e sobre a transmissdo onerosa de bens imoveis (ITBI). Quanto a segunda modalidade — os
rendimentos do capital —, a imposicéo fica a cargo dos tributos sobre renda (IRPJ, CSLL e
IRPF). A renda do capital pode ser gerada, resumidamente, a partir de trés principais alocacdes:
0 retorno obtido das aplicacbes em ativos financeiros; a valoriza¢do do patriménio (como o
aumento do valor de mercado de imdveis); e o retorno econémico da exploracdo direta do
capital, modalidade que inclui os lucros e os dividendos pagos aos sdcios ou acionistas das
pessoas juridicas.>?’

O rendimento do capital é o incremento do patrimdnio durante um periodo especifico.
Para o capital investido em pessoas juridicas, representa o lucro apurado por técnicas contabeis.
A legislagdo tributéria utiliza o conceito econdmico de renda e a contabilidade para definir a
renda tributavel do capital. Na tributacdo da renda, as fontes tributaveis séo as rendas do capital,
do trabalho ou da combinacdo de ambos. Enquanto a tributacdo do capital envolve diversos
tributos, a tributacdo da renda abrange vérias fontes econbmicas tributdveis. O modelo
amplamente utilizado em todo o mundo € o da tributacdo global da renda, que envolve a soma
dos rendimentos do trabalho e do capital.>?®

Apesar disso, a divisdo entre renda do trabalho e renda do capital nem sempre é tdo
evidente. Isso ocorre, por exemplo, no caso de empresarios autbnomos, cuja renda provém tanto
do capital investido quanto do esforco que dedicam a propria empresa. Consequentemente,
surgem desafios ao propor uma tributagédo diferenciada entre a renda do capital e a do trabalho
em certas situacfes. O empresario pode, entdo, optar por apresentar sua renda como proveniente
do capital ou do trabalho, escolhendo a op¢io com menor carga tributaria.>?°

Evidencia-se que a renda do capital beneficia seus detentores em todas as modalidades
de utilizacdo. Seja pela valorizacéo dos ativos ou pelos frutos deles decorrentes, o investidor é

o0 beneficiario dos rendimentos, motivo pelo qual a tributagdo da renda do capital recai sobre
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ele. Por isso, ndo abordaremos neste capitulo o mérito da existéncia ou ndo de tributagéo sobre
os rendimentos do capital. Reconhecemos que, apesar dos debates anteriores, é praticamente
inviavel defender um modelo tributario que isente completamente tais rendas, mesmo que as
rendas do capital e do trabalho sejam tributadas em niveis distintos.>*°

A discussdo pressup0e a tributacdo da renda do capital. Neste contexto, a analise da
presente dissertacdo limita-se especificamente aos rendimentos provenientes dos lucros de
atividades empresariais. Serdo abordadas as teorias e 0s argumentos sobre como essa tributagdo

deve ocorrer, sem aprofundar na tributacdo das demais rendas do capital.

4.2 Analise das Interacdes entre Pessoas Juridicas e Socios ou Acionistas

Historicamente, a tributacdo da renda proveniente do capital investido em pessoas
juridicas era considerada como uma extensao da tributacao dos préprios sécios, refletindo uma
visdo simplificada da estrutura empresarial. Esta abordagem prevaleceu por um longo periodo,
demonstrando a interconexdo entre a pessoa fisica do sécio e a entidade juridica da empresa.
Até as Ultimas décadas do século XIX, havia uma escassez notavel de evidéncias que
apontassem para uma tributacdo direta e independente das pessoas juridicas, indicando uma
lacuna significativa na legislacéo tributaria da época.>3!

Na realidade, foi ao longo do século XIX que se testemunhou uma transformacéo
fundamental na concepcdo juridica e econdémica das empresas. Este periodo foi marcado pelo
gradual desenvolvimento e reconhecimento da pessoa juridica como uma entidade distinta,
dotada de direitos e obrigacdes prdprias. Esta evolucdo ndo foi apenas conceitual, mas também
pratica, resultando na criacdo de um arcabougo regulatério especifico para as pessoas juridicas.
Tal mudanca paradigmatica abriu caminho para uma abordagem mais sofisticada e nuancada
da tributacdo corporativa, reconhecendo a complexidade e a autonomia das entidades
empresariais no cenario econémico e legal.>*

No inicio do século XX, surgem regras sobre tributacdo da renda das pessoas juridicas.

Os Estados Unidos, por exemplo, a partir de 1909, passam a tributar a pessoa juridica

%30 | EMGRUBER, Andréa. A tributacéo do capital: o Imposto de Renda da Pessoa Juridica e o Imposto sobre
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separadamente, sem alcancar os rendimentos distribuidos as pessoas fisicas. Com o surgimento
dessa tributacdo, iniciam-se debates sobre quem deve realmente arcar com o pagamento do
imposto: a entidade ou seus socios. Duas correntes principais dominam o debate: uma considera
que a tributacdo sempre recai sobre as pessoas fisicas; a outra entende haver uma distingéo entre
a pessoa juridica e seus sdcios.>*

Dessas correntes derivam as seguintes teorias: (i) Teoria agregadora, que considera
haver uma unidade econémica entre pessoa juridica e fisica. Qualquer tributacdo na primeira €,
na verdade, uma antecipacdo do tributo da segunda; (ii) Teoria da ficcdo legal, também
relacionada a teoria dos beneficios, defende que a tributacdo separada das pessoas juridicas se
justifica pela personalidade distinta conferida legalmente, da qual decorrem vantagens
especificas; e (iii) Teoria da realidade objetiva, que vé a pessoa juridica como uma entidade
com vontade prépria, independente de seus criadores. Atuando na economia de forma
autdbnoma, ela teria capacidade contributiva propria, justificando assim a aplicacdo de um
imposto separado e absoluto.>3*

Os métodos e justificativas para aplicacdo do imposto de renda sobre pessoas juridicas
sdo fundamentados na complexa interacdo dos tributos na alocacdo de recursos econémicos
pelas pessoas fisicas. Essa relacdo intrincada entre a tributacdo de entidades corporativas e
individuos é um tema central na politica fiscal e na teoria econémica.>*® A dindmica dessa
interacdo se manifesta em um espectro amplo, que abrange desde a completa integracédo até a
total separacdo dos sistemas tributarios.>*

A tributacdo integrada pressupde que a carga tributéria é sempre suportada por pessoas
fisicas, de modo que "o conceito de tributacdo equitativa s6 pode ser aplicado a pessoas".
Considera-se uma tributacdo global da renda na pessoa fisica, independentemente da fonte
originaria. Neste contexto, a pessoa juridica tem o papel instrumental de gerar renda a ser
distribuida como lucros para sécios e acionistas. Nessa perspectiva, um sistema tributario que
tributa tanto pessoas juridicas quanto fisicas pode resultar em dupla tributacdo sobre a mesma
renda — uma parte na pessoa juridica e outra na fisica — quando os lucros séo distribuidos.

Em certas circunstancias, este modelo pode gerar uma tributacdo mais elevada para socios ou
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acionistas em comparagdo com a renda proveniente de fontes tributadas exclusivamente na
pessoa fisica. Tal efeito decorre principalmente da existéncia de aliquotas especificas para
pessoas juridicas em niveis diferentes das aplicadas as pessoas fisicas em geral.>*’

O modelo de tributacdo absoluta na pessoa juridica baseia-se na premissa de sua
autonomia, separada e independente dos sécios ou acionistas, conferindo-lhe capacidade
tributaria propria.>® Geralmente, nesse modelo, salarios e distribuicGes de lucros sdo dedutiveis
do imposto cobrado a pessoa juridica. Os valores recebidos pelos socios ou acionistas ficam
sujeitos a aliquotas proporcionais mais baixas, sem aplicacio de aliquotas progressivas.>%
Contudo, apesar da autonomia das pessoas juridicas, 0s impostos sempre recaem sobre pessoas
fisicas no final. Por isso, essa visao "absoluta" do imposto sobre pessoas juridicas é de dificil
defesa. Na pratica, ndo existe tributacdo que recaia exclusivamente sobre a pessoa juridica sem
que seja, de alguma forma, transferida posteriormente a uma pessoa fisica.>*

Para Joseph Stiglitz, a maioria dos economistas considera errdneo o argumento da total
independéncia da pessoa juridica quanto a tributacdo isolada. Eles argumentam que nédo sao as
corporagdes que arcam com o 6nus tributario, mas sim as pessoas — sejam aquelas que
trabalham para a corporacdo, as que fornecem capital, ou as que compram seus produtos e
servicos.>*! Por outro lado, a ideia da tributagio absoluta sugere que o imposto incide sobre os
lucros sem ser transferido aos consumidores ou aos assalariados. No entanto, na pratica, o
tributo incidente exclusivamente sobre a pessoa juridica acaba sendo repassado através do
aumento de precos ou da reducdo de salarios. Assim, torna-se "um imposto arbitrario sobre
vendas ou sobre salarios, ndo havendo lugar para 0 mesmo em uma estrutura tributaria
equitativa".>#?

Além disso, é importante ressaltar que a "capitalizacdo™" de uma pessoa juridica ndo
depende apenas da integralizacdo de capital pelos seus sécios ou acionistas. Ela decorre
também, e em grande parte, do capital de terceiros na forma de adiantamentos de fornecedores,
empréstimos de instituicdes financeiras, entre outros. Do ponto de vista da tributacdo na pessoa

juridica, a utilizacdo do capital de terceiros € preferivel, pois os juros pagos sdo dedutiveis,
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enquanto a distribuicdo de lucros na forma de dividendos ndo é. O capital dos socios ou
acionistas e o capital de terceiros tém o mesmo valor como recurso econdmico a disposi¢do da
pessoa juridica. Por isso, é devida a remuneragdo aos donos desses capitais: juros (interests)
pagos aos terceiros investidores e lucros (equity) pagos aos socios ou acionistas. Como 0s juros
pagos a terceiros sdo dedutiveis, a tributacdo na pessoa juridica torna-se, na realidade, a
tributacdo sobre o retorno do capital dos investidores.>*

Considerando as duas principais categorias de fontes de renda — rendas do trabalho e
rendas do capital —, a relacdo dos investidores com o rendimento das pessoas juridicas torna-
se mais clara. Como ndo se trata de renda do trabalho, qualquer renda gerada na pessoa juridica
é renda do capital do investidor. Consequentemente, qualquer tributo incidente sobre este
rendimento afeta, em ultima instancia, o detentor do capital. Mesmo o modelo de tributacéo
absoluta da pessoa juridica ndo consegue se desvincular deste efeito: a carga tributaria recai,
inevitavelmente, sobre as pessoas fisicas donas do capital.>** Portanto, a questdo de como deve
ocorrer a tributagdo da renda — seja pelo modelo integrado ou pelo modelo absoluto —
depende em grande parte de como se V€ a relacdo entre a pessoa juridica e as pessoas fisicas
detentoras do capital integralizado. No préximo tdpico, serdo abordadas as perspectivas que

impactam nesta discussao.

4.3 Analise Comparativa dos Sistemas de Tributacdo de Lucros e Dividendos

4.3.1 Cenario Mundial

O mundo contemporaneo é caracterizado por uma mobilidade de capital sem
precedentes, permitindo que grandes conglomerados econdmicos estabelecam facilmente
entidades em jurisdicGes com regimes fiscais mais favoraveis. Esta flexibilidade possibilita ndo
apenas a alocagdo estratégica de lucros nesses paises, mas também a potencial alteracdo da
residéncia fiscal da empresa controladora, visando uma significativa reducdo da carga tributéaria
global >
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Além desse fendmeno de mobilidade, diversos outros fatores contribuem para uma
tendéncia generalizada de reducdo das aliquotas do imposto sobre a renda da pessoa juridica.>*®
Entre esses fatores, destacam-se a complexa dindmica da incidéncia econdmica tributaria —
um mecanismo atraves do qual o 6nus desse imposto é frequentemente repassado para
trabalhadores ou consumidores finais®’— e a constatagdo de que esse tipo de tributagdo tende
a causar distor¢Ges econdmicas mais pronunciadas em comparagdo com outras modalidades de
impostos. >4

Uma analise dos dados fornecidos pela Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) revela um padrdo significativo: no periodo
compreendido entre 2012 e 2016, as aliquotas do imposto sobre a renda da pessoa juridica foram
substancialmente reduzidas em pelo menos onze paises membros desta organizacao. Este grupo
inclui nacbes economicamente diversas como Estonia, Finlandia, Franca, Eslovénia, Noruega,
Portugal, Espanha, Suécia, Suica, Reino Unido e Estados Unidos.>*® A motivacdo por tras
dessas medidas era multifacetada, visando primordialmente tornar esses paises mais atrativos
para investimentos estrangeiros diretos e, como consequéncia, estimular um crescimento
econdmico.>*

Um estudo conduzido por Rodrigo Orair ndo apenas confirma a persisténcia desse
movimento de reducdo de aliquotas, mas também demonstra que essa tendéncia se manteve
mesmo apo6s 2016, indicando uma continuidade dessa estratégia fiscal em muitos paises. No
entanto, é crucial notar que o cenario econémico global pés-pandemia da COVID-19 introduziu
novas variaveis nessa equacdo. Observa-se agora uma tendéncia em alguns paises, notadamente
Estados Unidos, Reino Unido e Holanda, de reverter parcialmente essas redugdes, em resposta
as novas realidades econdmicas e fiscais. Apesar dessa mudanca de direcdo, o autor enfatiza
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que ndo ha indicios concretos de um retorno completo as aliquotas nominais anteriores.>! E
interessante notar que a Argentina também adotou recentemente uma abordagem similar,
alinhando-se a essa nova tendéncia global.

Né&o obstante essas flutuacfes, uma analise mais ampla do cenario fiscal internacional
revela uma tendéncia predominante de manutencdo das aliquotas nominais na maioria dos
paises membros da OCDE dentro de uma faixa entre 19% e 25%. Esta convergéncia nao é
acidental, mas sim um reflexo direto dos recentes acordos politicos internacionais que visam a
introducdo de um imposto minimo global de 15% para grandes corporagdes multinacionais,
uma medida destinada a combater a evasdo fiscal e promover uma maior equidade tributaria
em escala global .2

E importante ressaltar que essas reducdes nas aliquotas nominais ndo ocorreram de
forma isolada, mas foram acompanhadas por alteracdes significativas nas bases de incidéncia
do imposto. Observa-se uma dicotomia interessante nesse aspecto: enquanto alguns paises
optaram por estreitar as bases de célculo com o objetivo especifico de estimular investimentos
e fomentar a inovacdo — principalmente através da implementacdo de mecanismos de
depreciacdo acelerada e incentivos robustos para pesquisa e desenvolvimento — outros
adotaram uma abordagem diametralmente oposta. Paises como Australia, Reino Unido,
Poldnia, Hungria, Holanda, Portugal, Suica, Bélgica, Irlanda, Suécia, Finlandia, Italia, Nova
Zelandia e Estados Unidos implementaram medidas de alargamento da base de calculo, visando
especificamente coibir préaticas sofisticadas de erosdo de base tributaria e migracao artificial de
lucros para jurisdigcdes de baixa tributagdo.>>

O processo de alargamento da base tributaria ocorreu frequentemente através da
limitagdo ou eliminagdo completa de medidas que tradicionalmente reduziam as bases de
calculo e que, ap6s reavaliacGes, foram consideradas ineficientes ou contraproducentes do
ponto de vista da politica fiscal. Entre essas medidas, destacam-se a revisdo de créditos fiscais
especiais, a imposicdo de limites mais rigorosos para o carregamento de perdas fiscais, e a
restricdo na dedutibilidade de despesas financeiras e depreciacGes. Este fendbmeno foi
observado de forma particularmente pronunciada em paises como Japédo, Espanha, Hungria,

Luxemburgo, Estados Unidos, Reino Unido, Franga, Bélgica, Holanda e Italia.>®* Uma
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consequéncia notavel dessa abordagem é que, em muitos casos, a queda na aliquota nominal
dos tributos néo se traduziu necessariamente em uma reducédo proporcional na arrecadacao total,
devido ao efeito compensatdrio do alargamento da base de célculo.

Neste sentido, Rodrigo Orair identifica ainda uma tendéncia de migragcdo progressiva
para regimes territoriais de tributacdo por parte de paises que historicamente adotavam regimes
globais. Esta transicéo € frequentemente combinada com a adogdo de normas especificas para
a tributacdo de entidades controladas no exterior. O objetivo dessa estratégia inclui aumentar a
competitividade das multinacionais domésticas no cenario global, desestimular a migracao das
sedes corporativas para jurisdigdes fiscalmente mais favoraveis, e tornar mais atrativa a
repatriacdo de lucros obtidos no exterior. Esta tendéncia foi observada de forma mais
pronunciada em paises economicamente relevantes como Reino Unido, Japdo, Nova Zelandia
e Estados Unidos. No entanto, que em alguns casos este movimento é acompanhado pela
introducdo de novos mecanismos de tributacdo focados especificamente em determinadas
categorias de renda provenientes de ativos facilmente transferiveis, como exemplificado pela
nova abordagem dos Estados Unidos em relacdo a tributacdo de rendimentos derivados de
ativos intangiveis.>®

No cenério atual, a vasta maioria dos paises membros da OCDE adota uma politica de
isencdo integral para dividendos e ganhos de capital provenientes de subsidiarias no exterior.
Esta abordagem é motivada por multiplos objetivos estratégicos: primeiramente, busca-se
aumentar a competitividade das sociedades nacionais no mercado global; em segundo lugar,
visa-se equiparar a carga tributaria dessas empresas com a de outras sociedades que operam no
mercado internacional; e, ndo menos importante, procura-se ndo criar desincentivos a
repatriagdo de recursos, um fator crucial para o fluxo de capitais e o reinvestimento
doméstico.>®

Paralelamente a essas mudancas na tributacdo corporativa, observou-se uma tendéncia
de resgate e fortalecimento da progressividade no @mbito do imposto sobre a renda da pessoa
fisica. Este movimento ndo se manifestou primordialmente através da criacdo de novas
aliquotas maximas (embora seja relevante mencionar que as aliquotas maximas praticadas nos
paises da OCDE geralmente sdo consideravelmente superiores aquelas aplicadas no Brasil). A

principal estratégia adotada foi a revisdo dos tratamentos fiscais especiais tradicionalmente
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concedidos aos rendimentos de capital, buscando uma maior equiparagdo com o tratamento
conferido aos rendimentos do trabalho.>’

Esta abordagem representa um afastamento parcial, mas significativo, da tendéncia que
se verificou de forma pronunciada na década de 1990, caracterizada pelo avanco de sistemas
duais que estabeleciam um tratamento marcadamente diferenciado e frequentemente mais
favoravel para as rendas provenientes do capital.>>®® Como resultado direto dessa mudanga de
paradigma, observa-se atualmente que, na maioria dos paises classificados como de alta renda,
a arrecadacdo proveniente do imposto sobre a renda da pessoa fisica supera consideravelmente
aquela oriunda do imposto de renda da pessoa juridica. Nos paises categorizados como de baixa
renda, verifica-se o fendbmeno oposto, indicando uma clara correlacdo entre o nivel de
desenvolvimento econdmico e a estrutura de arrecadacao tributéria.>>°

No que tange especificamente a tributacéo de dividendos, apenas dois paises membros
da OCDE, nomeadamente Estnia e Letdnia, adotam uma politica de isencdo integral desses
rendimentos no nivel da pessoa fisica. No extremo oposto do espectro, apenas trés nacdes —
Hungria, Irlanda e Republica Checa — optam por ndo conceder qualquer tratamento
diferenciado para os dividendos em relacdo ao esquema geral do imposto sobre a renda da
pessoa fisica, tratando-os de forma idéntica a outras fontes de renda.>®°

Ao estabelecer uma comparagdo com o sistema tributario brasileiro, é particularmente
interessante analisar os modelos adotados pela Estonia e pela Letdnia. Nesses paises, a
estratégia fiscal é caracterizada pela isencdo dos lucros até o momento de sua efetiva
distribuicdo. O objetivo primordial dessa abordagem € criar um forte incentivo para a retencéo
de lucros dentro das empresas e, consequentemente, estimular o reinvestimento desses recursos
no proprio negécio, fomentando assim o crescimento e a expansdo empresarial. J& o sistema
brasileiro adota uma filosofia diferente: o arcabouco fiscal do pais cria incentivos que
favorecem a distribuicédo de lucros, particularmente através do mecanismo de juros sobre capital
proprio. Consequentemente, a legislacdo brasileira estabelece uma situacdo de neutralidade
fiscal no que diz respeito a decisdo de distribuico de lucros e dividendos.*%!
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Embora ndo constitua o foco central desta dissertagdo, é imperativo destacar uma
tendéncia global de significativa relevancia: observa-se um movimento crescente de aumento
da tributacdo sobre o consumo, frequentemente em detrimento da tributacéo sobre a renda. Esta
mudanca na composic¢ao da carga tributaria tem implicacGes profundas, pois tende a tornar o
sistema fiscal como um todo mais regressivo, potencialmente exacerbando desigualdades
econdmicas.®®? Como consequéncia direta desse fendmeno, verifica-se uma presséo crescente
nos circulos politicos para compensar esse Viés regressivo através de um aumento na
progressividade da tributacdo sobre a renda auferida. Na pratica, essa compensacao pode ser
alcancada através de uma estratégia dual: por um lado, a redugdo do imposto sobre a renda da
pessoa juridica, reconhecidamente de carater regressivo; e por outro, 0 aumento concomitante
do imposto sobre a renda da pessoa fisica, com a introducdo ou fortalecimento de elementos
que acentuem sua progressividade.’®® Esta abordagem visa ndo apenas equilibrar a carga
tributéria entre diferentes segmentos da sociedade, mas também promover uma distribuicao
mais equitativa do 6nus fiscal, alinhando-se assim com principios de justica tributéria e

equidade.

4.2.2 Cenario Nacional

Ap6s abordarmos sobre as tendéncias mundiais, faz-se necessario analisar o0 cenario
tributario brasileiro atual. Este diagndstico é de suma importancia para identificar e
compreender 0s possiveis caminhos que a politica fiscal brasileira pode trilhar, bem como os
objetivos especificos a serem alcangados no contexto nacional.

Anteriormente, observamos uma tendéncia global de aumento da tributagdo sobre o
consumo em detrimento da tributacdo sobre a renda, o que resulta em um sistema tributario
mais regressivo.®* Como consequéncia direta dessa tendéncia, ha uma crescente pressio para
que esse Viés regressivo seja compensado por um aumento significativo na progressividade da
tributacdo sobre a renda auferida. Esta compensagdo pode ser alcangada por meio de duas

estratégias principais: a reducao do imposto sobre a renda da pessoa juridica (que possui carater
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regressivo) ou 0 aumento do imposto sobre a renda da pessoa fisica, incorporando maiores
tragos de progressividade na estrutura tributaria.>®

Nesse contexto, um estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA) indica que, no cenario brasileiro, o imposto sobre a renda da pessoa fisica apresenta um
perfil consideravelmente brando quando comparado com outros paises. Esta caracteristica se
deve principalmente a dois fatores: as faixas de isengdes relativamente altas e a aliquota
marginal maxima de 27,5%, que se mostra inferior a média dos paises membros da Organizacédo
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), superando apenas as aliquotas
praticadas na Hungria e na Republica Checa.>®® Diante desse cenario, evidencia-se a existéncia
de um espaco consideravel para a ampliacdo da tributacdo no Brasil, especialmente por meio
da criacdo de novas aliquotas marginais maximas, o que poderia resultar em ganhos
significativos de progressividade no sistema tributario nacional.

No que tange ao lucro corporativo, € comum afirmar-se que o Brasil possui uma
tributacdo elevada, equivalente a 34% sobre os lucros das empresas. Contudo, uma analise mais
aprofundada revela uma realidade mais complexa. Ao somar a tributacdo da renda da pessoa
juridica com a tributacdo da pessoa fisica sobre os dividendos recebidos (considerando as
aliquotas nominais), e entendendo o imposto sobre a renda da pessoa juridica como uma cédula
de tributacdo do individuo, observa-se que o Brasil se encontra com uma carga tributaria
semelhante a de um grupo especifico de paises: aqueles localizados no leste europeu, que séo,
em sua maioria, paises em desenvolvimento. Esta constatacdo sugere que o Brasil ndo esta
necessariamente fora da curva quando se considera que esses paises sdo essencialmente
importadores de capital.>®’

Seguindo essa linha de raciocinio, Luis Eduardo Schoueri apresenta uma critica
contundente ao uso que considera falacioso de meras médias aritméticas dos paises da OCDE
para fins de comparacdo tributaria. Ele argumenta que, embora em termos de percentual do
Produto Interno Bruto (PIB) a carga tributaria total do Brasil (considerando ndo apenas a
tributacdo da renda, mas todos os tributos) se aproxime da média dos paises da OCDE, &

fundamental compreender a composi¢do dessa média. Ela € significativamente influenciada por
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paises com cargas tributérias elevadas, como Noruega, Finlandia, Suécia, Bélgica e Dinamarca,
que puxam a média para cima. Por outro lado, paises como México, Colémbia, Chile, Turquia
e Estados Unidos da América exercem uma pressao para baixo nessa média. Assim, verifica-se
que a carga tributaria no Brasil é, na realidade, consideravelmente elevada quando se leva em
conta o nivel de desenvolvimento do Estado, especialmente no que diz respeito a sua capacidade
de prover servigos plblicos aos cidadaos.>®®

Um aspecto adicional e relevante do sistema tributario brasileiro é a forma como a carga
total sobre a renda é distribuida. No Brasil, essa carga se acumula inteiramente no nivel da
pessoa juridica, criando uma dindmica Unica quando comparada a outros paises. Em contraste,
em muitas outras nagdes, esse total é dividido em dois niveis distintos de tributacdo, o que
permite, por exemplo, que parte da tributacéo seja diferida no caso de reinvestimento dos lucros.
Consequentemente, o sistema brasileiro representa, na pratica, uma antecipacédo de tributacao
em comparacdo com 0s modelos adotados em outros paises.

Esta caracteristica do sistema tributario brasileiro pode resultar em uma sobrecarga de
tributacdo para lucros reinvestidos no pais. Enquanto no Brasil esses lucros sdo tributados a
aliquota de 34%, na maior parte dos paises da OCDE a faixa de tributacdo oscila entre 19% e
25%. Esta discrepancia pode ter consequéncias importantes para a economia brasileira,
potencialmente diminuindo a atratividade do pais para investimentos estrangeiros ou
desestimulando o investimento em setores que sdo intensivos em capital, como a inddstria e a
infraestrutura. Estes setores, que geralmente sdo bastante propensos ao reinvestimento de lucros
para expansio e modernizago.>®

E neste contexto de tendéncia mundial - caracterizada pela pressdo para reducio de
aliquotas no nivel da pessoa juridica, visando manter a competitividade das sociedades
nacionais no ambiente externo cada vez mais globalizado e marcado por intensa mobilidade de
capitais - que o modelo brasileiro de exclusdo de dividendos da base de céalculo do imposto de
renda pode estar sendo questionado. A possibilidade de abandono deste modelo se deve

justamente ao fato de que ele exige uma tributagdo mais elevada no nivel da pessoa juridica
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para compensar a auséncia de arrecadacdo no nivel da pessoa fisica.>’® Este movimento de
revisdo da tributacdo de dividendos ndo é exclusivo do Brasil, tendo sido realizado
recentemente por diversos paises, incluindo Argentina, Colémbia, México e Eslovaquia, que
buscaram adaptar seus sistemas tributarios as novas realidades econdmicas globais.

Na visdo de Misabel Abreu Machado Derzi e Fernando Daniel de Moura Fonseca, essa
tendéncia de migracdo da tributacdo da pessoa juridica para a pessoa fisica, acompanhada do
abandono de métodos de exclusdo de dividendos da base de calculo do imposto de renda, ndo
tem como objetivo primordial o aumento da carga tributaria total. Pelo contrario, o principal
proposito dessa mudanca seria assegurar uma incidéncia tributaria mais eficiente e sobre uma
base menos movel. Isso significa que, ao tributar mais os individuos (pessoas fisicas) e menos
as empresas (pessoas juridicas), busca-se criar um ambiente mais propicio para a atracdo de
investimentos produtivos, uma vez que o capital tende a ser mais movel internacionalmente do
que as pessoas fisicas.>’*

No entanto, é importante ressaltar que uma eventual mudanca no sistema de tributacao
de dividendos no Brasil ndo se resumiria a simples revogacao do artigo 10 da Lei n®9.249/1995,
gue atualmente estabelece a isencdo de dividendos. Seria necessaria uma ampla e cuidadosa
tomada de posicdo sobre diversos outros temas correlatos, que sdo fundamentais para a
coeréncia e eficacia do sistema tributario como um todo. Entre estes temas, destacam-se: a
relacdo entre a tributacdo dos resultados distribuidos e os regimes simplificados de tributacdo
da renda, como o Simples Nacional; a natureza especifica dos lucros advindos de sociedades
de pessoas, que podem ter tratamento diferenciado; 0s mecanismos necessarios para evitar a
erosdo da base de célculo do imposto sobre a renda das pessoas juridicas, prevenindo
planejamentos tributarios agressivos; e o comportamento da legislacdo brasileira diante de
investimentos internacionais, considerando os acordos para evitar a dupla tributacdo.>"

Estes aspectos serdo objeto de uma analise mais aprofundada nos proximos topicos da
presente dissertacéo, buscando inclusive identificar caminhos alternativos em que outros ajustes
no sistema tributario poderiam permitir a compensacdo da eventual queda de arrecadacéao

decorrente da reducgéo de aliquotas do imposto sobre a renda da pessoa juridica, sem que seja
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necessario o abandono completo do método de exclusdo de dividendos da base de célculo do
imposto de renda.

Avaliando a questdo sob uma perspectiva alternativa, mas ainda alinhada aos objetivos
constitucionais, é importante considerar que o Brasil j& apresenta um sistema tributario
caracterizado por altos custos de conformidade para os contribuintes. Nesse contexto, o
abandono do método de exclusdo de dividendos poderia trazer consigo alguns entraves
adicionais, que poderiam justificar a manutencao, ainda que parcial, do sistema atual. Um dos
principais argumentos nessa linha € que a alteracdo proposta poderia adicionar ainda mais
complexidade a um sistema j& intrincado, aumentando os custos de conformidade e
potencialmente criando novas oportunidades para disputas tributarias.

Além disso, é crucial avaliar se as principais propostas de mudanca apresentadas até o
momento representam, de fato, a melhor medida sob a perspectiva da eficiéncia econdmica.
Um ponto de preocupacdo € que algumas dessas propostas poderiam estimular excessivamente
aretencdo de lucros pelas empresas, o que nem sempre € desejavel do ponto de vista econémico.
Por exemplo, em setores que ndo tém alta intensidade de capital, como muitos segmentos do
setor de servicos, a retencdo excessiva de lucros pode ndo ser a alocacdo mais eficiente de
recursos.””

Um estudo realizado pela PricewaterhouseCoopers (PwC) em colaborac¢do com o Banco
Mundial, utilizando dados coletados em 2016, revela que o Brasil ocupa a primeira posi¢ao no
ranking mundial em termos de tempo despendido com conformidade fiscal. O pais gasta quase
0 dobro do tempo do segundo colocado e 8,2 vezes mais que a média global. Quando se trata
especificamente do imposto sobre a renda da pessoa juridica, a situacdo se torna ainda mais
preocupante. Cada contribuinte brasileiro dedicava, em média, 462 horas para cumprir as
obrigac@es relacionadas a esse imposto, um numero superado apenas pela Libia. Para colocar
em perspectiva, esse tempo dedicado no Brasil as regras do imposto sobre a renda da pessoa
juridica, quando comparado ao tempo total gasto para cumprir as obrigacGes de todos os tributos
(incluindo contribuicdes previdenciarias e tributos sobre o consumo), é superior ao de
praticamente todos os paises do mundo, com excecdo de apenas 11 nacdes, entre as quais se

encontram Bolivia, Camardes, Equador e Venezuela.>"
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Em resumo, o tempo que os contribuintes brasileiros dedicam exclusivamente a
apuracdo do imposto sobre a renda da pessoa juridica ultrapassa o tempo total que a grande
maioria dos paises gasta para atender as obrigacdes de todos os seus tributos combinados,
incluindo ndo apenas o imposto de renda, mas também as contribuicdes previdenciarias e 0s
Impostos sobre consumo.

O referido relatério elaborado conjuntamente pela PwC e pelo Banco Mundial,
utilizando dados de 2018, aponta uma reducdo significativa de mais de 23% no tempo gasto
com conformidade tributaria no Brasil em comparacdo com 2016. Esta melhoria é atribuida
principalmente a implementacdo da escrituracdo digital. No entanto, apesar deste progresso, o
Brasil ainda mantém sua posicao de lideranca neste ranking indesejavel. Especificamente para
0 imposto sobre a renda da pessoa juridica, houve uma redugdo no tempo médio gasto, que caiu
de 462 para 361 horas.®”> Embora esta diminuigdo seja bem-vinda, ela ainda representa um
namero extremamente elevado quando comparado aos padrdes internacionais. Diante deste
cenario, fica evidente que qualquer proposta para aumentar a complexidade do sistema
tributario brasileiro seria contraproducente e iria na contramdo das necessidades atuais do pais.

A atratividade do Brasil para o capital externo também é significativamente afetada por
esta complexidade tributaria. Este impacto se torna ainda mais pronunciado a medida que
diversos paises ao redor do mundo estdo migrando para regimes territoriais que oferecem
isencdo na tributacdo de lucros, dividendos e ganhos de capital obtidos no exterior. Como
resultado desta tendéncia global, a carga tributaria total no pais de origem do investimento passa
a ser o fator mais relevante e decisivo para investimentos realizados por pessoas juridicas.

Apesar deste cenario desafiador, dados divulgados pelo Banco Central do Brasil
revelam uma realidade surpreendente: mesmo com uma tributacdo consideravelmente mais
onerosa para pessoas juridicas em comparacdo com outros paises, o Brasil tem conseguido
manter um certo nivel de atratividade e fluxos positivos de investimento direto.%® Por outro
lado, o investimento direto no exterior realizado por empresas e individuos brasileiros apresenta

um fluxo crescente, tendo mais que dobrado na Gltima década.>’” Um aspecto particularmente
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interessante deste fendmeno é o elevado percentual de investimentos realizados diretamente por
pessoas fisicas residentes no Brasil.>"®

O relatério do Banco Central traz a tona outro aspecto interessante da dinamica de
investimentos no Brasil. No caso de investimento direto no pais, observa-se que uma parcela
significativa dos lucros é reinvestida, mesmo com a adogdo do método de exclusédo de
dividendos que, em teoria, deveria estimular a distribui¢do de lucros. E importante notar que,
embora tenha ocorrido uma queda acentuada em 2020 nos lucros reinvestidos por acionistas
estrangeiros (de US$ 20,8 bilhdes em 2019 para US$ 5,5 bilhdes em 2020), este declinio deve
ser contextualizado. O ano de 2020 foi marcado pela pandemia global de COVID-19, que afetou
drasticamente a economia mundial. Além disso, esta queda ocorreu ap0s quatro anos
consecutivos de aumentos nos reinvestimentos. Um dado particularmente revelador € que, em
2019, os US$ 20,8 bilhdes reinvestidos quase se equipararam aos US$ 23,1 bilhdes
distribuidos.>”

Neste contexto, ganha relevancia a critica formulada por Luis Eduardo Schoueri sobre
0 suposto estimulo a retencdo de lucros que a tributacdo da distribuicdo de lucros e dividendos
traria. Ele argumenta que a adocdo de normas tributarias indutoras deve ter uma justificativa
econdmica solida, e ndo ser baseada meramente em consideracdes ideoldgicas. Ele sustenta
que, se um investimento for verdadeiramente eficiente e promissor, 0 empresario tera motivos
suficientes para manter os recursos na sociedade, independentemente do regime tributario. Por
outro lado, se o investimento ndo for atrativo, a realocacao dos recursos na sociedade deve ser
vista como um movimento positivo e desejavel, pois permite que o capital seja direcionado para
areas mais produtivas da economia.>®°

Esta linha de pensamento é corroborada por um artigo elaborado por diversos ex-
secretarios da Receita Federal do Brasil. Eles contestam o argumento de que a tributacdo de
dividendos seria um estimulo eficaz para o reinvestimento. Argumentam que a atual nao
incidéncia de impostos sobre dividendos ndo impede o reinvestimento dos lucros. Além disso,

este regime permite uma maior flexibilidade aos empresarios, possibilitando investimentos em
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outras empresas, aplicacdes no mercado financeiro ou até mesmo a destinacéo dos recursos para
0 consumo. Argumentam, assim, que esta flexibilidade resulta em uma maior neutralidade nas
decisbes dos agentes econbmicos, permitindo que estas sejam baseadas primordialmente em
uma racionalidade econdémica, e ndo em consideracdes tributarias. !

A razoabilidade destes argumentos ndo se baseia apenas em teoria econémica, mas €
fortemente corroborada por dados empiricos. Além das informagdes fornecidas pelo Banco
Central, estudos especificos sobre o tema mostram que, mesmo sob o atual regime de excluséo
de dividendos, aproximadamente 64,5% dos lucros que poderiam ser distribuidos sdo, na
realidade, reinvestidos nas empresas. Este percentual é ainda maior quando se analisa 0 caso
das pessoas juridicas que desenvolvem atividades intensivas em capital e geradoras de
empregos, onde o reinvestimento pode superar 71,8% dos lucros passiveis de distribuicio.

No entanto, paradoxalmente, nestas atividades que exigem grande intensidade de
capital, como é o caso do setor de infraestrutura, onde naturalmente ha uma tendéncia maior a
retencdo de lucros para financiar novos investimentos, o regime tributério atual apresenta uma
distorcao significativa. Ao propor uma tributacdo de 34% inclusive sobre os lucros retidos, o
sistema acaba resultando em uma sobretaxacdo que pode ser contraproducente. E importante
entender que este imposto, conforme analisado anteriormente, serviria apenas como uma
antecipacdo do tributo que seria devido pelos s6cios e acionistas no futuro, quando estes lucros
fossem efetivamente distribuidos.%

Além disso, um aspecto frequentemente negligenciado nesta discussdo € que estes
lucros retidos, ao provocarem uma valorizacdo da sociedade empresaria, estariam sujeitos a
uma nova incidéncia tributaria no momento da realizacdo do investimento, por meio da
tributacdo do ganho de capital. Esta dupla tributacdo potencial representa um desincentivo
significativo a aplicacdo de investimentos nesses setores que sdo essenciais ao desenvolvimento
nacional, como infraestrutura, energia e telecomunicac6es. Uma possivel solucdo para mitigar
este efeito negativo seria a implementagdo de uma reducdo na aliquota do imposto sobre a renda

da pessoa juridica.>®
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Apesar da complexidade e das distor¢des evidentes no sistema tributario brasileiro, as
maiores distorgdes do imposto sobre a renda no pais atualmente ndo sdo necessariamente
causadas pela adocdo do meétodo de exclusdo de dividendos. Na verdade, outros fatores
contribuem de forma mais significativa para estas distor¢cdes, tais como a erosdo das bases
tributérias, a insuficiente progressividade do sistema e a falta de isonomia na tributagdo da
atividade econdmica entre diferentes setores e portes de empresas.®®®

O que se verifica no Brasil € uma erosdo substancial da base de calculo do imposto de
renda. Esta erosdo é provocada por uma série de fatores, incluindo a concessao de generosos
incentivos fiscais sem uma verificagdo adequada da concretizagcdo dos objetivos extrafiscais
que justificaram sua criacdo, a existéncia de regimes tributarios preferenciais que podem ser
utilizados de forma abusiva, entre outros mecanismos que reduzem a base tributavel.>® Por tal
razdo, em diversos paises, a tendéncia de reducdo das aliquotas nominais do imposto sobre a
renda das pessoas juridicas foi acompanhada de medidas de ampliacdo da base tributavel, de
modo a néo resultar em uma queda na arrecadacao total.

Esta erosdo da base tributaria é ainda mais potencializada pela existéncia dos regimes
de tributacdo do lucro presumido e do SIMPLES no Brasil. Embora estes regimes tenham sido
criados com o objetivo de simplificar a apuragdo do imposto sobre a renda para empresas
menores, devido a reconhecida complexidade do regime geral de apuracdo, os limites de
faturamento para enquadramento nestes regimes simplificados no Brasil s&o significativamente
superiores aos praticados nos paises membros da OCDE. Para se ter uma ideia da disparidade,
nos paises da OCDE, o limite mais elevado para a adocdo de regimes simplificados de
tributacdo é de aproximadamente US$ 115 mil por ano. Este valor contrasta com o limite de R$
4,8 milhdes estabelecido no modelo brasileiro para o regime do lucro presumido.®®’

O IPEA apresentou um estudo recente para dimensionar quanto o governo brasileiro
deixa de arrecadar com o IRPJ/CSLL devido as vantagens proporcionadas pelos regimes
especiais (Simples Nacional e Lucro Presumido) e pelos beneficios e brechas legais no regime
normal de tributacéo, baseado no Lucro Real. Utilizando dados do Projeto Tax Gap da Receita
Federal, o estudo demonstra que, no caso do Simples Nacional e do Lucro Presumido, o gap de
politica tributaria alcancou, em média, R$ 180 bilhdes entre 2015 e 2019. Em outras palavras,

as estimativas indicam que as empresas que aderiram aos regimes especiais pagaram apenas
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25% do imposto tedrico que teriam de pagar caso estivessem submetidas ao regime de Lucro
Real, sem quaisquer outros beneficios tributarios.>8®

Esta discrepancia nos limites de enquadramento permite que empresas de porte
consideravel, que teriam plena capacidade de lidar com as complexidades do regime de
apuracdo normal do imposto de renda, se beneficiem de uma tributacdo simplificada e
potencialmente mais vantajosa. I1sso ndo apenas reduz a base tributaria, mas também cria
distorcBes competitivas no mercado, onde empresas de porte similar podem estar sujeitas a
cargas tributérias diferentes dependendo do regime de tributagio que adotam.>%®

Todavia, como ressalta Luis Eduardo Schoueri, existe um preconceito contra o regime
de lucro presumido. Esse preconceito, segundo o autor, deriva principalmente da percepgéo de
inadequacao dos coeficientes de presuncdo utilizados nesse sistema. Schoueri argumenta que a
baixa tributacdo frequentemente associada ao lucro presumido ndo é uma consequéncia inerente
a sistematica desse regime em si, mas sim resultado de outros fatores que podem ser ajustados.
Ele considera que seria muito mais razodvel e eficaz realizar um ajuste criterioso nos
coeficientes de presuncdo do que optar por abandonar completamente um sistema que, em sua
esséncia, promove a n3o tributacdo de lucros e dividendos.>® Esse argumento se estende ao
SIMPLES Nacional.

Do ponto de vista arrecadatério, é possivel reconhecer que abandonar o método de
exclusdo de dividendos poderia ter consequéncias significativas e potencialmente negativas
para o Brasil. E importante considerar que o pais possui um aparato estatal de dimensdes
consideraveis, que ja enfrenta pressdes significativas devido ao teto de gastos estabelecido
constitucionalmente. Nesse contexto, deixar de lado um modelo que assegura a antecipacao da
arrecadacao em bases amplas poderia representar um risco substancial para a estabilidade fiscal
do pais.

A mudanca para um sistema que dependa primariamente da tributacdo no momento da

distribuicdo de lucros e dividendos introduziria um elemento de incerteza temporal na
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arrecadacdo. Isso porque a distribuicdo de lucros e dividendos ndo segue necessariamente um
padrdo previsivel ou regular, podendo variar significativamente de acordo com as estratégias
empresariais, condi¢cdes de mercado e conjuntura econdmica. Consequentemente, para manter
o0s niveis de arrecadacdo necessarios ao funcionamento do Estado, seria provavel a necessidade
de um aumento na carga tributéria total. Um aspecto importante dessa potencial mudanca é que
ela tenderia a afetar de maneira desproporcional as sociedades que ndo operam com aplicacéo
de capital intensivo.

Por essa razao, embora nao seja o foco principal desta dissertacéo, € importante ressaltar
que uma reforma administrativa abrangente seria altamente desejavel. Idealmente, tal reforma
deveria ser implementada paralelamente ou, preferencialmente, anteceder qualquer reforma
mais ampla e profunda na tributacdo da renda.

Uma reforma administrativa bem-sucedida poderia criar as condi¢cdes necessarias para
considerar mudancas mais substanciais no sistema tributério, incluindo potencialmente o
abandono do método de exclusdo de dividendos. E interessante notar que uma abordagem
semelhante foi adotada na recente reforma do sistema de tributagcdo do consumo, implementada
através da Emenda Constitucional 132/2023. Essa reforma demonstrou que é possivel realizar
mudancas significativas no sistema tributario brasileiro, desde que haja um consenso politico e
social.

Contudo, entendemos que a queda na arrecadacao que inevitavelmente resultaria de uma
necessaria reducdo nas aliquotas do imposto sobre a renda da pessoa juridica pode ser
compensada por outros meios. Esses meios alternativos de compensacado serdo explorados em
maior detalhe mais adiante neste trabalho.

A busca por meios alternativos de compensacgdo tem varias vantagens. Primeiramente,
ela evitaria a necessidade de implementar um novo método de tributagéo de lucros e dividendos,
0 que, indubitavelmente, aumentaria ainda mais a complexidade de um sistema tributario que
ja é reconhecidamente um dos mais intrincados do mundo. Além disso, a manutencdo do
sistema atual, com os devidos ajustes e compensagdes, poderia evitar o diferimento da
tributacdo de lucros reinvestidos.

Além dessas consideragfes sobre a tributacdo de lucros e dividendos, é importante
abordar outro aspecto fundamental do sistema tributario brasileiro: a adog¢do do principio da
neutralidade de exportacédo de capitais, implementado através da tributacdo em bases universais.
Uma caracteristica notavel desse sistema é a exigéncia de transparéncia total, que se estende
mesmo aos rendimentos ativos auferidos por pessoas juridicas no exterior. Paralelamente, o

sistema brasileiro apresenta uma peculiaridade interessante no que diz respeito ao tratamento
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de rendas passivas auferidas por pessoas fisicas residentes no Brasil em investimentos diretos
no exterior. Nestes casos, 0 sistema permite um diferimento indefinido da tributacdo, criando
uma assimetria notavel entre o tratamento de pessoas juridicas e fisicas neste aspecto especifico.

Nesse contexto, é pertinente considerar as propostas apresentadas por Luis Eduardo
Schoueri e Rodrigo Cordoniz Leite Pereira. Estes autores sugerem que uma migragao para um
regime de territorialidade e de neutralidade de importagéo de capitais poderia representar uma
alternativa mais vantajosa para o Brasil. A sugestdo leva em conta ndo apenas as tendéncias
globais em matéria de tributacdo internacional, mas também o objetivo estratégico de incentivar
o investimento no Brasil por parte de investidores localizados em paises desenvolvidos.*!

O aspecto da tributacdo em bases universais, embora possa parecer relativamente
independente das discussdes sobre métodos de integracéo entre a tributacao de pessoas juridicas
e fisicas, na realidade merece uma consideracao cuidadosa em qualquer debate sobre a reforma
tributéria no Brasil. A relevancia dessa discussao € amplificada quando se considera o contexto
global atual, onde se observa uma tendéncia crescente de abandono da metodologia de
tributacdo em bases universais em favor de abordagens mais territoriais. Este movimento global
coloca o Brasil em uma posicdo de relativo isolamento em termos de politica tributaria
internacional.

Além disso, a manutencdo de um sistema de tributacdo em bases universais em um
contexto global que se move na dire¢do oposta pode afetar a eficacia dos créditos do tributo
pago no pais. Isso pode ter implicagOes significativas para a alocacdo da tributacdo entre as
cédulas do imposto sobre a renda da pessoa juridica e da pessoa fisica, potencialmente criando

distor¢des e ineficiéncias no sistema tributario como um todo.

4.4 Propostas de Alteracdo do Método Adotado no Brasil

No Brasil, desde a implementacdo do método de exclusdo dos dividendos, 0 modelo
tributario tem enfrentado uma série de criticas substanciais. Essas criticas sdo direcionadas
principalmente a dois aspectos fundamentais do sistema: sua alegada regressividade e a notavel
auséncia de individualizacdo na tributagdo. A regressividade, neste contexto, refere-se a
tendéncia do sistema de onerar proporcionalmente mais os contribuintes de menor renda em

comparagdo com os de maior renda. Por outro lado, a falta de individualizacdo implica que o
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sistema ndo leva em consideracao as circunstancias especificas de cada contribuinte, tratando
de maneira uniforme situagdes que podem ser bastante distintas.

Em resposta a essas criticas, diversas propostas foram elaboradas ao longo dos anos com
0 objetivo de abolir ou reformar significativamente esse sistema. Entre essas propostas, destaca-
se 0 Projeto de Lei n® 2.337/2021, que se apresenta como a iniciativa mais recente e relevante
nesse sentido. Este projeto foi formalmente apresentado pelo Governo Federal em junho de
2021, marcando um momento importante no debate sobre a tributacdo da renda no pais.

E crucial observar que, até novembro de 2024, momento em que esta dissertacio foi
elaborada, o referido Projeto de Lei n® 2.337/2021 j& havia percorrido um caminho significativo
no processo legislativo. O projeto foi aprovado na Camara dos Deputados, sendo
posteriormente encaminhado ao Senado Federal, onde se encontrava em fase de anélise e
debate. Apesar desse progresso inicial, € importante notar que ndo ha uma expectativa concreta
de avango do projeto no curto prazo. Isso se deve, em parte, a complexidade das questes
envolvidas e a necessidade de um amplo consenso politico para implementar mudancas téo
significativas no sistema tributario.

N&o obstante a incerteza quanto a sua aprovacdo imediata, a relevancia do Projeto de
Lei n® 2.337/2021 para o cenério tributario brasileiro é incontestavel. Sua importancia reside
ndo apenas nas mudancas especificas que propde, mas também em sua capacidade de
aprofundar os debates sobre os métodos de tributacio de lucros e dividendos no Brasil. E
fundamental ressaltar que o escopo do Projeto de Lei n° 2.337/2021 é bastante abrangente,
abordando diversas atualiza¢es significativas na legislacdo do imposto sobre a renda. Além da
questdo central da tributacdo de lucros e dividendos, o projeto contempla modificacGes em areas
como operagdes do mercado financeiro, operacdes societarias e pagamento baseado em acdes,
entre outras.

Considerando o escopo especifico e as limitacdes inerentes a esta dissertacdo, o foco da
analise subsequente sera direcionado exclusivamente aos aspectos do projeto que estdo
diretamente relacionados a tributacdo de lucros e dividendos distribuidos, bem como aos
métodos propostos para aliviar a dupla tributacdo econémica.

Para realizar a andlise, adotaremos a seguinte abordagem metodoldgica: iniciaremos
com uma descri¢édo das principais medidas propostas originalmente pelo Governo Federal no
Projeto de Lei n® 2.337/2021. Esta exposicao inicial serd complementada por uma anélise das
alteracOes subsequentes realizadas no texto durante o processo de aprovacdo na Camara dos
Deputados. Apds esse exame inicial, expandiremos o escopo da discussdo para incluir outras

propostas relevantes que tém sido apresentadas pela doutrina nacional. Por fim, concluiremos
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com uma abordagem critica e comentarios sobre o projeto. Estas observagdes serdo
fundamentadas nos conceitos, principios e analises comparativas apresentados anteriormente

nesta dissertacao.

4.4.1 Proposta Original Apresentada pelo Governo - Projeto de Lei n° 2.337/2021

A Exposicao de Motivos n® 158/2021, assinada pelo entdo Ministro da Economia Paulo
Guedes, evidencia a inten¢do do Governo Federal de promover uma significativa alteracéo no
método atualmente empregado para a exclusao de dividendos. O item 3 do referido documento,
em particular, aborda de maneira detalhada o isolamento do Brasil na utilizacdo desse método
guando analisado em um contexto global mais amplo. Este ponto destaca que diversos paises
emergentes como China, India, Argentina, Colémbia, e até mesmo a Africa do Sul, ja
implementaram a tributacéo dos lucros distribuidos em seus sistemas fiscais.

Diante dessa constatacdo e buscando alinhar-se as préaticas internacionais, o projeto em
questdo propde a implementacdo de uma incidéncia de imposto de renda retido na fonte sobre
lucros ou dividendos, estabelecendo uma aliquota geral de 20% (conforme disposto no artigo
3°). Para os beneficiarios que sejam pessoas fisicas residentes no Brasil, essa tributacdo é
concebida para ser considerada definitiva na fonte, alinhando-se assim a sistematica j utilizada
para outros rendimentos de capital no pais. Esta abordagem representa uma adogdo mais
coerente, ainda que de forma implicita, do conceito de imposto de renda dual, visando nao
apenas a modernizacdo do sistema tributario, mas também a simplificacdo dos procedimentos
administrativos.

No que tange aos beneficiarios que sdo pessoas juridicas residentes no Brasil, 0 projeto
estabelece duas disposi¢bes principais: (i) os lucros recebidos em distribuicdo ndo serdo
incluidos na base de célculo do imposto de renda da pessoa juridica, nem na base da
contribuicdo social sobre o lucro liquido, evitando assim uma dupla tributacdo a nivel
corporativo; e (ii) o imposto de renda retido na fonte podera ser objeto de compensagdo com o
imposto devido nas proprias distribui¢fes subsequentes, criando um mecanismo que visa evitar
a ocorréncia de tributacdo cumulativa sobre lucros e dividendos distribuidos ao longo da cadeia
empresarial.

Quanto aos beneficiarios que séo residentes no exterior, o projeto mantem a aliquota de
20% do imposto de renda retido na fonte. No entanto, estabelece-se uma excegdo importante:
para aqueles domiciliados em paises com tributacdo favorecida ou submetidos a regime fiscal

privilegiado, comumente referidos como "paraisos fiscais"”, a aliquota sera elevada para 30%.
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Observa-se que o0 projeto adota 0 método classico puro de tributacdo, uma abordagem
que busca garantir a neutralidade na importacdo de capitais. Este método visa tratar de modo
equivalente os residentes no Brasil e no exterior, criando um ambiente fiscal que ndo discrimina
entre investidores nacionais e internacionais, o que pode ser visto como um esfor¢o para manter
a competitividade do pais no cenario global de investimentos.

Na redac&o original do projeto, previa-se uma isencdo especifica para lucros distribuidos
por microempresas e empresas de pequeno porte que estejam sujeitas ao regime do SIMPLES.
Esta isencdo seria aplicavel a pessoas fisicas domiciliadas no Brasil, estabelecendo-se um limite
mensal de R$ 20.000,00. E relevante destacar que, nesta versdo inicial, ndo havia mencio
especifica a sociedades enquadradas no regime de lucro presumido.

O projeto também contemplava uma disposicdo interessante relacionada ao aumento de
capital social. Propunha-se a possibilidade de realizar este aumento por meio da incorporacao
de lucros e reservas, sem que houvesse a incidéncia do imposto de renda retido na fonte. No
entanto, esta possibilidade estava condicionada a uma importante restri¢cdo: ndo poderia haver
restituicdo do capital aos sOcios ou acionistas nos cinco anos anteriores ou posteriores a
incorporacdo, incluindo casos de liquidacdo da sociedade. Caso esta condicdo fosse violada, o
lucro incorporado seria considerado como efetivamente distribuido, tornando-se assim sujeito
a tributacéo.

Ademais, o projeto propunha uma abordagem especifica para os lucros de filiais,
sucursais, agéncias ou representacdes no Brasil de pessoas juridicas com sede no exterior.
Nestes casos, sugeria-se que tais lucros fossem considerados automaticamente percebidos pela
matriz na data de encerramento do periodo de apuracdo. Esta disposicdo implicaria que estes
lucros ficariam sujeitos ao imposto de renda retido na fonte, mesmo sem uma distribuigéo
formal.

Para atenuar o efeito potencialmente oneroso da dupla tributagdo econdmica que poderia
decorrer da nova sistematica de tributacdo sobre distribuicdo de lucros e dividendos, o projeto
previa uma medida compensatdria significativa. Propunha-se uma reducdo na aliquota do
imposto de renda da pessoa juridica, que passaria de 15% para 10% (conforme disposto no
artigo 8°), ap6s um periodo de transicdo. Esta reducdo visava manter uma carga tributéria total
no nivel da pessoa juridica proxima a 29%, quando somados o adicional do imposto de renda e
a contribuicéo social sobre o lucro liquido. Ao se adicionar a nova tributagdo proposta no nivel
da pessoa fisica, a tributagdo total chegaria a aproximadamente 44%, um aumento em relacéo
aos atuais 34%. E importante notar, contudo, que parte desse valor poderia ser diferida,

especialmente no caso de sociedades de capital intensivo.
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O projeto também propds uma atualizacdo abrangente das regras relacionadas a
distribuicdo disfargada de lucros, conforme detalhado no artigo 4°. Estas atualiza¢des incluiam:
(i) a remocao do termo "notoriamente™ nas hipoteses de presuncao de distribuicdo disfarcada
por operacdo com valor inferior ou superior ao de mercado; (ii) a introducdo de novas
presuncdes de distribuicdo de lucros, abrangendo casos como perddo de divida, licenciamento
de direito em condigdes favorecidas, ou gastos considerados ndo necessarios que beneficiem
pessoa ligada (exemplificados como aquisicédo, aluguel ou conservacdo de imével ou veiculo,
compra de alimentos, pagamento de escolas, planos de salde, entre outros); (iii) uma
significativa ampliacdo do conceito de pessoa ligada, passando a incluir agentes, prepostos e
fieis depositarios; e (iv) o estabelecimento de critérios para a elaboracdo de laudos de avaliagao
em situacdes onde o bem ou direito em questdo ndo possa ser avaliado por negociacdo direta
no mercado ou por meio de negociacdes similares.

A proposta mantém a possibilidade de cobranca do imposto de renda retido na fonte
sobre distribuicdo disfarcada de lucros. Simultaneamente, para a pessoa juridica considerada
favorecedora nestas operacdes, sdo mantidos os ajustes na base de célculo do lucro real. Estes
ajustes incluem: (i) a adicdo ao lucro do exercicio da diferenca entre o valor de mercado e o
valor efetivo de alienacédo, nos casos em que ocorra alienagéo por valor inferior ao de mercado;
e (ii) a ndo dedutibilidade de despesas incorridas em negdcios que sejam caracterizados como
favorecimento.

O projeto propds ainda alteracdes significativas nas regras antidiferimento. Estas
alteracdes incluem a instituicdo de um regime de tributacdo automatica aplicavel aos lucros
auferidos por controladas de pessoas fisicas que estejam localizadas em paises ou dependéncias
com tributacdo favorecida, ou que sejam beneficidrias de regimes fiscais privilegiados
(conforme disposto no artigo 6°). Um aspecto desta proposta é que a tributacdo ocorreria
independentemente da efetiva distribuicdo dos lucros.

Como uma regra antidiferimento adicional, os artigos 35 a 37 do projeto introduziram
regras especificas para fundos de investimento constituidos como condominio fechado. Esses
fundos, geralmente caracterizados por um namero reduzido de cotistas e patrimonio superior a
R$ 10 milhdes, sdo frequentemente utilizados para planejamento tributario devido a sua
estrutura e flexibilidade. Para tais fundos, estabeleceu-se a tributacdo periodica, conhecida
como "come-cotas". Esta modalidade de tributacéo € particularmente relevante porque incide
ndo apenas sobre os rendimentos distribuidos, mas também sobre os rendimentos acumulados
nas carteiras dos fundos. Essa abordagem visa equiparar a tributacdo desses fundos fechados a

tributacdo ja existente para os fundos de varejo.
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E importante ressaltar que o projeto também introduziu uma mudanca significativa ao
vetar a dedutibilidade dos juros sobre o capital préprio, conforme estabelecido no artigo 2°.
Segundo a Exposicdo de Motivos que acompanha o projeto, a dedutibilidade dos juros sobre o
capital proprio havia sido originalmente instituida com um objetivo especifico: aumentar a
atratividade do investimento em capital proprio em comparagdo com 0s investimentos no
mercado financeiro. No entanto, ap6s uma anélise das demonstrac6es financeiras das empresas
brasileiras, o Governo Federal chegou a conclusdo de que mesmo com a existéncia da
dedutibilidade dos juros sobre o capital proprio, o endividamento continuava sendo a forma
mais atrativa e amplamente utilizada pelas empresas para financiar sua expansédo e operagoes.

Essa descoberta € particularmente relevante porque contradiz diretamente a premissa de
que esse beneficio fiscal aumentaria significativamente o apelo do investimento em capital
préprio, tornando-o mais atraente em comparagdo com os investimentos no mercado financeiro,

ndo se confirmou na pratica.

4.4.2 Projeto Aprovado na Camara dos Deputados - Projeto de Lei n° 2.337/2021

Durante a célere tramitacdo do projeto na Camara dos Deputados, ocorreram intensos
debates sobre as medidas propostas pelo Governo Federal. Esses debates, que envolveram
parlamentares de diversas bancadas e representantes de setores econémicos, resultaram em
substanciais alterac6es no texto inicial apresentado pelo Executivo.

O projeto aprovado promoveu uma série de ajustes nas aliquotas tributarias.
Notadamente, reduziu-se a aliquota do imposto sobre a renda retido na fonte na distribuicéo de
lucros e dividendos de 20% para 15%. Ademais, a aliquota base do imposto sobre a renda da
pessoa juridica, inicialmente proposta para reducdo de 15% para 10%, foi aprovada com uma
diminuicdo ainda mais acentuada, chegando a 8%. Surpreendentemente, houve também uma
reducdo ndo prevista inicialmente na aliquota da contribuicéo social sobre o lucro liquido, que
passou de 9% para 8%. Por outro lado, manteve-se o fim da dedutibilidade dos juros sobre
capital proprio.

No decorrer das discussdes, algumas propostas importantes foram rejeitadas pelos
legisladores: (i) O estabelecimento de uma norma antidiferimento para controladas de pessoas
fisicas em paises com tributacdo favorecida ou regime fiscal privilegiado, que previa uma
tributacdo automatica independente da distribuicdo de lucros; e (ii) A implementacdo de uma

aliquota majorada de imposto sobre a renda retido na fonte para distribui¢cdo de lucros ou
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dividendos a beneficiarios localizados em paises com tributacdo favorecida ou regime fiscal
privilegiado.

Apesar dessas rejeicdes, manteve-se a tributacdo pelo mecanismo conhecido como
"come-cotas" para os fundos de investimento fechados. E importante ressaltar que nio houve
alteracdes relevantes quanto ao alargamento das situagOes de presuncdo de distribuigédo
disfarcada de lucros.

Além da ja mencionada reducéo da aliquota do imposto sobre a renda retido na fonte de
20% para 15%, diversas outras mudancas significativas ocorreram na tributacdo de lucros e
dividendos. O projeto original, em sua concepgdo inicial, isentava apenas os lucros distribuidos
por microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo regime do SIMPLES Nacional
a pessoas fisicas residentes no Brasil, limitando essa isencdo a R$ 20.000,00 mensais. Contudo,
apos intensas negociacGes sobre o impacto econémico, a nova regra aprovada ampliou
consideravelmente o escopo das excecoes.

As novas excec0es a incidéncia do imposto sobre a renda retido na fonte, resultantes do
processo legislativo, incluem lucros e dividendos distribuidos nas seguintes situacdes: (i) Por
empresas optantes pelo regime do SIMPLES Nacional, sem a imposicdo de qualquer limite
mensal; (ii) A pessoas fisicas residentes no Brasil, por empresas tributadas com base no lucro
presumido que sejam elegiveis ao regime do SIMPLES Nacional; (iii) Entre empresas
brasileiras que mantenham relacdo de controle e participacdo minima de 10% do capital votante,
com avaliacdo realizada pelo método de equivaléncia patrimonial; (iv) Por fundos de
previdéncia complementar; (v) Por empresas de incorporacdo imobiliaria que tenham mais de
90% de sua receita bruta anual de atividades imobilirias submetidas ao regime de patrimonio
de afetacdo; e (vi) Por fundos de investimento devidamente autorizados pela Comisséo de
Valores Mobiliarios (CVM), com tributacdo conforme as regras especificas aplicaveis a cada
tipo de fundo.

Ademais, € crucial destacar que algumas caracteristicas importantes do sistema de
tributacdo de lucros e dividendos foram mantidas. Entre os aspectos preservados, destacam-se:
(i) A incidéncia definitiva na fonte do imposto sobre lucros e dividendos; (ii) Para as empresas
brasileiras, a possibilidade de compensacdo do imposto retido na fonte nas proprias
distribuices; (iii) A manutencdo da possibilidade de conversdo de lucros e dividendos em
aumento de capital social, com restrigdes de restituicao aos socios por um periodo de cinco anos
antes e depois da capitalizacdo; e (iv) A tributacdo automatica de lucros auferidos por filiais,

sucursais, agéncias ou representacfes no Brasil de empresas estrangeiras.
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4.4.3 Sugestdes de Alteragdo pela Doutrina Nacional

Além do Projeto de Lei n®2.337/2021, diversos autores propuseram ajustes na tributacéo
de lucros e dividendos no Brasil. Neste tdpico, examinaremos as principais sugestdes
apresentadas, com o objetivo de, posteriormente, elaborar consideragdes sobre nossa visao das
alteracdes propostas, tanto pelo Governo Federal quanto pela doutrina nacional. Embora alguns
elementos trazidos pelos autores sejam tratados de modo mais superficial e descritivo, eles seréo
aprofundados no proximo topico da presente dissertacao.

Primeiramente, destacamos que Misabel Abreu Machado Derzi e Fernando Daniel de
Moura Fonseca abordaram o tema de maneira ampla. Eles partem de uma constatacao de que
nem sempre os lucros e dividendos representam, de fato, rendimentos do capital. Os autores
assumem uma posi¢do que, em nossa Vvisao, merece uma analise critica mais aprofundada, de
gue nas sociedades de pessoas existiria uma Unica manifestacdo de capacidade contributiva,
enguanto nas sociedades de capital se observaria mais de uma.

Seguindo essa linha de raciocinio, 0s autores argumentam que, para as sociedades de
pessoas, a exclusdo de dividendos da base de calculo do imposto de renda seria necessaria na
auséncia de um regime de transparéncia fiscal. Essa necessidade decorreria da impossibilidade
de se tributar duas vezes a mesma manifestacdo de capacidade contributiva. Por outro lado, do
ponto de vista conceitual, os autores sugerem que o Brasil poderia adotar um regime de
transparéncia fiscal. Neste modelo, haveria uma imputacédo automatica dos lucros aos s6cios no
caso de sociedades de pessoas, independentemente da efetiva distribuicdo desses lucros. A
tributacdo, nesse cendrio, seria baseada na tabela progressiva do imposto de renda, tratando
esses rendimentos de forma similar aos rendimentos do trabalho.5%2

No que tange as sociedades de capital, eles entendem que a discussao deve transcender
os debates convencionais sobre eventual (in)justica fiscal e a possibilidade de aumento de
arrecadacao e reducdo de desigualdades com a extingdo do regime atual de isencdo. Assim,
sugerem que se avalie se as aliquotas atuais do imposto sobre a renda das pessoas juridicas
podem, de fato, estar desestimulando investimentos no pais. Esta analise, segundo os autores,
deve considerar uma gama complexa de fatores inter-relacionados, incluindo os efeitos dos

regimes simplificados de tributacdo da renda, a eficacia dos mecanismos existentes para evitar

%92 DERZI, Misabel Abreu Machado; FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Reforma Tributaria, Imposto de
Renda Minimo e Tributagdo de Lucros e Dividendos: Uma Analise Critica do Regime Brasileiro de Isen¢do
dos Resultados Distribuidos. Belo Horizonte: Forum, 2020, p. 92-97.
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a erosdo da base de célculo, e o comportamento dos agentes econdmicos diante de
oportunidades de investimentos internacionais, entre outros elementos.

Diante desse cenario, 0s autores argumentam que uma reforma tributaria eficaz e
equilibrada deveria alinhar-se aos movimentos internacionais mais recentes nessa area. 1sso
implicaria uma reducdo estratégica das aliquotas do imposto sobre a renda da pessoa juridica,
combinada com a instituicdo cuidadosa de um sistema de tributagéo retida na fonte sobre lucros
e dividendos. Esta abordagem, segundo eles, seria similar ao modelo implementado na
Argentina. Na visdo dos autores, o objetivo primordial dessa reestruturacdo ndo seria
simplesmente aumentar a carga tributaria global, mas sim assegurar uma incidéncia mais
eficiente. Ao focar em uma base tributaria menos movel, essa reforma poderia fomentar a
entrada de recursos direcionados ao investimento produtivo, além de garantir uma tributacédo
mais alinhada & aliquota nominal.>%

Um ponto destacado pelos autores é a auséncia de definigdes claras e precisas para
distinguir sociedades de pessoas e sociedades de capital no ordenamento juridico brasileiro.
Eles alertam que esta lacuna conceitual pode levar a graves distor¢cdes na aplicacdo préatica do
sistema tributario. Como alternativa para mitigar esse problema, sugerem a criacdo de um
regime opcional, especialmente desenhado para que sociedades de menor porte possam optar
pelo regime da transparéncia fiscal. Esta proposta se inspira no modelo adotado na Itélia, onde
tais entidades ficam sujeitas a uma Gnica incidéncia tributéria.>®*

No que diz respeito aos investidores estrangeiros, a proposta elaborada por Misabel
Abreu Machado Derzi e Fernando Daniel de Moura Fonseca prevé uma abordagem
diferenciada. Eles sugerem uma incidéncia na fonte potencialmente mais gravosa para esses
investidores, exceto nos casos em que existam acordos bilaterais para evitar a dupla tributagédo
entre os paises envolvidos. Adicionalmente, caso o regime atual de isencdo seja mantido, 0s
autores enfatizam a importancia de se estabelecer uma previsao legislativa. Esta previsdo
determinaria que a exclusdo dos dividendos da base de céalculo do imposto de renda esteja
diretamente vinculada a um resultado que tenha sido previamente tributado no nivel da pessoa
juridica. Eles sugerem que isso poderia ser implementado mesmo que implique na cobranga de

um imposto compensatorio.>®®

%93 DERZI, Misabel Abreu Machado; FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Reforma Tributaria, Imposto de
Renda Minimo e Tributagdo de Lucros e Dividendos: Uma Analise Critica do Regime Brasileiro de Isencdo
dos Resultados Distribuidos. Belo Horizonte: Férum, 2020, p. 97-100.

%94 Ibid., p. 97-100.

%95 DERZI, Misabel Abreu Machado; FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Reforma Tributaria, Imposto de
Renda Minimo e Tributagdo de Lucros e Dividendos: Uma Analise Critica do Regime Brasileiro de Isencdo
dos Resultados Distribuidos. Belo Horizonte: Férum, 2020, p. 100-101.
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Cristiane Miranda Botelho, por sua vez, prop6e uma abordagem diferenciada para a
tributacdo de lucros e dividendos, categorizando-os em trés grupos distintos.>%

A primeira categoria abrangeria acionistas pessoas fisicas que recebem dividendos de
sociedades anénimas, bem como sdcios de pessoas juridicas que ndo exercem atividades
diretamente ligadas ao objeto social da empresa. Para este grupo, ela propGe a aplicacdo do
regime cléssico de tributacdo. Sob este sistema, os rendimentos, caracterizados como de
natureza passiva, estariam sujeitos a uma tributacdo definitiva na fonte, com aliquotas fixas
estabelecidas em 15%.

A segunda categoria, concebida pela autora com atengdo as nuances das diferentes
formas de participacdo societéria, englobaria socios pessoas fisicas de sociedades de pessoas
ou empresariais que exercem efetivamente atividades relacionadas a consecucdo do objeto
social da empresa. Para este grupo, sugere um tratamento tributario diferenciado. Os lucros
distribuidos (claramente distinguidos de eventual remuneracao recebida como administrador)
seriam submetidos ao método classico modificado. Este método prevé uma tributacéo definitiva
na fonte, mas com um sistema de aliquotas progressivas variando entre 0% e 10%, estabelecidas
em niveis inferiores as previstas para a remuneracdo do trabalho. A justificativa para este
tratamento diferenciado reside no fato de que, nestes casos, ndo se trata de renda puramente
passiva, uma vez que os beneficiarios estdo diretamente envolvidos e contribuindo ativamente
para a consecucdo do objeto social da empresa. A autora sugere que este modelo poderia ser
adotado de forma abrangente, incluindo inclusive os sécios de sociedades optantes pelo regime
simplificado do SIMPLES Nacional, promovendo assim uma maior equidade no tratamento
tributario entre diferentes formas de organizagdo empresarial.

A terceira categoria enquadraria os beneficiarios pessoas juridicas residentes no pais.
Neste caso, a autora propBe a adocdo de medidas especificas que visam incentivar o
reinvestimento e a capitalizacdo das empresas. O modelo sugerido prevé uma inclusao parcial
dos dividendos na base de célculo do imposto, com percentuais variando de forma inversamente
proporcional ao nivel de participacdo societaria (de 30% a 0%) — quanto maior a participacgéo,
menor seria o lucro tributavel. Esta abordagem gradual culminaria na possibilidade de isencéo
total para participagdes superiores a 80%. Para os beneficiarios domiciliados no exterior, a
autora prop6e uma abordagem especifica, sugerindo a aplicacdo de uma tributagédo na fonte com
aliquota fixa de 15%.

%% BOTELHO, Cristiane Miranda. O principio da capacidade econdmica no imposto de renda das pessoas
fisicas: tributacdo dos lucros, dividendos e transferéncias fiscais. Belo Horizonte: Letramento; Casa do Direito,
2020, p. 337-348.
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Um aspecto fundamental da analise de Cristiane Miranda Botelho é seu argumento de
que a distincdo tradicional entre sociedades de pessoas e sociedades de capital ndo deveria ser
o fator determinante para o tratamento tributario diferenciado. A autora sustenta que,
independentemente de sua forma juridica, ambos os tipos de sociedade compartilham uma
finalidade lucrativa comum. Ela argumenta que a diferenca ontoldgica entre elas, baseada na
natureza da atividade econdmica explorada, ndo é, por si so, suficiente para justificar um regime
tributario favorecido para um tipo em detrimento do outro. Em vez disso, a autora propde que
a analise e a distin¢éo para fins tributarios deveriam se basear primordialmente no papel efetivo
desempenhado pelos sécios ou acionistas na consecucdo dos objetivos sociais da empresa.

Para Victor Borges Polizelli, um fator crucial que tem moldado o cenério tributario
global seria a crescente pressao internacional para a reducédo das aliquotas do imposto sobre a
renda das pessoas juridicas. O autor argumenta que caso essa tendéncia de reducdo de aliquotas
se mantenha e se intensifique, a retomada da tributacdo de dividendos no Brasil ndo seria apenas
uma op¢ao, mas sim uma necessidade imperativa para manter a competitividade e a integridade
do sistema tributario brasileiro no cenario internacional.>®’

Um ponto crucial abordado por Victor Borges Polizelli diz respeito a preocupacéo
frequentemente levantada sobre a possivel retencdo excessiva de lucros que a tributacdo de
dividendos poderia ocasionar. O autor argumenta que, no caso especifico das sociedades por
acOes, o ordenamento juridico do pais ja prevé mecanismos robustos e eficazes para prevenir
tal situacdo. Ele alerta que a implementacao de medidas tributarias especificas para abordar esta
questdo, como a tributacao de socios pelo regime de competéncia ou por valoracdo a mercado,
poderia introduzir complexidades desnecessarias e potencialmente contraproducentes no
sistema.>%

Além dessas consideracdes, Polizelli apresenta uma série de recomendacdes adicionais,
elaboradas para aprimorar e modernizar o sistema de tributacdo de lucros e dividendos no
Brasil, como o alinhamento estratégico entre as aliquotas aplicadas aos dividendos e aquelas
incidentes sobre os ganhos de capital, a instituicdo de mecanismos para evitar a multipla
incidéncia tributaria em casos de distribui¢do de lucros e dividendos entre pessoas juridicas (
sugere que seja aplicada, no minimo, para investimentos de carater duradouro), possibilidade

de aplicacdo do imposto sobre a renda retido na fonte para investidores estrangeiros (esta

97 POLIZELLLI, Victor Borges. Tributacéo de dividendos no Brasil: propostas e questdes para sua implementagao.
In: BUISSA, Leonardo; RIEMANN, Simon; MARTINS, Rafael Lara (Org.). Direito e financas publicas nos 30
anos da Constituicao: experiéncias e desafios no campo do direito tributério e financeiro. Florianépolis: Tiran
Blanch, 2018, p. 421-423.
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tributacdo poderia, em certos casos, ser até mais gravosa do que aquela aplicada aos residentes),
assim como o aprimoramento das normas que regem a distribuicdo disfarcada de lucros.>%

Rodrigo Orair chega a conclusdo de que o modelo atual de tributacdo de lucros e
dividendos no pais ndo atende adequadamente aos principios fundamentais de equidade e
eficiéncia. O autor sugere um maior alinhamento das aliquotas tributérias aplicadas sobre
diferentes formas de renda, abrangendo tanto os rendimentos do capital quanto os do trabalho.
O objetivo principal desta proposta é tornar mais neutra a decisao dos agentes econdémicos sobre
a forma de organizacdo de suas atividades. Além disso, aborda a necessidade de revisdo dos
parametros dos regimes simplificados de tributacdo. Ele argumenta que os parametros atuais
estdo mal calibrados, resultando em efeitos indesejados. Um desses efeitos € a inducdo a
migracdo artificial da renda do trabalho para a categoria de renda do capital, conhecido como
"pejotizagdo”. Também sugere que haja retengdo dos incentivos fiscais, de modo a aproximar
a aliquota do imposto de renda da pessoa juridica da aliquota nominal.6%°

Assim, para alcancar esses objetivos, o autor apresenta duas solugdes. A primeira
proposta consiste na adocdo de um modelo dual de tributacdo. Nesse modelo, seriam
estabelecidas novas aliquotas para o imposto sobre a renda da pessoa juridica, acompanhadas
pela introducgdo da tributagcdo de lucros e dividendos. A implementagdo dessa abordagem
resultaria em uma carga tributaria combinada (imposto sobre a renda da pessoa juridica somado
a tributacdo de lucros e dividendos) que se aproximaria da aliquota maxima do imposto sobre
a renda da pessoa fisica aplicada aos rendimentos do trabalho, sem a necessidade de
individualizacdo. Uma caracteristica desse modelo dual € que a tributacdo de dividendos seria
equiparada a tributacdo de outras formas de rendimento do capital, como juros, ganhos de
capital e rendimentos de aplicacGes financeiras. A segunda alternativa proposta envolve a
adocdo de um sistema de imputacdo. Nesse sistema, lucros e dividendos seriam tratados em
conjunto com outros rendimentos, submetendo-os a aliquotas progressivas. Entretanto, a

proposta deveria ser acompanhada da incorporacdo de algum mecanismo de atualizacdo

9 POLIZELLI, Victor Borges. Tributagéo de dividendos no Brasil: propostas e questdes para sua implementagao.
In: BUISSA, Leonardo; RIEMANN, Simon; MARTINS, Rafael Lara (Org.). Direito e financas publicas nos 30
anos da Constituicdo: experiéncias e desafios no campo do direito tributério e financeiro. Floriandpolis: Tiran
Blanch, 2018, p. 431-435.
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monetaria, que visaria preservar o valor real dos rendimentos ao longo do tempo, considerando
os efeitos da inflag&o.%%

Em uma perspectiva complementar, Bernard Appy, Carlos Ari Sundfeld, Francisco
Gaetani, Marcelo Medeiros, Pérsio Arida e Sérgio Fausto, sugerem uma reducéo na aliquota do
imposto sobre a renda da pessoa juridica. Para compensar essa redugdo e manter a arrecadacao,
propdem a ampliagdo da base de tributacdo na pessoa fisica. Isso incluiria ndo apenas os
dividendos distribuidos, mas também outras formas de renda do capital, como juros, aluguéis e
rendimentos provenientes de aplicacdes financeiras. Um aspecto relevante dessa proposta é a
sugestao de que essa tributacdo seja progressiva, baseada em uma tabela especifica. Além disso,
esses rendimentos estariam sujeitos a retencdo na fonte, com posterior ajuste na declaracao
anual de imposto de renda, permitindo uma maior precisao na aplicaco da progressividade.5%?

Paulo César Teixeira Duarte Filho oferece uma perspectiva diferente sobre a questéo.
Ele reconhece que a exclusdo de dividendos da base de calculo do imposto de renda pode gerar
problemas constitucionais devido aos seus efeitos regressivos. No entanto, argumenta que essa
abordagem se justifica principalmente pela alta carga tributaria ja incidente sobre os lucros das
empresas. Como solucdo, sugere que essa abordagem poderia ser aprimorada através de uma
diminuicdo da tributagdo no nivel da pessoa juridica. Ele propbe a aplicacdo de um imposto
definitivo na fonte sobre os dividendos. Embora reconheca que essa proposta também possa
contrariar o principio da igualdade, ao tratar rendimentos de capital de forma diferenciada em
relacdo a outros tipos de rendimento, argumenta que tal abordagem se justifica por objetivos
mais amplos de desenvolvimento econdmico, como o aumento da competitividade das
empresas brasileiras no cenério internacional e o estimulo a capitalizagdo. Na visdo dele, um
imposto sobre a renda verdadeiramente progressivo sé seria viavel se fosse acompanhado de
uma expansdo significativa nas possibilidades de deducdo, mantendo assim a carga tributaria

total em niveis aceitaveis.?%
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Flavia Cavalcanti, por seu turno, apresenta uma perspectiva distinta, defendendo que o
método de imputacdo integral seria 0 mais adequado para atender simultaneamente aos
principios de neutralidade, equidade e eficiéncia no sistema tributario brasileiro.%

Apls a exposicdo das diversas propostas e perspectivas discutidas na literatura
especializada, estamos agora em condic¢des de avangar em nossas consideragfes preliminares.
O préximo passo serd aprofundar a anélise de algumas tematicas especificas e propor ajustes
que consideramos necessarios para a adaptacao eficaz do método que eventualmente venha a
ser implementado no contexto brasileiro. Esta analise levard em conta as particularidades do
sistema tributario nacional, as necessidades de desenvolvimento econdmico do pais e 0s

principios de justica fiscal e eficiéncia.

4.4.4 Conclusdes Preliminares

Dentre as propostas apresentadas, alguns elementos merecem uma analise mais
aprofundada. Iniciaremos estas consideragdes preliminares, ressaltando que certos aspectos
serdo examinados com maior detalhamento no tdpico 4.6, onde abordaremos questdes
especificas e suas implicacdes para o sistema tributario brasileiro.

Em primeira instancia, € importante observar que, embora 0 método de excluséo de
dividendos adotado pelo Brasil seja frequentemente alvo de criticas devido ao seu carater
regressivo, a Exposicdo de Motivos do Projeto de Lei n° 2.337/2021 ndo se debruca sobre
possiveis violagbes aos principios de universalidade ou progressividade. Em vez disso, 0
documento concentra-se primordialmente na necessidade de um maior alinhamento com as
praticas tributarias internacionais, sugerindo uma abordagem que prioriza a harmonizacéo
global em detrimento de consideraces puramente domésticas.

Esta énfase no alinhamento internacional pode ser justificada pelo fato de que o método
classico modificado, proposto no Projeto de Lei n° 2.337/2021, que prevé uma tributacao
exclusiva na fonte para pessoas fisicas, ndo apresenta como sua principal virtude um aumento
significativo da progressividade do sistema tributario. A implementacdo de uma aliquota fixa
sob o regime de tributacdo definitiva acaba por impedir uma individualizacdo adequada que
poderia proporcionar ganhos substanciais em termos de progressividade. De acordo com o

estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, que simula a reintroducédo da

604 CAVALCANTI, Flavia. A Integragdo da Tributagio das Pessoas Juridicas e das Pessoas Fisicas — uma Analise
Calcada na Neutralidade, Equidade e Eficiéncia. Direito Tributario Atual, v. 24, 2010, p. 279.
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tributacdo na distribuicdo de lucros e dividendos a aliquota de 15%, o ganho em termos de
progressividade, se existente, seria apenas marginal, representando uma "pequena melhora na
distribuicio da renda".6%

O principal beneficio do método sugerido residiria ha manutencdo de uma relativa
simplicidade operacional, uma vez que a tributacdo seria realizada diretamente na fonte. No
entanto, o0 método exige ajustes que introduzem um nivel consideravel de complexidade ao
sistema. Um exemplo desta complexidade adicional é a necessidade de implementar controles
rigorosos para prevenir a distribuicdo disfarcada de lucros. Esta questdo torna-se
particularmente desafiadora se considerarmos a possibilidade de que esses controles venham a
se estender para sociedades que optam pelas sistematicas de tributacdo do lucro presumido e do
SIMPLES.

Ademais, é importante salientar que o método classico também oferece vantagens no
que diz respeito a coordenacdo com objetivos de politica fiscal internacional, notadamente no
que tange a neutralidade de importacdo de capitais. Em teoria, esta caracteristica poderia
aumentar a atratividade do Brasil para o capital externo, especialmente em um cenario global
onde os paises que tradicionalmente exportam capital para o Brasil estdo adotando cada vez
mais o regime da territorialidade como regra. Entretanto, é necessario ponderar que esta
potencial vantagem nédo necessariamente representaria uma melhoria significativa em relacéo
ao modelo atualmente em vigor no pais. Conforme ja abordado, o sistema possui forte
direcionamento pela neutralidade de importacdo de capitais, tratando de modo equivalente
residentes e ndo residentes, mesmo que as aliquotas especificas utilizadas possam diminuir essa
atratividade.

Neste contexto, é pertinente lembrar que a busca pela neutralidade de importacdo de
capitais foi o principal fator motivador que levou os paises membros da Unido Europeia a
migrarem para o regime classico modificado. Esta transi¢cdo ocorreu apds uma série de
questionamentos aos métodos de imputacdo, fundamentados em clausulas de néo
discriminagéo.

Considerando a necessidade premente de atracdo de capitais externos para fomentar o
desenvolvimento econdmico do pais, bem como 0s rigorosos controles que seriam necessarios
em um sistema ja caracterizado por imensa complexidade e elevados custos de conformidade,

chegamos a conclusdo de que os métodos de imputagdo ndo seriam os mais adequados para a

05 FERNANDES, Rodrigo Cardoso; CAMPOLINA, Bernardo; SILVEIRA, Fernando Gaiger. Imposto de renda
e distribuicdo de renda no Brasil. Texto para discussdo 2449, IPEA, Brasilia, 2019, p. 39.
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realidade brasileira no momento atual. Embora estes métodos representem, em teoria, um passo
interessante em direcdo a uma efetiva integracdo dos tributos e um respeito mais pleno aos
principios de universalidade e progressividade, ao menos para 0s contribuintes residentes, sua
implementacdo pratica poderia trazer desafios significativos e potencialmente
contraproducentes para o sistema tributario nacional.

O receio com um maior alinhamento as normas e praticas tributarias internacionais ndo
é exclusiva do projeto de lei em questdo, mas também se faz presente de maneira recorrente nas
propostas e discussdes da doutrina tributaria nacional. E importante notar que néo existe um
consenso absoluto entre os especialistas quanto a necessidade de se buscar objetivos
exclusivamente redistributivos com uma eventual reforma da tributagéo de lucros e dividendos.
Muitos deles admitem a possibilidade de se obter ganhos apenas parciais em termos de
progressividade, em troca de um sistema que se mostre mais atrativo e competitivo para o
investimento externo.

Observa-se uma tendéncia mundial de reducdo das aliquotas do imposto sobre a renda
da pessoa juridica para patamares entre 19% e 25%°%, acompanhada por um movimento de
abandono da tributacdo com bases universais por diversos paises. Neste cenario, a
competitividade internacional do sistema tributario emerge como um aspecto de relevancia
crucial. Esta realidade, conforme apontado por diversos autores, o abandono do método atual
de tributacdo de lucros e dividendos no Brasil poderia ser uma consequéncia necesséria para
manter o pais alinhado com as melhores praticas globais e preservar sua atratividade para
investimentos internacionais.®’

Analisando especificamente o Projeto de Lei n® 2.337/2021, nos termos aprovados pela
Céamara dos Deputados, é possivel observar uma tentativa de equilibrar as demandas por maior
arrecadacdo com a necessidade de manter a competitividade internacional do pais.
Considerando as aliquotas propostas para o0 imposto sobre a renda da pessoa juridica (8% com
adicional de 10%) e a contribuicdo social sobre o lucro liquido (8%), teriamos uma carga

tributaria total no nivel da pessoa juridica de 26%. Este patamar mostra-se coerente com a
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tendéncia mundial de reducdo de aliquotas, o que, em principio, contribuiria para manter a
atratividade do sistema tributario brasileiro sob a perspectiva dos investidores internacionais.

No entanto, os efeitos da tributacdo adicional proposta no nivel da pessoa fisica, com
uma aliquota de 15% sobre dividendos distribuidos resultaria em um aumento da carga efetiva
do imposto sobre a renda em comparacao ao cenario atual. Especificamente, a carga tributaria
total passaria de 34% (para sociedades no lucro real) para 37,1%, com a possibilidade de
diferimento parcial para lucros retidos. Este aumento se aplicaria tanto para residentes quanto
para ndo residentes, o que poderia impactar negativamente a atratividade do pais para
investimentos externos.

As implicagdes desta mudanca seriam sentidas de maneira diferenciada pelos diversos
setores e portes de empresas. Para pequenas e médias empresas, bem como para pessoas
juridicas prestadoras de servi¢os que ndo necessitam de capital intensivo - as quais tendem a
distribuir uma parcela significativa de seus lucros - os efeitos do diferimento seriam menos
pronunciados, resultando em uma majoracdo imediata da carga tributaria.®®® Por outro lado,
para as sociedades de capital intensivo, o projeto traria um alivio na carga tributaria em relacdo
aos lucros retidos, permitindo um diferimento da tributacdo até o momento da distribuicéo.
Contudo, é importante ressaltar que, mesmo para estas empresas, a carga total final
permaneceria majorada em relacdo a situacdo atual.

Esta estrutura proposta poderia ter consequéncias significativas para a arrecadacgéo
tributaria. Existe a possibilidade de uma expressiva queda na arrecadagdo, especialmente
considerando que, no cenario atual, mesmo sem incentivos especificos direcionados a retencéo
de lucros, uma parcela consideravel dos lucros das sociedades é reinvestida.

Outro aspecto relevante do projeto é a proposta de retirada da dedutibilidade dos juros
sobre o capital proprio. Esta medida ndo apenas provocaria uma majoracdo adicional da carga
tributaria total, mas também eliminaria um importante mecanismo de neutralidade em relacédo
ao financiamento empresarial. Atualmente, este instrumento permite uma certa equiparacao
entre o financiamento por meio de divida e o financiamento por meio de capital proprio dos
sOcios e acionistas. Sua eliminacdo poderia distorcer as decisfes de financiamento das
empresas, potencialmente favorecendo o endividamento em detrimento da capitalizacéo.

E importante notar, contudo, que o Projeto de Lei n° 2.337/2021, em sua forma atual,

ndo aborda de maneira abrangente diversas distor¢Oes significativas presentes no sistema
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tributario brasileiro, as quais foram detalhadamente apontadas no topico 4.4.2 da presente
dissertacdo. Entre estas distor¢des, destacam-se a erosdo das bases tributarias e a falta de
isonomia na tributacdo da atividade econémica, resultantes da existéncia de diversos regimes
fiscais diferenciados, como o lucro presumido e o SIMPLES.

A evolucéo do projeto de lei ao longo do processo legislativo também merece atencao.
A proposta original previa um aumento significativo da carga tributaria efetiva ao limitar as
situacbes em que o método da exclusdo permaneceria aplicavel. Por outro lado, o texto
aprovado pela Camara dos Deputados introduziu elementos que potencialmente abrem espaco
para novos planejamentos tributarios visando uma subtributagdo. Entre estes elementos,
destaca-se a manutencdo de isen¢do para distribuicdes de lucros e dividendos até o limite de R$
4,8 milhGes, bem como a possibilidade de planejamentos envolvendo a utilizacdo de holdings.
Estas brechas poderiam comprometer a eficacia da reforma em termos de aumento da
arrecadacdo e equidade tributaria.

Diante do cenério apresentado, € inegavel que estas questBes precisam ser
cuidadosamente enfrentadas em uma eventual alteracdo do regime tributario brasileiro. A busca
por um sistema mais justo, eficiente e alinhado com as melhores préaticas internacionais € um
objetivo louvavel e necessario. No entanto, consideramos que a ado¢do do método cléssico,
conforme proposto, ndo se justificaria plenamente. Nossa conclusdo baseia-se em trés
argumentos principais: primeiramente, a implementacao deste método traria uma complexidade
adicional a um sistema que ja é reconhecidamente complexo e oneroso em termos de custos de
conformidade. Em segundo lugar, os ganhos em termos de equidade e eficiéncia, conforme
demonstrado, seriam menos expressivos do que o inicialmente esperado. Por fim, o método
proposto ndo aborda de maneira satisfatdria as principais distor¢cdes atualmente existentes na
tributacdo sobre a renda no Brasil, deixando intocadas questdes estruturais que continuariam a

comprometer a eficacia e a justica do sistema tributéario nacional.

4.5 Caracteristicas Gerais do Imposto sobre a Renda

Conforme analisado nos topicos anteriores, chegamos a compreensdo de que o atual
contexto internacional pode exercer uma pressdo significativa sobre o Brasil no sentido de
reduzir as aliquotas do imposto sobre a renda da pessoa juridica. Esta medida seria necessaria
para manter a atratividade do pais ao capital externo, em um cenério de competicao global por

investimentos. Como consequéncia direta dessa potencial reducéo, poderia surgir a necessidade
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de instituir uma tributacdo sobre lucros e dividendos distribuidos, visando compensar a
inevitavel queda na arrecadacdo que resultaria da diminuicao das aliquotas corporativas.

No entanto, é fundamental ressaltar que diversos outros aspectos merecem uma reflexéao
antes de se concluir definitivamente pela necessidade de abandonar o método de excluséo de
dividendos, que tem sido uma caracteristica distintiva do sistema tributario brasileiro.

Neste topico, com o objetivo de proporcionar uma visdo abrangente da questdo,
abordaremos quatro tematicas gerais e estruturais do imposto. Primeiramente, examinaremos o
método de imposto dual, em seguida, nos debrucaremos sobre a questao da transparéncia fiscal,
O terceiro ponto de discussdo serd a tributagdo de investidores estrangeiros e, por fim,
analisaremos os regimes de tributacdo simplificada.

4.5.1 Método de Imposto Dual

Conforme analisamos no capitulo 2 desta dissertacéo, o artigo 43 do Codigo Tributario
Nacional demonstrou uma abordagem abrangente ao incorporar tanto os conceitos tradicionais
de renda-produto quanto os principios mais modernos da teoria da renda-acréscimo patrimonial.
Esta ultima, em particular, apresenta uma visdo mais ampla e inclusiva, abrangendo ndo apenas
os rendimentos periddicos convencionais, mas também os ganhos de capital que, sob uma
interpretacdo mais restrita da teoria da renda-produto, poderiam ndo ser considerados como
frutos periddicos.

Essa abordagem inclusiva adotada pelo Codigo Tributario Nacional é um reflexo direto
e coerente dos principios constitucionais da generalidade e da universalidade que norteiam a
aplicacdo do imposto sobre a renda no Brasil. Estes principios estabelecem que o imposto deve
ser aplicado de maneira igualitaria a todos os rendimentos auferidos pelo contribuinte,
independentemente de sua denominacéo especifica ou origem particular. Essa uniformidade na
tributacdo visa garantir um tratamento justo e equanime a todos os contribuintes, evitando
distor¢des ou privilégios injustificados no sistema fiscal.

No ambito dos sistemas de tributacédo, € importante destacar duas abordagens distintas
e significativas. Por um lado, temos o sistema amplo de tributacdo, conhecido como
"comprehensive income tax". Este modelo preconiza que todas as rendas sao tributadas no exato
momento em que sdo auferidas pelo contribuinte. Isso pode ocorrer tanto pelo regime de
competéncia, que reconhece a renda no momento em que ela é gerada, quanto por eventos
especificos de realizacao e liquidacdo, com aplicacéo de aliquotas progressivas, que aumentam

conforme o0 montante da renda, visando uma distribuicdo mais equitativa da carga tributaria.
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Em contrapartida, existe o sistema dual de tributacdo, que adota uma abordagem
diferenciada para distintos tipos de renda. Neste modelo, as rendas provenientes do trabalho s&o
submetidas a tabela progressiva, similar ao sistema amplo. No entanto, as rendas oriundas do
capital recebem um tratamento distinto, sendo tributadas separadamente por meio de aliquotas
fixas, aplicadas de maneira proporcional.®%®

O Brasil, em sua estrutura tributaria atual, adota predominantemente o sistema dual
como regra geral. Os rendimentos provenientes do trabalho, por exemplo, sdo submetidos a um
regime de aliquotas progressivas que podem chegar até 27,5%, dependendo do montante
auferido. Por outro lado, os rendimentos do capital s&o tributados de maneira distinta e ndo
uniforme. Esta abordagem diferenciada pode ser ilustrada através de alguns exemplos
significativos: i) lucros e dividendos distribuidos ndo séo tributados diretamente no nivel da
pessoa fisica que os recebe. No entanto, esses rendimentos ja foram submetidos a tributacdo no
nivel da pessoa juridica que os gerou, onde sdo aplicadas aliquotas que podem chegar a 34%;
ii) os ganhos de capital, por sua vez, sdo submetidos a um regime de tributacao especifico, com
aliquotas que variam de 15% a 22,5%; iii) os rendimentos provenientes de aluguéis sao
tributados utilizando-se as mesmas aliquotas progressivas aplicadas aos rendimentos do
trabalho; e iv) os rendimentos oriundos de aplica¢Oes financeiras, entre outras formas de
investimento, sdo submetidos a um regime tributario préprio, com aliquotas que podem variar
entre 0%, 15% ou 22,5%.

Diante deste cenario, emergem duas reflexdes cruciais que merecem uma analise
aprofundada. Em primeiro lugar, é imperativo avaliar a conveniéncia e a eficacia de manter o
atual sistema dual de tributacdo. Alternativamente, é necessario ponderar sobre 0s possiveis
beneficios que poderiam advir da ado¢do de um sistema amplo de tributacdo. Tal sistema
incluiria, por exemplo, os dividendos na universalidade dos rendimentos, submetendo-os as
tabelas progressivas ja existentes para pessoas fisicas. Por outro lado, caso a decisdo seja pela
manutencdo do modelo dual atualmente em vigor, torna-se crucial avaliar a necessidade de
implementar ajustes significativos no sistema. Estes ajustes deveriam visar uma maior
uniformizacdo no tratamento tributdrio entre os diversos tipos de rendimentos do capital.
Atualmente, estes rendimentos estdo sujeitos a tratamentos bastante dispares, o que pode gerar

distorcdes e inequidades no sistema tributario. Uma possivel direcdo para essa uniformizacao
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seria aproximar-se do modelo adotado nos paises nérdicos, o que poderia contribuir para uma
maior justica fiscal, assegurando que diferentes formas de renda de capital sejam tratadas de
maneira mais coerente e equitativa.

Acerca da constitucionalidade de um imposto dual no ambito brasileiro, é necessario
considerar que o imposto sobre a renda no Brasil é fundamentado pelo critério da
universalidade. Nesse contexto, Ricardo Mariz de Oliveira apresenta uma perspectiva critica
sobre a adoc¢do de cédulas para as pessoas fisicas que diferenciam aliquotas conforme a origem
do rendimento. Segundo o autor, tal abordagem seria inconstitucional, com duas excegdes: caso
0 sistema tivesse carater opcional ou quando se tratasse de rendimentos de pessoas residentes
no exterior.%°

Apesar dessas consideracdes que apontam para uma possivel inconstitucionalidade,
nossa analise nos leva a concluir que, mesmo que o regime cedular se oponha aos principios da
universalidade e da progressividade ndo se trata de uma regra absoluta e imutavelEsti. Embora
exista um forte direcionamento no sentido de preservar esses principios, é possivel vislumbrar
cenarios em que um desvio dessa norma possa ser considerado aceitavel. No entanto, para que
tal desvio seja legitimo e constitucionalmente valido, é imprescindivel que haja uma
justificativa constitucional que fundamente e legitime esse tratamento distinto.5!!

Nesse debate sobre a viabilidade e os méritos do sistema dual de tributacéo, Peter Birch
Sgrensen aponta uma série de argumentos praticos que favorecem a adogdo desse modelo,
especialmente no que tange a aplicacdo de uma aliquota reduzida para os rendimentos
provenientes do capital: i) incentivo a poupanca; ii) auséncia de tributacdo dos efeitos
inflacionarios, inerente ao sistema amplo de tributagdo; iii) reducdo do incentivo a mobilidade
de capital; iv) ampliacdo da base de tributacdo de rendas que, por diversas razdes préaticas e
politicas, ndo eram anteriormente alcancadas pelo fisco; v) diminuicdo do efeito lock-in ao
mitigar os efeitos do bunching of the gains, que tende a pressionar para uma aliquota marginal
progressiva maior no ano da realizagdo dos ganhos; vi) aproximacao da tributacdo da renda
corporativa e da renda do capital, diminuindo os incentivos para que se explorem diferencas
entre os regimes tributarios; e vii) simplificacio da administracéo tributaria.®

No entanto, € importante analisar criticamente essas proposicOes, especialmente

considerando as particularidades do cenario brasileiro. Nesse sentido, o trabalho de Daniel
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Abraham Loria e Eduardo Alves de Oliveira traz importantes contribui¢cdes ao examinar esses
beneficios e apontar algumas inconsisténcias quando aplicados ao contexto nacional.%%3

A analise dos autores levanta pontos cruciais que merecem atencdo. Primeiramente, eles
argumentam que o incentivo a poupanca proporcionado pelo sistema dual €, na realidade,
limitado e tende a beneficiar principalmente individuos de alta renda. Para as pessoas de baixa
renda, paradoxalmente, a tributagdo dual com aliquotas fixas que superam a aliquota marginal
aplicavel a elas pode, na verdade, desestimular a poupanca. Além disso, embora reconhecam
que a tributacdo mais branda do capital possa efetivamente reduzir o lock-in effect, os autores
argumentam que esse objetivo poderia ser alcancado por meios alternativos, como a
implementacdo de uma tributacdo periddica similar ao sistema de come-cotas ja existente em
alguns investimentos no Brasil.5*

Um ponto adicional levantado pelos autores, que merece especial atengdo no contexto
brasileiro, diz respeito a mitigacéo dos efeitos inflacionarios. Embora o argumento tedrico em
favor dessa mitigacdo seja logicamente consistente, a realidade brasileira apresenta uma
complicacdo adicional: a tabela progressiva para rendimentos do trabalho no pais ndo é
atualizada desde 2015. Isso significa que, na pratica, ja existe uma tributacdo de ganhos
inflaciondrios também em relacdo aos rendimentos do trabalho. Nesse cenario, a
implementacdo de um sistema dual que corrigisse os efeitos inflacionarios apenas para 0s
rendimentos de capital, sem uma atualizacdo automatica e correspondente da tabela
progressiva, resultaria em um favorecimento desproporcional do rendimento do capital em
detrimento do rendimento do trabalho, potencialmente agravando desigualdades existentes.®*

Quanto a questdo da mobilidade de capital, Loria e Oliveira apresentam um contraponto
interessante. Eles argumentam que, no cenario atual, a mobilidade de capital ja é
significativamente reduzida pela existéncia de mecanismos de troca de informacdes entre as
autoridades fiscais. Nesse contexto, os autores propdem que a neutralidade na exportacédo de
capitais deveria ser buscada primordialmente através da extingdo de veiculos que permitem o
diferimento da tributacdo do capital, ao invés de depender exclusivamente de um sistema dual.

Adicionalmente, no que tange a ampliacdo da base de célculo, os autores sugerem que efeitos
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similares aos prometidos pelo sistema dual também poderiam ser alcangados dentro de um
mecanismo amplo de tributacdo, desde que devidamente ajustado e implementado.5®

E importante notar que Peter Birch Sgrensen, em sua analise, no se limita a apresentar
apenas 0s aspectos positivos do sistema dual. Ele também enfatiza algumas desvantagens
significativas, entre as quais se destaca o potencial fortalecimento do fendmeno conhecido
como "pejotizacdo”. Este fendmeno consiste na pratica de transformar parte do rendimento do
trabalho em rendimento de capital, geralmente através da constituicdo de pessoas juridicas por
profissionais que anteriormente atuavam como pessoas fisicas. O autor reconhece que, embora
em muitos casos parte do rendimento seja de fato vinculado ao trabalho pessoal, € inegavel que
0 empresario frequentemente investe recursos financeiros significativos no negécio, de modo
gue os rendimentos também teriam uma componente vinculada ao capital. Como solugéo para
esse dilema, o autor propde uma abordagem de segregacao entre os rendimentos vinculados ao
trabalho e aqueles vinculados ao capital. Esta segregacao seria realizada através da aplicagéo
de uma taxa de retorno que levasse em consideracdo os valores dos ativos da sociedade,
buscando assim uma distribuicio mais justa e precisa da carga tributaria.’

O estudo conduzido por Daniel Abraham Loria e Eduardo Alves de Oliveira chega a
conclusédo deque o sistema dual, em comparag¢do com o sistema amplo de tributacdo, tende a
ser menos equitativo.5!® Esta constatacdo encontra eco nas reflexdes de Joachim Lang, que
aborda a questdo sob a perspectiva do principio da capacidade contributiva. Lang argumenta
que, de acordo com este principio fundamental do direito tributario, todas as rendas, sejam elas
provenientes do trabalho ou do capital, deveriam idealmente ser tributadas em conjunto. No
entanto, o autor reconhece que podem existir razdes validas para justificar um sistema separado
de tributagd0.%1° Esta ponderagdo nos leva a um ponto crucial: a transicdo de uma justificativa
baseada puramente na fiscalidade - que é o pressuposto de uma tributacdo fundamentada na
capacidade contributiva - para uma abordagem que incorpora elementos de extrafiscalidade.

Neste novo paradigma, a tributacdo ndo é vista apenas como um meio de arrecadacdo, mas
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também como um instrumento para induzir comportamentos especificos e alcancar outros
objetivos constitucionalmente relevantes.

Em nossa andlise, chegamos a uma conclusao de que, no contexto brasileiro, muitos dos
efeitos positivos do sistema dual, conforme delineados por Peter Birch Sgrensen, séo de fato
mitigados por fatores especificos da realidade nacional. No entanto, entendemos que ainda
assim pode haver justificativa para um afastamento parcial do principio da equidade em favor
de um maior incentivo a poupanca e ao investimento, porquanto este trade-off poderia
potencialmente contribuir para o desenvolvimento nacional. Contudo, sdo necessarios ajustes
cuidadosos e abrangentes, tanto na tributacdo da renda do capital quanto na tributacdo da renda
do trabalho. Um ponto particularmente sensivel e urgente é a atualizacdo da tabela progressiva
do imposto de renda, uma medida essencial para evitar a tributacdo injusta sobre ganhos
meramente inflacionarios nos rendimentos do trabalho.

Contribuindo para este debate, Richard M. Bird e Eric M. Zolt oferecem uma
perspectiva econémica valiosa. Eles argumentam que a separagédo da tributacdo da renda do
trabalho da renda do capital, caracteristica fundamental do sistema dual, proporciona ao pais
uma vantagem estratégica em termos de competitividade internacional. Esta abordagem
permitiria ao pais oferecer condigdes fiscais mais atrativas para o capital, sem necessariamente
ter que aplicar as mesmas aliquotas reduzidas ao fator trabalho, que tende a ser menos mével
internacionalmente.®?

Em conclusdo, entendemos que, embora a ado¢do do sistema dual de tributacdo
represente, em certa medida, um desvio dos critérios tradicionais que informam o imposto sobre
a renda no Brasil, existem argumentos substanciais que podem justificar sua implementacdo. A
necessidade premente de atracdo de capitais externos, conforme previsto no artigo 172 da
Constituicdo Federal de 1988, é um fator de peso nessa equacdo. Além disso, 0s potenciais
ganhos em termos de eficiéncia econdmica, simplificacdo administrativa e, em ultima analise,
promocdo do desenvolvimento nacional, ndo podem ser ignorados. O sistema dual, se
cuidadosamente implementado e ajustado as particularidades do contexto brasileiro, pode
representar uma abordagem valida e constitucionalmente justificavel para estabelecer uma
discriminacdo entre diferentes espécies de rendimentos.

O Brasil apresenta uma notavel inconsisténcia no tratamento de diferentes modalidades

de aplicacdes financeiras, buscando estimular ou desestimular comportamentos especificos no
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mercado financeiro. Esta abordagem, embora tenha objetivos definidos, resulta em um sistema
complexo e, por vezes, contraditorio. Por exemplo, observa-se uma maior incidéncia tributaria
em investimentos de curto prazo, com o intuito de incentivar aplicacBes de longo prazo.
Paralelamente, hd uma néo incidéncia sobre investidores estrangeiros no mercado de capital,
estratégia adotada para atrair o investimento estrangeiro de portfélio. Adicionalmente, existem
incentivos setoriais especificos, desenhados para reduzir o custo do capital em determinados
segmentos da economia, fomentando o desenvolvimento de areas consideradas estratégicas. No
entanto, seria recomendavel buscar uma maior consisténcia nessas politicas, a fim de evitar
distor¢bes significativas na alocacdo de recursos, que podem resultar em ineficiéncias
econdmicas e desigualdades no tratamento dos investidores.®?!

Nesse contexto, estudos conduzidos pela OCDE apontam para uma direcdo interessante:
a tributacdo mais efetiva do capital no nivel pessoal poderia, potencialmente, reforcar tanto a
progressividade quanto a eficiéncia do sistema tributario como um todo. No entanto, é
importante ressaltar que essa estratégia de tributacdo deve ser implementada com cautela, pois
pode impactar negativamente os incentivos a poupanca e ao investimento. Por essa razao, 0s
estudos indicam que ndo ha necessidade de estabelecer aliquotas excessivamente altas. Em vez
disso, uma alternativa mais vidvel e potencialmente benéfica seria a expansdo da base
tributavel, abrangendo uma gama mais ampla de rendimentos de capital, mas mantendo as
aliquotas em niveis moderados.®?

A proposta de ampliacdo da base na tributacdo do capital, acompanhada de um
aperfeicoamento cuidadoso da progressividade, apresenta-se como uma solugao promissora que
poderia trazer beneficios significativos sem comprometer o crescimento econémico. Esta
abordagem tem o potencial de mitigar o conhecido trade-off entre eficiéncia e equidade.®?® Ao
expandir a base tributavel e ajustar a progressividade, seria possivel criar um sistema mais justo,

onde a carga tributaria é distribuida de maneira mais equitativa entre diferentes niveis de renda
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e tipos de rendimentos, sem desestimular excessivamente a atividade econdmica e o
investimento.

Neste contexto, Bernard Appy, Eurico de Santi, Isaias Coelho, Nelson Machado e
Vanessa Rahal Canado argumentam que o modelo atual de distingdo entre renda do trabalho e
do capital estd, em principio, alinhado com as melhores praticas internacionais. No entanto, 0s
autores identificam lacunas significativas no sistema que comprometem sua eficacia.
Especificamente, apontam que o modelo brasileiro possui brechas que impedem a tributacéo
adequada de uma parcela relevante tanto da renda do trabalho quanto da renda do capital,
especialmente no que diz respeito a individuos de alta renda. Como solugdo para essas questdes,
propdem a utilizacdo plena do regime dual de tributagdo. Este modelo, segundo eles, permitiria
uma grande simplificacdo do sistema tributario e possibilitaria uma notavel expansao da base
tributaria. Simultaneamente, a implementacdo deste regime contribuiria para corrigir algumas
das distor¢des distributivas mais relevantes presentes no atual sistema tributario brasileiro. Ao
adotar uma abordagem mais uniforme e abrangente na tributacdo de diferentes tipos de renda,
o regime dual teria o potencial de criar um sistema mais equitativo e eficiente, reduzindo as
oportunidades de planejamento tributario agressivo e assegurando que individuos com niveis
de renda semelhantes, independentemente da fonte, sejam tributados de maneira mais
consistente.524

A implementacéo desse regime dual, conforme proposto pelos autores, implicaria em
mudancas significativas no tratamento fiscal de diversos instrumentos financeiros e
modalidades de investimento. Uma das principais recomendac@es é a elimina¢do da maioria
das isencdes atualmente concedidas a instrumentos especificos de captacdo de recursos. 1sso
incluiria, por exemplo, a revisdo do tratamento fiscal preferencial dado a letras de crédito e
certificados de recebiveis, tanto imobiliarios quanto do agronegdcio (LCI, LCA, CRI e CRA),
bem como a fundos de investimento imobiliario.

Corroborando essa visdo, Bernard Appy, Carlos Ari Sundfeld, Francisco Gaetani,
Marcelo Medeiros, Pérsio Arida e Sergio Fausto, argumentam que o atual modelo brasileiro de
tratamento diferenciado na captagdo de recursos por instrumentos especificos é
fundamentalmente ineficiente. Eles apontam que, além de ndo beneficiar efetivamente os
setores envolvidos da maneira pretendida, essa abordagem acaba por prejudicar o

funcionamento eficiente dos mercados financeiro e de capitais, gerando distor¢gdes que s@o
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dificeis de justificar do ponto de vista econdmico e de equidade fiscal. Alias, esses autores
propdem o fim do diferimento da tributagdo de fundos fechados e de offshores. Esta medida
visa criar um sistema mais progressivo, invertendo a logica atual que, na préatica, resulta em
uma reducdo do custo tributario para grandes investidores, principalmente atraves de
mecanismos de diferimento.®®

Os autores também elaboraram uma proposta de regime com reducdo da aliquota do
imposto sobre a renda da pessoa juridica. Para compensar essa redu¢do e manter a neutralidade
fiscal, eles sugerem a implementacdo de uma tributacdo mais ampla na pessoa fisica. Esta
tributacdo ndo se limitaria apenas aos dividendos distribuidos, mas abrangeria também outras
formas de renda do capital, incluindo juros, aluguéis e rendimentos provenientes de aplicacdes
financeiras. A inovacao nesta proposta é a introducdo de um sistema de tributacdo progressiva
para esses rendimentos do capital. 1sso seria realizado através da criacdo de uma tabela
especifica, desenhada para aplicar aliquotas crescentes conforme o aumento da renda.
Adicionalmente, este novo sistema incorporaria mecanismos de retencdo na fonte,
complementados por um ajuste final na declaragio anual de imposto de renda.5?¢

Alinhado com essa perspectiva de busca por maior equidade e eficiéncia econdmica,
Rodrigo Orair apresenta uma proposta que visa neutralizar as decisdes sobre a forma de
organizacdo empresarial do ponto de vista tributario. Sua sugestdo é promover um maior
alinhamento das aliquotas tributérias aplicadas a diferentes formas de renda, abrangendo tanto
rendimentos do capital quanto do trabalho. Esta proposta se materializa na ado¢do de um
modelo dual de tributa¢do, no qual a soma da aliquota do imposto sobre a renda da pessoa
juridica com a tributacdo de dividendos se aproximaria da aliquota maxima do imposto sobre a
renda da pessoa fisica para rendimentos do trabalho. Para implementar esse sistema, o autor
sugere a criacdo de novas faixas de aliquotas para a pessoa fisica, acompanhada de uma revisdo
dos incentivos fiscais atualmente concedidos as pessoas juridicas. O objetivo é aproximar a
aliquota efetiva da aliquota nominal, reduzindo distor¢fes e tornando o sistema mais

transparente. Adicionalmente, propde-se uma harmonizacgéo na tributacdo de juros, aplicacdes
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financeiras e ganhos de capital, buscando um tratamento mais uniforme e equitativo entre
diferentes formas de rendimento.%?’

Como uma alternativa a essa abordagem, Rodrigo Orair também propde a consideracao
de um sistema de imputacdo. Este sistema seria complementado por mecanismos de atualizacdo
monetéria especificamente desenhados para rendimentos de capital. Um aspecto desta proposta
é a revisdo dos pardmetros dos regimes simplificados de tributacdo, que atualmente estdo mal
calibrados. Esses regimes, em sua forma atual, muitas vezes induzem a migracdo artificial da
renda do trabalho para renda do capital, um fendmeno conhecido como "pejotizacdo”.®? Esta
pratica, além de distorcer a natureza real dos rendimentos, pode levar a inequidades no sistema
tributério e a uma erosdo da base de arrecadacdo. A proposta de Orair visa corrigir essas
distorcdes, buscando um sistema que reflita mais acuradamente a natureza dos rendimentos e
promova uma tributacdo mais justa e eficiente.

Ao analisar as propostas apresentadas, € importante considerar as implicacdes praticas
e os potenciais desafios de implementacdo. Como discutido anteriormente, a adogdo de métodos
de imputacdo, embora teoricamente atraente, apresenta obstaculos significativos. A
complexidade inerente a esses métodos € um fator crucial a ser considerado, pois pode tornar o
sistema tributario menos transparente e mais dificil de administrar. Além disso, ha
preocupacOes quanto a possivel ofensa a neutralidade na importacéo de capitais. Considerando
esses fatores, a implementacdo de um sistema de imputacdo ndo parece ser a op¢do mais
recomendavel no contexto brasileiro atual. No entanto, é importante ressaltar que certos
elementos das propostas apresentadas podem ser valiosos para reduzir as distor¢des existentes
no sistema tributario brasileiro. Em particular, a revisdo dos parametros dos regimes
simplificados, mencionada anteriormente, emerge como uma medida potencialmente benéfica
e mais viavel de ser implementada no curto prazo.

Outro aspecto a ser considerado na reforma do sistema tributario é a discrepancia de
tratamento entre dividendos e ganhos de capital. Mesmo em um cenério onde as aliquotas para
ambas as formas de rendimento fossem fixadas em patamares similares, argumenta-se que ainda
persistiria um tratamento preferencial para os ganhos de capital. 1sso ocorre porque 0s ganhos

de capital s&o tributados apenas no momento de sua realizac&o, o que pode criar um incentivo

627 ORAIR, Rodrigo. Imposto sobre renda corporativa: tendéncias internacionais e analise comparada do modelo
brasileiro. In: PIRES, Manoel (org.). Progressividade tributaria e crescimento econdmico. Rio de Janeiro, FGV,
2022, p. 77-78.
628 ORAIR, Rodrigo. Imposto sobre renda corporativa: tendéncias internacionais e analise comparada do modelo
brasileiro. In: PIRES, Manoel (org.). Progressividade tributéria e crescimento econdmico. Rio de Janeiro, FGV,
2022, p. 77-78.
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para 0 adiamento da venda de ativos e, consequentemente, do pagamento de impostos.®?° Para
mitigar esse efeito e buscar um equilibrio mais justo, sugere-se a possibilidade de atribuir uma
aliquota ligeiramente inferior para dividendos, de forma a compensar a vantagem temporal que
0s ganhos de capital naturalmente possuem.

E importante, contudo, analisar essa questio no contexto mais amplo do modelo atual
de tributacdo. No sistema vigente de excluséo de dividendos, observa-se que os lucros retidos
pelas empresas acabam sendo tributados predominantemente como ganho de capital. Esta
caracteristica tem o efeito de tornar relativamente neutra a decisdo entre distribuir ou reter
lucros sob a perspectiva tributaria. Mesmo considerando que a incidéncia do imposto sobre
ganhos de capital possa, em teoria, estimular o chamado "lock-in effect”, existe uma
contramedida eficaz: a possibilidade de realizar a distribuicdo de lucros de forma isenta antes
da efetiva realizacdo do resultado. Esta pratica permite mitigar significativamente a tributacao
do ganho de capital.

Por outro lado, se considerarmos um cenario onde dividendos e ganhos de capital sdo
submetidos a aliquotas similares, observariamos novamente uma relativa neutralidade quanto a
decisédo de retencao ou distribuicdo de dividendos. No entanto, o diferimento na tributacdo do
ganho de capital ainda proporcionaria um estimulo, ainda que ligeiro, para a retencdo de
dividendos. Este estimulo seria comparativamente mais significativo do que o observado no
atual método de excluséo de dividendos.

Analisando o panorama geral, verifica-se que embora seja desejavel uma maior
uniformidade em relacdo as rendas do capital no Brasil, 0 abandono do método de excluséo e a
subsequente instituicdo da tributacdo de dividendos em patamares similares aos dos ganhos de
capital — conforme proposto pelo Projeto de Lei n° 2.337/2021 — teriam um impacto limitado
no panorama econémico. Especificamente, essas mudancgas pouco alterariam o quadro em
termos de estimulo a retencdo ou distribuicdo de lucros e, consequentemente, ndo provocariam
mudancgas significativas no nivel de investimento ou reinvestimento no pais.

Assim, mesmo que reconhegamos as inimeras e significativas vantagens do sistema
dual de tributacdo e defendamos sua manutengéo e progresso rumo a uma maior uniformizacgéo
de aliquotas incidentes sobre os diversos rendimentos do capital, & importante notar que isso
ndo implicaria necessariamente, neste momento da economia brasileira, o abandono imediato e

total do método de exclusio de dividendos. E perfeitamente possivel e, talvez, até mesmo

629 GRAVELLE, Jane G. Corporate Tax Integration and Tax Reform. Congressional Research Service, 2016, p.
19. Disponivel em: https://sgp.fas.org/crs/misc/R44638.pdf. Acesso em: 28 out. 2024
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aconselhavel, conviver com tal método por um periodo mais prolongado, especialmente
enquanto ndo sdo implementadas outras medidas, como a tdo necessaria reforma administrativa
e a consolidacao da reestruturacdo da tributacao sobre o consumo.

Uma eventual queda na arrecadacao resultante da reducéo de aliquotas do imposto sobre
a renda da pessoa juridica poderia, e deveria, ser compensada por uma serie de outras medidas
estratégicas. Entre estas, destaca-se a possibilidade de um alinhamento cuidadoso e um
incremento gradual de aliquotas em outros rendimentos do capital, garantindo assim uma
distribuicdo mais equitativa da carga tributaria. Alternativamente, ou mesmo de forma
complementar, poderiam ser implementadas as medidas que serdo mencionadas nos itens
seguintes da presente dissertacdo, as quais visam ndo apenas compensar a potencial perda de

receita, mas também promover uma maior eficiéncia e justica no sistema tributario brasileiro.

4.5.2 Transparéncia Fiscal

A andlise sobre a manutencdo de um sistema dual que estabeleca uma distinc¢éo clara
entre rendimentos provenientes do trabalho e aqueles oriundos do capital nos conduz a uma
reflexdo mais complexa: se consideramos recomendavel que o tratamento tributario
diferenciado seja fundamentado na natureza intrinseca do rendimento, entdo a forma como a
atividade econémica é estruturada ndo deveria, em principio, exercer influéncia determinante
sobre a tributacdo aplicada. Em outras palavras, ndo seria aconselhavel, do ponto de vista da
equidade fiscal e da coeréncia do sistema tributario, permitir a alteracdo da natureza essencial
de um rendimento - transformando-o de rendimento do trabalho para rendimento do capital -
meramente pela adog¢do de uma estrutura juridica empresarial.

Esta questdo constitui o cerne das propostas elaboradas por Misabel Abreu Machado
Derzi, Fernando Daniel de Moura Fonseca e Cristiane Miranda Botelho. Eles sustentam que,
particularmente no contexto das sociedades de pessoas, os lucros e dividendos distribuidos ndo
podem ser invariavelmente classificados como rendimentos de capital. Destacam que o
envolvimento ativo e substancial dos socios e acionistas nas operagdes cotidianas e na gestao
da pessoa juridica frequentemente resulta em uma situacdo em que a esséncia do rendimento
auferido deriva diretamente do trabalho e da expertise desses individuos, e ndo meramente do
capital investido. Corroborando esta linha de pensamento, Peter Birch Sgrensen propde uma

abordagem que preconiza a segregacao cuidadosa entre tais rendas, especialmente em situacoes



244

em que se utilizam veiculos juridicos especificos para o exercicio de atividades profissionais
especializadas ou personalizadas.5*°

No capitulo 2 da presente dissertacdo, dedicamo-nos a uma analise do conceito de
realizacéo da renda, partindo do pressuposto fundamental de que deve haver, necessariamente,
a aquisicdo da disponibilidade econdmica ou juridica desta renda para que se configure sua
efetiva realizagdo. Sob esta perspectiva, considera-se que a renda estaria efetivamente
disponivel e, portanto, passivel de tributacdo, no momento em que o beneficiario adquirisse a
capacidade de emprega-la conforme sua vontade e necessidade, incluindo-se ai a possibilidade
de utiliza-la para o cumprimento de obrigac@es tributarias. De acordo com esta concep¢éo, ndo
se faz imprescindivel a distribuigdo efetiva dos rendimentos ou o ingresso financeiro concreto
nos cofres do beneficiario. O que se mostra crucial é a existéncia de um direito inequivoco e
incontestavel a esse ingresso, ainda que ndo imediatamente exercido.®3!

Esta interpretagédo do conceito de realizacdo da renda impde, via de regra, uma limitacéo
significativa a possibilidade de tributacdo sobre lucros ndo distribuidos pelas pessoas juridicas.
Entretanto, é possivel reconhecer que, em determinadas circunstancias especificas, a
implementacdo de tal medida tributaria poderia ser considerada constitucionalmente vélida e
juridicamente defensavel. Isso se justificaria por estar em plena conformidade com o principio
da realizacdo da renda, conforme delineado anteriormente. Além disso, a adocéo criteriosa
dessa abordagem poderia contribuir substancialmente para mitigar um dos problemas mais
criticos e persistentes do sistema tributario contemporaneo: o fendémeno da "pejotizacao”,
caracterizado pela constituicdo de pessoas juridicas com o propdésito predominante, sendo
exclusivo, de obter vantagens fiscais.

A viabilidade e a pertinéncia dessa possibilidade de tributacdo manifestar-se-iam de
forma mais evidente e justificavel em sociedades que ndo apresentam um emprego significativo
de capital ou ndo mantém reservas de poupanca em niveis que legitimem um tratamento
tributario diferenciado e mais favorecido. Nao obstante, é imperativo que se mantenha em
consideracdo a natureza empresarial intrinseca da sociedade em questdo. Isso implica, por

exemplo, na necessidade de preservar mecanismos fiscais fundamentais para a atividade

830 SGRENSEN, Peter Birch. Dual Income Taxes: a Nordic Tax System, 2009, p. 12-13. Disponivel em:
https://curis.ku.dk/ws/files/19710718/wp-09-10.pdf. Acesso em: 07 nov. 2024,

631 SCHOUERI, Luis Eduardo. O Mito do Lucro Real na Passagem da Disponibilidade Juridica para a
Disponibilidade Econdmica. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexssandro Broedel (org.).
Controvérsias Juridico-contabeis: AproximacOes e Distanciamentos. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 252-253.
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empresarial, tais como a dedutibilidade de despesas e a possibilidade de compensacdo de
prejuizos.53?

Neste contexto, a op¢do pela estruturacdo da atividade econdmica sob a forma de pessoa
juridica encontraria sua justificativa primordial em beneficios operacionais e estratégicos
inerentes a este modelo organizacional. Entre estes beneficios, destacam-se a possibilidade de
unido e coordenacdo eficiente dos esforcos individuais dos sdcios, bem como a utilizacdo
otimizada de uma estrutura administrativa e operacional comum. Consequentemente, a ado¢éo
deste formato juridico ndo deveria ser motivada predominantemente pela perspectiva de
obtencdo de vantagens tributarias quando comparada a tributacdo direta na pessoa fisica,
mesmo considerando a aplicagéo das regras do Livro Caixa.

Com o intuito de prevenir potenciais abusos e assegurar um elevado grau de objetividade
na definicdo precisa das sociedades que estariam sujeitas a este regime tributario especifico,
poderiamos considerar a adogdo de critérios e parametros similares aqueles empregados nos
Estados Unidos para a caracterizacdo das denominadas "Personal Services Corporations”.
Naquele sistema, tais entidades sdo compreendidas como aquelas nas quais uma parcela
significativa - especificamente, ao menos 20% - das despesas operacionais totais corresponde
a remuneracdo de socios que desempenham efetivamente fungdes laborais na empresa.
Adicionalmente, exige-se que estes sécios-trabalhadores detenham uma participacdo minima
no capital social da entidade, estabelecida em 10%. Esta remuneracdo pode se dar tanto na
forma de pro-labore quanto através da distribuicdo de lucros. Exemplos tipicos de sociedades
que frequentemente se enquadram nesta categoria incluem escritorios de contabilidade,
sociedades de advogados e clinicas médicas ou odontoldgicas.5

Além desses critérios quantitativos, seria fundamental proceder a uma avalia¢do
qualitativa da estrutura de governanca e do processo decisério da sociedade. Nesse sentido, um
aspecto a ser examinado é a capacidade do socio individual de influenciar ou determinar, de
forma unilateral ou preponderante, as decisdes relativas ao pagamento de dividendos ou a
retencdo de lucros na empresa. Em situacGes em que se verifica uma significativa dispersao do

controle societario, que efetivamente mitigue essa possibilidade de influéncia individual sobre

632 TAVARES. Romero. WORKING PAPER NT Insper: Tributagdo da Renda no Brasil — Parte I: Fundamentos
da Tributagdo de Lucros e Dividendos, p. 20. Disponivel em: https://www.insper.edu.br/content/dam/insper-
portal/legacy-media/2020/08/Reforma-Tributac%cc%a7a%cc%830-da-Renda-Parte-1-04ago20.pdf. Acesso em:
12 out. 2024.

633 TAVARES. Romero. WORKING PAPER NT Insper: Tributagdo da Renda no Brasil — Parte I: Fundamentos
da Tributacdo de Lucros e Dividendos, p. 29. Disponivel em: https://www.insper.edu.br/content/dam/insper-
portal/legacy-media/2020/08/Reforma-Tributac%cc%a7a%cc%830-da-Renda-Parte-1-04ago20.pdf. Acesso em:
12 out. 2024.
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as decisdes financeiras da empresa, ndo seria razoavel nem juridicamente defenséavel considerar
o rendimento retido na pessoa juridica como efetivamente realizado sob a perspectiva da pessoa
fisica do s6cio.%** E importante ressaltar, contudo, que esta avaliacdo da estrutura de controle e
governanca também demandaria o estabelecimento de critérios objetivos e transparentes,
visando prevenir interpretacbes abusivas ou manipulacbes da estrutura societaria com
finalidades puramente tributarias.

Considerando todos esses aspectos, podemos concluir que a adocao criteriosa e bem
regulamentada do método de tributacdo baseado no conceito de sociedades de pessoas para
determinadas categorias de empresas poderia representar um avango significativo na busca por
maior progressividade e equidade no sistema tributario como um todo. Esta abordagem teria o
potencial de reduzir distor¢cbes econdbmicas e comportamentais, minimizando o estimulo a
adocdo da forma juridica empresarial por razbes predominantemente ou exclusivamente
tributérias. Consequentemente, isso contribuiria para um ambiente econémico mais
transparente, eficiente e alinhado com os principios de justica fiscal.

Além do fenbmeno da pejotizacdo, especialmente para prestacdo de servigos, observa-
se a crescente tendéncia de constituicdo de diversas sociedades com finalidades patrimoniais e
sucessorias. Estas entidades juridicas, muitas vezes, funcionam como uma extensdo direta do
patriménio do investidor pessoa fisica, atendendo a interesses particulares e estratégias de
planejamento financeiro e familiar.6%

Atualmente, o sistema tributario brasileiro aplica uma tributacdo integral sobre os
rendimentos auferidos por essas sociedades no nivel da pessoa juridica. E importante ressaltar
que esta abordagem ocorre sem prejuizo da discussdo sobre a potencial subtributacdo em
regimes simplificadores. Contudo, na hipdtese de se restabelecer a tributacdo de lucros e
dividendos — cenéario em que haveria um diferimento de parte da tributacdo para 0 momento
da efetiva distribuicdo —, seria questionavel e injustificavel estender os beneficios da tributacdo
como ocorre no caso de outros empreendimentos com finalidades puramente comerciais ou
industriais.®3®
Diante dessa complexa realidade tributaria, diversos sistemas juridicos ao redor do

mundo tém se empenhado em elaborar normas especificas para evitar o diferimento indevido

&34 1pid., p. 20.
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em rendas meramente passivas. Essa abordagem é frequentemente implementada por meio de
presuncdes legais e indicadores objetivos cuidadosamente estabelecidos. Um exemplo dessa
pratica pode ser observado nas normas vigentes nos Estados Unidos da América, que preveem
regras especiais para as chamadas Personal Holding Companies (PHCs). A definicdo dessas
empresas é estabelecida de forma objetiva: trata-se de pessoa juridica controlada por no méximo
cinco individuos e que aufere mais de 60% de seus lucros sob a forma de rendimento de natureza
pessoal, incluindo, mas ndo se limitando a, dividendos, juros, aluguéis, royalties e outras formas
similares de renda passiva.

E importante notar que essas normas ndo se limitam a uma definicio estatica, mas sdo
complementadas por um conjunto robusto de regras antiabuso. Essas regras adicionais visam
prevenir estratégias como, por exemplo, a utilizacdo de pessoas ligadas para contornar a
definicdo objetiva de PHC. Para essas sociedades enquadradas nessa categoria, a legislacao
americana, com o objetivo claro de neutralizar o estimulo a utilizacdo desse veiculo juridico
apenas para fins de planejamento tributario, prevé a incidéncia de um imposto complementar
sobre lucros ndo distribuidos. Essa medida é crucial, pois evita o diferimento prolongado da
tributacdo. A aliquota aplicada nesse imposto complementar € estrategicamente estabelecida
em um patamar ligeiramente superior a maior aliquota marginal aplicavel para pessoas
fisicas.®’

Em relacdo ao exemplo da legislagdo dos Estados Unidos, observa-se uma abordagem
mais coesa e equitativa. Nesse sistema, ndo ha diferenciacdo significativa entre as regras
aplicadas aos lucros de controladas no exterior, seja para controladoras pessoas juridicas ou
pessoas fisicas. Isso é alcancado através do conceito de Passive Foreign Investment Companies
(PFICs). Essas entidades sdo definidas como sociedades que possuem mais de 75% de seus
rendimentos provenientes de fontes de natureza passiva e pessoal, ou quando mais de 50% dos
ativos da empresa produzem essa espécie de renda ou ndo geram qualquer renda. Na
eventualidade de uma empresa ser caracterizada como uma PFIC, a distribuicdo de seus
rendimentos esta sujeita a aliquota marginal maxima aplicavel do imposto sobre a renda da
pessoa fisica. Adicionalmente, sdo aplicados juros de mora compostos, uma medida estratégica
para neutralizar os efeitos temporais do diferimento de tributagdo, garantindo assim que o

beneficio do adiamento n&o se transforme em uma vantagem fiscal indevida.®®

7 TAVARES. Romero. WORKING PAPER NT Insper: Tributagdo da Renda no Brasil — Parte I: Fundamentos
da Tributacdo de Lucros e Dividendos, p. 26-27. Disponivel em: https://www.insper.edu.br/content/dam/insper-
portal/legacy-media/2020/08/Reforma-Tributac%cc%a7a%cc%830-da-Renda-Parte-1-04ago20.pdf. Acesso em:
12 out. 2024.
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E importante notar que a abordagem dos Estados Unidos ndo é tnica no cenario global.
Outros paises adotam estratégias variadas para lidar com essa questdo. Algumas jurisdi¢oes
implementam normas que exigem a adicdo de qualquer renda de natureza passiva a base
tributavel, independentemente de sua origem ou caracteristicas especificas. Outras nacoes
optam por uma abordagem mais seletiva, determinando a adi¢do de lucros passivos somente
quando, por critérios objetivos previamente estabelecidos, esses rendimentos tenham sido
considerados subtributados no pais de origem do investimento.5*°

No contexto brasileiro, é relevante mencionar o Projeto de Lei n° 2.337/2021, que em
sua redacdo original propunha a criagdo de normas antidiferimento especificamente
direcionadas a pessoas fisicas. Essas normas seriam aplicadveis em casos de investimento
realizados por meio de sociedades e entidades ndo personificadas domiciliadas em jurisdigdes
de tributacdo favorecida, comumente referidas como "paraisos fiscais", e em "regimes fiscais
privilegiados". Uma caracteristica desta proposta era sua abrangéncia: ela contemplava
qualquer espécie de renda, ndo se limitando apenas as rendas passivas, como é mais comum na
pratica internacional. Contudo, esta proposta enfrentou resisténcia e foi rejeitada pela Camara
dos Deputados.

Apesar desse reveés legislativo, entendemos que a submissdo a tributacdo das rendas
passivas auferidas por pessoas fisicas residentes no Brasil seria uma medida crucial para reduzir
distor¢des no sistema tributario e garantir maior equidade fiscal. Esta abordagem teria o
potencial de assegurar um aumento significativo na arrecadacdo tributaria, o que poderia ser
estrategicamente utilizado para compensar eventuais redu¢ées no imposto sobre a renda da
pessoa juridica. Importante notar que essa estratégia permitiria tais ajustes sem a necessidade
de abandonar o método de exclusdo de dividendos, mantendo assim um equilibrio delicado,
mas essencial, no sistema tributario.

Entretanto, é fundamental ressaltar que a implementacdo de tal sistema requer o
estabelecimento de normas objetivas e claras para a caracterizagao das sociedades que estariam
submetidas a esse regime especial. Alem disso, é imprescindivel a criacdo de regras antiabuso
para prevenir estratégias de evasdo fiscal. Outro aspecto a ser considerado é a necessidade de
garantir que o investidor possua a capacidade de liquidacdo imediata dos investimentos. Este

ponto é particularmente importante para fins de verificacdo da disponibilidade juridica e
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econdmica da renda, assegurando assim que a tributagdo ocorra de maneira justa e em
conformidade com os principios de capacidade contributiva.

A adocdo dessa abordagem para pessoas fisicas estaria, em esséncia, alinhada com o
entendimento ja expressado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento sobre a tributacao
em bases universais para as pessoas juridicas.54

Por fim, é importante considerar que a renda passiva, em sua maioria, € composta
predominantemente por rendimentos provenientes de aplicacdes financeiras. Diante dessa
realidade, o regime de transparéncia fiscal nesse contexto deveria, como regra geral, adotar o
tratamento dessas rendas como renda do capital. Esta abordagem estaria em consonancia com

o sistema dual de tributag&o.5*

4.5.3 Investidores Nao Residentes

Apos essas consideracdes, retomamos a discussdo central acerca do principal objetivo
do Projeto de Lei n° 2.337/2021: o alinhamento aos padrdes internacionais com o intuito de
atrair capital estrangeiro para o Brasil.

Inicialmente, é importante observar que a legislacdo brasileira geralmente ndo faz
distincdo entre investimentos realizados por residentes no exterior, sejam eles pessoas fisicas
ou juridicas. Esta abordagem significa que, como regra geral, 0s ndo residentes estdo sujeitos
as mesmas normas e obrigacdes fiscais que os residentes no Brasil, criando um ambiente de
aparente equidade para todos os investidores.®

Entretanto, embora exista essa igualdade geral, ha certas normas especificas,
principalmente no que diz respeito a investimentos de portfélio, que podem favorecer os ndo
residentes. No entanto, para 0s propositos da presente dissertacdo, focaremos nossa discussao
na perspectiva da distribuicdo de lucros ou dividendos por pessoas juridicas residentes no

Brasil, um aspecto crucial para entender o impacto potencial das mudancas propostas.
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O Brasil, em sua politica externa e tributéria, adota o principio da ndo discriminacéo,
um conceito fundamental para entender a abordagem do pais em relagdo aos investidores
estrangeiros. De acordo com Alberto Xavier, este principio é uma extensdo do conceito de
igualdade, especificamente no que se refere ao critério da nacionalidade. Ele argumenta que 0s
estrangeiros ndo devem estar sujeitos, em um determinado Estado, a uma tributacdo ou
obrigacgdo fiscal mais onerosa do que aquelas aplicdveis aos nacionais que se encontram na
mesma situacdo. No entanto, é crucial fazer uma distin¢do importante: esta igualdade se refere
especificamente a nacionalidade, e ndo a residéncia. A residéncia, por sua vez, € considerada
um critério legitimo para estabelecer um tratamento fiscal diferenciado. Seguindo esta l6gica,
Alberto Xavier prop8e que néo violaria o principio da ndo discriminacdo a instituicdo de uma
tributacdo especifica sobre dividendos pagos a ndo residentes, mesmo que tal imposto ndo
afetasse os residentes no Brasil.%%3

Esta questdo foi submetida a analise dos tribunais brasileiros em um caso emblematico
conhecido como caso Volvo (Recurso Especial n® 426.945). O cerne da discussao judicial eram
as disposicOes da Lei n° 8.383/1991, que estabelecia um tratamento fiscal diferenciado.
Especificamente, esta lei previa a ndo incidéncia do imposto de renda no pagamento de
dividendos a residentes do Brasil, enquanto simultaneamente tributava os ndo residentes com
uma aliquota de 15%. Este caso se tornou um ponto de referéncia para entender a interpretacao
judicial sobre a aplicacdo do principio da ndo discriminacdo no contexto tributério brasileiro.

O Superior Tribunal de Justica, ao analisar o recurso especial, determinou a
impossibilidade de tributacdo do imposto de renda na remessa de dividendos para a Suécia. Esta
deciséo efetivamente impediu a distin¢do de tratamento entre residentes no Brasil e naquele
pais, estabelecendo um precedente significativo. Posteriormente, no julgamento do RE 460.320
pelo Supremo Tribunal Federal, houve um empate na votacdo, resultando na negativa de
provimento ao Recurso Extraordinario da Unido. Neste julgamento, prevaleceu o entendimento
do Ministro Dias Toffoli de que a matéria ndo tinha carater constitucional, em detrimento do
voto divergente do Ministro Gilmar Mendes, que propunha uma distingéo entre os critérios de
residéncia e nacionalidade.

Analisando estas decises judiciais, Victor Borges Polizelli sugere que a razdo

preponderante para o julgamento ndo foi necessariamente o principio da ndo discriminacao,

643 XAVIER, Alberto. Direito tributario internacional no Brasil. 72 ed. Rio de Janeiro, Forense. 2010, p. 213-
214,
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pelo menos ndo em sua formatacéo atual.®** Esta visdo é corroborada por Sérgio André Rocha,
que observa que o voto do Ministro José Delgado (relator para 0 acorddo) no STJ deu prioridade
aos principios da proibicdo de dupla incidéncia tributaria e da equiparagdo de tratamento,®*
sem fazer referéncia explicita a Convencdo Modelo da OCDE ou aos seus Comentarios, que
sdo frequentemente utilizados como referéncia em questdes de tributacéo internacional .4

Uma andlise mais detalhada do voto do Ministro José Delgado revela que ele se baseou
principalmente em normas infralegais brasileiras. Por exemplo, ele destacou o artigo 2° da Lei
n® 4.131/1962, que estabelece um tratamento juridico idéntico entre o capital estrangeiro e o
nacional. Além disso, o Ministro fez referéncia ao artigo 98 do Cddigo Tributario Nacional,
abordando a possibilidade de tratados internacionais revogarem a legislagdo interna. No
entanto, é notavel que o voto ndo abordou explicitamente a distin¢do entre discrimina¢do com
base em residéncia ou nacionalidade no contexto do principio da ndo discriminacao.

Em nossa avaliacdo, a decisdo adotada pelos tribunais superiores é passivel de
questionamentos. Consideramos que uma interpretacdo mais rigorosa do principio da néo
discriminacdo ndo necessariamente impediria o estabelecimento de um tratamento fiscal
diferenciado entre residentes no Brasil e no exterior.

Ao analisar o sistema tributario brasileiro atual em comparagao com os paises membros
da OCDE, observamos uma caracteristica distintiva: a concentracdo da tributagdo no nivel da
pessoa juridica. Esta abordagem resulta em uma situacdo peculiar onde ha uma supertributacéo
dos lucros retidos pelas empresas e, simultaneamente, uma subtributacdo dos lucros distribuidos
aos residentes no Brasil.®*’

A complexidade desta situacdo se torna ainda mais evidente quando consideramos 0s
investidores nédo residentes. Embora o sistema atual garanta uma tributacdo aparentemente
similar no Brasil para residentes e ndo residentes, a realidade é mais nuangada. Os investidores
ndo residentes podem se encontrar sujeitos a uma tributacéo adicional em seus paises de origem,

especialmente se o investimento for realizado diretamente por individuos.

644 POLIZELLLI, Victor Borges. Tributagéo de dividendos no Brasil: propostas e questes para sua implementagao.
In: BUISSA, Leonardo; RIEMANN, Simon; MARTINS, Rafael Lara (Org.). Direito e finangas publicas nos 30
anos da Constituicao: experiéncias e desafios no campo do direito tributério e financeiro. Floriandpolis: Tiran
Blanch, 2018, p. 435.
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Se consideramos os residentes no exterior que investem por meio de subsidiarias de
sociedades estrangeiras, além da tributacdo no Brasil, estas entidades ainda estariam sujeitas ao
imposto de renda residual da pessoa fisica em seus paises de origem, quando da distribuicéo
final dos lucros. Este mecanismo tem o potencial de elevar a carga tributaria total para niveis
consideravelmente superiores aqueles que estes investidores enfrentariam se optassem por
investir em outros paises, potencialmente tornando o Brasil menos atrativo como destino de
investimentos.

Uma perspectiva alternativa sobre esta questdo é oferecida por Alberto Pinto. Em sua
andlise, que ndo leva em conta o impacto da tributacdo residual na distribuicdo de dividendos
aos individuos residentes no exterior, ele argumenta que o método de isencdo atualmente
adotado pelo Brasil poderia ser visto como um mecanismo eficaz para atrair investimentos
estrangeiros. A légica por tras deste argumento € que a isencdo evita a incidéncia do imposto
de renda retido na fonte sobre dividendos distribuidos, eliminando uma camada de tributagéo
que, em muitos casos, ndo poderia ser compensada no exterior. Esta abordagem poderia tornar
o Brasil mais competitivo na atragio de capital estrangeiro.®*

No entanto, é importante reconhecer que o sistema brasileiro atual ainda pode
representar um custo elevado para os investidores ndo residentes, devido a outros aspectos da
estrutura tributaria. Neste contexto, a proposta de ado¢do de um método classico, conforme
delineado no Projeto de Lei n° 2.377/2021, merece uma analise cuidadosa. Embora a intencéo
seja alinhar o Brasil aos padrdes internacionais, existe o risco de que esta mudanca possa, ha
verdade, reforcar o desestimulo ao investimento estrangeiro ao promover um aumento na carga
tributéria nominal.

Este cenario se torna particularmente preocupante quando consideramos a tendéncia
global entre os paises exportadores de capital de adotar o regime da territorialidade. Sob este
regime, haveria um aumento da carga tributaria no Brasil, mas as pessoas juridicas no exterior
ndo conseguiriam aproveitar créditos relativos a esta carga majorada. Além disso, a tributacdo
residual na distribuicdo por essas sociedades estrangeiras aos individuos residentes em seus
paises de origem permaneceria intacta. O resultado final poderia ser um ambiente fiscal
significativamente menos atrativo para o capital estrangeiro.

Analisando os potenciais beneficiarios das mudangas propostas, chegamos a conclusao

de que a adocdo do método classico beneficiaria principalmente o investimento direto realizado

848 PINTO, Alberto. Tratamento Tributario dos Lucros Distribuidos e o RTT e Outras Questdes Relevantes. In:
MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel (Coords.). Controvérsias Juridico-contébeis:
Aproximagoes e Distanciamentos, v. 4. Sdo Paulo: Dialética, 2013, p. 15-17.
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por pessoas fisicas residentes no exterior. Estas, embora sujeitas & tributacdo em bases
universais,®*® passariam a ter um imposto de renda retido na fonte no Brasil que poderia ser
utilizado para compensacao.

Por outro lado, para investimentos realizados por pessoas juridicas, as mudancas
propostas poderiam resultar em um desestimulo ainda maior. Este efeito negativo seria
particularmente pronunciado para investidores provenientes de paises que adotam o regime da
territorialidade, que representam a maioria dos paises exportadores de capital. A incapacidade
de compensar 0s impostos pagos no Brasil em seus paises de origem poderia tornar os
investimentos no pais significativamente menos atrativos em compara¢do com outras opc¢des
globais.

A proposta de instituir uma tributacdo sobre dividendos com aliquotas de 15% ou 20%
também levanta questdes relacionadas aos acordos internacionais para evitar a dupla tributacéo.
Muitos destes acordos, como os firmados com Argentina, Chile, México, Peru, Portugal e
Suica, preveem uma aliquota méaxima de 10% para a tributacéo de dividendos. Esta discrepancia
poderia resultar em um tratamento mais benéfico ao investimento estrangeiro em comparagao
ao investimento realizado por residentes brasileiros em certas situacBes. No entanto, é
importante notar que este tratamento aparentemente mais favoravel ndo necessariamente se
traduziria em um estimulo efetivo a atracdo desses capitais, devido a carga tributaria total que
0s investidores estrangeiros enfrentariam.

Concluimos, portanto, que a proposta de alteracdo do método de exclusdo para 0 método
classico, conforme delineado no Projeto de Lei n° 2.337/2021, ndo parece se sustentar com base
em sua principal justificativa — o alinhamento aos padrdes internacionais com o0 objetivo de
aumentar a atratividade do Brasil para a entrada de capitais estrangeiros. Contrariamente a
intencdo declarada, é possivel observar que a adocdo desta mudanca, que resultaria em uma
majoracdo na carga tributaria total de 34% para 37,1%, poderia tornar o sistema tributario
brasileiro menos atrativo para o capital estrangeiro.

Este efeito negativo seria particularmente pronunciado para investidores provenientes
de paises que, seguindo a tendéncia mundial, estdo adotando o regime da territorialidade, com
isencdo dos lucros auferidos no exterior. Para estes investidores, 0 aumento da carga tributéria
no Brasil ndo seria compensado por beneficios fiscais em seus paises de origem, potencialmente

reduzindo significativamente a atratividade do Brasil como destino de investimentos.
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4.5.4 Simples Nacional e Lucro Presumido

E comum nas criticas ao regime tributario brasileiro a afirmacfo de que a legislacio
concede substancial desoneracdo fiscal a distribuicao de resultados das empresas a seus s0cios
e acionistas. Esta critica frequentemente ressalta que ndo ha garantia de que o rendimento
distribuido tenha sido efetivamente tributado, levantando questfes sobre a equidade e eficacia
do sistema tributario nacional.®>°

Segundo alguns autores, essa situacdo decorreria principalmente da utilizacdo
generalizada de sistemas de tributacdo simplificados. Os limites maximos para opgao por esses
regimes foram significativamente ampliados nos ultimos anos, estendendo-se inclusive para
atividades anteriormente vedadas. Um exemplo € a inclusdo de profissionais liberais, como
médicos, engenheiros e advogados, no regime do SIMPLES Nacional.%! Esta expanso tem
gerado preocupacdes, pois a utilizacdo desses regimes simplificados pode facilitar a
transformacéo da renda do trabalho em renda do capital, potencialmente resultando em uma
tributacio menos onerosa.®®?

Nessa linha de analise, um estudo comparativo entre 0 SIMPLES e os regimes adotados
para pequenas empresas em outros paises desenvolvidos, como Estados Unidos, Canada, Israel,
Coreia do Sul, Portugal e Reino Unido, revela uma peculiaridade do sistema brasileiro. Leonel
Cesarino Pessoa, Alexandre Evaristo Pinto e Daniel Zugman, em sua pesquisa, concluem que
a substituicdo de diversos tributos por um Unico imposto € uma medida adotada exclusivamente
no Brasil. Nos demais paises analisados, observa-se a oferta de tratamento diferenciado para
pequenas empresas, mas mantendo-se a estrutura geral dos tributos. Além disso, nos paises que
optam por reduzir aliquotas, como Portugal e Coreia do Sul, o limite para enquadramento nesses
regimes simplificados era consideravelmente inferior ao estabelecido para o SIMPLES no
Brasil. Os autores, embora reconhecam o papel fundamental do SIMPLES na reducdo dos

custos de conformidade para as empresas, sugerem que uma abordagem mais adequada seria
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focar na reducdo desses custos em si, ao invés de promover uma reducdo tdo expressiva na
carga tributaria.®?

Ao analisar situacdes especificas, particularmente nos casos em que o recebimento do
rendimento esta diretamente vinculado ao exercicio da atividade principal da sociedade pelo
sOcio ou acionista, sob a perspectiva do imposto dual, considera-se a possibilidade de que essas
receitas sejam submetidas a um regime de transparéncia fiscal. Tal abordagem equipararia esses
rendimentos ao rendimento do trabalho, especialmente em cenarios onde ndo ha aplicacéo
significativa de capital na atividade.

Nada obstante, independentemente dessa discussdo sobre regimes especificos, existe
uma percepcdo, compartilhada por Luis Eduardo Schoueri, de que hd um preconceito
injustificavel contra a sistematica de tributagdo simplificada.®>

Como observado anteriormente, a simplicidade € uma caracteristica altamente desejavel
em qualquer sistema tributario. Ela contribui significativamente para aumentar a confiabilidade,
a calculabilidade e a cognoscibilidade do direito, elementos essenciais para garantir a seguranca
juridica.%%® No entanto, Humberto Avila afirma que a simplicidade ndo deve ser considerada
como o objetivo final da padronizacao tributaria. Ele argumenta que o verdadeiro objetivo deve
ser sempre a busca pela igualdade geral no sistema tributario.%

Seguindo o raciocinio de Avila, a padronizacdo no sistema tributario s6 seria
considerada vélida se atendesse a critérios especificos. Primeiramente, se provocar efeitos
desiguais apenas de pequena extensdo, alcance e intensidade. Além disso, seria necessario que
essa padronizacdo levasse em conta as diferencas estruturais existentes entre os diversos grupos
profissionais afetados. Por fim, o sistema deveria ser suficientemente flexivel e ajustavel,
incorporando clausulas que permitissem o retorno ao modelo particularista quando
necessario.®’

Nesse contexto, € importante analisar criticamente a situacao de empresas tributadas por
regimes simplificados que apresentam baixa carga tributaria. A conclusdo que se chega é que

esta baixa tributacdo ndo é uma consequéncia inerente a sistematica do lucro presumido em si.
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Na verdade, o problema reside na falta de uma calibra¢éo adequada dos coeficientes utilizados
nesse regime. Portanto, uma abordagem mais apropriada para resolver essa questao seria ajustar
os coeficientes de tributacdo, ao invés de simplesmente optar por tributar os lucros
distribuidos.®®® Esta ultima opcao, embora possa parecer uma solucéo rapida, nio aborda a raiz
do problema e pode criar distor¢des adicionais no sistema tributério.

E crucial esclarecer que ndo se esta negando a existéncia de subtributacio em diversas
atividades sujeitas a regimes simplificados. O ponto central é que essa subtributacdo ndo é uma
consequéncia direta da sistematica de exclusdo de dividendos. Além disso, este fato
isoladamente ndo justifica uma alteragdo radical no método atualmente vigente no Brasil. Uma
abordagem mais equilibrada e eficaz seria a alteragdo nos coeficientes de tributacdo. Essa
medida poderia garantir um incremento significativo na progressividade do sistema tributéario,
sem necessariamente abandonar o método de excluséo de dividendos.

Pode-se concluir que a padronizagéo atualmente utilizada pelo legislador brasileiro ndo
se mostra valida sob as premissas anteriormente mencionadas. 1sso ocorre porque ela provoca
efeitos desiguais de elevada extensdo entre diferentes grupos de contribuintes. Além disso, o
sistema atual ndo demonstra a flexibilidade necessaria para permitir ajustes que possibilitem
um retorno ao modelo particularista quando necesséario. Diante dessa constatacdo, impde-se a
necessidade de uma revisdo cuidadosa e abrangente da padronizagdo tributaria vigente. E
importante reconhecer que essa revisdao pode resultar em um afastamento do ideal de
simplicidade, mas é um passo necessario para um sistema mais justo e equilibrado. Nesse
aspecto, observa-se que muitas vezes as diferenciacOes realizadas pelo legislador, embora
justificadas pela busca da igualdade, acabam contribuindo para um aumento da complexidade
do sistema tributario como um todo.®°

Ao analisar o modelo proposto pelo Projeto de Lei n° 2.337/2021, observa-se que a
problematica da subtributacdo ndo é efetivamente resolvida, podendo inclusive se agravar em
certos aspectos. Embora o projeto institua a tributacdo sobre lucros e dividendos distribuidos,
as margens de tributacdo do lucro presumido, por exemplo, permanecem inadequadas. O texto
aprovado pela Camara dos Deputados apresenta uma disposicéo particularmente preocupante:
a isencdo na distribuicdo de dividendos para rendimentos de até R$ 4,8 milhdes. Esta medida

tem o potencial de beneficiar desproporcionalmente profissionais liberais com renda mensal de
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até R$ 400 mil, mantendo e possivelmente acentuando a discrepancia ja existente em relacéo
aos rendimentos do trabalho assalariado.

Alinhados a essa perspectiva, Misabel Abreu Machado Derzi e Fernando Daniel de
Moura Fonseca apresentam uma visdo alternativa. Eles argumentam que seria mais oportuno e
eficaz realizar um estudo aprofundado sobre a plausibilidade dos modelos tributérios
atualmente em vigor. Esta abordagem, segundo eles, seria preferivel a uma tentativa de aumento
de arrecadacao por meio da tributacdo dos lucros e dividendos. Os autores alertam que essa
ultima estratégia poderia ter efeitos contraproducentes, potencialmente desestimulando a
adesdo aos principais regimes tributarios existentes e, como consequéncia, agravando o ja
significativo problema da informalidade na economia brasileira.®®°

Diante desse cenario, nossa analise nos leva a concluir que os modelos de tributacao do
SIMPLES e do lucro presumido necessitam de uma revisdo cuidadosa. Um ponto importante
nessa revisio seria a reavaliagio dos coeficientes de presuncio utilizados nesses regimes. E
necessario reconhecer que essa abordagem pode resultar em um aumento da complexidade do
sistema tributario como um todo. No entanto, esse € um trade-off necessario para alcangar um
objetivo mais importante: aproximar as presuncdes tributarias das margens efetivas de lucro
das empresas. Esta medida, embora mais complexa, permitiria manter os beneficios essenciais
de uma tributacéo simplificada, como a reducédo dos custos de conformidade, ao mesmo tempo
em que promoveria uma maior equidade fiscal. Adicionalmente, essa revisao poderia ser uma
alternativa mais eficaz a instituicdo da tributacdo sobre lucros e dividendos para essas
sociedades. Como beneficio adicional, essa abordagem poderia simplificar a legislacdo no que
diz respeito aos controles de distribuicdo disfarcada de lucros.

Analisando 0 exposto até aqui, podemos identificar que as principais criticas
direcionadas ao sistema tributério brasileiro atual concentram-se em dois pontos fundamentais:
a subtributacdo observada nos regimes simplificados e a possibilidade de transformacédo de
renda do trabalho em renda do capital. Estas questBes sdo, sem davida, desafios significativos
gue merecem atencdo e acdo por parte dos legisladores e formuladores de politicas publicas.
No entanto, existem alternativas para abordar esses problemas de maneira mais eficaz e
equilibrada do que a simples instituicdo de tributacdo sobre lucros e dividendos. Uma
abordagem mais estruturada poderia assegurar ganhos em termos de equidade e progressividade

do sistema tributario de forma mais proporcional e justa. E importante notar que a mera
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tributacdo de lucros e dividendos, como proposta no Projeto de Lei n° 2.337/2021, ndo s6 pode
falhar em resolver esses problemas como também tem o potencial de agravar certas distor¢des,
conforme demonstrado.

O regime de excluséo de dividendos, embora possa ser criticado por prejudicar em certa
medida a equidade ao ndo permitir uma individualizagdo precisa da carga tributaria, oferece
uma vantagem significativa: ele contribui para a simplicidade em um sistema tributario que ja
é notoriamente complexo. E importante considerar que este regime poderia estar alinhado com
a adocédo de um sistema de imposto dual, desde que fossem implementados outros ajustes que
permitissem um tratamento especifico e adequado para a renda do capital. Tais ajustes, se bem
elaborados e implementados, teriam o potencial de contribuir significativamente para uma
maior neutralidade do sistema tributario como um todo.

Ao considerar a implementacdo de um imposto dual, é necessario reconhecer que a
diferenca de tributacdo entre dividendos e ganhos de capital representa, de fato, uma distor¢ao
no sistema. No entanto, é importante ponderar que o impacto dessa distorcdo poderia ser
relativamente limitado. Um fator mitigador importante nesse contexto é a possibilidade de
capitalizacdo de lucros. Este mecanismo, ao resultar em um aumento do custo de aquisicdo dos
ativos, permitiria neutralizar parcialmente a valorizagdo desses ativos decorrente da retencdo
de lucros. Como consequéncia, haveria uma reduc¢do no ganho de capital passivel de tributacdo.
Esta dindmica demonstra como, mesmo em um sistema com algumas assimetrias, podem existir
mecanismos internos de equilibrio que minimizam potenciais distor¢des, contribuindo para a

manutencdo de um sistema tributario mais justo e eficiente.

4.6 Implicacdes do Abandono do Regime da Exclusédo de Dividendos

4.6.1 Regras Especificas a Serem Consideradas

Nos tdpicos anteriores, realizamos uma analise sobre a possibilidade de alteracdo da
estrutura geral do imposto sobre a renda no Brasil. Essa analise focou especialmente nos
aspectos relacionados a adogdo mais coerente do imposto dual, a implementacao de um regime
de transparéncia parcial e as implicagbes para os investidores estrangeiros. Chegamos a
conclusdo de que uma alteragdo do regime de excluséo de dividendos para 0 método cléassico,

conforme proposto pelo Projeto n° 2.337/2021, n&o poderia ser fundamentada na premissa de
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atratividade de capitais estrangeiros, uma vez que tal mudanga ndo necessariamente resultaria
em um aumento significativo de investimentos externos no pais.

Por outro lado, € importante ressaltar que existem argumentos substanciais relacionados
a equidade fiscal e ao incentivo a retencéo de lucros que poderiam justificar essa tributacdo. A
retencdo de lucros, vista como uma medida para estimular o reinvestimento nas empresas,
poderia contribuir para o crescimento econdmico e a geracdo de empregos. No entanto, € crucial
reconhecer que a implementacdo desse novo regime tributario traria consigo uma maior
complexidade ao sistema fiscal brasileiro, além de potenciais distor¢bes nas decisdes
empresariais. Essas distor¢des poderiam afetar a forma como as empresas planejam seus
investimentos e distribuem seus lucros. Assim, caso se opte pelo abandono do regime de
exclusdo de dividendos com base nesses argumentos de equidade e estimulo ao reinvestimento,
¢ imperativo que diversos ajustes na legislacdo sejam cuidadosamente planejados e executados
para adapta-la adequadamente ao novo cenario tributério.

A partir deste ponto, nossa abordagem se concentrara em alguns dos principais ajustes
que seriam necessarios para implementar essa mudanca de forma eficaz. E importante ressaltar
gue esses ajustes ndo sdo exaustivos, e ha sempre espaco para considerar outras modificacdes
que possam aprimorar a legislacéo brasileira. O objetivo final dessas alteragfes seria ndo apenas
adaptar o sistema tributario a nova realidade, mas também trazer ainda mais competitividade

ao sistema patrio, posicionando o Brasil de forma mais favoravel no cenario econémico global.

4.6.1.1 Lucros ou Dividendos Distribuidos para Pessoa Juridica

Em relacdo a tributacdo das pessoas juridicas, ja defendia Rubens Gomes de Sousa que
0 imposto sobre a renda da pessoa juridica ndo era meramente um tributo direto sobre as
empresas, mas sim um meio indireto e eficaz de tributar os sdcios ou acionistas. Nesta visdo, a
pessoa juridica atuaria essencialmente como um agente arrecadador, um intermediario no
processo de tributacdo. Ele ressaltava que a auséncia de isencdo na distribuicdo de lucros e
dividendos para pessoas juridicas poderia resultar em uma situacdo tributaria complexa e
potencialmente injusta. Especificamente, ele apontava que uma parcela do imposto, que deveria
ser devido apenas pelo individuo (o titular final dos recursos), acabaria sendo tributada
repetidamente em uma espécie de efeito cascata, a medida que 0s recursos transitassem por

diferentes entidades juridicas até finalmente chegarem ao seu destinatario final.%%

661 SOUSA, Rubens Gomes de. Pareceres 1: imposto de renda. Sdo Paulo: Resenha Tributaria, 1975, p. 247.
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O Projeto de Lei n° 2.337/2021, conforme aprovado pela Camara dos Deputados,
estabelece a retencdo na fonte do imposto, mesmo nos casos em que o0 pagamento é efetuado a
uma pessoa juridica. Além disso, o0 projeto prevé um mecanismo de compensacdo do tributo
nas distribuicBes subsequentes, o que demonstra uma preocupacdo em evitar a dupla tributacéo.

No entanto, o projeto ndo aplica essa regra de forma universal. Ele estabelece algumas
excegOes, sendo uma das mais significativas a relacionada aos pagamentos feitos a holdings.
De acordo com a proposta, essas entidades ndo estariam sujeitas ao imposto de renda retido na
fonte, criando assim um tratamento diferenciado para este tipo especifico de estrutura
empresarial.

Em nossa andlise, consideramos extremamente desejavel e, de fato, crucial, a existéncia
de um mecanismo robusto e bem elaborado para evitar a tributacdo em cascata nas distribuicdes
para pessoas juridicas. Esta posicdo esta alinhada com o entendimento que expressamos
anteriormente, segundo o qual a tributacdo da pessoa juridica deve ser vista primordialmente
como uma forma de antecipar o tributo que seréa devido pelo individuo em ultima instancia.

Esta abordagem contribui para uma maior equidade fiscal, evitando que o mesmo
rendimento seja tributado maltiplas vezes ao longo da cadeia de distribuicdo de lucros e
dividendos.

E importante ressaltar que este alivio tributario, tdo necessario para evitar a dupla ou
multipla tributacdo, pode ser alcancado através de diversos mecanismos fiscais. Entre as opgdes
disponiveis, podemos citar o uso de créditos fiscais, a concessdo de isen¢des especificas, ou a
implementacdo de um sistema de deducdes. Vale notar que ndo ha uma necessidade imperativa
de que o mecanismo utilizado para as distribuicdes a pessoas juridicas seja idéntico aquele
empregado para dividendos distribuidos a individuos.

Esta flexibilidade na escolha do método permite uma adaptacdo mais precisa as
particularidades de cada tipo de entidade e as nuances do sistema tributario como um todo. Por
exemplo, é perfeitamente viavel e, em muitos casos, desejavel, utilizar o método da isencéo na
distribuicdo de dividendos para pessoas juridicas, mesmo em jurisdi¢fes que adotam o sistema
de imputag&o para pessoas fisicas.6?

No entanto, é importante fazer uma ressalva em relagdo ao tratamento proposto para as
holdings. Acreditamos que a previsdo de ndo incidéncia do imposto de renda retido na fonte

nas distribuicdes feitas a holdings é uma medida que, embora possa parecer benéfica a primeira

€2 \VANN, Richard J. General report. Cahiers de Droit Fiscal International. V. 882 Rotterdam: International
Fiscal Association, 2003, p. 33.
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vista, na realidade se mostra inadequada e potencialmente prejudicial ao sistema tributéario
como um todo. Nossa preocupacao baseia-se no fato de que tal medida pode gerar distor¢oes
significativas na escolha do meio de investimento. Ao criar um tratamento fiscal diferenciado
para as holdings, o sistema acaba por estimular artificialmente o uso desses veiculos de
investimento, ndo necessariamente por suas vantagens intrinsecas ou por eficiéncia operacional,
mas simplesmente pela vantagem tributéria que oferecem.

E importante esclarecer que esta discussdo sobre o tratamento tributario das holdings
difere daquela relacionada a adocdo de metodos de transparéncia para certas holdings. No
presente contexto, partimos da premissa fundamental de que ndo se aplica qualquer regime de
transparéncia fiscal. Isso significa que a tributacdo sobre os resultados auferidos pela holding,
guando considerados no nivel da pessoa fisica, pode ser diferida para 0 momento da efetiva
distribuicdo do resultado.

Neste cendrio especifico, a auséncia do imposto de renda retido na fonte na distribuicéo
para holdings cria uma isencdo, permitindo que esses veiculos de investimento reinvistam os
dividendos recebidos sem qualquer incidéncia tributaria imediata. Tal tratamento gera uma
grave distorcdo no sistema, conferindo uma vantagem injusta e significativa aos investimentos
realizados por meio de veiculos similares as holdings. Esta situagdo acaba por estimular a
"pejotizacdo”. E precisamente este tipo de comportamento que as politicas tributarias bem
elaboradas devem buscar evitar, pois ele compromete a equidade e a eficiéncia do sistema
tributario como um todo.

Diante dessas consideracdes, chegamos a conclusdo de que o modelo mais adequado e
equitativo seria a imposi¢édo do imposto de renda retido na fonte de maneira ampla e abrangente,
aplicando-se a quaisquer distribuicGes de lucros e dividendos, independentemente da natureza
juridica do beneficiario. Simultaneamente, é crucial manter e aprimorar a sistematica que
permite a compensacao do imposto retido nas préprias distribui¢fes subsequentes.

A implementacdo deste modelo teria o duplo beneficio de evitar a tributacéo excessiva
e injusta, a0 mesmo tempo em que eliminaria as distor¢gdes na forma de investimentos. 1sso
desencorajaria a busca por veiculos de investimento especificos com o Unico propésito de evitar
uma segunda tributacdo, promovendo assim um ambiente de negd6cios mais equitativo e
economicamente eficiente. Em Gltima analise, esta abordagem contribuiria para um sistema
tributario mais justo, transparente e alinhado com os principios de equidade, sem comprometer

a eficiéncia econdmica ou criar incentivos distorcidos no mercado de investimentos.
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4.6.1.2 Distribuigdo Disfargada de Lucros

As normas de distribuicdo disfarcada de lucros tém como objetivo principal
salvaguardar os interesses da arrecadacdo tributéria, atuando como um mecanismo de protecao
contra a transferéncia velada de lucros para pessoas ligadas a pessoa juridica. Essas praticas,
quando realizadas, propiciam vantagens fiscais que ndo existiriam em condi¢des normais de
mercado, distorcendo a realidade econémica das transacfes e potencialmente prejudicando a
base tributavel.%®3

De acordo com Ricardo Mariz de Oliveira, a evolugdo histérica das regras de
distribuicdo disfarcada de lucros no Brasil apresenta algumas nuances. Originalmente, essas
normas tinham um alcance mais amplo, incidindo ndo apenas sobre as pessoas juridicas
distribuidoras, mas também sobre os beneficiarios dessas distribuicbes. No entanto, uma
mudanca significativa ocorreu com a adoc¢do do método de excluséo de dividendos da base de
calculo do imposto de renda. Essa alteracdo teve um impacto profundo na eficacia das normas
de distribuicdo disfar¢ada de lucros, uma vez que, mesmo quando os lucros eram declarados de
forma explicita, ndo havia tributaco.®®* Esse cenario resultou em uma espécie de revogacio
implicita da tributacdo do beneficiario no que diz respeito aos lucros distribuidos de maneira
disfarcada, alterando substancialmente a dindmica dessas operacGes do ponto de vista
tributario.56°

No cenario atual, o escopo de aplicacdo das regras de distribuicdo disfarcada de lucros
sofreu uma reducéo significativa. Essas normas agora se aplicam exclusivamente as sociedades
tributadas pelo regime do lucro real que realizam a distribuicdo do favorecimento.®®® Uma
possivel extensdo da tributacdo de lucros e dividendos poderia ampliar consideravelmente o
alcance dessas regras, abrangendo também as operacdes realizadas por sociedades optantes pelo
lucro presumido e pelo SIMPLES Nacional. Tal expansdo exigiria um esforgo
significativamente maior por parte das autoridades fiscais na anélise e fiscalizagdo dessas
operacOes, alem de potencialmente aumentar a complexidade do sistema tributario como um

todo.%’

863 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda (2020). Sdo Paulo: IBDT, 2020, p. 988.
€4 Ibid., p. 989.

665 SCHOUERI. Luis Eduardo. Distribuigdo disfarcada de lucros. S&o Paulo: Dialética, 1996, p. 92-93.

€6 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. op. cit., p. 997.
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A possibilidade de reativagdo dessas normas com efeitos praticos mais abrangentes traz
consigo uma série de implicacdes. Nao apenas a pessoa juridica favorecedora seria afetada, mas
também os beneficiarios dessas operagdes se veriam diante de novas obrigacdes e potenciais
onus tributarios. Essa mudanca demandaria uma revisdo das normas existentes, visando seu
aperfeicoamento. Tal revisdo precisaria levar em consideracdo uma série de fatores, incluindo
potenciais lacunas na legislacdo atual, a analise critica de legislaces anteriores que trataram do
tema, e um estudo comparativo com o direito internacional, buscando as melhores praticas
adotadas em outros paises.5®® E particularmente relevante mencionar que o texto aprovado pela
Cémara dos Deputados traz uma abordagem que, a primeira vista, parece reduzir essa
complexidade. Isso é feito por meio da ampliacdo da isengdo na distribuicdo de lucros e
dividendos, estendendo-a para todas as sociedades enquadradas no SIMPLES Nacional, bem
como para aquelas tributadas pelo lucro presumido que seriam elegiveis ao regime do
SIMPLES. No entanto, essa aparente simplificacdo pode abrir espaco para estratégias
sofisticadas de planejamento tributario. Para mitigar esse risco, seria fundamental a adogao de
ajustes e calibragens cuidadosas nessas sistematicas, garantindo que a simplificacdo ndo se
torne uma brecha para a evaséo fiscal.

Um dos objetivos centrais do Projeto de Lei n° 2.337/2021, conforme analisado em
anteriormente, foi justamente o aprimoramento das regras de distribuicédo disfarcada de lucros.
Entre as principais alteracfes propostas nesse projeto, destaca-se a exclusdo do termo
"notoriamente” nas hipoteses em que a distribuicdo disfarcada é presumida.

A legislacdo vigente estabelece que a presuncdo da distribuicdo disfarcada de lucros sé
pode ocorrer em situacdes onde a operacdo € realizada por um valor que seja "notoriamente"
inferior ou superior ao valor de mercado. Essa qualificacdo ndo € meramente semantica.
Segundo a interpretacdo de Ricardo Mariz de Oliveira, uma diferenca notoria ndo se refere a
qualquer discrepancia de valor, por menor que seja. Ao contrario, ela deve representar uma
diferenca quantitativamente significativa e relevante, cuja evidéncia seja reconhecida de forma
ampla por todos aqueles que habitualmente transacionam com 0s bens ou servigos em
questso.56°

No entanto, alguns autores argumentam que o uso do termo "notoriamente™, combinado

com a auséncia de uma metodologia clara e padronizada para orientar a elaboracao de laudos

668 POLIZELLI, Victor Borges. Tributagéo de dividendos no Brasil: propostas e questdes para sua implementagao.
In: BUISSA, Leonardo; RIEMANN, Simon; MARTINS, Rafael Lara (Org.). Direito e financas publicas nos 30
anos da Constituicao: experiéncias e desafios no campo do direito tributério e financeiro. Floriandpolis: Tiran
Blanch, 2018, p. 436.
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periciais que atestem o valor de mercado, acaba por gerar um cendrio de inseguranga juridica.
Essa situacdo, por sua vez, tende a fomentar litigios entre o fisco e os contribuintes, criando um
ambiente de incerteza que ndo beneficia nenhuma das partes envolvidas.®”

Como forma de mitigar essas disputas e criar um sistema mais previsivel e justo, alguns
autores propdem a adocdo de um modelo similar ao utilizado nos Estados Unidos. Nesse
sistema, as normas antiabuso preveem que as distribuicbes de "propriedades” sejam
classificadas, para fins tributarios, em duas categorias principais: distribui¢do de dividendos ou
ganhos de capital. Essa abordagem abrangeria uma variedade de situacGes que podem
caracterizar confusdo patrimonial, tais como: quando a pessoa juridica assume o pagamento de
despesas pessoais do socio, quita dividas particulares deste, concede empréstimos em condicGes
notadamente favoraveis ou transfere propriedades por valores inferiores ao custo de aquisicao.
Entretanto, existiriam excecBes a essa regra geral, especialmente em contextos de
reorganizacdes societarias ou em situacOes de aumento de capital, onde o tratamento tributario
poderia ser diferenciado.®’

E possivel observar que essa tendéncia de aprimoramento das normas antiabuso néo se
limita aos Estados Unidos. O México também incorporou regras similares em seu ordenamento
juridico. Uma das inovagdes é a consideragdo dos juros pagos em empréstimos entre sociedades
ligadas, quando realizados sem um proposito negocial claro, como dividendos para fins
tributérios.

A discussao sobre a manutencdo ou remoc¢do do termo "notoriamente” na legislacdo
brasileira é complexa. Por um lado, a presenca desse termo impde uma limitacdo significativa
na aplicagdo da norma, especialmente no que diz respeito a transferéncia de ativos.®’2 Por outro
lado, a remocdo desse termo poderia resultar em uma situacdo em que qualquer diferenca de
valores, por menor que seja, justificaria a presuncao de distribuicdo disfarcada de lucros por
parte das autoridades fiscais. Essa mudanca teria o efeito de transferir o 6nus da prova para o
contribuinte,®”® o que, na prética, tornaria o sistema tributario consideravelmente mais

complexo e oneroso. Em um cendrio assim, os contribuintes se veriam praticamente obrigados

70 TAVARES. Romero. WORKING PAPER NT Insper: Tributagdo da Renda no Brasil — Parte I: Fundamentos
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portal/legacy-media/2020/08/Reforma-Tributac%cc%a7a%cc%830-da-Renda-Parte-1-04ago20.pdf. Acesso em:
12 out. 2024.
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da Tributacdo de Lucros e Dividendos, p. 27-28. Disponivel em: https://www.insper.edu.br/content/dam/insper-
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a produzir laudos técnicos detalhados para comprovar o valor de mercado de cada operacao
realizada, o que poderia representar um custo significativo, especialmente para empresas de
menor porte.®#

Diante desse dilema, uma abordagem mais equilibrada seria a adocdo de critérios mais
objetivos para a caracterizagdo da distribuicdo disfarcada de lucros. Uma possibilidade seria
focar em situagdes claras de confuséo patrimonial, seguindo o modelo da legislagdo dos Estados
Unidos. Alternativamente, poder-se-ia buscar uma definicdo mais precisa e quantificavel do
que constituiria uma "diferenca notéria”. A adoc¢do de critérios mais objetivos teria o efeito de
impor um 6nus probatério maior ao fisco. Nesse cenario, as autoridades fiscais teriam que
demonstrar ndo apenas que o valor praticado em uma determinada operacéo € superior ao que
seria esperado em uma transagdo isolada, mas também que essa diferenca é quantitativamente
relevante a ponto de caracterizar, de forma inequivoca, uma operacdo realizada em condigdes
de favorecimento.

Outra questdo importante abordada nas propostas de aperfeicoamento das normas de
distribuicédo disfarcada de lucros é a ampliacdo do conceito de pessoas ligadas. A inclusdo de
fiéis depositarios e agentes prepostos nesse rol é uma medida que ja vinha sendo recomendada
pela doutrina.®”™ Essa expansdo do conceito visa fechar possiveis brechas que poderiam ser
exploradas para a realizacdo de operacGes de favorecimento através de intermediarios que,
embora ndo formalmente ligados a pessoa juridica, atuam de fato como extens@es desta.

No que diz respeito as regras da legislacdo anterior, Luis Eduardo Schoueri entende que
as situacdes previstas no artigo 72 da Lei n® 4.506/1964, mesmo néo tendo sido explicitamente
incluidas na legislacdo posterior, continuam sendo contempladas pelo ordenamento juridico.
Segundo sua interpretacdo, essas situacfes podem ser enquadradas seja como despesas
desnecessérias, seja como demais negécios realizados em condicdes de favorecimento.®’® A
abrangéncia desse dispositivo é vista de forma positiva, pois permite a inclusdo de diversas
situacOes que, embora ndo estejam expressamente dispostas na lei, claramente se caracterizam
como distribuicdo disfarcada de lucros. No entanto, € necessario que essas "“condicdes de

favorecimento™ também tenham parametros e contornos mais claros e objetivos, visando evitar
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que surjam discussdes e controversias semelhantes aquelas relacionadas a retirada da expressao
"notoriamente”, garantindo assim maior seguranca juridica tanto para o fisco quanto para os
contribuintes.

Por fim, € importante trazer a tona uma reflexdo fundamental sobre a natureza juridica
da tributacdo nos casos de distribuicdo disfar¢ada de lucros. Ricardo Mariz de Oliveira levanta
um ponto crucial: considerar a pessoa juridica favorecedora como devedora do imposto sobre
a renda nesses casos seria, na sua visao, juridicamente impossivel. Ele argumenta que o tributo
sO pode existir quando ha um efetivo acréscimo patrimonial, o que ndo ocorreria, por exemplo,
na situacdo de aquisicdo de um bem por valor superior ao de mercado. Ricardo Mariz de
Oliveira ressalta a impossibilidade l6gica de um mesmo valor de favorecimento representar
ganho simultdneo para ambas as partes envolvidas no negocio. Seguindo essa linha de
raciocinio, 0s ajustes prescritos para a pessoa juridica distribuidora do favorecimento se
transformariam, na prética, em penalidades pecuniarias. Isso teria o efeito de converter o
imposto sobre a renda em uma espécie de sancdo por ato ilicito, o que entraria em conflito direto
com o artigo 3° do Codigo Tributario Nacional.®”’

Levando em consideracdo todos esses aspectos, conclui-se que qualquer esfor¢o de
aperfeicoamento das normas de distribuicdo disfarcada de lucros deve ser conduzido com
extrema cautela e precisdo técnica. Uma abordagem mais adequada e juridicamente consistente
seria aplicar os ajustes tributarios apenas no nivel da pessoa beneficiada pela distribuicdo
disfarcada. No maximo, no que diz respeito a pessoa juridica que concede os beneficios, a
legislacdo poderia prever a anulacdo do efeito da dedutibilidade das despesas relacionadas a
essas operacOes. Essa abordagem estaria mais alinhada com os principios fundamentais do
direito tributario e evitaria a criacdo de situacdes juridicamente inconsistentes ou

potencialmente inconstitucionais.

4.6.1.3 Juros sobre Capital Préprio

Conforme mencionado anteriormente, os juros sobre capital proprio sdo atualmente
dedutiveis na legislacéo tributaria brasileira. Esta dedutibilidade representa a ado¢éo do método

de deducéo de dividendos,®”® embora persista um debate sobre a verdadeira natureza desse
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instituto — se deve ser considerado como juros ou como dividendos para fins fiscais e
societarios.

O instituto dos juros sobre capital proprio foi concebido com o objetivo primordial de
estimular os socios e acionistas a aumentarem o capital investido nas sociedades empresarias.®”
Ao fazer isso, busca-se mitigar a distor¢do econdémica causada pelo imposto de renda da pessoa
juridica na deciséo entre financiamento por capital ou por divida.

E importante ressaltar que esta distor¢do ndo é uma peculiaridade brasileira, mas sim
uma das principais distor¢des globais no ambito da tributacdo corporativa. Reconhecendo a
importancia desse tema, a propria Unido Europeia deu um passo significativo ao formalizar
uma Proposta de Diretiva. Esta proposta visa prever uma deducdo relativa aos capitais proprios,
aplicando uma taxa de juros de longo prazo acrescida de um prémio de risco.%° Este movimento
da UE demonstra uma tendéncia global de buscar equilibrio na tributacdo das diferentes formas
de financiamento empresarial.

Nota-se, portanto, um contraste interessante: enquanto a Unido Europeia busca adotar
instrumentos semelhantes aos juros sobre o capital proprio, reconhecendo seus beneficios para
o ambiente de negdcios, o Brasil paradoxalmente tende a afastar-se do uso dessa técnica
tributéria. Esta técnica, quando bem aplicada, provou ser eficaz em evitar o endividamento
excessivo e a descapitalizacdo das pessoas juridicas, preservando assim sua satde financeira e
contribuindo para a estabilidade do sistema econdmico como um todo.

Por essas razdes, entendemos que a proposta de eliminar a dedutibilidade dos juros sobre
o capital préprio é inadequada e potencialmente prejudicial ao ambiente de negdcios brasileiro.
Ao contréario, deve-se, na medida do possivel, estimular a neutralidade no financiamento da
atividade empresarial, seja por endividamento ou por aumento do capital social. Esta
neutralidade é fundamental para permitir que as empresas tomem decisdes de financiamento
baseadas em consideracGes econdémicas e estratégicas, e ndo meramente tributarias.

Em nossa concepcédo, se fosse necessario optar pelo afastamento da neutralidade e
privilegiar alguma forma especifica de financiamento das sociedades, a decisdo mais prudente

e beneéfica para a economia como um todo seria favorecer a capitalizagdo. Empresas bem
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capitalizadas tendem a ser mais resilientes a choques econémicos, tém maior capacidade de
investimento e inovagéo, e contribuem para a estabilidade do sistema financeiro.

Quanto a atracdo de capital externo, aspecto crucial para o desenvolvimento econémico
do pais, 0 metodo de juros sobre capital proprio também se mostra vantajoso. Ele oferece uma
remuneracdo satisfatoria e previsivel ao acionista estrangeiro, incentivando assim o
investimento de n&o residentes no mercado brasileiro. Este influxo de capital estrangeiro néo
apenas fornece recursos financeiros necessarios, mas também frequentemente traz consigo
conhecimentos, tecnologias e préaticas de gestdo avancadas, contribuindo para o aumento da

produtividade e competitividade das empresas brasileiras no cenario global.

4.6.2 Regras de Transi¢do em Alteracdo de Método

Finalmente, é crucial ressaltar que qualquer alteracéo no sistema de tributacéo de lucros
e dividendos deve ser acompanhada por um conjunto abrangente de regras de transicéo claras
e bem definidas, que permitam uma adaptagéo gradual e sem sobressaltos para os contribuintes
e para o mercado. Além disso, € fundamental que haja previsdes especificas e detalhadas sobre
como essas mudangas afetardo diferentes setores da economia, tipos de empresas e faixas de

renda, garantindo assim uma aplicacao justa e equilibrada da nova politica tributéria.

4.6.2.1 Tratamento Fiscal sobre o Lucro Acumulado e néo Distribuido

De inicio, é importante analisar a legislacdo atual em vigor. Esta estabelece claramente
que "os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados a partir do més de
janeiro de 1996, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas™, ndo estardo sujeitos a incidéncia
do imposto sobre a renda. Esta disposicdo legal faz uma mencéo especifica e inequivoca aos
resultados apurados a partir de janeiro de 1996, criando assim um marco temporal significativo
na tributacdo de lucros e dividendos no Brasil.

Considerando que a simplicidade e a clareza sdo caracteristicas altamente desejaveis e
fundamentais para um sistema tributario eficiente e justo, torna-se evidente a necessidade de
estabelecer uma regra de transicdo bem definida. Esta regra seria crucial para esclarecer e
regulamentar o tratamento fiscal de lucros ou dividendos que foram calculados com base nos
resultados apurados sob a vigéncia da regra antiga, mas que, por diversas razfes, ainda nao
foram distribuidos aos acionistas ou socios. E importante notar que esta questdo especifica,

embora de grande relevancia, ndo foi adequadamente abordada ou contemplada no texto do
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Projeto de Lei n® 2.337/2021, deixando assim uma lacuna significativa na proposta de reforma
tributéria.

A implementacdo de um novo regime de tributacdo na distribuicéo de dividendos, sem
0 estabelecimento prévio de uma regra de transi¢do clara, precisa e bem estruturada, poderia
desencadear uma série de consequéncias indesejadas e potencialmente prejudiciais para a
economia e para as empresas. Uma dessas consequéncias seria uma provavel corrida
desenfreada para distribuir dividendos que foram acumulados ao longo do tempo (os chamados
dividendos represados), mesmo que tal acdo exigisse que as empresas recorressem a
empréstimos ou outras formas de endividamento. Este cenério poderia resultar em uma
descapitalizacdo generalizada e indesejada das pessoas juridicas, comprometendo sua satde
financeira e capacidade de investimento futuro.5

Além disso, é importante considerar 0 aspecto juridico da questdo. Aquelas empresas
que, por qualquer motivo, ndo conseguissem realizar a distribuicdo total desses dividendos
acumulados antes da entrada em vigor da nova legislacdo, muito provavelmente recorreriam ao
Poder Judiciario em busca de uma solucédo. Esta constatacao é compartilhada por ex-secretarios
da Receita Federal do Brasil como Everardo Maciel, Jorge Rachid e Marcos Cintra. Eles
avaliam que tais agOes judiciais teriam uma alta probabilidade de éxito, dada a complexidade e
as nuances da questdo. Como consequéncia direta, haveria um aumento significativo e
desnecessério do contencioso tributario,%®? o que inevitavelmente traria efeitos nocivos a
seguranca juridica.

A busca por endividamento por parte das empresas, motivada pela necessidade de
distribuir rapidamente os dividendos acumulados, poderia gerar ainda outro tipo de contencioso
desnecessario. Este estaria relacionado a possibilidade de questionamento, por parte das
autoridades fiscais, quanto a dedutibilidade das despesas com juros incorridos para essa
finalidade especifica. O argumento que poderia ser levantado é que tais despesas, tendo como
Unico objetivo a distribuicdo de lucros e dividendos, ndo seriam consideradas necessarias do
ponto de vista operacional da empresa, e, portanto, ndo deveriam ser dedutiveis para fins fiscais.
No entanto, consideramos que a necessidade da despesa ficaria claramente evidenciada caso

houvesse uma deliberacdo formal pelo pagamento dos dividendos. Tal deliberacéo

1 MACIEL, Everardo; RACHID, Jorge; CINTRA, Marcos. Tributagdo de dividendos é ma ideia. Folha de Sdo
Paulo, Sdo Paulo. 2022. Disponivel em: https://wwwl.folha.uol.com.br/opiniao/2022/05/tributacao-de-
dividendos-e-ma-ideia.shtml. Acesso em 02 nov. 2024.

582 |bid.
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caracterizaria uma obrigacdo legal da pessoa juridica para com o acionista, e ndo uma mera
liberalidade ou decisdo discricionaria da administracéo.

E importante ressaltar que essa potencial corrida para a distribuicao acelerada de lucros
e dividendos, motivada pela auséncia de uma regra de transicdo adequada, vai diretamente de
encontro a um dos principais objetivos declarados do Projeto de Lei n® 2.337/2021. Este projeto
visa estimular, ainda que de forma indireta, o reinvestimento dos lucros e a retengéo de recursos
financeiros dentro das sociedades empresarias, fortalecendo assim sua estrutura de capital e
capacidade de crescimento. Esta intencdo fica evidente quando se observa a previsdao, no
referido projeto de lei, de permitir a capitalizacdo dos lucros acumulados sem a incidéncia do
imposto sobre a renda retido na fonte, criando assim um incentivo para que as empresas
reinvistam seus lucros ao invés de distribui-los imediatamente.

Diante deste cenario, em nosso entendimento, seria mais adequado e prudente a
aplicacdo de uma solucéo similar aquela adotada na Alemanha. Naquele pais, quando ocorreu
uma mudanga significativa no sistema de tributacdo de dividendos entre os anos de 2007 e 2008,
passando do método de imputacao parcial para 0 método classico, foi estabelecida uma regra
de transicdo clara. Para os lucros apurados antes da alteracdo legislativa, manteve-se a
sistematica antiga de tributacdo de lucros e dividendos, garantindo assim a seguranca juridica
e evitando distor¢es econémicas indesejadas.

Vale ressaltar que o Brasil j& possui um precedente historico de adocdo de uma
abordagem semelhante em seu sistema tributario. Quando os dividendos passaram a ser
excluidos da base de calculo do imposto de renda da pessoa fisica, aplicou-se a nova regra
apenas aos lucros apurados apds o ano de 1996. Esta decisdo demonstrou um cuidado com a

transicao entre regimes tributarios e pode servir como um modelo (til para a situacdo atual.

4.6.2.2 Prejuizos Acumulados

Um aspecto importante das regras de transicdo que merece atencao especial diz respeito
aos prejuizos acumulados. Na legislacdo vigente, os artigos 15 e 16 da Lei n° 9.065/1995
estabelecem um mecanismo de compensacdo para 0s prejuizos fiscais acumulados e a base de
calculo negativa de contribuicéo social sobre o lucro liquido. Este mecanismo, contudo, ndo é
irrestrito, estando sujeito a um limite méximo de compensacdo de 30% do lucro liquido
ajustado, o que gera implicacOes significativas para as empresas e para o sistema tributario.

A questdo da limitacdo da compensacao de prejuizos tem sido objeto de intenso debate

no meio juridico e empresarial. Por um lado, uma corrente significativa de autores argumenta
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que esta limitacdo pode resultar em uma situagdo paradoxal: a tributacdo sobre um lucro que,
na realidade, é ficticio e meramente fiscal, ndo representando um resultado positivo efetivo para
os investidores.®® Esta perspectiva levanta preocupacdes sobre a justica e a eficacia do sistema
tributario, questionando se tal pratica ndo estaria, de fato, onerando excessivamente as empresas
em momentos de recuperacao financeira.

Por outro lado, ha uma linha de argumentacdo que defende a racionalidade e a
necessidade desta limitacdo. Os proponentes desta visdo sustentam que a regra tem como
objetivo primordial assegurar um fluxo constante e previsivel de receitas para o Estado.%®* Além
disso, argumenta-se que esta norma, longe de ser meramente restritiva, na verdade configura-
se como um beneficio fiscal. O raciocinio por tras desta afirmacao € que, se a periodicidade de
apuracdo do imposto fosse aplicada de maneira integral e irrestrita, o resultado seria uma
incidéncia tributaria completa no periodo em que o lucro foi apurado, sem qualquer
possibilidade de compensacéo futura.

A complexidade e a relevancia desta questdo ndo passaram despercebidas pelo Supremo
Tribunal Federal, que se debrucou sobre o tema em ocasides distintas, notadamente nos
Recursos Extraordinarios (RES) n° 344.994 e 591.340. No julgamento deste Gltimo, que ocorreu
em 2019, quase um quarto de século ap6s a promulgacédo da Lei n® 9.065/1995, a Corte Suprema
estabeleceu um importante precedente ao definir a Tese 117, que afirma: "é constitucional a
limitacdo do direito de compensacao de prejuizos fiscais do IRPJ e da base de calculo negativa
da CSLL".

No centro desta decisdo, destaca-se o voto vencedor proferido pelo Ministro Alexandre
de Moraes. Em sua andlise, o Ministro adotou uma perspectiva que reconfigurou o
entendimento sobre a natureza juridica da compensacao de prejuizos fiscais. Ele categorizou
esta compensacdo ndo como um direito adquirido e inaliendvel dos contribuintes de deduzir
integralmente todos os prejuizos passados do lucro atual, mas sim como um beneficio fiscal
concedido pelo Estado. Ademais, o ministro elaborou sobre a importancia da periodicidade na
apuracdo dos tributos. Em sua visao, este principio serve como um mecanismo de protecao
tanto para o contribuinte quanto para o Estado. Por um lado, evita potenciais ofensas a
capacidade contributiva dos agentes econdmicos. Por outro, previne a ocorréncia de tributacdo

sobre lucro inexistente, uma vez que o foco da incidéncia tributaria recai especificamente sobre

683 DERZI, Misabel Abreu Machado; FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Reforma Tributaria, Imposto de
Renda Minimo e Tributagdo de Lucros e Dividendos: Uma Analise Critica do Regime Brasileiro de Isencdo
dos Resultados Distribuidos. Belo Horizonte: Férum, 2020, p. 30-31.

684 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Da compensacéo de prejuizos fiscais ou da trava de 30%. Revista Forum
de Direito Tributario - RFDT. Belo Horizonte, 2012, p. 20-21.



272

0 lucro do exercicio em questdo, e ndo sobre uma projecdo ou acumulacdo de resultados
passados.

N&o obstante a clareza da decisdo do STF em relacéo a constitucionalidade da limitacéo,
persistem areas de incerteza e debate no campo da aplicacdo pratica desta norma. Um ponto
particularmente controverso e ainda pendente de uniformizacéo diz respeito a aplicabilidade da
chamada "trava" (limite de 30%) em situagdes especificas de liquidagdo da pessoa juridica.

Neste sentido, & importante notar que as decisdes recentes do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais tém mantido uma postura consistente com a aplicacdo da trava, mesmo no
contexto de sociedades extintas. Um exemplo desta tendéncia é o Acordao n° 9101-007.071,
proferido em julho de 2024, que reafirmou a aplicabilidade da limitag&o por meio de voto de
qualidade. Esta posicdo do CARF alinha-se com o entendimento manifestado pelo Superior
Tribunal de Justica, que também se pronunciou pela aplicabilidade da regra, como evidenciado
no julgamento do Agint nos EDcl no AREsp 1.685.511/RJ, de junho de 2021.

Entretanto, é crucial observar que o panorama juridico nesta questdo pode estar a beira
de uma evolucdo significativa. Sinais recentes emitidos pelo STF sugerem uma possivel
mudanca de perspectiva, com indicacdes de que a Corte Suprema pode estar considerando o
afastamento da referida trava em situacdes especificas. Esta potencial reviravolta esta sendo
discutida atualmente no &mbito do AgRg no RE 1.425.640.

Embora ndo seja o propdsito central desta dissertacdo aprofundar-se nas nuances e
complexidades relacionadas a trava dos 30%, é impossivel ignorar as implicacdes mais amplas
que este debate suscita. As reflexdes e principios que emergem desta discussdo ndo se limitam
apenas a questao especifica da compensacdo de prejuizos fiscais, mas tém relevancia para uma
gama mais ampla de cenarios tributarios. Em particular, consideracfes similares podem ser
aplicadas ao se analisar os potenciais limites de compensacdo que poderiam surgir ap6s uma
eventual reducdo da aliquota do imposto sobre a renda da pessoa juridica.

Para ilustrar este ponto, consideremos o seguinte cenario hipotético: De acordo com o
entendimento atual do STF, a possibilidade de compensacdo de prejuizos é classificada como
um beneficio fiscal, desprovido das caracteristicas de um direito adquirido. Partindo deste
pressuposto, em uma situagdo em que prejuizos fiscais estdo sendo compensados, o valor
monetario deste "beneficio” seria equivalente a 34% do montante total do prejuizo,
considerando as aliquotas atuais. No entanto, este cenario poderia sofrer uma alteracédo
significativa caso ocorra uma redugdo na aliquota do imposto sobre a renda da pessoa juridica.

Nesta hipdtese, 0 mesmo prejuizo fiscal que ndo pdde ser integralmente compensado no ano
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anterior devido a trava de 30% passaria a ter um valor efetivo de apenas 26% caso o Projeto de
Lei n®2.337/2021 seja aprovado nos termos propostos pela Camara dos Deputados.

Isto nos leva a concluir que a possibilidade de compensacdo dos prejuizos fiscais
enfrentaria, na pratica, trés limitacGes significativas: (i) a j& mencionada trava de 30%, que
restringe 0 montante que pode ser compensado em cada exercicio fiscal; (ii) a impossibilidade
de correcdo monetéria do valor do prejuizo, o que resulta em uma erosao gradual de seu valor
real devido aos efeitos inflacionarios; e (iii) a potencial reducdo do valor monetario efetivo do
beneficio, caso a compensacdo venha a ser realizada sob uma aliquota reduzida em comparacéo

com o periodo em que o prejuizo foi originalmente gerado
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CONCLUSAO

A presente dissertacdo procurou abordar os métodos de tributacdo de lucros e
dividendos e sua correlagdo com a justica fiscal, buscando compreender se a atual isen¢édo sobre
os lucros e dividendos viola os principios constitucionais tributarios, com especial énfase na
progressividade. Iniciamos nosso estudo com uma investigagdo das teorias de justica
distributiva, elemento indispensavel para alcancar, na pratica, os objetivos teorizados e
almejados pela Constituicdo Federal de 1988. Ap6s uma revisao da literatura, concluimos que
essas teorias podem ser sistematicamente classificadas de acordo com suas caracteristicas
essenciais, fundamentos basicos, principios norteadores e arranjos institucionais propostos.

Nas diferentes abordagens tedricas sobre justica distributiva, observamos uma
dicotomia interessante no que diz respeito a percepc¢do dos tributos. Por um lado, algumas
correntes de pensamento 0s veem como um mal necessario a ser minimizado, argumentando
que a tributacdo excessiva pode desestimular a produtividade e o empreendedorismo. Por outro
lado, outras vertentes os consideram como uma ferramenta essencial e indispensavel para a
promocdo da equidade e o financiamento de politicas publicas. Contudo, é importante ressaltar
que, na préatica dos paises democraticos contemporaneos, os modelos institucionais geralmente
adotam uma posicao intermediaria, reconhecendo a tributacdo como um elemento central e
estratégico. Nesses contextos, os tributos desempenham um papel crucial na definicdo e
protecao dos direitos de propriedade, na estruturacdo e financiamento da organizacao estatal, e
na distribuicdo equitativa de encargos e beneficios entre os diversos segmentos da sociedade.

Seguindo essa perspectiva, nossa analise se aprofunda no histérico e nas origens do
imposto sobre a renda, tracando sua evolucgéo desde sua concepcdo inicial como um tributo de
guerra com carater meramente arrecadatorio até sua transformacdo em um instrumento
fundamental de politica fiscal e econémica.

Posteriormente, examinamos a natureza juridica e econbmica da pessoa juridica,
frequentemente caracterizada como uma "mascara” ou veiculo utilizado pelos individuos para
atuacdo no mundo juridico e empresarial. Esta analise nos leva a uma conclusdo importante: a
tributacdo da pessoa juridica, em sua esséncia, ndo se justifica pela existéncia de uma
capacidade contributiva propria e autdbnoma, nem pela teoria do beneficio, por objetivos
meramente regulatorios ou simplesmente por seu costume e relevancia histérica na arrecadacao.
Apbs ponderar diversos argumentos, concluimos que a justificativa mais solida e pragmatica

para a manutencdo desse modelo tributario reside na sua eficAcia como mecanismo de
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arrecadacdo, funcionando como um meio indireto e eficiente para a tributacdo dos individuos
que sdo os verdadeiros beneficiarios finais dos rendimentos empresariais.

Em nossa investigacdo, analisamos também as potenciais distor¢cdes que o imposto
sobre a renda da pessoa juridica pode causar nas decisfes dos agentes econdmicos, afetando
escolhas de investimento, estruturacdo societaria e estratégias de negocios. Este aspecto é
particularmente relevante quando consideramos que o lucro corporativo distribuido pode se
sujeitar a tributacdo em dois niveis distintos: tanto no ambito da pessoa juridica quanto no da
pessoa fisica. Diante dessa realidade, verificamos que a mitigacdo de uma possivel dupla
imposicdo econbmica ndo apenas é recomendavel, mas essencial para garantir a eficiéncia e a
equidade do sistema tributario.

Consequentemente, argumentamos que é imperativa uma coordenacédo cuidadosa e bem
planejada da tributacdo nesses dois niveis. Tal coordenagdo tem como objetivos principais:
reduzir as distor¢des econdmicas que podem surgir da sobreposicdo tributéria, criar um
mecanismo de redundéncia que assegure a efetividade da arrecadacéo, e, ndo menos importante,
diminuir os incentivos a elaboracdo de planejamentos tributarios agressivos que possam
comprometer a integridade do sistema fiscal.

Nossa anélise se estende ainda ao exame do imposto sobre a renda sob a perspectiva
constitucional tributaria brasileira. Nesse ambito, chegamos a conclusdo de que a tributacao
baseada na capacidade contributiva, tradicionalmente entendida como o meio mais adequado
para alcancar a igualdade tributaria, pode, em determinadas circunstancias, ser flexibilizada ou
até mesmo afastada. Isso se deve ao fato de que, no ordenamento juridico brasileiro, a
capacidade contributiva € tratada como um principio e ndo como uma regra rigida e inflexivel.
No entanto, qualquer desvio desse principio demanda uma justificativa bem fundamentada,
dada a centralidade do conceito de igualdade no sistema juridico e constitucional brasileiro.

Seguindo essa linha de raciocinio, argumentamos que 0 uso de normas tributéarias
indutoras, destinadas a alcancar objetivos que transcendem a simples busca pela igualdade
formal, deve necessariamente se alicercar em outros fundamentos constitucionais igualmente
relevantes. Entre esses fundamentos, destacamos: a erradicacdo da pobreza; a redugdo das
desigualdades sociais e regionais; a garantia do desenvolvimento nacional; o estimulo ao
investimento produtivo; a atracdo de capital estrangeiro; e a busca do pleno emprego. Esses
objetivos constitucionais fornecem uma base sdlida para justificar eventuais desvios do
principio da capacidade contributiva, desde que tais desvios sejam cuidadosamente planejados

e implementados para maximizar seus beneficios sociais e econémicos.
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Por fim, estendemos nossa anélise aos critérios informadores do imposto sobre a renda
no Brasil, nomeadamente a generalidade, a universalidade e a progressividade. Estes principios,
como regra geral, exigiriam uma abordagem abrangente na tributacéo, incidindo sobre a renda
global do individuo de maneira uniforme e progressiva. No entanto, reconhecemos que a
realidade econdmica e as necessidades de politica fiscal muitas vezes demandam abordagens
mais flexiveis. Nesse contexto, a tributacdo cedular - que trata diferentes tipos de renda de
maneira distinta - emerge como uma alternativa potencialmente valida. Argumentamos que a
adocdo de um sistema cedular, embora possa se afastar do ideal de igualdade formal, precisaria
ser justificada ndo pela busca da igualdade em si, mas por outros critérios igualmente relevantes
no contexto constitucional. Entre esses critérios, destacamos a eficiéncia econdmica, que busca
minimizar as distor¢cGes causadas pela tributacdo no funcionamento dos mercados, e a
simplicidade, que visa reduzir os custos de conformidade tanto para os contribuintes quanto
para o fisco. A aplicagdo desses critérios deve ser sempre orientada para o alcance dos objetivos
constitucionais mais amplos mencionados anteriormente, garantindo assim que o sistema
tributario, em sua totalidade, continue a servir como um instrumento eficaz de promocéo do
desenvolvimento econdmico e da justica social no Brasil.

Na sequéncia, apresentamos uma analise dos diversos métodos de tributacdo de lucros
e dividendos, chegando a conclusdo de que cada abordagem possui caracteristicas unicas,
direcionadas a objetivos especificos. E importante ressaltar que nio existe, a priori, um método
universalmente superior aos demais. A selecdo do método a ser implementado por um
determinado pais esta intrinsecamente ligada a sua conjuntura econdmica, social e,
principalmente, a politica fiscal que se pretende adotar.

Ao examinarmos os diferentes métodos, observamos que alguns se destacam por
oferecer respostas mais satisfatorias no que tange a equidade tributaria, representando uma
distribuicdo mais justa da carga fiscal entre os contribuintes. Por outro lado, identificamos
métodos que se mostram mais propensos a atingir objetivos relacionados a eficiéncia,
abordando aspectos como neutralidade, estimulo ao desenvolvimento e simplicidade.

Diante dessa diversidade de métodos e objetivos, é evidente que nos deparamos com
um trade-off significativo na escolha do sistema tributario ideal. Caso a prioridade seja
estabelecer uma tributacao que priorize a equidade, a adoc¢do de métodos como o de imputagédo
integral, dedutibilidade de dividendos pagos, sociedade de pessoas, método Carter ou até
mesmo a eliminagdo do imposto sobre a renda da pessoa juridica poderia ser considerada

desejavel. Em contrapartida, se o foco recair sobre objetivos ligados a eficiéncia econémica e
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neutralidade fiscal, outros métodos, como o da excluséo de dividendos, apresentam-se como
alternativas mais adequadas.

E importante notar que alguns métodos, como o sistema classico ou o de inclusdo parcial
de dividendos, ocupam uma posicao intermediaria neste cenario. Embora nao sejam ideais nem
para a maximizagdo da equidade nem para a otimizacdo da eficiéncia e simplicidade, estes
métodos representam uma abordagem mais moderada, impondo restricbes menos intensas aos
direitos fundamentais dos contribuintes e buscando um equilibrio entre os diferentes objetivos
da politica fiscal.

No contexto brasileiro, € interessante observar que diversos métodos foram
experimentados ao longo da historia tributaria do pais. Atualmente, o sistema fiscal brasileiro
adota uma abordagem hibrida, aplicando o método de exclusao de dividendos em conjunto com
0 método de dedutibilidade de dividendos, este ultimo materializado na sistematica dos juros
sobre capital préprio.

Também nos dedicamos a examinar as tendéncias globais contemporaneas no campo da
tributacdo corporativa. Observamos uma clara inclina¢do mundial para a reducdo das aliquotas
do imposto sobre a renda da pessoa juridica. Esta tendéncia, no entanto, vem acompanhada de
um movimento paralelo de aumento da progressividade e da intensificagdo da tributacdo no
ambito da pessoa fisica.

Ao voltarmos nosso olhar para o cenario brasileiro, constatamos uma peculiaridade
significativa: o sistema tributario nacional é preponderantemente focado na tributacdo sobre o
consumo, relegando a tributacdo da renda a um papel secundario. Esta configuracao resulta em
uma estrutura fiscal altamente regressiva, o que é considerado indesejavel do ponto de vista da
justica social e da distribuicdo de renda.

Ao nos debrucarmos sobre as principais problematicas da tributacdo da renda no Brasil,
identificamos que as maiores distor¢des do sistema ndo decorrem necessariamente da adogéo
do método de exclusédo de dividendos. Na realidade, as distor¢des mais significativas séo fruto
da complexidade intrinseca do sistema tributario brasileiro, aliada a uma baixa progressividade
efetiva e a uma erosdo acentuada da base tributaria. Esta erosdo é particularmente notavel
devido a proliferacdo de regimes simplificados de tributacdo e ao uso, por vezes abusivo, de
determinadas estruturas societarias com pessoas juridicas.

Um ponto crucial de nossa anélise recai sobre a concentracao da carga tributaria no nivel
da pessoa juridica. Observamos que esta abordagem pode representar uma tributacéo
excessivamente onerosa sobre os lucros reinvestidos, o que potencialmente reduz a atratividade

do investimento em setores que demandam alta intensidade de capital. No entanto, mesmo com
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a adogdo do método de exclusdo de dividendos, o Brasil apresenta uma forte tendéncia ao
reinvestimento de lucros por parte das empresas.

Esta constatacdo nos leva a concluir que o método atualmente aplicado demonstra uma
neutralidade consideravel em relacdo a decisdo empresarial sobre distribuicdo ou retencdo de
lucros. Em outras palavras, o sistema ndo parece inibir o reinvestimento que é fundamental para
promover o crescimento econdmico sustentado. Além deste aspecto de neutralidade, o método
de exclusdo de dividendos tem como caracteristica fundamental a praticidade, o0 que se mostra
particularmente desejavel no contexto de um sistema de tributacdo sobre a renda ja
extremamente complexo como o brasileiro.

Diante destas observacdes, argumentamos que a justificativa para o abandono do
método de exclusdo de dividendos, frequentemente apresentada sob o pretexto de promover o
crescimento econémico por meio do estimulo ao reinvestimento, baseia-se em fundamentos que
podem ser considerados frageis. Nossa analise indica que tal mudanca poderia, na verdade,
trazer maior complexidade ao sistema tributario sem necessariamente proporcionar ganhos
significativos correspondentes decorrentes da ampliacdo de reinvestimentos produtivos.

N&o obstante, reconhecemos a necessidade premente de atrair capitais externos para
impulsionar o desenvolvimento econbémico do pais. Neste sentido, entendemos que uma
reducdo nas aliquotas do imposto sobre a renda da pessoa juridica poderia ser uma medida
eficaz. Contudo, nossa analise sugere que o abandono do método de exclusdo de dividendos
ndo seria um passo essencial para compensar uma eventual queda na arrecadacdo decorrente
desta reducdo de aliquotas.

A razdo para mantermos esta posicao reside no fato de que o método de exclusdo de
dividendos proporciona uma antecipacao significativa na arrecadacdo tributéria. Ele evita que
atributacdo de uma parte substancial da renda corporativa seja diferida para um momento futuro
e incerto, que seria o da efetiva distribui¢do dos lucros ou dividendos. Este diferimento poderia
resultar em uma queda abrupta e intensa da arrecadacdo, potencialmente em um momento
delicado para as finangas publicas do pais.

Ademais, as grandes distorces do sistema tributdrio brasileiro decorrem
primordialmente da baixa progressividade e da erosdo da base de célculo, esta Ultima
frequentemente resultante da proliferacdo de regimes simplificados de tributacdo. Diante deste
cenario, argumentamos que uma eventual queda na arrecadacdo, decorrente da reducdo das
aliquotas do imposto sobre a renda da pessoa juridica, poderia ser compensada de maneira mais

eficaz por meio de ajustes nestas sistematicas simplificadas e em outros elementos do sistema
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tributario. Um exemplo seria 0 combate ao abuso de estruturas societarias que permitem um
diferimento excessivo da tributagéo.

Cabe ressaltar que, embora ndo seja o foco principal da presente dissertacao,
entendemos que uma reforma administrativa abrangente combinada com a reestruturacdo da
tributacdo do consumo (em fase de implementacdo apds a EC 132/2023), poderiam abrir
caminho para uma reformulacdo mais ampla e coerente da tributacdo da renda no Brasil. Neste
contexto futuro, poder-se-ia considerar inclusive o abandono do método de exclusdo de
dividendos e uma eventual ampliacdo da base de tributacéo da renda da pessoa fisica.

E importante enfatizar que nossa proposta nio representa, de forma alguma, um
preconceito contra as sistematicas do lucro presumido ou do SIMPLES Nacional. Pelo
contrario, o que sugerimos € uma calibragem cuidadosa dos coeficientes aplicados nestes
regimes simplificados. O objetivo desta calibragem seria manter uma sistematica que continue
a favorecer a simplificagdo do sistema tributério e o estimulo & formalidade empresarial, mas
que a0 mesmo tempo minimize as distor¢des e a erosdo da base tributéria.

Apds a andlise de diversas propostas de alteracdes no sistema tributario brasileiro, com
especial atencdo as mudancas pretendidas pelo Projeto de Lei n° 2.337/2021 - que prevé a
adoc¢do de um sistema cléssico de tributacdo e o abandono do método da dedutibilidade dos
dividendos pagos, atualmente aplicavel aos juros sobre capital préprio - chegamos a conclusao
de que tais alteragdes resultariam em um incremento significativo da complexidade do sistema
tributario. Este aumento de complexidade, em nossa avaliacdo, ndo seria acompanhado por
beneficios proporcionais, seja em termos de equidade, seja em termos de eficiéncia.

Na sequéncia de nossa analise, nos debrucamos sobre aspectos gerais relacionados ao
imposto sobre a renda no Brasil. Neste contexto, destacamos as vantagens potenciais da
manutencdo de um sistema dual de tributacdo. Este sistema se caracteriza por tributar de modo
diferenciado os rendimentos do trabalho e os rendimentos do capital, com o objetivo primordial
de estimular o investimento produtivo na economia. No entanto, a ado¢éo eficaz desse sistema
dual demanda uma maior uniformizacgéo das aliquotas e dos tratamentos tributarios aplicados
aos diversos tipos de rendimentos. Esta harmonizacdo é essencial para evitar distorces
significativas na alocacao de recursos econdmicos.

E importante salientar que a adogdo de um sistema dual de tributagdo ndo implica,
necessariamente, no abandono imediato do método da excluséo de dividendos. Nossa analise
sugere que ambos os sistemas podem coexistir harmoniosamente por um periodo de transigéo,
enquanto reformas mais amplas - como uma reforma administrativa e uma reestruturagéo da

tributacdo do consumo - sdo implementadas e consolidadas. Neste cenario de transicéo,



280

reiteramos que uma eventual queda na arrecadacgdo, decorrente da reducdo das aliquotas do
imposto sobre a renda da pessoa juridica, poderia ser compensada por meio de um maior
alinhamento e incremento das aliquotas aplicadas na tributacdo de outros rendimentos do
capital. Alternativamente, outras medidas poderiam ser adotadas, como a instituicdo de regras
mais rigorosas de transparéncia fiscal.

No que tange a tributacdo de rendimentos provenientes de atividades profissionais,
recomendamos uma abordagem mais criteriosa. Sugerimos que, em determinadas hipoteses,
seja aplicada a tributacdo como rendimento do trabalho. Esta recomendacdo se aplica
particularmente aos casos em que se verifique que sociedades pessoais prestadoras de servicos
estdo, na realidade, utilizando a estrutura de pessoa juridica como uma "mascara" para obter
vantagens fiscais indevidas. Nestes casos, quando a natureza dos rendimentos é essencialmente
proveniente do trabalho pessoal dos socios, e ha um efetivo controle por parte do beneficiario
sobre a distribuicdo de lucros, entendemos que a tributagdo deveria refletir esta realidade
econdmica.

Seguindo esta linha de raciocinio, entendemos que, na hipdtese de instituicdo de uma
tributacdo sobre lucros e dividendos distribuidos com o intuito de estimular o reinvestimento,
0 mecanismo de diferimento na tributacdo deveria ser cuidadosamente desenhado para
efetivamente estimular o reinvestimento produtivo na economia. Neste contexto, seria de suma
importancia a implementacdo de regras que evitem a extensdo destes beneficios fiscais a
sociedades constituidas primordialmente para fins patrimoniais ou sucessorios particulares.
Esta preocupacdo se estende também ao beneficio de diferimento da tributacdo de lucros
auferidos por pessoas juridicas no exterior que sdo detidas por pessoas fisicas residentes no
Brasil. Esta cautela é particularmente relevante nos casos em que tais rendimentos sdo de
natureza passiva e sao auferidos em jurisdicdes que praticam uma tributacdo significativamente
reduzida sobre a renda.

Ao analisarmos a situacdo dos acionistas ndo residentes, defendemos uma posicao
cautelosa em relacdo a utilizacdo do método classico de tributacdo. O aumento da carga
tributaria total, como proposto no Projeto de Lei n® 2.337/2021, beneficiaria primordialmente
individuos residentes no exterior que realizam investimentos diretos no Brasil, e ndo aqueles
que investem por meio de pessoas juridicas. Esta distingdo se deve, em grande parte, a adocao
do principio da territorialidade com limitacdo do direito de crédito por boa parte dos paises
exportadores de capital. E importante notar que o investimento por portfélio de residentes no
exterior ja é estimulado de maneira bastante abrangente mesmo na sistematica atual, o que

sugere que alteragdes neste aspecto poderiam ndo trazer beneficios adicionais significativos.
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Na hipotese de manutencdo do sistema de exclusdo de dividendos, ressaltamos a
importancia de implementar mecanismos de verificacdo para assegurar que o imposto foi
efetivamente pago no nivel da pessoa juridica. Adicionalmente, sugerimos a adocdo de um
regime de inclusdo parcial de dividendos, submetendo tais rendimentos a tributacdo no nivel da
pessoa fisica, com aliquotas aplicaveis aos rendimentos do capital.

Por outro lado, mesmo na eventualidade de abandono do sistema da exclusédo de
dividendos, concluimos que ndo seria recomendavel estender aos individuos os beneficios
fiscais aplicaveis aos rendimentos empresariais. Neste cenario, seria crucial a adogéo de algum
mecanismo para garantir uma tributacdo compensatoria sobre o tributo ndo pago no nivel da
pessoa juridica, na hipotese de sua distribuicdo aos sdcios ou acionistas.

Adicionalmente, nossa analise indica que, caso o método de excluséo de dividendos seja
efetivamente abandonado, alguns ajustes no sistema tributario seriam necessarios para evitar
distorgdes e ineficiéncias. Entre estas medidas, destacamos a importancia de proporcionar um
alivio na tributacdo de distribuigdes entre sociedades. Isto poderia ser alcancado por meio da
implementacdo de um sistema de retencdo na fonte, mas com a possibilidade de utilizacdo de
crédito nas proprias distribuicdes subsequentes. Esta abordagem visa evitar a tributacdo em
cascata, que poderia onerar excessivamente as estruturas empresariais mais complexas.
Paralelamente, seria crucial o aprimoramento das regras relativas a distribuicao disfarcada de
lucros, para coibir préticas elusivas que visem contornar a tributacéo.

Por fim, abordamos a necessidade de ado¢do de regras de transicdo bem estruturadas na
hipétese de alteracdo do método de tributacdo de dividendos. Entre as medidas que
consideramos essenciais, destacamos a importancia de assegurar a possibilidade de que se
usufrua da isencdo dos lucros acumulados, mesmo que estes ndo tenham sido distribuidos
anteriormente a vigéncia da nova legislacdo. Esta medida visa respeitar o principio da seguranca
juridica e evitar a tributacdo retroativa. Além disso, recomendamos a implementacédo de regras
claras quanto a impossibilidade de compensacao de prejuizos fiscais e base de calculo negativa
de contribuicdo social sobre o lucro liquido com a utilizacdo da aliquota de 34%. Estas medidas
de transicdo sdo cruciais para garantir uma mudanca suave e justa no sistema tributario,
minimizando impactos negativos sobre as empresas e preservando a confianga dos investidores

no ambiente de negdcios brasileiro.
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