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CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS: Um Estudo Sobre a (I)legalidade da Sumula
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RESUMO

Este trabalho analisa a aplicagdo da Stimula CARF n° 161 nos casos de reclassificagdo de
mercadorias, propondo uma reflexdo acerca do Sistema de Classificacdo de Mercadorias. A
pesquisa, baseada em metodologia qualitativa, descritiva e documental, concluiu que a
complexidade do sistema e a subjetividade envolvida no processo de classificagdo nao raro
resultam em erros, ndo apenas por parte do contribuinte, mas também pela propria
fiscalizacao. Tal cenario tem ensejado a aplicacdo da penalidade prevista pela Simula CARF
n°® 161, mantida mesmo nos casos de reclassificagdo, uma vez que o enunciado foi adotado de
forma prematura e ndo considerou tais hipdteses, violando a boa-fé e o direito de defesa do
contribuinte. Além disso, verificou-se que, nas hipoteses de reclassificagdo realizadas de
boa-fé, o Judiciario tem afastado a penalidade por seu carater essencialmente punitivo. Assim,
propde-se a revisdo do enunciado para alinhar-se aos principios constitucionais e assegurar
maior seguranca juridica aos contribuintes.

Palavras-chave: Sumula CARF n° 161. Classificacdo Fiscal. Terceira Hipotese. Revisao da
Stmula.
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ABSTRACT

This study analyzes the application of CARF Precedent No. 161 in cases of goods
reclassification, proposing a reflection on the Goods Classification System. The research,
based on qualitative, descriptive, and documentary methodology, concluded that the system's
complexity and the subjectivity involved in the classification process often lead to errors, not
only by taxpayers but also by tax authorities. This scenario has resulted in the application of
the penalty provided for in CARF Precedent No. 161, even in cases of reclassification, as the
precedent was adopted prematurely and did not account for such situations, violating the
principles of good faith and the taxpayer's right to defense. Furthermore, it was observed that,
in cases of reclassification carried out in good faith, the Judiciary has set aside the penalty due
to its essentially punitive nature. Thus, a revision of the precedent is proposed to align it with
constitutional principles and ensure greater legal certainty for taxpayers.

Keywords: CARF Summary n° 161. Classification of Goods. Third Hypothesis. Summary

Revision

1. INTRODUCAO

A evolucao das transacdes comerciais fomentou a necessidade de harmonizar e
estabelecer nomenclaturas para os produtos a nivel mundial, visto que diante das inimeras
nomenclaturas existentes uma mercadoria produzida e exportada por um pais poderia receber
até 17 designagdes diferentes'. Consequentemente, a auséncia de nomenclatura padronizada
nao sé dificultou o processo de tributagdo de tais mercadorias, como também promoveu
incertezas e imprecisdes nas negociagdes tarifarias e em acordos comerciais internacionais
(MACEDO, 2005).

Nesse sentido, foi necessaria a criacdo de um comité para o estudo e elaboracdo de um
projeto de nomenclatura. Por conseguinte, a Organizagdo Mundial de Aduana (OMA)
aprovou o Sistema Harmonizado (SH) em 1983, ratificado por 17 paises. O objetivo da
adocdo desse sistema foi facilitar o comércio internacional, além de assegurar a transparéncia
€ a seguranga nas transagdes comerciais’.

No entanto, apesar do objetivo de facilitar o comércio internacional, o Sistema de
Classificagdo de Mercadoria nao estd isento de divergéncias. Nas palavras do Conselheiro

Rosaldo Trevisan®:

! MACEDO, Leonardo Correia Lima. Direito tributdrio no comércio internacional. Sdo Paulo, Lex,
Aduaneiras, 2005.

2 SIFUENTES, Maria Cristina. A nova sistematica de solucio de consultas em classificacio de
mercadorias: a busca pela seguranca juridica. Disponivel em:
<https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/4620> Acesso em 07.08.2024

3 Acérddo n° 3401-003.774, Presidente e Relator Rosaldo Trevisan, 4* Camara , 1* Turma Ordinaria, 3*
Secdo, julgado em 22/05/2017.



10

Na era da complexidade e da multifuncionalidade, contudo, nem sempre é
facil (alids, quase sempre ¢ dificil) identificar a correta classificagdo das
mercadorias. Ainda  mais porque a classificagdo envolve temas técnicos
multidisciplinares, a serem apreciados a luz das Regras Gerais acordadas
internacionalmente, e com auxilio de mecanismos gerenciados pela propria
Convencao que disciplina o Sistema Harmonizado.

Com efeito, considerando a competéncia do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF)* no Brasil, bem como seus julgados a respeito do tema, podemos observar
ndo so6 a dificuldade do Contribuinte em relacdo a classificagdo mais adequada das
mercadorias, mas também a dificuldade da propria Fazenda Nacional na andlise das
Declaragdes de Importacao fornecidas pelo Contribuinte.

Note-se que essa dificuldade foi observada pelo legislador ao propor o art. 84, inciso I
da MP n° 2158-35/2001, no qual estabeleceu a multa de 1% sob o valor aduaneiro da
mercadoria por classificagdo incorreta. Tal dispositivo ensejou, no ano de 2019, a aprovagado
do enunciado da Sumula n° 161 pelo CARF, com o objetivo de uniformizar o entendimento
em relagdo a aplicacdo da multa prevista pelo art. 84, inciso I da Medida Provisoéria nas
hipoteses de erro de indicacao de classificagdo NCM.

No entanto, as controvérsias relacionadas a Classificacdo envolvem, em alguns
cenarios, a necessidade do apontamento de uma terceira hipotese de classificacao fiscal diante
do erro de classificacdo tanto pelo contribuinte quanto pelo fisco. Nesses casos, a turma
julgadora precisa apontar, na analise da fundamentacao do langamento, uma terceira hipotese
de classifica¢ao fiscal e, apesar do erro do Fisco, tal penalidade tem sido mantida.

Nesse sentido, a aplicacao da Simula CARF n° 161 nos casos de reclassificagao fiscal
tem gerado inseguranca juridica, impactando tanto os contribuintes quanto a administracao
tributaria, o que evidencia a necessidade de um estudo acerca da complexidade do sistema
NCM e da legalidade do enunciado CARF nos casos de terceira hipotese de classificagdo
fiscal.

Diante desse cenario, questiona-se a legalidade da aplicagdo do enunciado nos casos
de reclassificacdo, com o objetivo de reconhecer a complexidade do sistema e a ilegalidade da
aplicagdo da Sumula n° 161 nas hipdteses de classificagdo, de modo a propor sua revisdo.
Para tanto, utiliza-se metodologia qualitativa, descritiva e documental, com base na analise de
jurisprudéncia, doutrina especializada e legislagdo vigente. O estudo esta estruturado em trés
capitulos: o primeiro contextualiza o Sistema de Classificagdo Fiscal; o segundo trata acerca

da adocdo da Stmula CARF n° 161, seu cardter prematuro e seus impactos na seguranga

# Instituido pelo art. 25, II, da Lei n° 11.941/2009.
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juridica e no direito de defesa do contribuinte, por sua vez tratado no capitulo quatro como
forma de demonstrar que esse direito ndo pode ser omitido e evidenciando, a partir do
capitulo cinco que o judiciario tem se demonstrado uma via alternativa ao Contribuinte,
porém nao suficiente para dirimir a inseguranca juridica em ambito administrativo e por isso,
no sexto capitulo apresento as conclusdes desse estudo e proponho a revisdo do enunciado

sumular.

2.  Classificacao Fiscal no Brasil

Curiosamente, destaca-se que as discussoes acerca da Classificagdo de Mercadorias no
Brasil ndo tiveram origem com a incorporacao do Sistema Harmonizado. Isso porque, a Tarifa
Alves Branco, instituida em 1844, representou a primeira tarifa aduaneira do pais, contendo
uma lista de mercadorias com 2.482 cédigos distribuidos em 10 grupos®, o que evidencia,
desde entdo, a importancia da classificacdo das mercadorias.

Anos mais tarde, a aproximagao econdmica dos paises, decorrente da globalizacao,
propiciou a formag¢do dos Blocos Econdomicos, com diferentes niveis de integracao,
objetivando o maior desenvolvimento do comércio de uma determinada regiao®.

Consequentemente, a crescente integragdo entre os blocos econdmicos fomentou a
elaboragdo de uma nomenclatura de mercadorias a nivel mundial, fato que resultou na criagao
de um comité para o estudo e elaboracdo de um projeto de nomenclatura, a Organizacao
Mundial de Aduana (OMA), que aprovou o Sistema Harmonizado (SH) em 1983, ratificado
por 17 paises, visando facilitar o comércio internacional e assegurar a transparéncia e a
seguranga nas transagdes comerciais’.

Nesse sentido, o Brasil adotou, inicialmente, uma nomenclatura baseada no Sistema
Harmonizado e o Decreto n® 97.409/1988 promulgou a Convencdo Internacional em nosso
ordenamento juridico. A Convengao estabeleceu que a classificagdo seria identificada a partir
de um codigo de 6 digitos, contendo posigdes e subposigdes.

Assim, foi estabelecida a Nomenclatura Brasileira de Mercadorias (NBM)®, que
vigorou até 1995, diante da modificacdo do Sistema para atender o fluxo comercial entre os

paises do MERCOSUL, apo6s sua criagdo em 1994, com o Tratado de Assuncdo, passando a

> CAMPOI, Felipe. Classificagio de Mercadorias na Pratica. 3 ed. - Sdo Paulo: 2019.

8 MAIA, Jayme de Mariz. Economia internacional e comércio exterior / Jayme de Mariz Maia. - 16. ed. -
[2. Reimpr.]. - S8o Paulo: Atlas, 2020.

7 SIFUENTES, Maria Cristina. A nova sistematica de solucio de consultas em classificacio de
mercadorias: a busca pela seguranca juridica. Disponivel em:
<https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/4620> Acesso em 07.08.2024

# Instituida pelo Decreto-Lei n® 1.154/1971.
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ser denominada como Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM)’, incorporando também o

Sistema Harmonizado.

2.1. Importancia da Classificacio de Mercadorias

A Receita Federal do Brasil, por sua vez, estabelece que “a Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM) é fundamental para determinar os tributos envolvidos nas operagoes de
comeércio exterior e de saida de produtos industrializados".

Além disso, a NCM ¢ base para o estabelecimento de direitos de defesa comercial,
sendo também utilizada no ambito do ICMS, na valoragao aduaneira, em dados estatisticos de
importac¢do e exportacdo, na identificacdo de mercadorias para efeitos de regimes aduaneiros
especiais, de tratamentos administrativos, de licenca de importagdo e possui dois idiomas
oficiais: o portugués e o espanhol.

Trata-se, portanto, de um instrumento para a devida aplicacdo da aliquota incidente
sobre a base de calculo do IPI, que corresponde ao valor aduaneiro do bem importado'’.
Logo, a Classifica¢do Fiscal possui regras e principios para que o Contribuinte possa declarar
suas mercadorias de acordo com o indice e a posicdo correta ¢ o Fisco realize a devida
fiscalizacdo, bem como apontando a devida classificagdo nos casos exigidos.

Logo, a necessidade de tributar as mercadorias transacionadas no mercado
internacional proporcionou a celebragdo de acordos e a adogdo convengdes padronizadas e
uniformes para regulamentar a identificagdo da mercadoria, origem e base de célculo'.

Assim, o Sistema Harmonizado ¢ atualizado pela Organizacdo Mundial das Aduanas
(OMA) a cada 5 anos, entrando em vigor em 1° de janeiro de cada ano, resultando na
publicagdo de uma coletdnea que contém todos os pareceres aprovados pelo Comité do
Sistema Harmonizado (CSH).

Com base nisso, o SH-22, aprovado pela IN RFB n° 2054/2021, corresponde a ltima
atualizagdo promovida pela OMA que, consequentemente, promove mudangas na sistematica
de aplicagdo da Tarifa Externa Comum do Mercosul e na Tabela do Imposto sobre Produtos
Industrializados (TIPI) em razdo das alteracdes promovidas pelo Comité do Sistema

Harmonizado (CSH).

® A NCM passou a vigorar a partir de 1° de janeiro de 1995, aprovada pelo Decreto n° 1.343, de 23 de
dezembro de 1994, possuindo como referéncia o Sistema Harmonizado.

" GOULART, Paula Jacques. Revisio Aduaneira e Classificacdo de Mercadorias. Disponivel em:
<https://portalrevistas.ucb.br/index.php/rdiet/article/view/6132> Acesso em: 12.04.2023

1" MACEDO, Leonardo Correia Lima. Direito tributario no comércio internacional. Sio Paulo, Lex,
Aduaneiras, 2005.
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Cumpre ressaltar que a OMA realizou, em outubro de 2024, a 74* Sessdo do Comité
do Sistema Harmonizado para a elaboracdo do SH-28. Na sessdo, o Comité examinou todos
os 80 itens previstos na agenda, resultando em 23 emendas a Nomenclatura do SH 2028, 7
emendas as Notas Explicativas do SH 2022, 21 novos Pareceres de Classificagdo, além da

exclusdo de 2 Pareceres, ¢ 18 novas classificacoes de mercadorias.

2.2. A Complexidade da Classificacio de Mercadorias

Em termos procedimentais, a NCM obedece os 6 digitos estabelecidos pela
Conven¢ao da OMA e os dois ultimos digitos sdo estabelecidos conforme a NCM e possui a
seguinte estrutura: 6 Regras Gerais para Interpretacdo do Sistema Harmonizado e 2 Regras
Gerais Complementares; Notas de Se¢do, de Capitulo, de Subposi¢do e Complementares;
Lista ordenada de codigos em niveis de posicdo (4 digitos), subposicao (5 e 6 digitos), item (7

digitos) e subitem (8 digitos), distribuidos em 21 Se¢des e 96 Capitulos.

Atualmente 185 paises utilizam o sistema harmonizado, conforme dados da World
Customs Organization, responsavel pelo processamento das transagdes comerciais
internacionais.

O Sistema Harmonizado (SH), por sua vez, considera o grau de elaboracdo de um
produto a partir do nivel de interferéncia humana em sua produgdo. Consequentemente,
quanto maior for a interven¢do humana, mais elaborado e detalhado sera um produto'?.

Nesse sentido, em termos estruturais, o SH ¢ organizado a partir do produto de menor
complexidade ao mais complexo, compreendendo por 6 digitos, divididos em 4 niveis,
observando também a aplicagio Regras Gerais de Interpretagdo’ (RGI), conforme
demonstramos no Apéndice deste trabalho. Assim, uma mercadoria é classificada pelo

sistema SH da seguinte maneira:

Nivel 1 - Capitulo 2 primeiros digitos
Nivel 2 - Posi¢ao 3° e 4° digitos
Nivel 3 - Subposicao Simples 5° digito
Nivel 4 - Subposicio Composta 6° digito

Um exemplo dessa sistematica € a classificagdo SH 0104.10:

12 BRASIL. Receita Federal do Brasil. NCM.
13 BRASIL. Ministério da Economia. Portal Unico Siscomex — Classificacdo Fiscal de Mercadorias.
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Os dois primeiros digitos representam o capitulo: 01;
O 3° e 4° digitos representam a posigao: 04;
O 5° digito representa a subposi¢do simples: 1;

O 6° digito representa a subposi¢cdo composta: 0.

A juncdo corresponde a classificacdo SH 0104.10 - Animais Vivos da Espécie Ovina.

2.3. Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM)

Conforme vimos, os seis primeiros digitos da NCM seguem, por convengdo
internacional, o SH e seus dois ultimos digitos sdo definidos pelo Mercosul. Essa
organizac¢do, assim como no SH, ¢ feita de maneira progressiva, de modo que os digitos
aplicados pela NCM possuem relagdo com o nivel de elaboragdo de uma mercadoria,
principiando pelos animais vivos e terminando com as obras de arte, passando por
matérias-primas e produtos semi-acabados.

Nesse sentido, com base no exemplo anterior, correspondente a classificacio SH
0104.10, dentro do NCM temos as seguintes classificagdes possiveis aos Animais Vivos da

Espécie Ovina:

0104.10.1 Reprodutores de raga pura
0104.10.11 Prenhes ou com cria ao pé
0104.10.19 Outros

Observe que se trata de uma mercadoria cujo grau de complexidade € simples.

Como forma de exemplificar uma classificagdo de um produto cujo grau de
complexidade ¢ maior, podemos citar a controvérsia envolvendo a Crocs e seu
enquadramento adequado.

A controvérsia diz respeito a classificacdo da Crocs nos NCM 64.01 e 64.02, resolvida
através do Parecer de Classificacio da OMA, que optou pela classificacio 6402.99,
internalizada pela RFB através da IN n° 1.859/2018, posteriormente revogada pela IN n°
2.171/2024 para abarcar todas as classificacdes atualizadas pela OMA até o ano de 2023:

Nivel 1 - Capitulo: Cal¢ado, polainas e 64
artigos semelhantes; suas partes.
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Nivel 2 - Posi¢ao: Outro calcado com sola 02
exterior e parte superior de borracha ou
plastico.
Nivel 3 - Subposicao Simples: Outro 9
calcado:
Nivel 4 - Subposiciao Composta: -- Outro 9

No entanto, em razdo dessa progressividade, classificar uma mercadoria pode ser uma
atividade complexa, trazendo complicacdes ndo s6 ao Contribuinte, como também ao Fisco
em sua atividade fiscalizadora.

Com base nisso, as controvérsias relacionadas a essa complexidade sdo caracterizadas
pelo enquadramento multiplo de uma mercadoria, ou seja, quando um produto pode ser
aplicado em mais de uma posicao, o que enseja a aplicagdo da Regras Geral de Interpretacao
n® 2 a) e b), juntamente com a RGI n°® 3, transcritas abaixo em razao de sua essencialidade

para analise do tema:

Regra 2

a) Qualquer referéncia a um artigo em determinada posicao abrange esse artigo mesmo
incompleto ou inacabado, desde que apresente, no estado em que se encontra, as
caracteristicas essenciais do artigo completo ou acabado. Abrange igualmente o
artigo completo ou acabado, ou como tal considerado nos termos das disposi¢oes
precedentes, mesmo que se apresente desmontado ou por montar.

b) Qualquer referéncia a uma matéria em determinada posic¢ao diz respeito a essa
matéria, quer em estado puro, quer misturada ou associada a outras matérias. Da
mesma forma, qualquer referéncia a obras de uma matéria determinada abrange as
obras constituidas inteira ou parcialmente por essa matéria. A classificacao destes
produtos misturados ou artigos compostos efetua-se conforme os principios
enunciados na Regra 3.

Nota Explicativa

Regra 2 A. Artigos Incompletos ou Inacabados:
I. A primeira parte da Regra 2 a) amplia o alcance das posi¢des que menciona um

artigo determinado, de maneira a englobar ndo apenas o artigo completo, mas
também o artigo incompleto ou inacabado, desde que apresente, no estado em que
se encontra, as caracteristicas essenciais do artigo completo ou acabado.

I1. As disposigoes desta Regra aplicam-se aos esbogos de artigos, exceto no caso em
que estes estdo expressamente especificados em determinada posigdo.
Consideram-se “esbogos” os artigos ndo utilizaveis no estado em que se apresentam
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I1I.

IV.

VL

VIL

VIII.

IX.

e que tenham aproximadamente a forma ou o perfil da pega ou do objeto acabado,
ndo podendo ser utilizados, salvo em casos excepcionais, para outros fins que nao
sejam os de fabricagdo desta peca ou deste objeto (por exemplo, os esbogos de
garrafas de pléstico, que sdo produtos intermediarios de forma tubular, fechados
numa das extremidades e com a outra aberta ¢ munida de uma rosca sobre a qual ira
adaptar-se uma tampa roscada, devendo a parte abaixo da rosca ser transformada,
posteriormente, para se obter a dimensdo e forma desejadas).

Os produtos semimanufaturados que ainda ndo apresentam a forma essencial dos
artigos acabados (como ¢, geralmente, o caso das barras, discos, tubos, etc.) ndo sdo
considerados esbogos.

Tendo em vista o alcance das posi¢des das Se¢des I a VI, a presente parte da Regra
ndo se aplica, normalmente, aos produtos dessas Secdes.

Viérios casos de aplicacdo desta Regra sao indicados nas Consideragdes Gerais de
Secdes ou de Capitulos (por exemplo, Secao X VI, Capitulos 61, 62, 86, 87 e 90).

A segunda parte da Regra 2 a) classifica na mesma posi¢ao do artigo montado o
artigo completo ou acabado que se apresente desmontado ou por montar. As
mercadorias apresentam-se neste estado principalmente por necessidade ou por
conveniéncia de embalagem, manipulag@o ou de transporte.

Esta Regra de classificagdo aplica-se, também, ao artigo incompleto ou inacabado
apresentado desmontado ou por montar, desde que seja considerado como completo
ou acabado em virtude das disposi¢des da primeira parte desta Regra.

Deve considerar-se como artigo apresentado no estado desmontado ou por montar,
para a aplicacdo da presente Regra, o artigo cujos diferentes elementos destinam-se
a ser montados, quer por meios de parafusos, cavilhas, porcas, etc., quer por
rebitagem ou soldagem, por exemplo, desde que se trate de simples operacdes de
montagem.

Para este efeito, ndo se deve ter em conta a complexidade do método da montagem.
Todavia, os diferentes elementos ndo podem receber qualquer trabalho adicional
para complementar a sua condi¢ao de produto acabado.

Os elementos por montar de um artigo, em nimero superior ao necessario para
montagem de um artigo completo, segue o seu proprio regime

Casos de aplicagao desta Regra sao indicados nas Consideracdes Gerais de Se¢oes
ou de Capitulos (por exemplo, Secdo X VI, Capitulos 44, 86, 87 e §89).

Tendo em vista o alcance das posi¢des das Segdes I a VI, esta parte da Regra ndo se
aplica, normalmente, aos produtos destas Se¢des.

Regra 2 B. — Produtos Misturados e Artigos Compostos:

X.

A Regra 2 b) diz respeito as matérias misturadas ou associadas a outras matérias, e
as obras constituidas por duas ou mais matérias. As posi¢des as quais ela se refere
sdo as que mencionam uma matéria determinada, por exemplo, a posi¢ao 05.07,
marfim, e as que se referem as obras de uma matéria determinada, por exemplo, a
posicao 45.03, artigos de cortiga. Deve notar-se que esta Regra s6 se aplica quando
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XL

XII.

XIII.

ndo contrariar os dizeres das posi¢des e das Notas de Secao ou de Capitulo (por
exemplo, posi¢do 15.03 — ... 6leo de banha de porco ... sem mistura).

Os produtos misturados que constituam preparacdes mencionadas como tais, numa
Nota de Sec¢do ou de Capitulo ou nos dizeres de uma posi¢ao, devem classificar-se
por aplicagdo da Regra 1.

O efeito desta Regra ¢ ampliar o alcance das posi¢cdes que mencionam uma matéria
determinada, de modo a incluir nessas posi¢des a matéria misturada ou associada a
outras matérias. Também tem o efeito de ampliar o alcance das posi¢des que
mencionam as obras de determinada matéria, de modo a incluir naquelas posi¢des as
obras parcialmente constituidas por esta matéria.

Contudo, esta Regra ndo amplia o alcance das posi¢des a que se refere, a ponto de
poder nelas incluir mercadorias que ndo satisfagcam, como exige a Regra 1, os
dizeres dessas posi¢oes, como ocorre quando se adicionam outras matérias ou
substancias que retiram do artigo a caracteristica de uma mercadoria incluida nessas
posigoes.

Consequentemente, as matérias misturadas ou associadas a outras matérias, e as
obras constituidas por duas ou mais matérias, que sejam suscetiveis de se incluirem
em duas ou mais posic¢des, devem classificar-se conforme as disposi¢cdes da Regra 3.

Regra 3

Quando parega que a mercadoria pode classificar-se em duas ou mais posigdes por

aplicagdo da Regra 2 B. ou por qualquer outra razdo, a classificagdo deve efetuar-se da
forma seguinte:

a)

b)

A posicao mais especifica prevalece sobre as mais genéricas. Todavia, quando duas
ou mais posic¢des se refiram, cada uma delas, a apenas uma parte das matérias
constitutivas de um produto misturado ou de um artigo composto, ou a apenas um
dos componentes de sortidos acondicionados para venda a retalho, tais posi¢des
devem considerar-se, em relagdo a esses produtos ou artigos, como igualmente
especificas, ainda que uma delas apresente uma descrigdo mais precisa ou completa
da mercadoria.

Os produtos misturados, as obras compostas de matérias diferentes ou constituidas
pela reunido de artigos diferentes e as mercadorias apresentadas em sortidos
acondicionados para venda a retalho, cuja classificagdo ndo se possa efetuar pela
aplica¢do da Regra 3 a), classificam-se pela matéria ou artigo que lhes confira a
caracteristica essencial, quando for possivel realizar esta determinagao.

Nos casos em que as Regras 3 a) e 3 b) ndo permitam efetuar a classificacao, a
mercadoria classifica-se na posi¢ao situada em ultimo lugar na ordem numérica,
dentre as suscetiveis de validamente se tomarem em consideragao.

Nota Explicativa
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I.  Esta Regra prevé trés métodos de classificacdo das mercadorias que, a priori, seriam
suscetiveis de se incluirem em vérias posi¢des diferentes, quer por aplicagdo da
Regra 2 B., quer em qualquer outro caso. Estes métodos utilizam-se na ordem em
que sdo incluidos na Regra. Assim, a Regra 3 B. s6 se aplica quando a Regra 3 A.
nao solucionar o problema da classificacdo; quando as Regras 3 A. e 3 B. forem
inoperantes, aplica-se a Regra 3 C. A ordem na qual se torna necessario considerar
sucessivamente os elementos da classificagdo €, entdo, a seguinte: A. posicdo mais
especifica, B. caracteristica essencial, C. posi¢do colocada em ultimo lugar na
ordem numérica.

II. A Regra s6 se aplica se nao for contraria aos dizeres das posi¢des e das Notas de
Secdo ou de Capitulo. Por exemplo, a Nota 4 B) do Capitulo 97, determina que os
artigos suscetiveis de se incluirem simultaneamente nas posi¢des 97.01 a 97.05 e na
posi¢do 97.06, devem ser classificados na mais apropriada dentre as posicoes 97.01
a 97.05. A classificagdo destes artigos decorre da Nota 4 B) do Capitulo 97 e ndo da
presente Regra.

(..)

Em linhas gerais, no caso em que hd mais de uma posi¢ao possivel, inicialmente ¢
considerada a posi¢do especifica em relacdo a posi¢do mais genérica, a partir da regra da
especificidade. Quando se tratar de objeto misturado, aplica-se a regra da caracteristica

essencial, a partir do componente ou matéria que confere a caracteristica essencial.

Com base nisso, se a divida persistir sera aplicada a posi¢do situada em ultimo lugar
na ordem numeérica entre as opgdes validas, garantindo uma solucao uniforme e objetiva.

O regramento acima foi proposto como uma maneira de dirimir as questdes
relacionadas as multiplas classificagdes de uma mercadoria, mas a medida que se insere nessa
cartilha de regras complexas, desconsidera que a atividade interpretativa também possui certa
subjetividade em razdo da pessoa que realiza esse procedimento, seja devido ao carater
multidisciplinar da atividade, como também devido aos conhecimentos acerca da propria
mercadoria, 0 que nos tras diversos cendrios: a primeira, a segunda e a terceira hipdtese de

classificagao fiscal.
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2.4. Primeira, Segunda e Terceira Classificacdo Fiscal

Na pratica, a primeira classificagdo fiscal diz respeito ao entendimento técnico
cientifico e informacional do contribuinte acerca de uma determinada mercadoria. No entanto,

conforme vimos, trata-se de um procedimento complexo que enseja penalizagdo em caso de

erro'®,

A respeito dessa dificuldade expde a Auditora Fiscal da Receita Federal do Brasil

Maria Cristina Sifuentes'*:

Classificar uma mercadoria ¢ uma atividade complexa, que exige conhecimentos
especificos daquele que se dispde a executar a tarefa. Além do conhecimento sobre a
mercadoria em si, € preciso também conhecer bem a metodologia aplicavel, no caso
o Sistema Harmonizado de Designacdo ¢ Codificagdio de Mercadorias (SH). O
operador deve ter conhecimentos suficientes de determinada area, qual seja,
quimica, agronomia, produtos téxteis, maquinas, equipamentos, veiculos, etc. e
conhecer bem o SH e sua aplicag@o. Pode-se, assim, deduzir o quanto ¢ dificil reunir
em um mesmo operador o conhecimento de todas as areas do saber humano e
também o do SH. Essas dificuldades levam a producdo de uma grande quantidade de
erros, com descumprimento de procedimentos administrativos, e possivel
recolhimento de impostos com multas e juros. O operador vé-se diante de uma
inseguranga quanto a realizagdo da atividade, ndo existe a certeza se a classificagdo
da mercadoria por ele adotada sera a mesma definida pelos 6rgaos publicos.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por sua vez, estabelece que:

ASSUNTO: CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS Data do fato gerador:
07/10/2000

Ementa:

(...) CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS. ATIVIDADE JURIDICA.
ATIVIDADE TECNICA. DIFERENCAS.

A classificagdo de mercadorias ¢ atividade juridica, a partir de informagdes
técnicas. O perito, técnico em determinada area (mecdnica, elétrica etc.)
informa, se necessdrio, quais sdo as caracteristicas e a composicdo da
mercadoria, especificando-a, ¢ o especialista em classificacdo (conhecedor das
regras do SH e de outras normas complementares), entdo, classifica a
mercadoria, seguindo tais disposi¢des normativas.

(Acorddo n°® 3401-004.380, Relator Conselheiro Presidente Ronaldo Trevisan, 1?
Turma Ordinaria da 4* Camara, da 3* Sec¢do, Publicado em 08/03/2018)

Sob a perspectiva da seguranca juridica na classificacdo de mercadorias, em face de
tal dificuldade, a Receita Federal do Brasil buscou aprimorar o processo de consulta sobre
classificagdo de mercadorias no ambito da RFB, instituindo a Instru¢do Normativa RFB n°

2.057/2021. Assim, através das Solugdes de Consulta e de Divergéncias, o Contribuinte

¥ SCARANELLO, Tatiana. Direito Aduaneiro. v. 53, Salvador: Editora JusPodivm, 2022.

SSIFUENTES, Maria Cristina. A nova sistematica de solu¢io de consultas em classificacio de
mercadorias: a busca pela seguranca juridica. Disponivel em:
<https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/4620> Acesso em 07.08.2024
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poderd formular sua consulta, que serd analisada e respondida pela Coordenacdo-Geral de
Tributagdo (COSIT), conforme estabelecido nos artigos 29 e 30 da IN n° 2.057/2021,
possuindo efeito vinculante em ambito da RFB e respaldando o uso da classificacao pelo
Contribuinte, observado o enquadramento das caracteristicas descritas e os devidos
procedimentos exigidos.

Cumpre ressaltar também que as Solugdes de Consulta referentes a classificacao fiscal
de mercadorias possuem como fundamento as Regras Gerais para a Interpretagdo do Sistema
Harmonizado (RGI) da Convengdo Internacional sobre o Sistema Harmonizado de
Designacdo e de Codificacdo de Mercadorias, as Regras Gerais Complementares da
Nomenclatura Comum do Mercosul (RGC/NCM), a Regra Geral Complementar da Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (RGC/TIPI), os pareceres de
classificagdo do Comité do Sistema Harmonizado da Organizacdo Mundial das Aduanas
(OMA), os ditames do Mercado Comum do Sul (Mercosul) e, subsidiariamente, as Notas
Explicativas do Sistema Harmonizado (NESH).

No entanto, considerando que a indica¢do de uma classificagdo envolve a observacao
de diversos critérios, incluindo fatores de carater técnico e, até mesmo, cientifico, observamos
que a dificuldade de classificar ndo se restringe somente ao Contribuinte, como também se
aplica a propria RFB'®, ensejando intensa litigAncia em Ambito administrativo e judicial.

E nesse cenario que observamos a Segunda Classificagdo Fiscal, ou seja, trata-se da
hipétese apresentada pelo Auditor Fiscal, no exercicio de sua prerrogativa administrativa, a
partir da instauragdo do procedimento fiscal para apurar a devida classificagdo fiscal de uma
mercadoria com base na Declaragdo de Importacdo (DI) registrada pelo Contribuinte.

O despacho Aduaneiro de Importagdo, por sua vez, ¢ o procedimento no qual se
verifica a exatidao dos dados apresentados pelo Contribuinte no Despacho Aduaneiro, por
meio do Regulamento'” (Decreto n® 6.759/2009). Nessa linha de raciocinio, trata-se de um
Procedimento Fiscal que, em regra, compreende 5 fases: registro da DI, selecdo e conferéncia
de mercadoria, desembarago aduaneiro e entrega da mercadoria ao importador.

Uma vez feito o registro da DI, ocorrera a selegdo para conferéncia aduaneira através
da anélise fiscal de acordo com os canais de parametrizacao estabelecidos pela IN SRF n°

680/2006: verde, amarelo, vermelho e cinza. Caso a autoridade fiscal constate a ocorréncia de

'® DALSTON, Cesar Olivier. Classificando Mercadorias - Uma Abordagem Diditica Da Ciéncia Da
Classificacdo De Mercadorias. Edi¢ao Portugués | 1 jan. 2014.

70 art. 542 do Regulamento Aduaneiro, Decreto n° 6.759/2009, define que o “despacho de importagio € o
procedimento mediante o qual ¢ verificada a exatiddo dos dados declarados pelo importador em relagdo a
mercadoria importada, aos documentos apresentados e a legislacdo especifica”.
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fatores que impecam o prosseguimento no despacho, como no caso dos canais amarelo e
vermelho, visto que envolvem a verificagdo de documentacdo e da mercadoria, podera ser
verificada a correta classificacao fiscal das mercadorias importadas, registrando as exigéncias
cabiveis no SISCOMEX, conforme o art. 571 do RA, o que ensejard a manifestacdo do
importador e uma nova analise pela fiscalizagao.

Supondo que o auto de infracdo seja lavrado pela autoridade administrativa,
inaugura-se entdo a fase litigiosa do Procedimento Administrativo Fiscal (PAF), nos termos
dos arts. 10 e 14 do Decreto n° 70.235/1972, para que se discuta a correta classificacao de
uma determinada mercadoria por meio da apresentagdo da impugnagdo pelo Contribuinte,
caso ndo tenha renuncia da instincia administrativa'®, observados os requisitos do art. 16 do
PAFY,

A discussdo serd devidamente analisada pelas Delegacias de Julgamento da Receita
Federal (DRJs), 6rgao estrutural da RFB atuando como uma espécie de 1% instancia,
responsaveis pela apreciacdio da impugnacdo e da manifestagio de inconformidade,
apresentadas pelo sujeito passivo, 1) por decisdo colegiada, a impugnacao ou manifestacao de
inconformidade relativa a contencioso administrativo fiscal cujo langamento ou controvérsia
supere sessenta salarios minimos; ii) por decisdo monocratica, a impugnagdo ou manifestagdo
de inconformidade apresentada pelo sujeito passivo, em relacdo ao contencioso administrativo
fiscal de pequeno valor®.

Destaca-se que as divergéncias administrativas envolvendo tais classificacdes poderao
ser levadas ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), 6rgdo instituido pelo
art. 25, II, da Lei n°® 11.941/2009, colegiado, paritario, integrante da estrutura do Ministério da
Fazenda, cuja atribui¢do ¢ julgar recursos de oficio e voluntarios de decisdo de primeira
instancia, bem como recursos de natureza especial, observados os valores de al¢ada.

Ainda assim, em determinados casos, a discussdo abordada no CARF e a analise da
fundamentag¢do do lancamento exige uma terceira hipotese de classificacdo fiscal, apontada
pela Turma Julgadora, diferindo das classificagdes apontadas pelo Fisco e pelo Contribuinte e

ensejando a aplicagdo da Sumula CARF n° 161, conforme trecho a seguir:

18 Sumula CARF n° 1: Importa reniincia as instincias administrativas a propositura pelo sujeito passivo de
acdo judicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois do langamento de oficio, com o mesmo objeto
do processo administrativo, sendo cabivel apenas a apreciacdo, pelo 6rgdo de julgamento administrativo, de
matéria distinta da constante do processo judicial.

1 RODRIGUES, Marco Antonio. Curso de Processo Administrativo e Judicial Tributario -. Salvador:
Editora JusPodivm, 2024.

2 BRASIL. Ministério da Fazenda. Portaria MF n° 20, de 16 de fevereiro de 2023. Disciplina o julgamento
realizado no Ambito das Delegacias de Julgamento da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda. Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=129047.
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ASSUNTO: CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS
Data do fato gerador: 25/09/2014

(..)

CLASSIFICACAO FISCAL. LANCAMENTO DE OFICIO. TERCEIRA
HIPOTESE.

Verificado que a classificag@o fiscal das mercadorias, objeto da lide, diz respeito a
um coédigo NCM diverso, tanto daquele utilizado pela impugnante, bem como
daquele que a fiscalizagdo entendeu ser a correta, portanto havendo caréncia de
fundamentagdo no langamento de oficio, este ¢ improcedente, e deve ser afastado no
mérito, ndo se tratando, portanto, de hipdtese de nulidade.

CLASSIFICACAO INCORRETA ADOTADA PELO FISCO. MULTA DE 1%
SOBRE VALOR ADUANEIRO. ART. 84, I DA MP N° 2.158-35/01. SUMULA
CARF N° 161.

Prevalece a multa de 1% sobre o valor aduaneiro da mercadoria importada, prevista
no art. 84, I da Medida Proviséria n°® 2.158-35/01, conquanto a classificagdo
laborada pelo autoridade fiscal em auto de infragdo revela-se incorreta, por aplicagdo
da Stiimula CARF n° 161.

(Acorddo n°® 3201-010.463, Relator Conselheiro Marcio Robson Costa, 1* Turma
Ordinaria da 2* Camara da 3* Secdo, Julgado em 25/04/2023)

A aplicacao da multa nos casos de reclassificagdo assume um carater punitivo em
relagdo ao contribuinte, ao desconsiderar a possibilidade de que o proprio Fisco também pode
ter cometido um erro na indicacdo da classificagdo correta, especialmente dada a
complexidade e as nuances do sistema de classificacdo tributdria. Esse enunciado falha em
assegurar a seguranca juridica ao aplicar a penalidade de forma genérica, sem considerar as
dificuldades e interpretagdes possiveis que envolvem o processo de classificacdo de
mercadorias. Ao ignorar a possibilidade de erro por parte da administracdo, a aplicacdo da
penalidade compromete a relagdo de cooperacdo e confianca entre o contribuinte e o Fisco.

Com base nisso hd de se questionar: como resolver a problematica de um enunciado
de Sumula que ndo considera a complexidade e as particularidades do proprio sistema que
visa regular?

Assim, ¢ importante ressaltar que o proprio regimento Regimento Interno do CARF
(RICARF), conforme estabelecido no art. 74 do RICARF?*!, prevé a possibilidade de revisdo
ou cancelamento de simula. Um exemplo disso foi a revogagao da Simula CARF n° 125, que
tratava sobre a ndo incidéncia da correcdo monetaria ou juros no ressarcimento do PIS e da
COFINS no regime ndo cumulativo, em razao da tese fixada pelo Superior Tribunal de Justi¢a
(STJ) no REsp n° 1767945/PR, contraria ao enunciado justamente por estabelecer o termo

inicial da corregao.

2L Art. 74. O enunciado de sumula podera ser revisto ou cancelado por proposta do Presidente do CARF, do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, do Secretario da Receita Federal do Brasil ou de Presidente de
Confederagdo representativa de categoria econdmica habilitada a indicacdo de conselheiros.
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Diante dessa possibilidade de revisdo, surge a necessidade de uma analise aprofundada
da Sumula CARF n° 161 para compreendermos seus desdobramentos na reclassificacdo de

mercadorias.

3. Sumula CARF n° 161

A Sumula CARF n° 161, aprovada pela 3* Turma da Camara Superior de Recursos
Fiscais (CSRF) em 03/09/2019, diz respeito a aplicacdo da multa de 1% sobre o valor
aduaneiro nas hipoteses de classificagdo incorreta, conforme estabelecido pelo art. 84, inciso |
da MP n° 2158-35/2001*: “O erro de indicag¢do, na Declaragdo de Importagio, da
classificagdo da mercadoria na Nomenclatura Comum do Mercosul, por si so, enseja a
aplica¢do da multa de 1%, prevista no art. 84, I da MP n° 2.158-35, de 2001, ainda que
orgdo julgador conclua que a classificagdo indicada no lancamento de oficio seria
igualmente incorreta.”

O enunciado aprovado, conforme andlise dos acdrddos precedentes®, leva em
consideragdo o mero erro da classificagdo apontada pelo Contribuinte, ndo tendo sido
analisada a questdo diante da hipotese de uma terceira classificag@o fiscal, ou seja, quando o
proprio Fisco incorre em erro de classificagao.

Dentre os argumentos para a manuten¢ao da multa prevista no art. 84, inciso [ da MP
n® 2158-35/2001, observamos a defesa da existéncia de uma responsabilidade objetiva do
Contribuinte ao identificar uma classificagdo, de modo que a demonstragdo do erro ¢
suficiente para a caracterizagdo da multa, uma vez que, supostamente, independe de dolo ou

ma-fé do sujeito passivo:

ASSUNTO: OUTROS TRIBUTOS OU CONTRIBUICOES

Data do fato gerador: 11/06/2002 Multa de 1% do Valor Aduaneiro

A infragdo capitulada no art. 84 da Medida Provisoria n° 2.158-35, de agosto de
2001, insere-se no plano da responsabilidade objetiva, ndo reclamando, portanto,
para sua caracterizagdo, a presenca de intuito doloso ou ma-fé por parte do sujeito
passivo.

Nao ha que se falar, por outro lado, em inaplicabilidade de tal multa regulamentar
em razdo da imposicdo das multas de oficio ou por afronta ao controle

administrativo das importagdes.

22 Art. 84. Aplica-se a multa de um por cento sobre o valor aduaneiro da mercadoria:
I - classificada incorretamente na Nomenclatura Comum do Mercosul, nas nomenclaturas complementares ou
em outros detalhamentos instituidos para a identificagdo da mercadoria;

2 Acérdio n° 3201-000.007, 3102-002.198, 9303-006.331, 9303-006.474 € 9303-008.194
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A convivéncia com tais penalidades foi expressamente prevista pelo legislador no §
20 do mesmo art. 84 da MP 2.158. Ademais, cada uma dessas penalidades tem sua
propria ratio essendi. Demonstrado o erro de classificagdo, impde-se a aplicacdo da
multa.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

(Acorddo n° 3201-000.007, Relator Conselheiro Luis Marcelo Guerra de Castro, 1*
Turma Ordinaria da 2* Camara, Julgado em 03/2009)

Com base nesse entendimento, a infragdo por erro de classificacdo ndo seria afetada
quando o enquadramento pelo Fisco se demonstrar equivocado, uma vez que as infragdes por
erro de classificagdo possuem natureza objetiva. Assim, a materializacao da conduta depende
apenas da a¢do do Contribuinte, ndo havendo qualquer previsao de penalizagdo ao Fisco ou de

exclusdo da penalidade:

ASSUNTO: CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS

Data do fato gerador: 19/04/1999, 12/11/1999, 02/12/1999, 22/08/2000,
16/05/2000, 24/01/2001, 20/06/2001, 12/07/2002, 28/08/2003, 04/11/2003,
13/07/2004

LANCAMENTO POR ERRO DE CLASSIFICACAO. CONTENCIOSO.
DECISAO ADMINISTRATIVA. ENQUADRAMENTO EM CODIGO NOVO.
IMPORTADOR. INFRACAO POR  CLASSIFICACAO  INDEVIDA.
IMPUTACAO. POSSIBILIDADE.

Inexiste previsdo legal para exclusdo ou relevagdo da pena de multa de 1%
(um por cento) do valor aduaneiro da mercadoria nos casos em que o
contribuinte classifica incorretamente o produto, mesmo que o enquadramento
determinado pela Fiscalizagdo Federal no auto de infracdo revela-se igualmente
indevido.

Se a autuacdo expde os fundamentos para rejeicdo da classificagdo escolhida pelo
importador ¢ a ele foi concedido direito a ampla defesa, também nao ha que se falar
em vicio na formalizagdo da exigéncia.

(Acordao n°® 9303006.474, Relator Conselheiro Andrada Marcio Canuto Natal, 3*
Turma da CSRF, Julgado em 14/03/2018)

Apesar do carater vinculante atribuido a Simula 161, conforme a Portaria ME n° 410,
de 16/12/2020, a controvérsia em relagdo ao enunciado fixado persiste, sobretudo ao
considerarmos que dos cinco acérddos paradigmas apresentados pela 3* Turma, trés foram
providos para manter a penalidade por meio do voto de qualidade, ou seja, houve empate
entre os Conselheiros do Contribuinte e os Conselheiros da Fazenda. No entanto, o
Conselheiro Presidente, em seu poder de desempate, optou por manter a multa em razao do
Voto de Qualidade®.

No que diz respeito a terceira classificacdo fiscal, podemos analisar a questdo a partir
do Processo n° 15165.000471/2011-73. Em breve retrospectiva, a 2* Turma Ordinaria da 3?

Camara da 3* Secdo analisou a qual seria a correta classificagdo de microprocessadores,

2 O Voto de Qualidade esta previsto no art, 25, §9° do Decreto n° 70.235/1972 e foi restabelecido em 2023,
com o sancionamento da Lei n® 14.689/2023.
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classificados pelo Contribuinte no NCM 8542.31.90 e, contrariamente, pela fiscalizagdo no
NCM 8473.30.49%.

O recurso do Contribuinte foi provido, nos termos voto vencedor da Conselheira
Maria do Socorro Aguiar, para exonerar o crédito tributdrio e a aplicagdo da multa, em razao
de duvida razodvel quanto a precisa identificagdo técnica do produto importado com
relacdo a sua caracteristica principal, nos termos do art. 112, inciso I do CTN, contrariamente
ao voto vencido, que apontou uma terceira hipotese de classificacao fiscal, NCM 8473.30.43
e manteve a aplicagdo da multa de 1%.

Por sua vez, a 3* Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF) restabeleceu
a penalidade, nos termos da Stimula CARF n° 161. No entanto, vale a pena mencionar a
declaracdo de voto apresentada pelo Conselheiro Charles Meyer no Acordao n°
9303-006.331, onde evidenciou que a necessidade do apontamento de uma terceira
classificagdo ndo autoriza a manutencao por simples erro de indicagdo do Contribuinte, uma
vez que (i) o erro de classificagdo ndo foi sanado; (ii) ndo se pode afirmar errada uma
classificacdo, sem a indicacdo da correta e do apontamento das regras que autorizam esta
nova classificagdo e (iii) o Fisco deve demonstrar o equivoco do Contribuinte a partir da
andlise das regras de interpretacdo aplicaveis, indicando, em face dessas mesmas regras, a
classificagdo correta.

Tais argumentos demonstram que a Sumula CARF n° 161 foi adotada de maneira
prematura, uma vez que nao houve o esgotamento da questdo na 3* Turma da CSREF,
caracterizado pelo empate em fung¢do dos acorddos paradigmas providos por voto de
qualidade.

Ademais, destaca-se a relevancia do Direito de Defesa do Contribuinte, especialmente
no que concerne a aplicacao do enunciado nos casos de terceira classificacdo fiscal, em que se
verifica incoeréncia por parte do Fisco. Tal direito ndo pode ser relativizado, uma vez que a
atividade fiscalizadora carece de autonomia para violar os preceitos constitucionais, os quais
protegem nao apenas o Contribuinte, mas também impdem limites e garantias a propria
atua¢ao administrativa.

Por conseguinte, no que diz respeito ao proprio art. 84, inciso I da MP n°
2158-35/2001 ¢ possivel observar que o legislador, ao estabelecer essa penalidade, ndo
considerou o grau de complexidade e de subjetividade dessa atividade e, de certa forma,
permitiu que discussdes acerca da existéncia da responsabilidade objetiva do Contribuinte

fossem levantadas como justificativa para a adogao dessa Sumula.

# Acordio n° 3302-002.930.
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Note que a propria exposi¢do de motivos do art. 84 a 88 da MP demonstra que a
preocupacdo central do legislador era na atividade fiscalizatoria, para sanar as

“irregularidades praticadas”, conforme trecho da exposicao de motivos a seguir.

Os arts. 84 a 88 estabelecem penalidades e mecanismos adequados de fiscalizagdo,
aplicaveis aos aspectos tributarios relativos as importagdes, bem assim aos controles
aduaneiros, objetivando estabelecer mecanismos legais mais adequados ao
enfrentamento das irregularidades praticadas.

Ora, no atual cenario, ndo ¢ cabivel o estabelecimento de uma penalidade meramente
punitiva, sobretudo em face de erro do proprio Fisco, como nas hipoteses de reclassificagao,
pois estariamos enfrentando uma suposta irregularidade com outra irregularidade.

Com isso, vemos que o enunciado representa a perpetuacdo de um dispositivo legal
que demonstra desconhecimento do préprio sistema no qual pretendeu regular, bem como
promove a violagdo ao direito de defesa do contribuinte, como a boa fé, a seguranca juridica,

o direito a ampla defesa e o contraditorio.

4. Direito de Defesa do Contribuinte

Assim como nos demais ramos do sistema que compdem o ordenamento juridico
brasileiro, a observancia da supremacia da Constituicdo Federal pelo Direito Tributario lhe
conferiu uma subordinagdo ao Direito Constitucional, submetendo-o aos seus principios,
prerrogativas e limitagdes e conferindo-lhe garantias, como bem defendido por Geraldo
Ataliba®®.

Nesse diapasdo, o Direito de Defesa do Contribuinte serd analisado sob o enfoque da
supremacia da Constituicdo, em seguida, em relacdo a aplicacdo de diplomas infralegais,

contraposta a aplicacao da Sumula CARF n° 161.

4.1. Aspectos Constitucionais do Direito de Defesa do Contribuinte

A seguranca juridica ¢ um dos principios basilares em um Estado Democratico de
Direito. Esse dispositivo estd localizado no art. 5°, inciso XXXVI da Constitui¢cdo Federal e,
assim como a propria Carta Magna, representa a ruptura nao s6 da instabilidade da coisa
julgada, como também com a quebra do principio da legalidade, que ocorreu durante a

ditadura militar no Brasil*’.

% ATALIBA, Geraldo. Apontamentos de Ciéncia das Financas, Direito Financeiro e Tributario. Sio
Paulo, Ed. RT, 1969

2" OLIVEIRA, Paulo Mendes de. Seguranca Juridica e Processo Da Rigidez a Flexibilizacio Processual.
1 Ed., Revista dos Tribunais, 2017.
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Por conseguinte, o art. 150 da CF estabelece o rol de limitagdes constitucionais ao
poder de tributar e contém, dentre os principios e regras definidos, o principio da seguranca
juridica em matéria tributaria que, apesar de ndo constar de maneira expressa, decorrem do
principio do Estado de direito e do principio da legalidade®.

O principio da legalidade, por sua vez, pode ser compreendido sob dois aspectos,
segundo a licdo de Hugo de Brito Machado: a cobranca do tributo enseja o consentimento
daquele que o paga e deve ser cobrado através de normas objetivas, fortalecendo a relagao
entre os Contribuintes e o Fisco e garantindo a seguranca juridica.

Em face disso, partindo da propria defini¢do de tributo contida no art. 3° do Codigo
Tributdrio Nacional (CTN), ¢ importante ndo s6 reforcar que a fiscalizagdo tributaria ¢
atividade administrativa plenamente vinculada, como também devera observar ao principio da
legalidade e da impessoalidade, como ilustra o art. 37 da CF.

No que diz respeito a relacdo entre o Fisco e os Contribuintes, a Constitui¢do também
prevé como garantia o direito ao contraditério e da ampla defesa, contido em seu art. 5°,
inciso LV. Isso significa dizer que a atividade fiscalizatoria e o processo administrativo
tributario serdo pautados por tal garantia, de modo a conferir o direito de defesa do
Contribuinte em todos os momentos necessarios ao longo do processo administrativo fiscal e
judicial.

Nesse sentido, entende-se que o enunciado discutido e a propria atividade
fiscalizadora devem observar os preceitos Constitucionais nos quais estdo vinculados,
considerando que a arbitrariedade administrativa ¢ vedada pela Constitui¢do, ndo sendo
possivel supor, portanto, que o mero erro do Contribuinte justifica a imposi¢do de multa

mesmo quando também ha erro do Fisco.

4.2. Mecanismos Infralegais/infraconstitucionais do Direito de Defesa do
Contribuinte
Além dos mecanismos constitucionais, o ordenamento juridico também dispde de
mecanismos infralegais que podem nos trazer alguns questionamentos relativos ao Principio
da Cooperagdo, como a aplicagdo subsididria do Codigo de Processo Civil, a Convengdo de
Viena e o in dubio pro contribuinte.
O Principio da Cooperacao, instituido pela Emenda Constitucional n® 132/2023 diz

respeito a cooperacdo entre Fisco e Contribuinte através da atua¢do pautada pela boa-fé,

28 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributirio Completo / Leandro Paulsen. — 13. ed. — Sao Paulo:
Saraivalur, 2022.
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conforme previsdo contida no CPC*. Seu intuito é promover a colaboragdo mutua, para além
das concepgdes restritas a sujeicdo ativa e passiva, a fim de reduzir a litigdncia e fomentar a
eficiéncia, transparéncia e economia processual.

A busca pela concretizacdo dessa cooperacdo exige, em alguns casos, a aplicagao
subsidiaria do Codigo de Processo Civil brasileiro como mecanismo de supressao de lacunas,
tendo em vista que a Lei Geral do Processo Administrativo Federal®® (LGPAF) estabeleceu
somente as normas bdsicas sobre o processo administrativo e também possui aplicagao
subsididria.

Desse modo, at¢é mesmo as leis especificas que regulamentam os processos
administrativos fiscais trazem a previsdo da aplicagdo subsididria do Codigo de Processo
Civil, bem como da propria de sua importancia no sistema de jurisprudéncias com a criagao
de precedentes vinculantes e sua aplicagdo aos processos administrativos fiscais®'.

Nessa linha de raciocinio, ao contrapormos a aplica¢do subsididria do CPC a terceira
hipotese de classificagdo fiscal ha de se questionar se ndo estariamos em um cendrio de uma
decisdo surpresa, vedada pelo Codigo Processual Brasileiro e ofensiva ao devido processo
legal, ao contraditério e a ampla defesa. Isso porque, ao apontar uma terceira classificacdo o
CARF incorre como uma via alternativa e, consequentemente, rompe coOm O Processo
cooperativo entre Fisco e Contribuinte, em fun¢do de sua decisdo ultrapassar os limites da
propria agdo, incongruente com o pedido inicial: se a classificagdo apresentada pelo
Contribuinte ou pelo Fisco ¢ a mais adequada.

Destarte, no que diz respeito a aplicagdo da Simula CARF 161, ¢ for¢oso demonstrar
que a boa-fé no direito tributario, coroado pelo principio do in dubio pro contribuinte,
exprime os preceitos contidos na Convencao de Viena Sobre o Direito dos Tratados, no qual
estabelece que os tratados devem ser interpretados de boa-fé. Tal orientacdo também diz
respeito a relacdo entre Fisco e Contribuinte, na medida em que impde um dever de confianca
mutua.

Assim, o artigo 112 do CTN reforga essa ideia ao estabelecer que, em casos de diivida
quanto a interpretagdo da legislagdo tributaria em relacdo a sangdes aplicaveis, deve-se optar
pela interpretacdo mais favoravel ao contribuinte, presumindo nao s6 a boa-fé em sua conduta

mas também buscando equilibrio na relacdo tributaria, promovendo justica e seguranca

» Art. 6° Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel,
decisdo de mérito justa e efetiva.

30 Lein® 9.784/1999.

3 CONRADO, Paulo César; PRIA, Rodrigo Dalla. A Aplicagiio do Codigo de Processo Civil ao Processo
Administrativo Tributario. In: O Novo CPC e seu impacto no Direito Tributdrio. Coord. Paulo César Conrado
e Juliana Furtado Costa Araujo. Sdo Paulo: Fiscosoft, 2015. p. 250
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juridica. Logo, ndo se demonstra razoavel manter a aplicacdo da Sumula CARF n°® 161 nas
hipoteses de terceira classificagdo sob a justificativa de que o Contribuinte errou primeiro,
esgotando a discussdao em ambito administrativo.

No entanto, conforme veremos a seguir, apesar do 6nus, os Contribuintes t€ém buscado

e obtido maior éxito no judicidrio.

5. Exame Judicial da Controvérsia

Embora seja atribuida a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil a
competéncia regimental para dirigir, supervisionar, orientar, coordenar e executar as questdes
relacionadas a Classificagdo de Mercadorias em Aambito administrativo®®>, o principio
constitucional da inafastabilidade do controle judicial nos autoriza a realizar o exame judicial
da controvérsia considerando que a interpretacdo e aplicacdo da legislagdo pertinente a cada
mercadoria constitui uma atividade de natureza juridica que pode ser submetida a analise do
Poder Judiciario.

Ademais, o esgotamento da via administrativa devido a aplicagao da Simula CARF n°
161 tem direcionado os Contribuintes a buscar no judicidrio a satisfacdo de seu direito de
defesa. Com base nisso, os tribunais judiciais vém afastando a incidéncia da multa nos casos
em que ndo se verifica a ma-fé do contribuinte®.

Cumpre ressaltar que o Tribunal Regional Federal da 2* tem prontamente afastado a
multa aduaneira uma vez caracterizado o equivoco da reclassificagdo realizada pela
Fiscalizacdo. Além do desacerto na classificagdo, a 3* Turma Especializada do TRF-2 tém
analisado o cumprimento do art. 98 do CTN pelo Fisco no procedimento de reclassificagao,
como no caso da Apelacao n® 5055225-13.2021.4.02.5101/RJ em que o Contribuinte obteve
éxito ao discutir a anulagdo do langamento tributéario por vicio formal, pela falta de motivacao
do ato administrativo em relacdo a ndo aplicagdo do Parecer vinculante da OMA ao

reclassificar suas mercadorias.
TRIBUTARIO. APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. AUTO DE

INFRACAO. IMPOSTO DE IMPORTACAO. MULTA ADUANEIRA.
CLASSIFICACAO FISCAL DE MERCADORIAS IMPORTADAS. PARECER DA

32 Art. 27. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil compete:

()
XIX — dirigir, supervisionar, orientar, coordenar e executar as atividades relacionadas com a nomenclatura, a
classifica¢do fiscal e econdmica e de origem de mercadorias, inclusive para representar o Pais em reunides
internacionais sobre a matéria;

3KESSLER. Adriana, Seadi. Simula 161 do CARF Contraria Entendimento do Judiciirio Sobre a
Aplicaciao de Multa. Disponivel em:
<https://www.ibet.com.br/sumula-161-do-carf-contraria-entendimento-do-judiciario-sobre-aplicacao-de-multa/>
Acesso em: 03.10.2024
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ORGANIZACAO MUNDIAL DAS ADUANAS. CARATER VINCULANTE.
OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELA RECEITA FEDERAL. DESACERTO DA
RECLASSIFICACAO FISCAL EFETUADA PELA RECEITA FEDERAL.
SEGURANCA CONCEDIDA.

(TRF2, Apelagdo Civel, 5055225-13.2021.4.02.5101, Rel. MARCUS ABRAHAM ,
Assessoria de Recursos, Rel. do Acérdio - MARCUS ABRAHAM, julgado em
14/06/2022, DJe 20/06/2022)

Observa-se que a 3* Turma Especializada do TRF-2 também tem aplicado a
interpretagdo mais favoravel** ao Contribuinte em fungdo de sua boa-fé e da duvida de uma
classificagdo mais apropriada. Nesse sentido, a multa de 1% ¢ afastada nas hipoteses em que

se verifica que a imposi¢do da multa se deu em razdo da mudanca da interpretacdo da

Autoridade administrativa, como na Remessa Necessaria Civel n°

5078865-79.2020.4.02.5101/RJ:

TRIBUTARIO. REMESSA NECESSARIA. CLASSIFICACAO INCORRETA DE
MERCADORIA IMPORTADA. CONTRADICAO DAS CONCLUSOES DA
FISCALIZACAO. APLICACAO DE MULTA. EXISTENCIA DE DUVIDA
QUANTO A CLASSIFICACAO MAIS ADEQUADA. ART. 112 do CTN.
INTERPRETACAO DA LEI TRIBUTARIA PUNITIVA DE FORMA MAIS
FAVORAVEL AO CONTRIBUINTE.

(...) 5. A sentencga concluiu que a multa de 1% sobre o valor da embarcagao nao foi
imposta em razdo de classificagdo incorreta realizada pelo contribuinte, mas por
mudanca da interpretacdo por parte da Autoridade alfandegaria, revelando-se
indevida, portanto, a sangdo imposta & Impetrante.

6. Quanto ao enquadramento fiscal da embarca¢do como rebocador, a decisdo
assentou que a conclusdo do Relatorio de Fiscalizagdo apresenta flagrante
contradi¢do a vista das descri¢des dos codigos 89.04 e 89.06, uma vez que, tanto o
laudo quanto o contrato de afretamento descrevem que a embarcagdo exerce a
fung¢do de reboque, prioritariamente, concluindo-se, contudo, que a embarcacao é
destinada principalmente ao manuseio de ancoras.

7. O julgado concluiu pela aplicagdo do art. 112 do CTN, na medida em que "existe,
de fato, a possibilidade de, nio sé o Impetrante mas também o Orgdo aduaneiro, de
ter incorrido em duvida pela inexisténcia de uma classificagdo mais apropriada
para a embarcacio como a AHTS C-SPIRIT, fato que pode ter levado o
Contribuinte a indicar, de boa-fé, o codigo relativo a func¢do principal
desempenhada pela embarcagdo do tipo AHTS (Anchor Handling Tug Supply
Vessel), que, no caso, consiste no reboque de plataformas de petréleo, compativel
com a posi¢do 89.04 da NCM."

8. A decisdo objeto da presente remessa esta de acordo com a jurisprudéncia desta
Turma.

9. Remessa necessaria desprovida.

TRF2 , Remessa Necessaria Civel, 5078865-79.2020.4.02.5101, Rel. ERICO
TEIXEIRA VINHOSA PINTO , 3a. TURMA ESPECIALIZADA , Rel. do Acordéo
- ERICO TEIXEIRA VINHOSA PINTO, julgado em 07/02/2023, DJe 09/02/2023)

3% Art. 112. A lei tributaria que define infragdes, ou lhe comina penalidades, interpreta-se da maneira mais
favoravel ao acusado, em caso de duvida quanto:
I - a capitulag@o legal do fato;
IT - a natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou a natureza ou extensdo dos seus efeitos;
IIT - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;
IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduacao.
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O TRF-4, consolidou sua jurisprudéncia acerca da reclassificagdo de mercadorias a
partir da analise do laudo técnico pericial e da aplicagdo concomitante do NCM, bem com das
regras de interpretacdo estabelecidas pelas Notas Explicativas do Sistema Harmonizado
(NESH) e das regras gerais para a interpretagdo do Sistema Harmonizado. Em decorréncia
disso a exigéncia ndo s6 da multa de 1%, mas de quaisquer penalidades que impegcam o
prosseguimento do desembarago aduaneiro sdo afastadas, uma vez observada a procedéncia
da classificagdo apresentada pelo Contribuinte e a desnecessidade da reclassificacao apontada
pela Fiscalizacdo Aduaneira, como no caso da correta classificagdo das azeitonas, analisada

pelo tribunal:

ADUANEIRO E TRIBUTARIO. MERCADORIA IMPORTADA. AZEITONAS.
CLASSIFICACAO FISCAL. LAUDO TECNICO. RECLASSIFICACAO.
INEXIGIBILIDADE.

1. Azeitonas que tenham sido submetidas a um tratamento que lhes assegure
provisoriamente a conservagdo durante o transporte ou armazenagem, antes da
utilizagdo definitiva - por meio de gas sulfuroso ou agua salgada, sulfurada ou

adicionada de outras substincias -, desde que permanecam improprias para
consumo, neste estado, devem ser classificadas na NCM 0711.20. Precedentes desta
corte.

2. Demonstrado em prova técnica que a classificago tarifaria declarada na DI ¢ a
mais correta para a mercadoria importada, ndo ha falar em necessidade de
reclassificagdo e exigibilidade do recolhimento de diferencas tributarias e multa dela
decorrentes.

3. Apelacdo e remessa necessaria desprovidas. (TRF4 5024684-16.2019.4.04.7201,
SEGUNDA TURMA, Relatora MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE,
juntado aos autos em 15/02/2023)

ADUANEIRO E TRIBUTARIO. MERCADORIA IMPORTADA. AZEITONAS.
CLASSIFICACAO FISCAL. LAUDO TECNICO. RECLASSIFICACAO.
INEXIGIBILIDADE.

1. Azeitonas que tenham sido submetidas a um tratamento que lhes assegure
provisoriamente a conservacdo durante o transporte ou armazenagem, antes da
utilizacdo definitiva - por meio de gas sulfuroso ou agua salgada, sulfurada ou

adicionada de outras substincias -, desde que permanecam improprias para
consumo, neste estado, devem ser classificadas na NCM 0711.20. Precedentes desta
corte.

2. Demonstrado em prova técnica que a classificacdo tarifaria declarada na DI ¢ a
mais correta para a mercadoria importada, ndo ha falar em necessidade de
reclassificacdo e exigibilidade do recolhimento de diferengas tributarias e multa dela
decorrentes.

3. Apelagdo e remessa necessaria desprovidas. (TRF4, APELACAO/REMESSA
NECESSARIA N° 5013970-94.2019.4.04.7201, 2* Turma, Desembargadora Federal
MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE)

MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. IMPORTACAO. AZEITONAS.
CLASSIFICACAO FISCAL. CARATER IMPROPRIO PARA CONSUMO. NCM
0711.20.10.

1. As regras para enquadramento na Nomenclatura Comum do Mercosul visam o
maior grau de especificacdo. Nesse contexto, devem ser observadas as regras gerais
de interpretacdo do sistema harmonizado, cujo item 3 esclarece que, quando pareca
ser possivel classificar-se o bem em duas ou mais posi¢des, a classificagdo deve
observar a posi¢do mais especifica, que prevalecera sobre as mais genéricas.

2. Conforme o entendimento deste Tribunal, as azeitonas submetidas a tratamento
para conservagdo transitoria em agua salgada durante o transporte ¢ armazenagem, ¢
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improprias para o consumo no estado em que se encontram, devem ser classificadas
na NCM 0711.20.10.

(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N° 5012750-61.2019.4.04.7201, 2°
Turma, Juiz Federal EDUARDO VANDRE OLIVEIRA LEMA GARCIA)

Evidentemente que a discussdo ndo poderia passar despercebida pelo Superior
Tribunal de Justica, cujo critério adotado para manter o afastamento da penalidade, em
observancia aos tribunais de origem, diz respeito a boa-f¢ do Contribuinte.

TRIBUTARIO E PROCESSO CIVIL. DESEMBARACO ADUANEIRO.
CLASSIFICACAO DA MERCADORIA PELO IMPORTADOR.
DISCORDANCIA DO FISCO. APLICACAO DE MULTA. LAUDO PERICIAL
QUE ATESTA O ACERTO DE UM E DE OUTRO. BOA-FE. AUSENCIA DE
PREJUIZO PARA O FISCO E PARA O ERARIO. AFASTAMENTO DA
PENALIDADE PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. REEXAME.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Na hipotese, o Tribunal de origem, soberano na analise das circunstancias faticas
e probatorias da causa, averiguou que, no caso dos autos, o importador descreveu
corretamente a mercadoria, embora a tenha classificado equivocadamente, nos
termos da prova pericial, motivo pelo qual concluiu pela boa-fé da parte autora,
auséncia de prejuizo ao Fisco e ao erdrio e houve por bem afastar a multa aplicada
pela autoridade fiscal.

2. Tais premissas faticas, traduzidas, no caso dos autos, no préprio laudo pericial que
atestou que a classificacdo de um e de outo - Fisco e importador - estaria correta,
ndo podem ser revistas nesta instdncia superior, ante o obice contido na Sumula
7/STJ. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.462.147/PR, Segunda Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe
de 20/10/2015)

Observe que o STJ nao analisa a verificagdo da correta classificagdo, uma vez que
incide sobre o 6bice da Sumula n® 7.

PROCESSUAL CIVIL. ADUANEIRO. TRIBUTARIO. AUSENCIA DE
VIOLACAO AO ART. 1.022, DO CPC/2015. CLASSIFICACAO DE
MERCADORIA DADA PELA CORTE DE ORIGEM CONSOANTE
FUNDAMENTACAO ADEQUADA (ART. 371, CPC/2015). IMPOSSIBILIDADE
DE REVISAO EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. SUMULA N. 7/STI.
AGRAVO CONHECIDO PARA CONHECER PARCIALMENTE DO RECURSO
ESPECIAL E, NESSA EXTENSAO, NEGAR-LHE PROVIMENTO (ART. 932, 111
E IV, CPC/2015 C/C ART. 253, PARAGRAFO UNICO, II, B, RISTJ).

(AREsp n° 2084643/SP, Relator Min. Mauro Campbell Marques, DJe. 30/11/2022)

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
OFENSA AO ARTIGO 1.022, INCISO 1II, DO CPC/2015. NAO
CARACTERIZACAO. IMPORTACAO DE MERCADORIAS. AZEITONAS.
CLASSIFICACAO FISCAL. SUMULA 7/STJ. AGRAVO CONHECIDO PARA SE
CONHECER PARCIALMENTE DO RECURSO ESPECIAL E, NESSA
EXTENSAO, NEGO-LHE PROVIMENTO.

(AREsp n° 2253234/SC, Relator Min. Mauro Campbell Marques, DJe. 07/03/2023)

Ainda que de forma singela, esses casos demonstram a crescente tendéncia de buscar a
satisfacdo do Direito de Defesa do Contribuinte frente ao esgotamento da via Administrativa
que, apesar de ndo solucionar a problematica da segurancga juridica em ambito administrativo,

representa uma alternativa a seu favor.
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Ressalta-se ainda que, apesar de representar uma solucdo alternativa hd de se
questionar os impactos de tais agdes em ambito judicidrio, no que diz respeito a litigancia
excessiva e, em relagdo ao Fisco, a descredibilidade da atividade administrativa ¢ a

verticaliza¢ao da relagao Fisco-Contribuinte.

6. Consideracoes Finais

Ao longo do estudo, observamos que a classificagdo fiscal envolve complexidade
técnica e frequentes interpretagdes divergentes entre os Contribuintes e o Fisco. A aplicacao
da Sumula CARF n° 161, que impde uma multa de 1% sobre o valor aduaneiro em casos de
erro na classificacdo, desconsidera essa complexidade e tem sido aplicada de forma a
restringir o direito de defesa dos contribuintes nos casos de reclassificagdo de mercadorias, ou
seja, quando a atividade fiscalizadora se demonstra insuficiente para sanar a controvérsia.

Para além da presente controvérsia, ¢ importante denotar o carater prematuro das
discussoes caracterizadas pelos acordaos paradigmas apresentados, uma vez que nos leva a
questionar também se ha seguranca juridica em um procedimento que permite, em sua
maioria, o uso de acorddos vencidos por voto de qualidade para propor a ado¢cdo de um
enunciado sumular.

Nao obstante, podemos ainda voltar um pouco mais de modo a observar que a falha do
legislador ao estabelecer uma penalidade sem considerar as hipoteses de reclassificagdo foi
erroneamente perpetuada pela propria 3* Turma da CSRF.

Ora, a pratica de indicar uma terceira classificagdo fiscal, além das apresentadas pelo
contribuinte e pelo Fisco, traz uma complexidade adicional que, muitas vezes, ¢ interpretada
de forma rigida e punitiva pela aplicagdo da Sumula n® 161.

Por conseguinte, nas situagdes onde ha incertezas ou disputas quanto a classificacdo
correta, a aplicagdo do enunciado ndo deveria ser automatica, sobretudo, porque quando ha
erro da Fiscalizagdo na indicagdo de classificagdo adequada, significa que o 6bice ndo foi
sanado.

Dessa forma, ndo € possivel definir errada uma classificagdo, sem a indicacdo da
correta e do apontamento das regras que autorizam a reclassificacdo, sob pena de violagdo das
garantias constitucionais conferidas ao Contribuinte e da violagdo da vinculagdo da atividade
administrativa tributéria.

Logo, entende-se que ao pressupor que somente o Contribuinte erra, a Stmula CARF
n® 161 pode promover cendrios de inseguranca juridica e potencial violagdo ao direito de

defesa.
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Ademais, cumpre ressaltar que a busca do Contribuinte pela via judiciaria possui
grande potencial, mas ndo resolve a problematica da seguranga juridica em face da cobranga
ilegal na via administrativa e ao invés de cumprir com os objetivos do Principio da
Cooperagao (colaboragdo mutua, eficiéncia, trasparencia e celeridade processual), incentiva o
descrédito a atuagdo contenciosa administrativa e contribui para a litigancia excessiva em
ambito judiciario.

Com efeito, em razao da ilegalidade da aplicacdo da multa aduaneira nas situagdes de
terceira classificagao fiscal, recomenda-se a revisao de tal enunciado, conforme previsao do
Regimento Interno do CARF. Essa revisdo, realizada na via administrativa, mostra-se mais
adequada e pode beneficiar o proprio Fisco ao evitar futuras condenagdes da Fazenda em
honorarios de sucumbéncia no Judicidrio. Além disso, tal medida € essencial para cumprir o
Principio da Cooperacdo, assegurando ao contribuinte o contraditorio, a ampla defesa e,

sobretudo, a seguranca juridica.
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APENDICE

Regras Gerais de Interpretacio do Sistema Harmonizado

Regra 1

Os titulos das Secdes, Capitulos e Subcapitulos t€ém apenas valor indicativo. Para os efeitos
legais, a classificacdo ¢ determinada pelos textos das posicoes e das Notas de Secdo e de
Capitulo e, desde que nao sejam contrarias aos textos das referidas posi¢cdes e Notas, pelas
Regras seguintes.

Nota Explicativa

I. A Nomenclatura apresenta, sob uma forma sistematica, as mercadorias que sdo
objeto de comércio internacional. Estas mercadorias estdo agrupadas em Segdes,
Capitulos e Subcapitulos que receberam titulos tdo concisos quanto possivel,
indicando a categoria ou o tipo de produtos que se encontram ali classificados. Em
muitos casos, porém, foi materialmente impossivel, em virtude da diversidade e da
quantidade de mercadorias, engloba-las ou enumera-las completamente nos titulos
daqueles agrupamentos.

II. A Regra 1 comega, portanto, por determinar que os titulos “tém apenas valor
indicativo”. Deste fato ndo resulta nenhuma consequéncia juridica quanto a
classificagao.

III. A segunda parte da Regra prevé que a classificac¢do seja determinada:
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A. De acordo com os textos das posicdes e das Notas de Se¢ao ou de Capitulo,
e

B. Quando for o caso, desde que ndo sejam contrarias aos textos das referidas
posicdes e Notas, de acordo com as disposigoes das Regras 2, 3,4 ¢ 5.

IV. A disposicao III. A. ¢ suficientemente clara e numerosas mercadorias podem
classificar-se na Nomenclatura sem que seja necessario recorrer as outras Regras
Gerais Interpretativas (por exemplo, os cavalos vivos (posi¢do 01.01), as
preparacdes e artigos farmacéuticos especificados pela Nota 4 do Capitulo 30
(posi¢do 30.06)).

V. Nadisposi¢ao III. B.:

A. A frase “desde que ndo sejam contrarias aos textos das referidas posigdes e
Notas”, destina-se a precisar, sem deixar davidas, que os dizeres das
posigdes e das Notas de Secdo ou de Capitulo prevalecem, para a
determinagdo da classificagdo, sobre qualquer outra consideragdao. Por
exemplo, no Capitulo 31, as Notas estabelecem que certas posi¢des apenas
englobam determinadas mercadorias. Consequentemente, o alcance dessas
posicdes ndo pode ser ampliado para englobar mercadorias que, de outra
forma, ai se incluiriam por aplicacdo da Regra 2 B.

B. A referéncia a Regra 2 na expressdo “de acordo com as disposi¢des das
Regras 2, 3, 4 e 5” significa que:

1. As mercadorias apresentadas incompletas ou inacabadas (uma
bicicleta sem selim e sem pneumaticos, por exemplo), e

2. As mercadorias apresentadas desmontadas ou por montar (por
exemplo, uma bicicleta desmontada ou por montar, com todos os
componentes apresentados em conjunto), cujos componentes podem
ser classificados, individualmente, na sua respectiva posi¢do (por
exemplo, pneumaticos, camaras de ar) ou como partes dessas
mercadorias, classificam-se como completas ou acabadas, desde que
as disposicdes da Regra 2 a) sejam cumpridas ¢ que ndo sejam
contrarias aos termos dessas posi¢des ou Notas.

Regra 2

¢) Qualquer referéncia a um artigo em determinada posi¢do abrange esse artigo mesmo
incompleto ou inacabado, desde que apresente, no estado em que se encontra, as
caracteristicas essenciais do artigo completo ou acabado. Abrange igualmente o
artigo completo ou acabado, ou como tal considerado nos termos das disposi¢oes
precedentes, mesmo que se apresente desmontado ou por montar.

d) Qualquer referéncia a uma matéria em determinada posi¢do diz respeito a essa
matéria, quer em estado puro, quer misturada ou associada a outras matérias. Da
mesma forma, qualquer referéncia a obras de uma matéria determinada abrange as
obras constituidas inteira ou parcialmente por essa matéria. A classificagao destes
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produtos misturados ou artigos compostos efetua-se conforme os principios
enunciados na Regra 3.

Nota Explicativa

Regra 2 A. Artigos Incompletos ou Inacabados:

XTV.

XV.

XVI.

(VII.

VIII.

XIX.

XX.

A primeira parte da Regra 2 a) amplia o alcance das posi¢des que menciona um
artigo determinado, de maneira a englobar ndo apenas o artigo completo, mas
também o artigo incompleto ou inacabado, desde que apresente, no estado em que
se encontra, as caracteristicas essenciais do artigo completo ou acabado.

As disposi¢oes desta Regra aplicam-se aos esbogos de artigos, exceto no caso em
que estes estdo expressamente especificados em determinada posicao.
Consideram-se “esbog¢os” os artigos nao utilizaveis no estado em que se apresentam
e que tenham aproximadamente a forma ou o perfil da pega ou do objeto acabado,
ndo podendo ser utilizados, salvo em casos excepcionais, para outros fins que nao
sejam os de fabricagdo desta peca ou deste objeto (por exemplo, os esbogos de
garrafas de pléstico, que sdo produtos intermediarios de forma tubular, fechados
numa das extremidades e com a outra aberta e munida de uma rosca sobre a qual ird
adaptar-se uma tampa roscada, devendo a parte abaixo da rosca ser transformada,
posteriormente, para se obter a dimensdo e forma desejadas).

Os produtos semimanufaturados que ainda ndo apresentam a forma essencial dos
artigos acabados (como €, geralmente, o caso das barras, discos, tubos, etc.) ndo sao
considerados esbocgos.

Tendo em vista o alcance das posi¢des das Segdes I a VI, a presente parte da Regra
ndo se aplica, normalmente, aos produtos dessas Se¢des.

Virios casos de aplicagdo desta Regra sdo indicados nas Consideracdes Gerais de
Secdes ou de Capitulos (por exemplo, Se¢do X VI, Capitulos 61, 62, 86, 87 ¢ 90).

A segunda parte da Regra 2 a) classifica na mesma posi¢ao do artigo montado o
artigo completo ou acabado que se apresente desmontado ou por montar. As
mercadorias apresentam-se neste estado principalmente por necessidade ou por
conveniéncia de embalagem, manipulacdo ou de transporte.

Esta Regra de classificagdo aplica-se, também, ao artigo incompleto ou inacabado
apresentado desmontado ou por montar, desde que seja considerado como completo
ou acabado em virtude das disposi¢des da primeira parte desta Regra.

Deve considerar-se como artigo apresentado no estado desmontado ou por montar,
para a aplicacdo da presente Regra, o artigo cujos diferentes elementos destinam-se
a ser montados, quer por meios de parafusos, cavilhas, porcas, etc., quer por
rebitagem ou soldagem, por exemplo, desde que se trate de simples operagdes de
montagem.

Para este efeito, ndo se deve ter em conta a complexidade do método da montagem.
Todavia, os diferentes elementos ndo podem receber qualquer trabalho adicional
para complementar a sua condi¢do de produto acabado.

Os elementos por montar de um artigo, em niimero superior ao necessario para
montagem de um artigo completo, segue o seu proprio regime
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XXI.

(XII.

XI11.

XTV.

KX V.

XVI.

Regra 2 B. — Produtos Misturados e Artigos Compostos:

Casos de aplicacdo desta Regra sdo indicados nas Consideracdes Gerais de Se¢des
ou de Capitulos (por exemplo, Secdo X VI, Capitulos 44, 86, 87 e 89).

Tendo em vista o alcance das posi¢des das Segoes I a VI, esta parte da Regra nao se
aplica, normalmente, aos produtos destas Segdes.

A Regra 2 b) diz respeito as matérias misturadas ou associadas a outras matérias, €
as obras constituidas por duas ou mais matérias. As posi¢des as quais ela se refere
sd0 as que mencionam uma matéria determinada, por exemplo, a posi¢ao 05.07,
marfim, e as que se referem as obras de uma matéria determinada, por exemplo, a
posicdo 45.03, artigos de cortica. Deve notar-se que esta Regra so se aplica quando
ndo contrariar os dizeres das posi¢des e das Notas de Secao ou de Capitulo (por
exemplo, posi¢ao 15.03 — ... 6leo de banha de porco ... sem mistura).

Os produtos misturados que constituam preparacdes mencionadas como tais, numa
Nota de Sec¢do ou de Capitulo ou nos dizeres de uma posi¢ao, devem classificar-se
por aplicagdo da Regra 1.

O efeito desta Regra ¢ ampliar o alcance das posi¢cdes que mencionam uma matéria
determinada, de modo a incluir nessas posi¢des a matéria misturada ou associada a
outras matérias. Também tem o efeito de ampliar o alcance das posicdes que
mencionam as obras de determinada matéria, de modo a incluir naquelas posi¢des as
obras parcialmente constituidas por esta matéria.

Contudo, esta Regra ndo amplia o alcance das posi¢des a que se refere, a ponto de
poder nelas incluir mercadorias que nao satisfagcam, como exige a Regra 1, os
dizeres dessas posi¢des, como ocorre quando se adicionam outras matérias ou
substancias que retiram do artigo a caracteristica de uma mercadoria incluida nessas
posigoes.

Consequentemente, as matérias misturadas ou associadas a outras matérias, e as
obras constituidas por duas ou mais matérias, que sejam suscetiveis de se incluirem
em duas ou mais posi¢des, devem classificar-se conforme as disposi¢des da Regra 3.

Regra 3

Quando parega que a mercadoria pode classificar-se em duas ou mais posigdes por
aplicacdo da Regra 2 B. ou por qualquer outra razio, a classificagdo deve efetuar-se da
forma seguinte:

d) A posicao mais especifica prevalece sobre as mais genéricas. Todavia, quando duas

ou mais posi¢des se refiram, cada uma delas, a apenas uma parte das matérias
constitutivas de um produto misturado ou de um artigo composto, ou a apenas um
dos componentes de sortidos acondicionados para venda a retalho, tais posigoes
devem considerar-se, em relagdo a esses produtos ou artigos, como igualmente
especificas, ainda que uma delas apresente uma descrigdo mais precisa ou completa
da mercadoria.
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e) Os produtos misturados, as obras compostas de matérias diferentes ou constituidas

pela reunido de artigos diferentes e as mercadorias apresentadas em sortidos
acondicionados para venda a retalho, cuja classificagdao ndo se possa efetuar pela
aplicagdo da Regra 3 a), classificam-se pela matéria ou artigo que lhes confira a
caracteristica essencial, quando for possivel realizar esta determinacao.

Nos casos em que as Regras 3 a) e 3 b) ndo permitam efetuar a classificacao, a
mercadoria classifica-se na posi¢ao situada em ultimo lugar na ordem numérica,
dentre as suscetiveis de validamente se tomarem em consideragao.

Nota Explicativa

I1I.

IV.

Esta Regra prevé trés métodos de classificacao das mercadorias que, a priori, seriam
suscetiveis de se incluirem em vérias posi¢des diferentes, quer por aplicagao da
Regra 2 B., quer em qualquer outro caso. Estes métodos utilizam-se na ordem em
que sao incluidos na Regra. Assim, a Regra 3 B. s0 se aplica quando a Regra 3 A.
nao solucionar o problema da classificacdo; quando as Regras 3 A. e 3 B. forem
inoperantes, aplica-se a Regra 3 C. A ordem na qual se torna necessario considerar
sucessivamente os elementos da classificagdo ¢, entdo, a seguinte: A. posi¢cdo mais
especifica, B. caracteristica essencial, C. posi¢do colocada em ultimo lugar na
ordem numérica.

A Regra s6 se aplica se nao for contraria aos dizeres das posi¢des e das Notas de
Secdo ou de Capitulo. Por exemplo, a Nota 4 B) do Capitulo 97, determina que os
artigos suscetiveis de se incluirem simultaneamente nas posicdes 97.01 a 97.05 e na
posi¢ao 97.06, devem ser classificados na mais apropriada dentre as posicoes 97.01
a 97.05. A classificagdo destes artigos decorre da Nota 4 B) do Capitulo 97 e ndo da
presente Regra.

Regra 3 A.

V.

VL

O primeiro método de classificacdo ¢ expresso pela Regra 3 a), em virtude da qual a
posicao mais especifica deve prevalecer sobre as posigdes de alcance mais geral.
Nao ¢ possivel estabelecer principios rigorosos que permitam determinar se uma
posi¢do € mais especifica que uma outra em relagao as mercadorias apresentadas;
pode, contudo, dizer-se de modo geral:

A. Que uma posi¢ao que designa nominalmente um artigo em particular € mais
especifica que uma posi¢do que compreenda uma familia de artigos: por
exemplo, os aparelhos ou méquinas de barbear e as maquinas de tosquiar,
com motor elétrico incorporado, classificam-se na posi¢ao 85.10 e ndo na
84.67 (ferramentas com motor elétrico incorporado, de uso manual) ou na
posicao 85.09 (aparelhos eletromecanicos com motor elétrico incorporado,
de uso doméstico).

B. Que deve considerar-se como mais especifica a posi¢cao que identifique mais
claramente, e com uma descri¢do mais precisa € completa, a mercadoria
considerada.

Podem citar-se como exemplos deste ultimo tipo de mercadorias:
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VIL

1. Os tapetes tufados de matérias téxteis reconheciveis como proprios
para automoveis devem ser classificados ndo como acessorios de
automoveis da posicao 87.08, mas na posicao 57.03, onde se incluem
mais especificamente.

2. Os vidros de seguranga que consistam em vidros temperados ou
formados por folhas contracoladas, ndo encaixilhados, com formato
apropriado, reconheciveis para serem utilizados como para-brisas de
avioes, devem ser classificados ndo na posicao 88.03, como partes
dos aparelhos das posi¢des 88.01 ou 88.02, mas na posicao 70.07,
onde se incluem mais especificamente.

Contudo, quando duas ou mais posi¢des se refiram cada qual a uma parte somente
das matérias que constituam um produto misturado ou um artigo composto, ou a
uma parte somente dos artigos no caso de mercadorias apresentadas em sortidos
acondicionados para venda a retalho, essas posi¢des devem ser consideradas, em
relacdo a esse produto ou a esse artigo, como igualmente especificas, mesmo que
uma delas dé uma descri¢ao mais precisa ou mais completa. Neste caso, a
classificag¢do dos artigos sera determinada por aplicacdo da Regra 3 b) ou 3 ¢).

Regra 3 B.

VIII.

1)
2)
3)

IX.

XL

1)

Este segundo método de classificagdo visa unicamente:

Os produtos misturados;

As obras compostas por matérias diferentes;

As mercadorias apresentadas em sortidos acondicionados para venda a retalho.
Esta Regra so6 se aplica se a Regra 3 A. for inoperante.

Nas diversas hipoteses, a classificagao das mercadorias deve ser feita pela matéria
ou artigo que lhes confira a caracteristica essencial, quando for possivel realizar esta
determinagao.

O fator que determina a caracteristica essencial varia conforme o tipo de
mercadorias. Pode, por exemplo, ser determinado pela natureza da matéria
constitutiva ou dos componentes, pelo volume, quantidade, peso ou valor, pela
importancia de uma das matérias constitutivas tendo em vista a utilizacdo das
mercadorias.

Devem considerar-se, para aplicacdo da presente Regra, como obras constituidas
pela reunido de artigos diferentes, ndo apenas aquelas cujos elementos componentes
estdo fixados uns aos outros formando um todo praticamente indissociavel, mas
também aquelas cujos elementos sdo separaveis, desde que estes elementos estejam
adaptados uns aos outros e sejam complementares uns dos outros e que a sua
reunido constitua um todo que ndo possa ser normalmente vendido em elementos
separados.

Podem citar-se como exemplos deste ultimo tipo de obras:

Os cinzeiros constituidos por um suporte no qual se insere um recipiente amovivel
que se destina a receber as cinzas.
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2) As prateleiras do tipo doméstico para especiarias, constituidas por um suporte
(geralmente de madeira) especialmente projetado para esse fim e por um niimero
apropriado de frascos para especiarias de forma e dimensdes adequadas.

Os diferentes elementos que compdem esses conjuntos sdo, em geral, apresentados
numa mesma embalagem

XII.  De acordo com a presente Regra, as mercadorias que preencham, simultaneamente,
as condi¢des a seguir indicadas devem ser consideradas como “apresentadas em
sortidos acondicionados para venda a retalho”:

a) Serem compostas, pelo menos, de dois artigos diferentes que, a primeira vista,
seriam suscetiveis de serem incluidos em posicdes diferentes. Nao seriam, portanto,
considerados sortido, na acepgdo desta Regra, seis garfos, por exemplo, para
fondue;

b) Serem compostas de produtos ou artigos apresentados em conjunto para a satisfagdao
de uma necessidade especifica ou o exercicio de uma atividade determinada;

¢) Serem acondicionadas de maneira a poderem ser vendidas diretamente aos
utilizadores finais sem reacondicionamento (por exemplo, em latas, caixas,
panoplias).

A expressdo “venda a retalho” ndo inclui as vendas de mercadorias que se destinam a ser
revendidas apds a sua posterior fabricacdo, preparacao ou reacondicionamento, ou apos
incorporacdo ulterior com ou noutras mercadorias.

Em consequéncia, a expressao “mercadorias apresentadas em sortidos acondicionados para
venda a retalho” compreende apenas os sortidos que se destinam a ser vendidos ao
utilizador final quando as mercadorias individuais se destinam a ser utilizadas em conjunto.
Por exemplo, diferentes produtos alimenticios destinados a serem utilizados conjuntamente
na preparacao de um prato ou uma refeicao, pronto-a-comer, embalados em conjunto e
destinados ao consumo pelo comprador, constituem um “sortido acondicionado para venda
a retalho”.

Podem citar-se como exemplos de sortidos cuja classificacdo pode ser determinada pela
aplicagdo da Regra Geral Interpretativa 3 B):

1) A. Os sortidos constituidos por um sanduiche composto de carne bovina, mesmo
com queijo, num pequeno pao (posi¢ao 16.02), apresentado numa embalagem com
uma porcao de batatas fritas (posicao 20.04): classificacao na posicao 16.02
B. Os sortidos cujos componentes se destinam a ser utilizados em conjunto para a
preparacdo de um prato de espaguete, constituidos por um pacote de espaguete nao
cozido (posi¢do 19.02), por um saquinho de queijo ralado (posi¢ao 04.06) e por uma
pequena lata de molho de tomate (posicao 21.03), apresentados numa caixa de
cartdo: classificagdo na posi¢ao 19.02.

Contudo, nao se devem considerar como sortidos certos produtos alimenticios
apresentados em conjunto que compreendam, por exemplo:
— camardes (posicdo 16.05), pasta (paté) de figado (posi¢cdo 16.02), queijo
(posicao 04.06), bacon em fatias (posi¢ao 16.02) e salsichas de coquetel
(posicdo 16.01), cada um desses produtos apresentados numa lata metalica;




43

—uma garrafa de bebida espirituosa da posi¢ao 22.08 e uma garrafa de vinho
da posicao 22.04.
No caso destes dois exemplos e de produtos semelhantes, cada artigo deve ser
classificado separadamente, na posi¢ao que lhe for mais apropriada. Isto aplica-se
também, por exemplo, ao café soliivel num frasco de vidro (posicdo 21.01), uma
xicara (chavena) de ceramica (posi¢ao 69.12) e um pires de ceramica (posi¢ao
69.12), acondicionados em conjunto para venda a retalho numa caixa de cartao.

2) Os conjuntos de cabeleireiro constituidos por uma maquina de cortar cabelo elétrica
(posi¢do 85.10), um pente (posi¢do 96.15), um par de tesouras (posi¢ao 82.13), uma
escova (posi¢ao 96.03), uma toalha de matéria téxtil (posicdo 63.02), apresentados
em estojo de couro (posicao 42.02): classificacdo na posicao 85.10.

3) Os estojos de desenho, constituidos por uma régua (posi¢cdo 90.17), um disco de
calculo (posi¢ao 90.17), um compasso (posi¢dao 90.17), um lapis (posicao 96.09) e
um apontador de lapis (apara-lapis*) (posicao 82.14), apresentados em um estojo de
folha de plastico (posigao 42.02): classificagdao na posigao 90.17.

Em todos os sortidos acima referidos, a classificagdo efetua-se de acordo com o objeto
ou com o0s objetos que, em conjunto, conferem ao sortido a sua caracteristica essencial.

XTII. A presente Regra ndo se aplica as mercadorias constituidas por diferentes
componentes acondicionados separadamente e apresentados em conjunto (mesmo
em embalagem comum), em propor¢des fixas, para a fabricagdo industrial de
bebidas, por exemplo.

Regra 3 C.

XIV. Quando as Regras 3 A. ou 3 B. forem inoperantes, as mercadorias devem ser

classificadas na posi¢do situada em ultimo lugar na ordem numérica, dentre as

suscetiveis de validamente se tomarem em consideragdo para a sua classificacao.

Regra 4

As mercadorias que ndo possam ser classificadas por aplicagdo das Regras acima
enunciadas classificam-se na posi¢ao correspondente aos artigos mais semelhantes.

Nota Explicativa

I.  Esta Regra refere-se as mercadorias que ndo possam ser classificadas por
aplicacdo das Regras 1 a 3. Esta Regra estabelece que essas mercadorias se
classificam na posi¢do correspondente aos artigos mais semelhantes.

II. A classificacdo de conformidade com a Regra 4 exige a comparacao das
mercadorias apresentadas com mercadorias semelhantes, de maneira a determinar
quais as mercadorias mais semelhantes as mercadorias apresentadas. Estas ltimas
devem classificar-se na posi¢ao correspondente aos artigos mais semelhantes.
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I1I.

A analogia pode, naturalmente, basear-se em varios elementos, tais como a
denominacao, as caracteristicas, a utilizagao.

Regra 5

Além das disposigdes precedentes, as mercadorias abaixo mencionadas estdo sujeitas as
Regras seguintes:

a)

b)

Os estojos para cameras fotograficas, instrumentos musicais, armas, instrumentos de
desenho, joias e artigos semelhantes, especialmente fabricados para conterem um
artigo determinado ou um sortido, e suscetiveis de um uso prolongado, quando
apresentados com os artigos a que se destinam, classificam-se com estes ultimos,
desde que sejam do tipo normalmente vendido com tais artigos. Esta Regra, todavia,
nao diz respeito aos artigos que confiram ao conjunto a sua caracteristica essencial.
Sem prejuizo do disposto na Regra 5 a), as embalagens que contenham mercadorias
classificam-se com estas Ultimas quando sejam do tipo normalmente utilizado para o
seu acondicionamento. Todavia, esta disposicdo ndo ¢ obrigatdria quando as
embalagens sejam claramente suscetiveis de utilizagdo repetida.

Nota Explicativa

Regra 5 a) - Estojos e Artigos Semelhantes
1.

)

2)

3)

4)
5)

II.

1))
2)

A presente Regra deve ser interpretada como de aplicagdo exclusiva aos recipientes
(receptaculos) que, simultaneamente

Sejam especialmente fabricados para receber um determinado artigo ou sortido, isto
¢, sejam preparados de tal forma que o artigo contido se acomoda exatamente no seu
lugar, podendo alguns recipientes (receptaculos), além disso, ter a forma do artigo
que devam conter;

Sejam suscetiveis de um uso prolongado, isto €, sejam concebidos, especificamente,
no que se refere a resisténcia ou ao acabamento, para ter uma duracdo de utilizacao
comparavel a do conteudo. Estes recipientes (receptaculos) servem, frequentemente,
para proteger o artigo a que se referem fora dos momentos de utilizacdo (por
exemplo, transporte, armazenamento, etc.). Estas caracteristicas permitem
diferencia-los das simples embalagens;

Sejam apresentados com os artigos aos quais se referem, quer estes estejam ou nao
acondicionados separadamente, para facilitar o transporte. Os recipientes
(receptaculos) apresentados isoladamente seguem o seu proprio regime;

Sejam do tipo normalmente vendido com os mencionados artigos;

Nao confiram ao conjunto a sua caracteristica essencial.

Como exemplos de recipientes (receptaculos) apresentados com os artigos aos quais
se destinam e cuja classificacdo ¢ determinada por aplicagao da presente Regra,
citam-se:

Os estojos para joias (guarda-joias) (posi¢ao 71.13);

Os estojos para aparelhos ou maquinas de barbear elétricos (posi¢do 85.10);
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3) Os estojos para bindculos, estojos para miras telescopicas (posi¢ao 90.05);
4) As caixas e estojos para instrumentos musicais (posi¢ao 92.02, por exemplo);
5) Os estojos para espingardas (posi¢ao 93.03, por exemplo).

III.  Pelo contrario, como exemplos de recipientes (receptaculos) que nao entram no
campo de aplicacdo desta Regra, citam-se as caixas de cha, de prata, que contenham
cha ou as tigelas decorativas de ceramica, que contenham doces.

Regra 5 b) - Embalagens

IV. A presente Regra estabelece a classificagdo das embalagens do tipo normalmente
utilizado para as mercadorias que contém. Contudo, esta disposicdo ndo ¢
obrigatéria quando tais embalagens sdo claramente suscetiveis de utilizacdo
repetida, por exemplo, certos tambores metélicos ou recipientes de ferro ou de ago
para gases comprimidos ou liquefeitos.

V. Dado que a presente Regra esta subordinada a aplicagdo das disposicoes da Regra 5
a), a classificagdo dos estojos e recipientes (receptaculos) semelhantes, do tipo
mencionado na Regra 5 a), rege-se pelas disposi¢gdes desta ultima Regra.

Regra 6

A classificagdo de mercadorias nas subposi¢des de uma mesma posi¢do ¢ determinada, para
efeitos legais, pelos textos dessas subposi¢goes e das Notas de subposicao respectivas, bem
como, mutatis mutandis, pelas Regras precedentes, entendendo-se que apenas sdo
comparaveis as subposi¢cdes do mesmo nivel. Na acepcdao da presente Regra, as Notas de
Secdo e de Capitulo sdo também aplicaveis, salvo disposi¢cdes em contrario.

Nota Explicativa

I.  As Regras 1 a 5 precedentes estabelecem, mutatis mutandis, a classificacdo ao nivel
das subposi¢des dentro de uma mesma posicao.
II. Com vista a aplicagdo da Regra 6, entende-se:
a) Por “subposi¢cao do mesmo nivel”, as subposi¢des de um travessao (nivel 1), ou as
subposicdes de dois travessdes (nivel 2).
Assim, se dentro de uma posicdo, duas ou mais subposi¢des de um travessdo puderem ser
tomadas em considera¢do em conformidade com a Regra 3 a), a especificidade de cada uma
dessas subposicdes de um travessdao em relacdo a um artigo determinado deve ser apreciada
exclusivamente em funcao dos seus proprios dizeres. Se tiver sido escolhida a subposicao
mais especifica e se ela mesma estiver subdividida, entdo, e sé entdo, se tem em
consideragdo os dizeres das subposi¢des de dois travessdes para se determinar qual dessas
subposi¢des deve ser, finalmente, selecionada.
b) Por “disposicdes em contrario”, as Notas ou os dizeres de subposicdes que sejam
incompativeis com esta ou aquela Nota de Secdo ou de Capitulo.
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Assim, por exemplo, pode citar-se a Nota de subposi¢des 2 do Capitulo 71, que da ao termo

“platina” um alcance diferente do definido pela Nota 4 B) do mesmo Capitulo, e que ¢ a

unica Nota aplicavel para a interpretagao das subposi¢oes 7110.11 e 7110.19.

III. O alcance de uma subposicdo de dois travessdes ndo deverd exceder o da
subposi¢do de um travessdo a qual pertence; do mesmo modo, uma subposi¢ao de
um travessdo nao tera abrangéncia superior a da posi¢ao a qual pertence.

Regras Gerais Complementares (RGC)

(RGC-1) As Regras Gerais para Interpretacdo do Sistema Harmonizado se aplicardo,
mutatis mutandis, para determinar dentro de cada posicao ou subposicao, o item aplicavel e,
dentro deste ultimo, o subitem correspondente, entendendo-se que apenas sdo comparaveis
desdobramentos regionais (itens e subitens) do mesmo nivel

(RGC-2) As embalagens que contenham mercadorias e que sejam claramente suscetiveis
de utilizagdo repetida, mencionadas na Regra 5 b), seguirdo seu proprio regime de
classificagdo sempre que estejam submetidas aos regimes aduaneiros especiais de admissao
temporaria ou de exportacao temporaria. Caso contrario, seguirdo o regime de classificagao
das mercadorias.




