Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa — IDP
Graduacdo em Direito

A CONTRIBUIQAO DO DIREITO PARA OS ESTUDOS JUDICIAIS NO BRASIL:
Uma Revisao Sistematica da Literatura sobre o Conselho Nacional do Ministério Publico

Igor Rodrigues Costa
Orientador: Prof. Dr. Pietro Cardia Lorenzoni

Brasilia - DF
2024



IGOR RODRIGUES COSTA

A CONTRIBUICAO DO DIREITO PARA OS ESTUDOS JUDICIAIS NO BRASIL:
Uma Revisdo Sistematica da Literatura sobre o Conselho Nacional do Ministério Publico

Monografia apresentada como requisito para
obtencdo do titulo de bacharel em Direito do
Instituto Brasileiro de Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa — IDP.

Orientador: Prof. Dr. Pietro Cardia Lorenzoni

Brasilia-DF
2024



Caodigo de catalogacdo na publicacdo — CIP

C837c Costa, Igor Rodrigues
A contribuicdo do Direito para os estudos judiciais no Brasil: uma
revisdo sistematica da literatura sobre o Conselho Nacional do Ministério
Publico / Igor Rodrigues Costa. — Brasilia: Instituto Brasileiro Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa, 2024.

69 f. : il. color.

Orientador: Prof. Dr. Pietro Cardia Lorenzoni

Monografia (Graduacdo em Direito) — Instituto Brasileiro Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa — IDP, 2024.

1. Epstemologia juridica. 2. Pesquisa juridica - Brasil. 3 Conselho

Nacional do Ministério Publico. I.Titulo

CDDir 340.12

Elaborada por Pollyana da Silva Marra — CRB 1/3704




IGOR RODRIGUES COSTA

A CONTRIBUICAO DO DIREITO PARA OS ESTUDOS JUDICIAIS NO BRASIL:
Uma Revisdo Sistemética da Literatura sobre o Conselho Nacional do Ministério Publico

Monografia apresentada como requisito para
obtencdo do titulo de bacharel em Direito pelo
Instituto Brasileiro de Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa - IDP

Orientador: Prof. Dr. Pietro Cardia Lorenzoni

Brasilia, 6 de dezembro de 2024.

Banca Examinadora

Prof. Dr. Pietro Cardia Lorenzoni
Orientador

Profa. Dra. Luciana Silva Garcia
Examinadora

Prof. Dr. Atala Correia
Examinador



Dedico a minha vo, dona Florisbela, que me
deixou no ano passado (2023), mas que segue
presente aqui no meu coragdozinho (que toda
vez que lembra dela, bate um pouquinho mais
acelerado), me fazendo lembrar de cada frase
iconica que me dizia, e da forma sempre
engracada e carinhosa com a qual me chamava

“Igor, meu menino peraltal”. rs






AGRADECIMENTOS

Né&o foi facil chegar a esse momento vivendo tanta coisa a0 mesmo tempo. Engquanto
cursava essa graduacao, cursei ao mesmo tempo o meu Doutorado em Ciéncia Politica na UnB,
dei aula, trabalhei mais do que tudo, segui sendo filho, irm&o, amigo, namorado. Vivi coisas
fantésticas e tive perdas irrepardveis, passei por uma pandemia de 2 anos e meio.. Ufa! Mas,
nada disso teria sido possivel sem ter no caminho tanta gente querida, amavel e fantastica, as

quais eu quero muito agradecer.

Desde pequeno, fui ensinado a crer que os Céus respondiam as minhas oracdes e
cumpriam os meus desejos. Talvez, nem sempre da forma que eu esperava, mas que Ele era
generoso o suficiente para me fazer feliz ainda que ndo cumprisse a minha vontade da minha
forma. Assim, agradeco a Deus pela oportunidade de cursar Direito e de ter encontrado ao longo

da caminhada tanta gente bacana, parceira e amiga.

A minha familia pelo incentivo, com uma énfase mais que especial & minha mae (dona
Marcia) e a minha irma (Pri), que nos dias ruins, complicados e dificeis, sempre tinham uma
palavra de encorajamento e fortalecimento. Esse curso, se deve, em grande medida, aos

incentivos e oragdes de vOCEs.

Ao Felipe Rodrigues por todo o carinho, amor, dedicacdo e co-orientagdo sobre o
método da Revisdo Sistematica de Literatura neste trabalho. Tem suas maos aqui do inicio ao
fim. Obrigado pelas palavras de incentivo, confianca, leveza e por sempre dar um jeito de me

fazer rir nos dias mais complexos!

Ao Reginaldo Ramos pelo apoio, pelas duvidas juridicas no carro, e pelas caronas que

me salvaram do péssimo transporte publico de Brasilia rs.

A Gabrielle Sarmento, que foi o melhor presente que o IDP me deu em muitos anos.

Nas horas mais dificeis e desafiadoras, eu sabia bem para quem ligar e a quem recorrer.

Aos amigos da ECO, que viveram essa saga comigo por, pelo menos, dois anos e meio,

sempre me incentivando e sendo extremamente parceiros.

Ao0s amigos, por estarem comigo, me incentivarem e se alegrarem pelas minhas

conquistas.



Aos amigos e a familia que formei no IDP, me fazendo irmdo de Amanda Lima, Anna
Rosa, Erica Santana e Carlos Barbosa. Com vocés, eu tive alguns dos melhores debates da
minha vida, vivi 0s momentos mais estressantes, dei as risadas mais sinceras e, certamente, o
meu coracao se enche de alegria por saber que nossa irmandade ndo se encerra com o final
desse curso. O meu muitissimo obrigado a cada um de vocés por terem tornado 0s meus dias

nesses 4 anos muito mais leves!

Aos mestres de ontem e de sempre, aos quais eu gostaria de citar nominalmente: Luciana
Garcia, Marilda Silveira, Roberta Cordeiro, Roberta Amanajas, Onizia Pignataro, lzadora
Muniz, Noémia Porto, Tatiana Bruhn, Caroline Lacerda, Ana Tarter, Janete Ricken, Gisela
Borges, Clara Mota, José Trindade, Antonio Rodrigo, Atala Correia, Danilo Porfirio, Rodrigo
Becker, Ulisses Schwarz, Rafael Silveira, Vinicius Vasconcellos, Ilton Robl, Ricardo Lourenco
Filho, Marcio Cunha Filho, Raphael Arnaud, Paulo Catta Preta, Flavio Roman e Marcos
Cavalcanti. Nesse reta final, eu gostaria de dar um abraco bem apertado em cada um e agradecer
pelas aulas, pelas trocas, pelos sorrisos e incentivos. Infelizmente, ndo consigo fazé-lo. Mas,
espero que este texto os reconheca como os grandes docentes e operadores do Direito que sao.

Obrigado por terem me ensinado tanto!

Ao meu grande Orientador, Pietro Cardia Lorenzoni, pelas trocas, incentivos, risos e
conselhos. Saio da graduacéo tendo a certeza de que me tornei mais que orientando, mas amigo
de um cara incrivel que também é um dos maiores e mais respeitados constitucionalistas do
pais. Obrigado por ter me ensinar tanto e por ter me guiado nesse processo com calma e

tranquilidade!

Por fim, ao IDP, por ter me permitido viver algumas das experiéncias mais bacanas da

minha vida e por ter me permitido caminhar com gente tdo qualificada.



RESUMO

O Conselho Nacional do Ministério Publico foi criado por forga da Emenda Constitucional n.
45, de 2004. Em 2025, a instituicdo completara 20 anos de existéncia, e ndo é possivel encontarr
muitos estudos acerca dela. A pergunta central da pesquisa é: qual a contribuicdo do Direito,
como area de conhecimento, para os estudos judiciais, utilizando o CNMP como objeto? A
hipotese inicial é de que a literatura sobre 0 CNMP, proveniente do campo juridico, é escassa
devido a falta de interesse dos pesquisadores do Direito em construir conhecimento cientifico
sobre seus préprios ambientes institucionais. O estudo utiliza uma revisdo sistematica da
literatura como método para explorar essa questdo. Os principais achados foram: i) o CNMP
busca legitimar-se perante a populagdo através de sua composi¢do; ii) ha uma falta de
transparéncia em suas acgdes; iii) o Orgdo atua como um controle interno, reforcando a
independéncia do Ministério Publico; iv) houve ampliacdo do poder normativo do CNMP; e v)
ha um déficit de accountability em suas praticas. Conclui-se que o CNMP enfrenta desafios
significativos em transparéncia e accountability, limitados pela sua composicéo e pelo baixo
incentivo a pesquisa critica sobre seu papel. Seu poder normativo é direcionado ao
fortalecimento interno do Ministério Publico, com pouca énfase em controle externo. A
escassez de estudos multidisciplinares e o foco dogmatico dos juristas dificultam uma anéalise
profunda e necessaria para uma atuacdo mais eficiente e comprometida com demandas sociais.

Palavras-chave: CNMP; Accountability; Pesquisa Juridica; Campo dos Estudos Judiciais.



ABSTRACT

The National Council of the Public Prosecutor's Office was created by Constitutional
Amendment 45 of 2004. In 2025, the institution will complete 20 years of existence, and it is
not possible to find many studies about it. The central research question is: what is the
contribution of law, as an area of knowledge, to judicial studies, using the CNMP as an object?
The initial hypothesis is that the literature on the CNMP from the legal field is scarce due to the
lack of interest among legal researchers in building scientific knowledge about their own
institutional environments. The study uses a systematic literature review as a method to explore
this question. The main findings were: i) the CNMP seeks to legitimize itself before the
population through its composition; ii) there is a lack of transparency in its actions; iii) the body
acts as an internal control, reinforcing the independence of the Public Prosecutor's Office; iv)
there has been an expansion of the CNMP's normative power; and v) there is a deficit of
accountability in its practices. The conclusion is that the CNMP faces significant challenges in
terms of transparency and accountability, limited by its composition and the low level of critical
research into its role. Its normative power is directed at strengthening the Public Prosecutor's
Office internally, with little emphasis on external control. The scarcity of multidisciplinary
studies and the dogmatic focus of jurists hinder an in-depth analysis that is necessary for more
efficient action and commitment to social demands.

Keywords: CNMP; Accountability; Legal Research; Judicial Studies.
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