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Resumo

A internet e as redes sociais consolidaram através da ruptura tecnoldgica a forma como
interpretamos a realidade, potencializando a bancarrota das meta-narrativas, solidificando o
discurso da poés-modernidade e ocasionando confusdo em nossa comunicagdo. A estabilizacao
dos sentidos ndo se da mais através da observacdo e da informagdo, e temos boas evidéncias
para supor que se dard por meio do cruzamento de dados realizados por inteligéncia artificial.
Nesse caso, a atual crise da democracia precisa de mudangas estruturais adaptadas a esse novo
tempo em que a linguagem informacional € a inica capaz de aceitagdo suficiente para um novo
pacto comum. No Brasil, apds a republica, as instituicdes se desenvolveram entre o
personalismo e o combate a ele, a partir da emancipagao dos valores democraticos, o que inclui
o Judiciario e a forma como toma suas decisoes. A tradi¢do ndo ¢ mais capaz de adequar de
maneira eficiente as necessidades institucionais, diante da velocidade impar com que a
sociedade vem se transformando, de modo que ¢ preciso experimentar. A mudanga de
deliberacdo nas agdes diretas de inconstitucionalidade sdo uma transformacao importante, € a
sugestdo que faremos permite ndo s6 uma melhora no padrio argumentativo, como a
possibilidade de captar informagdes que uma vez processadas diminuirdo substancialmente as
inconsisténcias e incoeréncias que minam a confianga social.

Palavras-Chave: comunicagdo; pdés-modernidade; realidade; sentido; democracia; judiciario;
STF; deliberagdo; Adin.



Abstract

The internet and social media have consolidated, through technological disruption, the way we
interpret reality, amplifying the bankruptcy of meta-narratives, solidifying the discourse of
postmodernity, and causing confusion in our communication. The stabilization of meanings no
longer occurs through observation and information alone, and there is strong evidence to
suggest it will be achieved through the cross-referencing of data performed by artificial
intelligence. In this case, the current crisis of democracy requires structural changes adapted to
this new era where informational language is the only one capable of achieving sufficient
acceptance for a new common pact. In Brazil, following the republic, institutions have
developed amidst personalism and the fight against it, stemming from the emancipation of
democratic values, which includes the Judiciary and how it makes its decisions. Tradition is no
longer able to efficiently meet institutional needs in the face of the unprecedented speed at
which society is transforming, necessitating experimentation. The change in deliberation within
direct actions of unconstitutionality (ADI) is a significant transformation, and our suggestion
not only enhances the argumentative standard but also allows for the capture of information
that, once processed, will substantially reduce the inconsistencies and incoherencies
undermining social trust.

Keywords: communication; postmodernity; reality; meaning; democracy; judiciary; Supreme
Court (STF); deliberation; ADI (direct actions of unconstitutionality).
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1. INTRODUCAO.

O Supremo Tribunal Federal (STF) esta atravessando nos ultimos anos uma profunda
mudanga na maneira como se relaciona com a sociedade, em boa medida parte de um debate
geral sobre o papel das Cortes Constitucionais nos atuais arranjos institucionais da democracia
contemporanea e particularmente no Brasil com o alto grau de exposi¢dao e influéncia que
concentra sobre as escolhas politicas que refletem no modo como as pessoas pensam a vida.

Parte das criticas estdo concentradas no poder individual que possui cada ministro de
influenciar nos debates nacionais de maior expressdo, a partir de decisdes monocraticas e
individuais, obstruindo julgamentos com pedidos de vista ou deliberando sem compromisso
com as demais fundamentagdes que compdem uma decisdo, diminuindo assim a coeréncia
institucional, refletindo um déficit democratico que gradualmente vem sendo corrigido pelo
tribunal (Arguelhes, 2023).

E importante aqui uma observagdo, nio esta sob critica a decisdo individual de cada
ministro, seja monocratica ou em seu voto. Invariavelmente as decisdes possuem uma coeréncia
interna, muitas vezes entre o pensamento do proprio ministro. A coeréncia que me refiro ¢
aquela institucionalizada, ou seja, estamos falando da coeréncia das decisdes do Tribunal
quando confrontados os argumentos que compuseram essa ou aquela deliberagdo, portando em
termos e colgiado.

No atual momento politico a reverberagdo dessas criticas vem consolidando diversas
mudangas, entre elas a aprovagdo em plenario da emenda regimental 58/2022 que estabeleceu
limites as decisdes monocraticas e prazo para devolucao de pedido de vistas no STF.

Muitas outras alternativas estdo sendo testadas para aperfeicoar as decisdes do tribunal,
a exemplo da implementacdo das sustentagdes orais antes da apresentacdo do voto do relator,
iniciada no julgamento do Agravo em Recurso Extraordinario (ARE) 1.309.642, que analisou
a constitucionalidade do regime de separagdo obrigatoria de bens no casamento para pessoas
maiores de 70 (setenta) anos (Migalhas, 2023).

Recentemente no exame do marco temporal de terras indigenas (Recurso Extraordinario
RE 1.017.365), assim como o julgamento sobre a validag¢ao do juiz de garantias (Acdo Direta
de Inconstitucionalidade ADIN 6.298, 6.299, 6.300 ¢ 6.305), o STF construiu um
posicionamento mais unitdrio e cooperativo, com estruturas argumentativas conjuntas,
formando um acérdao com caracteristicas mais coletiva.

Compreender estas mudangas € parte do que pretendo fazer nesta tese.

O debate sobre aperfeigoar o contetido das decisdes do Supremo nao € novo e, de certo

modo, hd uma consolidagdo tedrica em torno da conclusdo de que as decisdes precisam ser mais
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colegiadas e menos individuais e que devem considerar os argumentos apresentados pelas
partes em um corpo mais integrado e coerente, em contraposi¢cdo ao nosso modelo que acaba
privilegiando votos unitarios e muitas vezes com argumentos contraditorios entre as diversas
manifestagoes.

Embora esse modelo seja parte da tradi¢do brasileira, cujo aperfeicoamento demanda
tempo, ao langcar um novo olhar sobre a atual crise da democracia, indago: ainda podemos
aguardar que essas transformagdes ocorram gradualmente? A mim parece que nao, a mudanga
ontoldgica na maneira como interpretamos a realidade no mundo p6s-moderno (pos-verdade),
somado ao fato de que a internet e as redes sociais dificultaram sobremaneira a estabilizacao
do sentido que antes era feito pela “verdade” no interior das meta-narrativas, sdo os argumentos
para esta resposta.

A realidade virtual mudou a maneira como interagimos entre si € com os outros e tenho
evidéncias de que a estabilizacdo do sentido em lugar da “verdade” se dara dentro desse
processo, a exemplo da confianca cada vez mais premente que as pessoas terdo em relagdo a
inteligéncia artificial (I.A).

Nosso padrao de deliberagdo em tribunais pouco variou ao longo dos anos e nio
responde adequadamente aos tempos atuais, nesse novo cenario as mudangas institucionais sao
imperativas por um lado, ou seja, ndo podem esperar o acomodamento da tradicdo e
experimental por outro, diversos modelos devem ser testados. A questdo, portanto, € quais agoes
podem ser propostas com o intento de melhorar a integridade e coeréncia das decisdes, que
diminua a individualidade e ofereca uma solugdo verdadeiramente colegiada?

O Presidente do STF, Ministro Luis Roberto Barroso, declarou que procura alternativas
que possam aprimorar a constru¢do conjunta de argumentos e deliberagdo, um encontro com a
esséncia da decisdo “per curiam”, que possa melhorar os esquemas decisorios para dentro e
fora do judiciario (Angelo, 2023). Essa afirmag¢do poderia ser rechacada argumentando que essa
solucdo seja unicamente contraria a nossa tradicdo ou que ¢ a simples escolha de um modelo
em detrimento de outro, mas isso parece um argumento superficial. Defendo que a fotografia
social contemporanea demanda que um modelo mais coerente seja imperativo, como se vera,
faz parte dos anseios de um mundo cada vez mais inserido na linguagem informacional.

Tenho boas razdes para crer que a insercao de um sistema de femplate, possivel na
tecnologia atual, desde o protocolo da peticao inicial, em que seja explicitado a pretensdo do
autor e os principais argumentos que justifiquem a sua conclusdo, acompanhado da
racionalizacdo da deliberagdo sobre os argumentos apresentados, podera cumprir esse papel.

Iremos limitar esta alternativa a ag@o direta de inconstitucionalidade e ndo pretendemos entregar
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um template fechado, a ideia ¢ mostrar que fazé-lo, do modo sugerido ou ndo, ¢ necessario para
a reconstrucao da comunicagao.

Essa tese ndo ¢ pragmatica pura, ndo sera fundada em niimeros ou em promessas de
maior eficiéncia, a abordagem que faco leva em conta as transformagdes da sociedade como a
vejo e atende uma reconfiguragdo dos modelos deliberativos que estejam em sintonia com as
necessidades da comunica¢do modificada pela internet e pelas redes sociais. O que se espera,
portanto, ¢ que a sugestdo de um modelo, ainda modesto, seja o ponto de partida para a
necessidade de transformagdes no modo como deliberamos de uma maneira geral as questoes
colegiadas levadas ao judicidrio, garantindo maior confianga institucional.

A tese serd dividida em trés partes e a conclusdo.

Na primeira parte falarei da sociedade contemporanea.

Tomar uma sociedade em perspectiva ¢ uma dindmica complexa, influenciada por
diversos fatores que contribuem para a analise que deve ser realizada em conjunto com a sua
circunstancia, como a contingéncia historica e cultural, a tradi¢do, o comportamento e a
expectativa para o futuro. Qualquer conclusdo ¢ uma questdo de interpretagdo, como o sdo as
premissas, e inevitavelmente incorrerei em uma simplificagdo da realidade, eis que a propria
comunicag¢do ja ¢ uma simplificagdo em si.

Esse exercicio ¢ fundamental para compreender o contexto do retrato social que quero
apresentar, o seu viés e seus pressupostos, iniciativa que contribuird sobremaneira para o
raciocinio que pretendo expor nesta tese.

E claro que nem sempre é necessario fazer um desenho da sociedade para nortear
qualquer discurso, que ja estd implicito em algum padrdo social, no entanto quando esse
desenho ¢ parte da hipotese que se pretende sustentar, entdo € essencial que seja explicitado.

O recorte ¢ abrangente nesse primeiro momento, ndo de uma sociedade especifica, mas
uma relagdo ontoldgica entre os seres humanos, entre si e as coisas e, portanto, 0 modo como
interagem; mas o que ha de novo nessa relagdo que se possa dizer contemporanea? E qual o
reflexo para o pensamento democratico liberal e capitalista?

A primeira parte nos posiciona nessa zona de acontecimento que caracteriza a sociedade
atual, sem a pretensdo de descrever o fendmeno em sua totalidade, sendo para subsidiar os
argumentos que defenderei na proposta dessa tese.

No segundo capitulo, situarei a comunicagdo como questdo central na construcao das
relacdes e da compreensdo da realidade, sem a qual ndo haveria coexisténcia, abordarei que o

problema ¢ mais complexo que a simplificagdo da linguagem e seus signos, afirmando que a
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informagdo ¢ fundamental para a estabilizagdo do sentido que permita a comunica¢do cumprir
seu papel de possibilitar a coexisténcia e logo, a vida em sociedade.

No terceiro capitulo, irei abordar a sociedade moderna, denominada de “sociedade da
informac¢do” cuja dinamica das redes sociais impacta na atual crise de autoridade das
instituicdes. E no quarto capitulo atribuirei que a solugdo para estas questdes ¢ pratica e nao
teorica, sendo a politica responsavel por estas mudangas, que devem ocorrer no interior de um
sistema democratico e constitucional, dentro das “regras do jogo™.

Compreender estas questdes gerais ajudard a buscar uma alternativa que se pretenda
viavel como solucdo de fortalecimento da democracia como a conhecemos, e propor escolhas
que sejam um caminho promissor para resolver estes problemas. Para isso, precisarei diminuir
o campo de generalidades e focar na sociedade brasileira, especialmente no Judicidrio e na
forma como o STF toma suas decisdes.

A Parte II tem por objetivo reconstruir o modelo deliberativo do Supremo Tribunal
Federal a luz de nossa tradicdo, contextualizando os tragos culturais e historicos que marcaram
a maneira como o tribunal decide.

No capitulo cinco, abordarei a intrinseca relagdo entre o Direito e a cultura do
personalismo na América Latina, especialmente no contexto brasileiro, afirmando que desde os
primordios coloniais o personalismo permeou as estruturas politicas, promovendo o
clientelismo e a hierarquia baseada em privilégios, de modo que essa cultura do favor e da
excecdo se enraizou na sociedade, acomodando ndo apenas as relagdes politicas, mas também
influenciando as decisdes judiciais e a administracao publica.

Em razdo disso o nosso pensamento juridico ¢ até hoje influenciado pela autoridade
como fonte do direito, e como consequéncia o direito produz uma racionalidade limitada,
embora cumpra bem o papel de resolver pacificamente as demandas que lhe sdo colocadas.

Restara evidente também que apds a instauragdo da republica, esses valores coloniais
passaram a entrar em conflito com os valores democraticos na medida de sua emancipagao.
Longe de ser um processo continuo, o choque entre eles construiu a nossa tradicao.

O sexto capitulo reconstruird a nossa tradicdo deliberativa com base nesse contexto,
destacando a busca pela maioria ao invés da coeréncia, ¢ um tipo de racionalidade muito
particular. Compreendido o problema geral da sociedade da informagao e as razdes historicas
de como nosso modelo deliberativo se desenvolveu, estou com as bases prontas para entrar na
parte final.

Na parte III debrugarei meus esfor¢os na afirmacdo de que a ado¢do de um template

argumentativo estruturado e a fundamentacdo vinculada podem evitar decisdes baseadas em
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argumentos de autoridade e promover uma argumenta¢do mais robusta e coerente, auxiliando
o levantamento de informagdes mais precisas que sejam mais bem adaptadas a linguagem
informacional e que possam ser validadas por uma inteligéncia artificial.

Comego falando da importancia da “informa¢do” e de que maneira o algoritimo a
processa, em seguida afirmo que o atual modelo de deliberacdo ndo permite o levantamento de
informagdes precisas, diante da complicada base argumentativa e por fim, concluo que a I. A.
cada vez mais confrontard as institui¢des e, sendo ela a base pela qual buscaremos um “novo
consenso’ sera preciso justificar as incoeréncias argumentativas que certamente aparecerao.

No oitavo capitulo farei uma sugestdo de um modelo de template para deliberagdo em
Adin que resolva os problemas propostos, utilizando como exemplo o exemplo de Toulmin que
me parece o mais adequado ao caso, uma vez que varios testes foram feitos usando esse modelo
e as decisdes do Supremo Tribunal Federal, como irei me referir. Nao tenho a pretensdo de
defender uma teoria argumentativa especifica, dai porque a escolha desse autor se deu por estas

razdes especificas.
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PARTE I

Uma ideia da sociedade contemporinea.

2. O problema da comunicacio.
2.1.A simplificacdo da linguagem.

Em agosto de 2023 o Conselho Nacional de Justica (CNJ) elaborou a recomendagao 144
a todo judiciario para que utilize linguagem simples, clara e acessivel com a finalidade de
promover a compreensdo da informacdo. O objetivo do CNJ ¢ o de melhorar e facilitar o
entendimento com o cidaddo e, portanto, com a sociedade em geral. Embora o Supremo
Tribunal Federal (STF) ndo esteja abrangido por esta recomendacdo, o chamado “Pacto
Nacional do Judiciério pela Linguagem Simples” pretende alcangé-lo.

Segundo o Presidente do STF, Ministro Luis Roberto Barroso: “Com muita frequéncia,
ndo somos compreendidos. Boa parte das criticas ao Judiciario decorre da incompreensdo sobre
o que estamos decidindo. A linguagem codificada, a linguagem hermética e inacessivel, acaba
sendo um instrumento de poder, um instrumento de exclusdo das pessoas que ndo possuem
aquele conhecimento e, portanto, ndo podem participar do debate” e conclui afirmando que por
tras desta simplificagdo esté o fortalecimento da democracia ao promover a igualdade de acesso
a informacao e a participagdo de todos os individuos no sistema juridico (Portal do STF, 2023).

A ideia central ¢ de que ao simplificar o sistema de sinais (linguagem) haja uma melhora
na comunicagdo (compreensdo do interlocutor) e, portanto, a pressuposi¢do de que partimos de
um didlogo em que as discordancias se evidenciam de maneira genuina, como por exemplo,
discordar da cor de um sapato, pressupondo que estamos de acordo naquilo que seja um sapato
e de que maneira o usar.

Nao ha davidas de que o uso de pronomes e adjetivagdes em latim, também chamado
popularmente de jurisdiqués, deixam a comunicag¢ao direta truncada, elitizada e de dificil acesso
por quem ndo possua formagdo técnica em direito e sua linguagem, mas também ndo ha
qualquer garantia de que a simplificacdo destes termos produza o resultado desejado e um
exame mais profundo levara ao resultado inverso, ou seja, as simplificagdes podem desfigurar
a linguagem do direito a ponto de ndo se adequar a técnica juridica.

Ao observar esse fendmeno, Lénio Streck (2024) destaca a simplificagdo feita na teoria
da argumentacdo juridica de Robert Alexy no Brasil, alertando que de tao simplificada, nada
mais resta da propria teoria a ndo ser o uso indiscriminado. O ponto em questdo ¢ que parece

haver uma certa confusdo entre a complexidade e a forma da comunicacao.
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Nao estou de antemao resistindo a iniciativa do CNJ, a linguagem clara e de fécil acesso
¢ bem vinda, principalmente aquela que elimina os termos em latim, as orag¢des retoricas € 0s
chavodes de efeito que nada acrescentam a resoluciao do caso ou a adequagdo do sistema, mas
isso diz respeito a comunicacao direta e ndo aquela que utilizarei como referéncia.

O conceito de comunicagdo de que farei mengao ¢ mais abrangente, ¢ aquele que permite
que o sistema tenha o apoio de diferentes grupos com diferentes formas de vida, portanto, estou
falando da comunicagao que permite que a democracia como sistema social continue de pé, que
as pessoas no interior da democracia coexistam entre si.

E evidente que o fortalecimento da democracia a partir da promogio da igualdade de
acesso a informacao e a participag¢do de todos os individuos no sistema juridico ¢ um processo
complexo e que demanda diversas a¢des nesse sentido, dai porque o meu objetivo ndo é fazer
uma critica a simplificacdo da linguagem e nem tampouco analisar as suas reais implicagdes,
mas responder que tipo de a¢do pode ser mais efetiva na melhora que pretenda fortalecer a
democracia enquanto um sistema complexo de comunicag¢ao?

Questdes desse tipo sugerem que a resposta ndo € Unica, e varia de acordo com o
interlocutor que se pretende atingir, exigindo varias modificagdes que sejam possiveis dentro
de nosso sistema, cultura e tradi¢do, muitas das quais de carater experimental, que possibilite
retornar ao padrao anterior sem maiores consequéncias.

O Judiciario j& percebeu que, embora a eficiéncia seja um fator relevante, € preciso se
preocupar com outras questdoes que impliquem diretamente na qualidade e legitimidade das
decisodes, principalmente aquelas que tém origem em Unica e ultima instdncia no STF. E por
qualidade falo de decisdes que sejam tecnicamente boas, com um conteudo retérico menor,
respondendo aquilo que efetivamente serd apresentado para solugdo e por legitimidade refiro
as decisdes que tenham aceitagcdo e que sejam reconhecidas dentro de um sistema. Em geral
essa aceitacdo demanda que as decisdes sejam colegiadas, com um debate aberto e nitido, com
maior participagdo possivel das partes interessadas e da comunidade em geral.

A mudanga de dinamica pode ser observada quando se compara a grande reforma do
judiciario em 2004 (EC 45/2004)! com as modifica¢des realizadas nos ltimos anos, como a

emenda regimental 58/2022, que entre outros, estabeleceu procedimentos para decisdes

! Essa mudanga pretendeu tornar a jurisdi¢do constitucional eficiente, com reformas como a adogdo da

repercussdo geral para os casos de controle difuso, otimizando o acesso ao judiciario, diante da explosdo de
litigiosidade em busca de fazer valer as promessas da Constituigdo de 1988, no entanto acabou ndo contribuindo
para tornar funcional o estabelecimento de uma linguagem juridica comum que invariavelmente constroi o sentido
da realidade, pelo que estas mudangas, embora significativas, ndo foram suficientes.
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monocraticas e limitou o prazo de pedido de vistas, afim de privilegiar as decisdes colegiadas
e limitar a obstrucao de temas importantes. O atual Presidente do STF, Ministro Luis Roberto
Barroso, mudou a forma de deliberagdo e implementou uma nova dinamica, fazendo com que
as sustentacdes orais ocorram no plenario, antes da apresentacdao do voto do relator (Migalhas,
2023).

A persisténcia nesse tipo de alteragdo revela uma preocupagdo que ndo se limita a
eficiéncia das decisdes, como a grande reforma de 2004, mas se inquieta com os procedimentos
de formagdo desta decisdo, fazendo com que sejam aceitos e que qualitativamente sejam
coerentes. Nao se trata de melhorar o entendimento entre interlocutores, mas a aceitacdo que
permite que a instituicdo tenha razao de existir no interior do proprio sistema constitucional.

Para compreender melhor o problema da comunicacdo no ambito de minha proposta,
como um problema estrutural pelo qual passa a democracia, ¢ necessario a compreensdo da

comunicagdo, ndo como um fendémeno, mas como um problema.

2.2.Comunicagao ¢ coexisténcia.
Construimos sistemas extremamente complexos de coexisténcia, de cacadores e

coletores a grandes empreendimentos, somos capazes de erguer os maiores arranha-céus,
construir avides, carros e casas, fomos a lua e lancamos satélites, criamos o dinheiro, a logistica,
o mercado, a filosofia, a fé, a democracia e tudo o mais que parece nos cercar, damos sentido a
vida e construimos uma visao da realidade que parece coesa com os nossos métodos.

Embora o “sentido da vida” seja um campo aberto a disputa, nossa condi¢ao limitante
em relacdo a complexidade do ambiente que nos cerca € o limite objetivo de manter um método
hermeticamente fechado. Em que pese a disputa entre grupos parecer algo profundo e distante,
se olharmos de fora veremos que em comum, todos os grupos possuem um método fechado a
partir do qual a vida e seus diversos significados fazem sentido.

A diferenga entre as visdes de mundo pode parecer grande a primeira vista, mas a
complexidade do ambiente que nos cerca, cheio de incompreensdes, que o tempo todo joga
contra nossas convicgdes, € o que nos aproxima. O medo de sucumbir ao ambiente € o que torna
essa disputa de metanarrativas, algo visceral.

A operagdo que permite que uma visdo de mundo sob a qual o significado das coisas se
torne coerente, depende da observagdo e do compartilhamento com o outro (troca de
informagdo), e entre um e outro estd a comunicacdo, sem a qual ndo seriamos capazes de
compartilhar uma rede coerente de significados ainda que observaveis isoladamente na mesma

perspectiva.
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De outro lado, a maneira como percebemos a realidade e a nossa relagdo com as coisas
diz muito sobre a tradicdo que estamos inseridos, ndo somos uma tabula rasa e nem temos a
capacidade de compreender o ambiente que nos cerca sozinhos. Em uma dimensao que leva em
consideragdo a incompreensao do universo das coisas, os limites do Ser, sua temporalidade e a
tradi¢do que estd, a construcao do sentido das coisas, pressupde a comunicagao.

A questdo ¢ que essa comunicacdo se da em condic¢des per si, problematicas. Entre a
maneira como um individuo capta determinado fendmeno e o comunica ao outro, muitos dados
da realidade foram alterados, seja porque o emissor ndo consegue expressar o que percebeu ou
percebe um fendmeno de maneira equivocada, seja porque o receptor entenderda de maneira
diversa, o fato ¢ que a comunicag@o de uma ocorréncia se torna improvavel, ainda mais quando
os comunicantes estdo em tradi¢des diversas.

Para vencer o ambiente complexo em que vivemos e compreendé-lo foi necessario criar
uma rede de comunicagdo que pudesse simplificar o entendimento sobre as coisas, de sistemas
mais simples evoluimos para complexos sistemas de comunicag¢do que nos permitem diminuir
o alto grau de ruido e mais do que isso, tornar possivel a informag¢do em larga escala.

Para chegar a essa assertiva uma longa tradi¢cdo da filosofia se consolidou a partir do
que ficou conhecido como virada linguistica, atribuido a Wittgenstein (2022) o seu precursor,
muito embora a consolidacdo teve na virada ontologica de Heidegger (2020) o papel de
refundar a filosofia a partir da compreensao do Ser e sua entificagdo (Dasein).

Essa tradigdo da filosofia nos traz a percepcao de que nao ha realidade sem o outro, sem
a compreensdo dos nossos limites, da nossa finitude e da nossa temporalidade. Contudo, a
comunica¢cdo mesmo em sistemas cada vez mais complexos, sempre foi bem sucedida em
reduzir as escolhas em uma linguagem binaria, simplificando a0 maximo a compreensdo para
diminuir-lhe o ruido e facilitar a aceitagao.

Niklas Luhmann (2006) construiu sua teoria (dos sistemas) sobre alguns pressupostos,
entre eles, o fato de que somos seres condenados a nos comunicar, de que sem comunicagao
ndo perceberiamos sequer o mundo que nos cerca e, dada a improbabilidade da nossa
comunicacgdo, estabelecemos sistemas sociais cada vez mais complexos, que respondem a
estimulos de simplificag@o binaria: certo e errado, licito ou ilicito, lucro e prejuizo etc, reflexo
da nossa capacidade cognitiva.

E importante mencionar que nio defenderei a forma como Luhmann (2016a)
compreende o funcionamento do sistema social em si, com os conceitos que lhe sdo proprios

na teoria dos sistemas, empregarei apenas o pressuposto de sua teoria de que a sociedade criou
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um complexo sistema social para dar conta da comunicacdo, para nos compreender e para
compreender o ambiente de maneira simplificada, conectando os diversos modos de vida.
A proposta, portanto, formulada nesta tese, de igual modo propde que se observe a

comunicag¢do, ndo como fendmeno, mas como um problema que precisa ser resolvido:

Sem comunicagao ndo existem relagdes humanas nem vida humana propriamente dita.
(...). (...)E-0, apesar de diariamente a experimentarmos ¢ a praticarmos ¢ de ndo
podermos viver sem ela. Esta improbabilidade, que se tornou imperceptivel, requer
uma apreensdo prévia e, além disso, um esfor¢o que se poderia classificar como
“contra fenomenoldgico”. Isso ¢ factivel se se aborda a comunicagdo, ndao ja como
fendmeno, mas como problema, deixando de procurar um conceito que se ajuste ao
maximo a todos os dados e comegando por perguntar-se se a comunicacao ¢ possivel.
Imediatamente surge uma série de problemas e de dificuldades que a comunicagdo
deve superar para poder chegar a produzir-se. Em primeiro lugar, ¢ improvavel que
alguém compreenda o que o outro quer dizer, tendo em conta o isolamento e a
individualizacdo da sua consciéncia. O sentido s6 se pode entender em funcdo do
contexto, e para cada um o contexto €, basicamente, o que a sua memdria lhe faculta
(Luhmann, 2006).

A comunicagdo ndo ¢ apenas a transmissdo de mensagens, mas um sistema dindmico
que envolve a troca de informagdes, interpretacdes e a integracao de diferentes perspectivas e
codigos, sendo sempre suscetivel a ambiguidades e ruidos.

A comunicagdo passou a se misturar e embaralhar as diversas linguagens e as redes
sociais intensificaram o colapso do entendimento com o outro, o significado das palavras passou
a interferir e miscigenar os diversos espagos, eliminando o crivo do espaco publico e
potencializando o espaco privado.

Tomemos como exemplo a atuacdo critica de qualquer decisdo do Supremo Tribunal
Federal anterior as redes sociais, fora as partes afetadas diretamente, aquele tipo de linguagem
s0 invadiria os que circundavam no entorno do campo de influéncia, i. e., a comunidade juridica
de uma maneira geral, interferindo no mais das vezes no mundo politico, que por sua vez
adaptava a linguagem para o seu proprio universo. Agora as analises sdo feitas por quem esteja
submerso em um sistema completamente diferente, discutindo e analisando decisdes sobre
aspectos irrelevantes.

Essa divisdo em sistemas como de Luhman (2016a), ou mesmo em campos de influéncia
como os de Bordieu (2014), em termos comunicacionais, eram redutores da complexidade a
uma comunicacao bindria que fazia sentido no interior destes contextos, agora, como promover
o entendimento quando um mundo colide com outro e quando j& ndo falamos sobre as mesmas
coisas?

As redes sociais permanecem com a logica bindria, porque nossa capacidade cognitiva

de compreender o ambiente se adaptou bem a isso, mas a textura subjacente a essa linguagem

se reformulou a tal ponto que os agentes redutores das complexidades, sistemas e campos, sao
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invadidos por uma ultra-simplificagdo evidenciando um problema comunicacional sem
precedentes e com ele a inseguranca dos que se sentem ameagados.

E em razio disso que a compreensdo do ambiente passou a ter um alto grau de ruido, é
como se estivéssemos conversando em linguas diferentes, olhando o mesmo fendmeno, mas
sem que um saiba falar e compreender a lingua do outro. Se de alguma maneira construimos
sistemas sociais complexos para dar conta da improbabilidade de nossa comunicagdo, o
momento atual reclama que esse sistema redutor de complexidades ja ndo ¢ capaz de garantir
uma comunicag¢do razoavel, o que afeta inevitavelmente todo o sistema social e com isso os
arranjos institucionais.

Sob esse aspecto, a democracia ¢ um sistema que se adaptou bem, permitindo que
diversas visdes de mundo coexistissem sem que a comunica¢do entre elas gerasse ruidos
suficientes para a engrenagem parar. A comunica¢do sempre foi e sempre serd um problema,
imperfeita e com potencial chance de dar errado, mas ¢ através dela que conseguimos coexistir.

Temos uma tendéncia natural a isolar nosso mundo e nossas crengas, como bem

observado por Kahneman et al:

A maioria de n6s, na maior parte do tempo, vive sob a crenga inquestionavel de que o
mundo ¢ como ¢é porque as coisas sd3o como s3o. Um pequeno passo separa essa crenga
da seguinte: “Os outros veem o mundo praticamente da mesma forma que eu”. Tais
crencas, chamadas de realismo ingénuo, sdo essenciais a percepgdo de realidade que
compartilhamos com outras pessoas. Raramente as questionamos. Mantemos a todo
momento uma interpretacdo Unica do mundo que nos cerca e em geral investimos
pouco empenho em elaborar alternativas plausiveis para ela. Uma interpretacdo basta,
e a vivenciamos como verdadeira. Ndo passamos a vida imaginando modos
alternativos de ver o que vemos (2021, p. 40).

Essa indisposi¢ao de mudar de ideia esté atrelado ao fato de que qualquer tradigdo que
sobreviva pressupoe um mundo fechado em que tudo faz sentido. S6 experiéncias disruptivas
fazem um sujeito querer mudar o status e querer sair do que Mounk (2024) reproduz como

Gaiola de Normas e como observado pelo autor, ¢ um processo dificultoso:

Na maioria das sociedades tradicionais, pais e sacerdotes, chefes comunitarios e
vizinhos punem severamente quem busca seu proprio caminho ou fraterniza com um
exogrupo. Essa “gaiola de normas” minuciosamente regulada pode ser mais estavel e
pacifica do que a guerra de todos contra todos que aterrorizava Hobbes. Mas ¢
profundamente claustrofobica e hierarquica— e, por vezes, igualmente sordida (2024,
p- 123).

O problema da comunicagdo, que parecia resolvido satisfatoriamente pela democracia
e suas possibilidades de adaptacdo, sofreu uma mudanga abrupta nos ultimos tempos, com a
mudanga da matriz informacional da infernet, e parece ser hoje um dos principais problemas

que a sociedade de um modo geral enfrenta.
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O termo comunicagdo usado indiscriminadamente até aqui, envolve o sistema de
comunicag¢do abrangente, assim como a comunicag¢ao no interior de arranjos sociais especificos,
como ¢ o caso da democracia brasileira. No particular os reflexos desse problema afetam as
linguagens internas, instrumentos antes utilizados para que a comunicagao se tornasse viavel e

que agora acirram as disputas pela concep¢ao de mundo dominante.

2.3.A importancia da informag¢@o no conceito de comunicacao.

Existem varias defini¢des e conceitos amplamente aceitos que refletem a natureza
multifacetada e complexa desse campo de estudo. Nao € nosso objetivo escolher um conceito
de comunicagdo, mas observar que em comum estes conceitos dao énfase na informacgao, de
um modo ou de outro. Nosso objetivo ¢é, portanto, preparar o campo para destacar as
consequéncias que a mudanca da matriz informacional gera nas instituicdes democraticas de
um modo geral.

O modelo matematico de comunicagdo de Shannon ¢ Weaver (1975) leva em
consideragdo os seguintes elementos essenciais: emissor, mensagem, canal, receptor e ruido,
mas a contribuicdo fundamental deste padrdo, simplista em determinados contextos, foi
evidenciarem a importancia da informagao nas formas de comunicagao.

A informag¢do ¢ uma reducdo de incertezas sobre um determinado evento ou situacao e
pode ser medida e quantificada em termos de bits, unidade fundamental da informacao, sendo,
portanto, mensuravel e manipuldvel, pode ser transmitida, armazenada, processada e
compreendida.

O foco de Shannon e Weaver (1975) ¢ a transmissdo eficiente de informagdo através
dos canais de comunicagdo, aprendendo como a informagdo ¢ codificada, transmitida e
decodificada, abordagem pragmatica que oferece uma estrutura matematica da qual a
linguagem informacional e a inteligéncia artificial operam.

Outro importante tedrico da comunicagdo, conhecido por suas ideias sobre os efeitos
dos meios de comunicacdo, ¢ Marshall McLuhan (2011), para quem as implicagdes sociais e
culturais da comunicag¢do sdo influenciadas pelo meio em que a mensagem ¢ transmitida, que
moldam nossa percep¢do do mundo e influenciam a sociedade.

Para McLuhan (2012), o efeito mais significativo da comunicagdo ¢ a sua capacidade
de transformar ndo apenas a maneira como recebemos informagdes, mas também a propria
estrutura e dindmica da sociedade e da cultura. A comunicacdo ¢ um agente de mudanga
poderoso e disruptivo, capaz de reconfigurar os padrdes de pensamento, comportamento e

interagdo social.
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A principal observagcdo que faz McLuhan ¢ de que em uma cultura “primitiva” em
contato com a civilizacdo moderna ha uma tendéncia a “destribalizar”, no entanto, a cultura

moderna em contato com a tecnologia elétrica, tende a “retribalizar-se”:

[...] uma acelerag@o extremamente acentuada, como a que ocorre com a eletricidade,
contribui para restaurar os padrdes tribais de envolvimento intenso, tal como a que
ocorreu com a introducdo do radio na Europa, e como tende a acontecer na América,
como resultado da televisdo. As tecnologias especializadas destribalizam. A
tecnologia elétrica ndo especializada retribaliza (McLuhan, 2012 p. 40).

Para McLuhan (2012), a “retribaliza¢do” refere-se ao processo pelo qual a tecnologia
de comunicacdo, especialmente a eletronica, tem o potencial de transformar a sociedade
moderna em algo semelhante a uma "aldeia global", promovendo uma consciéncia coletiva e
uma sensac¢ao de proximidade e interconexdo. Os meios de comunicacdo eletronicos, como a
televisdo e a internet, t€ém o poder de superar as barreiras de tempo e espaco, conectando pessoas
e culturas de todo o mundo de uma maneira que lembra as relagdes tribais.

Ao comparar os meios eletronicos como televisdo a internet, o autor fez um exercicio
equivocado do que o futuro nos guardava, a internet nao ¢ o meio pelo qual o mundo atenderia
por uma “aldeia global”, o “retribalizar-se” da internet esta mais para o retorno do isolamento
em nucleos, hoje chamados de bolhas.

Em Luhmann (2016a) a comunicacdo exige um sistema social, segundo o autor ndo ha
comunicagdo entre as pessoas, os seres humanos nao se comunicam entre si, a comunicagao ¢
a sintese de trés selecdes: a sele¢do de uma informacgdo (observagdo), a mensagem € a
compreensdo da mensagem.

A informagdo representa a redu¢do da complexidade, o que significa que a informagao
¢ aquilo que reduz a incerteza ou aumenta o conhecimento em um sistema especifico. Para ele,
a informagdo ¢ essencial para a comunicagdo na medida em que permite a transmissdo de
mensagens que tém o potencial de alterar o conhecimento e as expectativas dos participantes
do sistema social. Ele via a informa¢@o como um elemento dinamico e crucial para a interagao
social, pois ela possibilita a construcao de significados compartilhados e a tomada de decisdes
em contextos complexos.

Para Niklas Luhmann (Esposito et al, 1996) a informag¢do desempenha um papel
fundamental em seu conceito de comunicacdo, pois todo ato de comunicar terd sempre
informacgdo, contudo o conceito de informagao no sentido atribuido pelo autor € aquele entre o
agente e 0 mundo externo e nao a mensagem.

Nesta tese o conceito de informacao serd mais abrangente, tido aqui como o meio pelo

qual a linguagem se propaga ou por observagao ou por repeticao, a informacao ¢ aquilo que se
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vé€ ou se ouve e se reproduz, podendo ser compreendida ou nao, sendo certo que muitos dados
sdo perdidos ao longo do processo. A informagao ¢ antes de tudo o mecanismo que coloca em
confronto as diversas observacdes sobre a realidade, ¢ a partir da informagdo que se
compartilham os fendmenos e as experiéncias e pela qual a “verdade” se estabiliza ou pela qual
a “verdade” ¢ contestada.

A informagao ¢ dirigida ao sistema, ¢ ele quem depura e permite o compartilhamento e
a aceitagdo, a informagdo ¢ parte essencial da comunicagdo, no entanto, demanda alguma
estabilidade, e mais do que isso, deve lastrear-se na realidade observavel e ¢ aqui que entra o
grande problema da sociedade contemporanea. Nem todos os fendmenos sdo observaveis por
todas as pessoas que compartilham de suas conclusdes, mas o processo informacional requer
alguma credibilidade que faz com que a compreensdo se estabilize, gerando o efeito de
conhecimento.

Os reflexos disso para o processo democratico sdo imensos, se a comunicagdo ¢
condi¢do de possibilidade de coexistir, os arranjos democraticos sdo processos de facilitacao

dessa comunicacgao, estruturas pelas quais elas se ddo, cujo alimento ¢ a informagao.

2.4. O que ¢ o sentido na comunicagao?

Sendo a informagdo um nucleo importante da comunicagdo, o sentido ¢ o processo
formado, ja construido. E o sentido que liga todos os pontos e nos permite dar coeréncia a
construcdo da realidade.

Na teoria da comunicagdo de Luhmann, o sentido ¢ uma sele¢do especifica da maneira
como interpretamos as informagdes disponiveis no contexto da comunicacdo e da construgao
social da realidade, na criagdo de significados compartilhados que orientam o comportamento
e a interagdo humana. E por meio da comunicagdo e da interpretagdo de mensagens dentro de
um sistema social que o sentido ¢ construido, sendo atribuido pelos participantes do sistema
com base em codigos, valores e contextos culturais especificos, uma constru¢do social e
coletiva que emerge das interacdes comunicativas e da negocia¢do de significados entre os
membros de um sistema social (Baraldi, 1996).

Para a estabilidade e a coeréncia dos sistemas sociais o sentido ¢ fundamental, pois
fornece um quadro de referéncia compartilhado que orienta as a¢des individuais e coletivas. O
sentido ndo € estatico, mas dindmico, sendo constantemente (re)construido e reinterpretado
pelos participantes do sistema em resposta as mudangas contextuais e as novas informagdes,
podendo ser sempre questionado e reavaliado a medida que novas informagdes e perspectivas

cmergem.
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Uma caracteristica de suma importancia na constru¢ao do sentido ¢ a nossa capacidade
de raciocinio causal, isso porque o sentido faz parte de uma grande constru¢ao que da ao mundo

uma caracteristica de sistema coerente, dai porque para Kahneman et al (2021):
O raciocinio causal nos ajuda a entender um mundo que ¢ muito menos previsivel do
que pensamos. Também explica por que o vemos como sendo muito mais previsivel
do que realmente € (p. 204).

E através do sentido que nos isolamos em bolhas de compreensdo, compartilhamos
medos e alegrias, fé e convicgdes, o sentido € a coeréncia que damos as informagdes que nos
chegam através da comunicagao.

O sentido, contudo, depende da forma como a informagao ¢ percebida e, portanto, ndo
¢ o sentido que deve ser aperfeicoado, mas a informagao que deve conter coeréncia suficiente
para que o sentido seja formado.

Uma outra caracteristica do sentido ¢ a sensagdo de previsibilidade, ainda que os eventos

sejam aleatdrios e imprevisiveis, os humanos:

Também acreditam na previsibilidade de eventos que na verdade sdo imprevisiveis,
negando de forma implicita a realidade da incerteza. Nos termos utilizados aqui, essa
atitude equivale a uma negagdo da ignorancia (Kahneman et al, 2021, p. 187).

Essa negagdo da ignorancia, somado ao nosso raciocinio causal faz com que as
informagdes sejam manipuladas para a criagdo de um nucleo rigido de crengas sob a qual ha
justificativa para quase tudo.

Sloterdijk (2016) usa a ideia da bolha como uma metéafora para descrever as estruturas
de protecdo e isolamento que os individuos constroem ao seu redor para se protegerem do
mundo externo. A bolha representa um espaco intimo e seguro, separando o individuo do
ambiente social e fisico ao seu redor, e podem assumir diferentes formas e tamanhos, indo desde
estruturas fisicas como casas, apartamentos e veiculos até estruturas simbolicas e psicoldgicas
como identidades, crencas e valores. As bolhas sdo essenciais para a existéncia humana, pois
fornecem um espacgo de protecdo e conforto onde os individuos podem se desenvolver, refletir
e interagir com o mundo de maneira controlada.

No entanto, essa estrutura pode levar a alienagdo, ao isolamento e a falta de
compreensdo do outro e do mundo externo. A necessidade de os individuos reconhecerem e
sairem de suas bolhas, buscando interagdes e didlogos significativos com os outros para
promover uma maior compreensao € conexao entre as pessoas € as culturas, fica restrita.

Por um lado, as bolhas nos protegem e nos isolam; por outro lado, elas nos separam e

nos alienam do mundo exterior. E dentro dessas esferas de protecdo que moldamos nossa
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existéncia, criamos nossas identidades e estabelecemos nossas relagdes com os outros. No
entanto, ¢ fundamental reconhecer quando essas bolhas se tornam prisdes, impedindo nossa
compreensdo e interagdo significativas com o mundo que nos rodeia.

Nos fechamos em mundos autorreferenciais que passaram a resistir a destrui¢do da

verdade, pelo que para Peter Sloterdijk:

mundos sdo campos que se estabilizam em efeitos de auto-hipnoses coletivas; o
mundo ¢ tudo que ¢, para o ilhéu que vive em harmonia com os outros; verdade ¢
aquilo a que se pode conectar a partir da ilha; o que ndo pode ser para o ilhéu, nunca
tera sido. (1999, p. 27)

Esse processo que inicia na comunicacdo e termina nas bolhas de sentido sdo
influenciados diretamente pelo processo de informacao, dai porque ¢ necessario compreender

a sociedade atual, denominada de sociedade da informagao.

3. A poés-modernidade e a sociedade da informacao.

3.1.A sociedade da informacao.
O termo “sociedade da informacdo” foi utilizado pela primeira vez por Daniel Bell

(1973) para descrever a sociedade pds-industrial, adquiriu conteudos diversos daquele original
e acabou sendo o que melhor denomina a sociedade pds-moderna.

A modernidade ocidental se consolidou pela razdo, caracterizada pela sociedade do
iluminismo, que saiu das trevas medieval para a luz através da ciéncia e do progresso, a fé crista
foi substituida por outra meta-narrativa: a racionalidade, que passou a dar sentido a vida das
pessoas, desde o nascimento até a morte, assinalou valores proprios, regras de conduta e moral,
objetivos e particularidades, dando inicio, contudo, ao processo de enfraquecimento do Ser a
partir da secularizacdo (Vattimo, 2016).

O enfraquecimento do Ser nos leva em direcdo ao desespero existencial, pensado por
Kierkegaard (2010) ou em outros termos a angustia de Heidegger (Casanova, 2009) ou ainda o
absurdo de Camus (2018), conceitos diretamente ligados a preocupacdo com o sentido da vida,
sentido este que como vimos acima ¢ um sistema coerente que nos permite alguma
previsibilidade.

Para Vattimo (2016), no periodo em que a fé cristd preponderava sobre a realidade das
coisas, o Ser se mostrava forte, envolvido por uma camada de protecdo. Na medida em que a
secularizagdo se corporifica na sociedade, o Ser inicia um processo de enfraquecimento gradual,

aproximando-se de sua esséncia baseada em uma existéncia vazia e sem sentido.
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O conceito de enfraquecimento do Ser ¢ importante porque nos indica 0 momento em
que a humanidade buscara substituir uma metanarrativa por outra ou conviver na inseguranga
de um mundo hermenéuticamente aberto.

Essa atmosfera propiciou o desenvolvimento da hermenéutica e com ela a consolidagdo
da percepc¢ao da realidade como algo relativo e limitado a compreensao e a tradi¢ao, superando
a metafisica e sua busca por uma substancia, uma verdade absoluta apreendida no tempo e no
espaco (Vattimo, 2019).

Em razdo deste enfraquecimento (do Ser) originado pela oposi¢do aos valores cristaos
(no Ocidente)?, o processo de secularizagdo, ao mesmo tempo em que emancipava a
humanidade, tornava possivel um ambiente de competicdo, determinado pelo sucesso da
democracia como modelo de coexisténcia, baseada em valores de mercado e tolerancia,
adequado a uma sociedade plural que, através de regras de neutralidade arbitrava as diferentes
visdes de mundo que passariam a conviver entre si N0 mesmo espaco.

De todas estas composicdes despontou a democracia moderna, alavancada pela
revolucdo industrial, pela melhora na expectativa de vida das pessoas, o desenvolvimento de
um estado de direito, o constitucionalismo e, aos poucos, valores proprios passaram a nos
distanciar do vazio da existéncia, substituimos aos poucos a fé pelo capitalismo e pelo estado
de bem estar social. Nossas divergéncias passaram a ser solucionadas pelas instituigdes
seculares, base sob a qual possuiamos nos, enquanto humanidade, um acordo comum, a
aceitagdo de que a vida poderia ser vivida com tolerancia e respeito muatuo, permitindo que cada
um escolhesse os proprios rumos.

A democracia implica que um pacote de direitos seja respeitado, que vao desde
liberdades individuais e coletivas, com alguma variacdo de intensidade de acordo com os
objetivos de cada comunidade e também alguns fundamentos como: separacdo de poderes,
eleicdes regulares, alternancia e solugdo pacifica de conflitos.

Essa formacgdo surgiu como ferramenta para solucionar o problema da pluralidade de
existéncias, a partir da universalizacdo de valores neutros que permitissem a cada um escolher
como preferia viver a vida, de onde se desenvolveu a ideia de unidade, indivisibilidade e
autonomia, propondo resolver a questao existencial a partir de uma escolha ética livre, portanto,

uma democracia liberal amparada na economia de mercado.

2 Nossa tese inevitavelmente faz uma avaliagdo do Ocidente Cristdo que influenciou diretamente a

tradi¢@o brasileira, longe de ter a pretensao de universalidade.
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A segunda guerra mundial cujo palco ¢ uma Europa dividida entre o socialismo e o
totalitarismo evidenciou a possibilidade de outras alternativas que pudessem fazer frente a
democracia liberal e ao capitalismo e assim a propria metafisica crista, criando o ambiente fértil
para o desenvolvimento de uma série de pensamentos e estruturas que permanecem até os dias
atuais profundamente arraigadas e entranhadas no pensamento humano.

A propria racionalidade foi colocada em xeque e foi ficando ainda mais evidente que a
sociedade viveria uma nova era, a da superacao das estruturas metafisicas, que impulsionaram
o pensamento relativista/realista.

Com o fim da segunda guerra mundial foi inaugurado o que ficou denominado como
pés-modernismo, impulsionado na década de 60, caracterizou a ruptura com os valores
industriais, denominados modernos, com o rigor filosofico e artistico e caracterizou a auséncia
de valores e regras, e acabou com a utopia de construir-se uma sociedade perfeita que caminha
em dire¢do ao progresso.

Na filosofia a quebra com o rigor originou uma série de teorias com ideias disruptivas,
em especial a escola francesa do desconstrutivismo de Jacques Derrida (2011) e os textos
acachapantes de Michel Foucault (2018), que questionavam as verdades universais. Surgia
entdo a luta contra a verdade, sem, contudo, imaginar de que maneira as pessoas assimilariam
isso na pratica.

O advento da internet e com ela as redes sociais, mudaram drasticamente a sociedade,
e no atual estagio estamos caminhando para compreender esse fendmeno, que pauta condutas
e, mais do que isso, que influencia diretamente nos arranjos sociais, acelerando o
descompromisso com a realidade, com a coeréncia e com a estabilidade.

A tecnologia ja estd mudando todas as bases em que nos relacionamos com as coisas €
entre si (e portanto, a comunica¢do), uma observacdo de Gianni Vattimo sobre uma

particularidade de Heidegger, nos d4 uma ideia dessa transformagao:

(...) o novo evento do Ser, um dar-se do Ser diferente da metafisica, talvez possa
ocorrer no conjunto do mundo tecnolédgico(...)

(...) Acontece no mundo tecnoldgico, porque, nele, homem e mundo perdem as
caracteristicas de sujeito e objeto que a metafisica lhes havia conferido.

Isso me faz pensar que Heidegger tinha em mente uma possibilidade, embora
totalmente indefinida, de um novo modo de Ser Nao mais fundado na subjetivacao do
sujeito e na objetivagdo do mundo (...). (Vattimo, 2018 p. 143)

A tecnologia, portanto, mudaré totalmente a relacdo das pessoas com a realidade e a
maneira com que compartilham visdes de mundo e institui¢des ja ha muito consolidadas

poderdo se extinguir, a exemplo da propriedade e da familia.
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A sociedade da informacao, corporificada pelo enfraquecimento das fronteiras rigidas
dos estados-na¢do, diante da busca de uma troca global, potencializada através da internet e das
redes sociais, expOs os problemas inerentes aos limites do Ser na sua constituicdo ontologica,
clareando a tensdo na relagdo com o outro, tornando visivel as fragilidades universalizantes com
contetido de neutralidade, represadas por muito tempo na estrutura de seguranca que nos
oferecia os arranjos sociais democraticos liberais.

A alternativa para a resolugdo conciliatéria, através da politica, que depende da
participagdo de diversos atores que devem estar dispostos a ceder uns aos outros em busca de
uma coexisténcia pacifica, encontra resisténcia no paradoxal isolamento das pessoas em ciclos
homogéneos, caracteristicos do fechamento do Ser para o mundo que interpreta. Estimulado
por algoritmos que reafirmam essa condi¢do, consolidando um discurso que encontra na
negacao da politica o ambiente seguro para impor o sentido a vida para aquilo que pensa cada
grupo.

Em curto prazo, a mudanca substancial de tudo o que conhecemos, corroi as diversas
barreiras de contencdo ficcionais que foram bem sucedidas na democracia, a exemplo de uma
representatividade politica passiva e indireta.

Nos tempos em que se afirma uma pos-verdade e em um mundo interconectado, estamos
cada vez mais recolhidos a grupos que se unem em busca da singularidade de pensamento, da
transformagdo da ética em valores morais, cujo sentido das coisas ndo ultrapassa as suas
experiéncias, na cren¢a de uma verdade confirmada pelo calculo matematico de preferéncias
das social media, deteriorando os valores neutros antes tdo celebrados e desestabilizando as
relagdes sociais, causando ruido na forma como nos comunicamos € coexistimos.

O valor subjacente a esse exame pode nos dar em boa medida o motivo pelo qual a
democracia parece atravessar uma crise de corrosdo de seus valores estruturais em todo mundo
e o problema esta exatamente na compreensao da nossa constitui¢do ontologica, cuja solucao
passaria pelo aperfeicoamento das instituigdes democraticas com o objetivo de melhorar a
estabilidade da comunicacao diante da polui¢do informacional que vivemos.

A comunicag¢do entre os seres humanos, a0 mesmo tempo em que rompe parcialmente
com o estranhamento diante da natureza, revelou a nossa limitagdo em relagdo a compreensao
do ambiente.

O paradoxo estd assentado no fato de que nos comunicamos para compreender,
exatamente porque temos limites cognitivos, e essa compreensao, no entanto, € vista como uma
ruptura das barreiras que nos impde o ambiente e ndo uma redugdo limitada dele para atender a

nossa necessidade.
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A estratégia utilizada para que fossemos bem sucedidos e chegéssemos até aqui levou
em conta ignorar 0s nossos limites e construir uma comunicagdo que pudesse expandir a
linguagem para além da realidade, buscando explicagdes correlacionais e causais com base na
experiéncia obtida em perspectiva, assimilando os dados que tinhamos a nossa disposicdo, e
dando a eles um sentido artificial, conceituando os objetos disponiveis e os apreendendo no

tempo. Para Heidegger:

(...) se entrega, simplesmente como um instrumento para o dominio do ente, a nosso
querer e as nossas atividades. O proprio ente se da, como efetivo, no sistema de causa
e efeito. O ente, entendido assim como o efetivo, é encontrado através de calculos e
manipula¢des, bem como, na ciéncia e na filosofia, através de explicacdes e
fundamentagoes. (1967, p. 33)

Essa nossa capacidade de raciocinio causal ¢ aquilo que nos difere, por exemplo, da
inteligéncia artificial que hoje busca facilitar — e induzir — nossas escolhas, i.e., enquanto um
algoritmo de I.A. oferece solugdes a partir da relacdo de diversos dados, nés damos a isso um
sentido, estabelecemos uma regra e fixamos um conceito.

O raciocinio causal ¢, sobretudo, uma via de mao dupla, pois nos permite de um lado
vencer a entropia sobre a qual estamos diariamente submetidos e de outro construir arranjos
complexos com padrdes normativos que confiram integridade, coeréncia e previsibilidade,
permitindo estabilidade na coexisténcia, criando um elo de conexdo entre os conhecimentos
compartilhados e dando significagdo ao mundo - dar a vida um sentido ¢ parte da experiéncia
de estar vivo.

Para Byung-Chul Han (2022) “(...) ndo s6 as coisas do mundo, mas também a verdade
tem de estabilizar a vida humana. Em contraste com a informacao, a verdade possui uma solidez
de ser. Ela se caracteriza pela duracdo e permanéncia. Verdade ¢ facticidade. Ela resiste a todas
as mudangas e manipulagdes” 3.

Se por um lado a percepg¢ao sobre as coisas ndo podem ser apreendidas de um universo
vazio, imaculado e que possui sentido independente de nos, de outro a nossa condicdo de seres
limitados se apropriou dessa possibilidade e desenvolveu sua existéncia com base nisso.

A conceituagdo de objetos e a criacdo de sistemas sociais nos servem para entender o
ambiente a partir da reducdo da complexidade em uma comunicagdo pela qual tenhamos a
capacidade de dominar nosso entorno. Estamos condenados a uma complexa circularidade na
relacdo como interpretamos o mundo a partir das limitagdes da experiéncia deste proprio mundo

sob o qual estamos submersos.

Neste ponto especifico a verdade ¢ entendida como a estabilizagdo da compreensao e do significado.
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Esse compartilhamento de sentido advindo do tensionamento dos nossos limites e da
interpretagdo que damos ao ambiente, muito embora ndo sejam valores que estdo postos desde
sempre e para sempre no universo, ndo diminui ou mesmo nega os valores que nos trouxeram
até aqui, construidos e associados em um encadeamento de significado que deve oferecer
coeréncia as expectativas criadas e estabilidade nas relagdes sociais, afinal foi na construcao
deles que desenvolvemos o complexo mecanismo social em que coexistimos.

Existindo o homem ¢ o Estado, o individuo ¢ a sua dinamica de relagdes estaveis e
duradouras, baseadas em regras rigidas de um sofisticado aparelho social, 0 mundo se viu diante
de uma inédita dificuldade de conviver com o outro, de maneira que houve uma profunda
deterioracdo da ética neutra que respeita as diversas formas de vida.

Estar-no-mundo ¢ um desafio continuado ao ser humano, que ¢ sempre provocado a
buscar lugar a partir do seu langamento no vazio da exterioridade. Nao estamos sozinhos nisso,
nunca estivemos, alias, s6 percebemos essa condi¢do porque compartilhamos com o outro a
angustia que rompe com nossa zona de bem-estar.

Sempre foi o olhar do outro que nos provoca, o outro como estranho, como diferente e
ndo como igual, que nos move a buscar sentido aos objetos e as barreiras que o ambiente nos
impoe, retornando a essa zona de conforto sempre que chegamos a algum consenso € nos
tornamos uma unidade coletiva que busca abrigo em diversas esferas de interesses transversais.
A procura de consenso ¢ em si o grande problema retoérico da humanidade, cujo rompimento da
barreira garantida pelo sistema social democratico ja ndo ¢ suficiente para nos proteger daquilo
que ¢ diferente.

Para Peter Sloterdijk (2016) desde o desenvolvimento como seres intrauterinos estamos
envoltos em esferas de seguranca, e seremos necessariamente expropriados deste vinculo, com
o nascimento da crianca para o mundo, com a expulsio metaférica do Eden, com a mudanca de
geracdes, desafiados pelo ambiente, sendo que todo conflito humano estd na forma como
re(criar) estas esferas autoimunes diante do novo.

As estruturas democraticas foram constituidas para dar conta de uma realidade plural e
uma escolha ética em uma sociedade em que os individuos pouco se misturavam, viviam
continuamente em suas unidades coletivas e ndo apresentavam grande exposicao as diferencgas,
que quando havia, eram mediadas por negociacdes politicas que dispunham de regras
complexas de estabilizagdo do sentido e, portanto, causavam pouco ruido entre nossa
comunicagdo e a percep¢do do ambiente.

A organizagdo social se d4 de maneira aleatdria, ndo planejada e adaptativa:
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Nenhuma sociedade até agora foi capaz de organizar-se a si propria, isto ¢, de escolher
suas proprias estruturas e usd-las como regras para admitir e demitir membros.
Consequentemente, nenhuma sociedade pode ser planejada. Isto ndo ¢ so para dizer
que o planejamento ndo alcanga seus objetivos, ou que tem consequéncias ndo-
antecipadas ou que seus custos excederdo sua utilidade(...)

()

O sistema social pode mudar suas proprias estruturas somente por evolucido. A
evolugdo pressupde reproducdo auto-referencial e muda a condi¢do estrutural de
reproducdo mediante a diferenciacdo de mecanismos para variagdo, selecdo e
estabilizagdo. Ela se nutre de desvios da reprodugao normal. Tais desvios sdo no geral
acidentais, mas no caso de sistemas sociais podem ser intencionalmente produzidos.
A evolugdo, contudo, opera sem um objetivo e sem nenhuma previsdo. Pode resultar
em sistemas de alta complexidade; pode a longo prazo transformar eventos
improvaveis em provaveis e um observador pode ver isto como "progresso" (se seus
proprios procedimentos auto-referenciais o persuadem a assim fazer). (Luhmann,
2006, p. 67)

Essas mudangas que s3o sempre experimentais ndo autorizam que possamos criar
ensaios dissociados das experiéncias mais bem sucedidas que por sua vez compartilharam
valores proprios e cuja coeréncia deram suporte e aceitacdo para uma tradi¢do acolhida
intersubjetivamente.

Nao ha uma crise na democracia que seja autorreferente, o que ha ¢ uma falha na
comunicag¢do para a construcao de um sentido comum que permita dar estabilidade as relagdes
sociais. Nao sdo os valores democraticos que estdo atravessando por uma corrosdo, ¢ a
sociedade de informagdes de dados que reafirmam a nossa condi¢do ontoldgica de crer que a
verdade estd naquilo que conseguimos ver e antes de aceitar compartilhar essa experiéncia com
o outro, ha uma verdadeira necessidade de conforma-lo, dai porque o que parece destruicdo de
valores democraticos ¢ uma falha no processo de compreensao das coisas da vida, em dissensos
superficiais elevados a condi¢ao de verdade.

Temos entdo dois grandes problemas na sociedade da informagdo, embora permita que
possamos nos comunicar com o outro para a formagao de grupos, estes ndo precisam mais ter
como referéncia a observacdo, que sempre limitou a consolidacdo da visdo de mundo a longo
prazo, dai por que precisamos lidar com terraplanismos e teorias conspiratorias, e de outro lado
vivenciamos um caminhar no escuro, na medida em que a tradi¢@o ja ndo consegue mediar as
mudangas sociais, antes imperceptiveis.

Tanto um quanto outro problema nos levam a uma dimensao sobre a qual as instituigdes
como as conhecemos precisam ousar mais. No tipo de sociedade em que vivemos hoje, a
tradicdo ndo ¢ suficiente para ancorar as mudancas, € preciso agir antes € ndo nos resta
alternativa, sendo experimentar.

A pés-modernidade ao questionar os valores da era moderna e industrial, considerou

que a verdade havia sido superada. Contudo, pela propria condi¢ao ontolégica humana, e sua
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condi¢do limitada, a verdade se reagrupou em bandos homogéneos, distantes um do outro, cuja
caracteristica era a de conviver, sendo seus conflitos arbitrados por regras neutras. Contudo,
com a internet € as redes sociais esses grupos deixaram o ambiente seguro em que viviam e
passaram a disputar as narrativas de “verdade”, gerando tensionamento com o outro e

desconfiancga com as instituigdes.

3.2.A dinamica das redes sociais.

A sociedade da informacao, caracterizada pela pelas redes sociais, operam um processo
de informag¢do diferente daqueles que vimos em todos os tempos historicos. Nao ¢ nossa
pretensdo fazer uma andlise circunstanciada, mas o suficiente para demonstrar que a desordem
de informagdes leva a problemas comunicacionais € que permite uma disputa de sentido antes

reservada ao espago publico:

A comunicagao digital provoca uma reversdo no fluxo de informagdes que tem efeitos
destrutivos para o processo democratico. Informagdes sdo propagadas sem que
passem pelo espago publico. Sao produzidas em espacos privados e enviadas a
espagos privados. A rede ndo forma, assim, nenhuma esfera publica. Midias sociais
intensificam essa comunicag¢do sem comunidade. Nao se pode formar esfera publica
politica de influenciadores e seguidores. Communities digitais sdo uma forma de
mercadoria da comunidade. Na realidade, sdo commodities. Nao sdo capazes de agdo
politica (Han, 2022c, p. 33).

O ciclo ¢ evidentemente perverso, pois o fluxo de informagdes permite que as pessoas
modifiquem a maneira como apreendem o sentido e com isso crie narrativas dissociadas da
observacdo do mundo exterior, que sempre impds limites a maneira como a informacdo se
estabiliza:

Na era das fake news, desinformagdes e teorias da conspiragao, a realidade, com suas
verdades factuais, se nos extraviou. Passam a circular, entdo, informagdes totalmente
desacopladas da realidade, formando um espago hiper-real. A crenga na facticidade
foi perdida. Vivemos, assim, em um universo desfactuado. Ao fim e ao cabo, com o
desaparecimento das verdades factuais, desaparece também o mundo comum no qual
podiamos nos reportar em nossa agdo (Han, 2022c, p. 53/54).

Isso explica muito do que se passa no mundo hoje, quando instituicdes democraticas
como as cortes constitucionais sdo desacreditadas com base nas mais absurdas teorias
conspiratdrias, isto porque, a experiéncia da hiperconectividade desloca a importancia da
informag¢@o como apoio e critica da verdade, para a constru¢cdo de uma verdade cada vez mais
associada a grupos.

Nesse sentido, o outro, tem uma importancia fundamental, ¢ a voz do outro que me

autoriza a perceber a realidade. No nivel que estamos, no entanto, o outro desaparece:
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A atomizac?o ¢ a narcisizagdo crescente da sociedade nos ensurdecem perante a voz
do outro. Levam igualmente a perda da empatia. Hoje, cada um presta homenagem ao
culto de si mesmo. Cada um perfoma e se produz. Nao € a personalizagdo algoritmica
da rede, mas o desaparecimento do outro, a incapacidade de ouvir atentamente, que ¢
responsavel pela crise da democracia (Han, 2022c, p. 36/37).
Com o crescimento do acesso ¢ do nimero de informagdes, com a ndo-coisificacdo do
mundo, a sociedade de dados criou ruidos na forma como interagimos, de tal maneira que os

arranjos sociais democraticos precisam se readequar para fazer frente a esse novo momento:

Informagdes por si s6 ndo esclarecem o mundo. Podem até mesmo obscurecé-lo. Além
de um certo ponto as informagdes ndo sdo informativas, mas deformativas. Este ponto
critico ja foi ultrapassado a muito tempo. O rapido aumento da entropia informacional,
ou seja, do caos informativo, estd nos mergulhando em uma sociedade pos-factual. A
distingdo entre verdadeiro e falsa esta sendo nivelada. As informagoes agora circulam

\

sem nenhuma referéncia a realidade em um espago hiperreal (...) A efetividade
substitui a verdade. (Han, 2022)

E preciso agir exatamente neste passo, ndo aquele que limita a informacio a ser
circulada, mas o que garante que essa informagao possua alguma credibilidade para subsistir,
¢, portanto, sobre a relagdo entre informagao e observagao dos fendmenos que a comunicacao
deve se guiar.

As relagdes virtuais sdo uma experiéncia que ndo deve retroceder, estamos
experimentando um universo de coisas cada vez mais distante da realidade, um universo em
que tudo pode, onde as leis da fisica, por exemplo, ndo precisam estar presentes.

Ha, no entanto, uma salvacao: por hora ainda precisamos do mundo fisico, espago onde
nos alimentamos e a partir do qual as relagdes se materializam. Se compreendermos que
estamos diante de uma crise informacional sem precedentes e que as estruturas fisicas precisam
se adaptar, criaremos modelos que consigam trazer para o campo dos fendmenos observaveis a
comparag¢do da informacao desmedida e desarrazoada.

Tentar eliminar estes grupos a partir da forca de velhos habitos institucionais, ¢ como
jogar ainda mais fogo em uma fogueira ja incandescente. O que precisa ¢ mudar algumas
estruturas, e a velocidade das redes sociais ndo permite que aguardemos a tradi¢do para

modifica-las.

3.3.A crise da autoridade: a descrenca nas instituicdes e as democracias diversificadas.
Todo esse espago, construido até aqui, parece justificar bem o dever que as instituicdes

democréaticas tém de se reinventar, o mundo ocidental no qual as estruturas sao baseadas no
pensamento capitalista, democratico e liberal atravessa atualmente crises institucionais que vao

muito além da relagdo entre poderes, essas tensdes, que sdo permanentes neste modo de
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governanga tendem a acomodagdo, que se ndo for uma ruptura definitiva, ocorrerd
naturalmente.

E uma obviedade afirmar que o papel exercido pelos poderes se modificou com o tempo,
adaptado a uma sociedade mais complexa e com caracteristicas diversas daquela em que estes
conceitos foram desenvolvidos. Em que pese haver os que creiam nos limites classicos entre as
relagdes institucionais, como se pudéssemos fixar um tempo histdrico-social, ha uma
compreensdo de que tais limites foram modificados e mais do que isso, as relagdes entre os
poderes sdo dindmicas e ndo universais.

Nao estamos mais discutindo, ao menos no Brasil, a possibilidade de existir da
jurisdi¢do constitucional como alternativa a leis inconstitucionais editadas pelo parlamento ou
executivo e nem a importancia que a Suprema Corte possui nesse modelo de arranjos
institucionais, que parece ter ainda alguma resisténcia na literatura norte-americana, mais do
que na pratica, e em parte da Europa. Por mais heterodoxos que sejam os discursos hoje, nem a
academia e nem as institui¢des politicas levam a sério alternativas que acabem com o controle
de constitucionalidade.

Em que pese a importancia da discussdo sobre os limites entre poderes, a questdo ¢
tangencial e circunstancial e ndo um problema permanente, isso porque a disputa sobre esses
limites sempre iréd existir, como existiu no passado, faz parte da cultura democratica ndo haver
um papel bem definido, pelo que os contornos sdo estabelecidos pelas circunstancias e pelas
contingéncias de cada tempo.

E interessante uma leitura mais detida sobre a historia do Supremo Tribunal Federal e
ndo ¢ dificil imaginar o quanto essa instituicao teve que se reafirmar, principalmente diante de
um periodo autoritario, caminhando em zonas turvas e delicadas, nossa Corte Constitucional se
manteve de pé (Recondo, 2018), embora silenciosamente, foi fundamental para a consolidacao
dos arranjos que temos hoje.

Nao se esta falando, portanto, de um rearranjo institucional ou um reequilibrio de forgas,
estamos diante de uma crise estabelecida em sociedades cuja pluralidade restou evidenciada,
em que efetivamente precisamos ter disposi¢do de conviver e dividir os frutos da cooperagao,
as chamadas democracias diversificadas, termo utilizado por Yascha Mounk (2023), desafiam
um novo olhar sobre as institui¢des e ndo um reequilibrio politico.

E evidente a percepgdo de que o debate sobre os limites de cada poder e a disputa por
espaco esconde outro tipo de problema, uma crise bem mais profunda e que atinge as fundagdes
da democracia que vem atravessando a pés-modernidade (ou a pds-verdade) sem uma intensa

adaptacdo ao seu tempo.
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O ativismo judicial ¢ um bom exemplo do que queremos afirmar, pois sempre foi tratado
no ambito da linguagem juridica de quem vive no entorno do sistema de justi¢a, principalmente
pela advocacia na defesa dos entes publicos, mas alcangou recentemente outros sistemas sociais
através do qual se modificou em critica politica. Esse nivel alcangado no debate publico sob a
tutela de conceitos antes guardados ao mundo juridico nos revela que o problema ¢ outro, o que
se esta questionando ¢ a propria autoridade, ndo do judicidrio, mas dos arranjos institucionais.

O protagonismo da Corte Constitucional no Brasil nos ultimos anos atraiu para o
prospecto de sua propria linguagem a crise de autoridade que toma conta de todas as
democracias do planeta, mas a verdade ¢ que nenhuma instituicdo estd a salvo, porque o
enfraquecimento da autoridade coincide com reflexos densos na sociedade, como consequéncia
da era p6s-moderna, da superacao da verdade e das redes sociais, arriscaria dizer que o problema
¢ ontologico.

Compreender o protagonismo do Supremo Tribunal Federal ao mesmo tempo em que
reforga a sua importdncia evidencia o enfraquecimento da politica e com ela a propria
representatividade, e nos oferece um dado interessante para desconfiar que no fundo a
atribuigdo atipica desse papel ¢ a maneira de encontrar culpados e herodis pela transferéncia de

responsabilidade, como delimitado por Yascha Mounk (2019):

A legislatura, outrora o corpo politico mais importante de todos, perdeu boa parte do
seu poder para tribunais, burocracias, bancos centrais ¢ tratados e organizagdes
internacionais (...). As pessoas que integram as legislaturas se parecem cada vez
menos com aqueles que deveriam representar: hoje, dificilmente seus membros
mantém lacos fortes com suas comunidades locais, ¢ 0 comprometimento profundo
com uma ideologia estruturante ¢ ainda mais raro (p. 81).

Essa constatagdo de que o poder migrou para institui¢des ndo-eleitas ¢ a confirmagao
de que a democracia vive uma profunda crise representacional que vem se agravando a cada
ano, impactando na relacdo que as pessoas possuem com a autoridade das instituig¢des.

Nao se pode confundir, contudo, a crise de autoridade com os indices de confianca nas
institui¢des, isso porque o indice ¢ apenas um dado da fotografia social a revelar a satisfacao
ou insatisfa¢do das pessoas com o seu funcionamento. Em que pese a sua leitura ser importante,
outros fatores revelam em medida mais extensa a convulsdo da democracia em si.

Se esse dado fosse visto isoladamente perceberiamos que de um modo geral a confianga
nas institui¢des ¢ satisfatdria, com indices mais ou menos estaveis ao longo dos anos no Brasil,

como nos mostra a pesquisa IPEC (2023):

Figura 1. ICS — Indice de Confianga Social (0-100)
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ICS — INDICE DE CONFIANCA SOCIAL (0 — 100)
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Se as pesquisas forem lidas isolando instituicdes como congresso, partido politico e
STF, os dados revelam que a confianga nas institui¢des possui um grau histérico de melhora
em relacdo aos anos anteriores, oscilando pouco com o tempo.

E possivel ainda ter indices regulares de confianga na democracia, de um modo geral,
principalmente quando enxergamos as alternativas do passado, portanto, a crenga na
democracia em si ndo indicaria que este modelo estd em crise. Para observar este fato,
necessario que se olhe para os arranjos sociais, ndo individualmente, como fazem os indices de
confianga, mas como um todo, e principalmente que se olhe para as pessoas.

Os arranjos sociais sdo as estruturas criadas para estimular a crenca e a validade da
democracia, s3o o acumulo do capital simbolico (Bourdieu, 2014) e estdo diretamente ligados
a crenca compartilhada.

Para Yuval Harari (2020) uma das principais caracteristicas humanas ¢ a capacidade de
transmitir mitos compartilhados, competéncia que nos permite coexistir em sociedade a partir
da coesdo de valores comuns.

Mas entdo o que acontece quando estes valores ja ndo sdo comuns? E se o capital
simbdlico adquirido estd sendo questionado? Como manter a crenga de que os arranjos
institucionais ddo conta de dar sentido a vida?

A ultima pergunta torna a coisa ainda mais densa, a democracia foi bem sucedida nao

porque nos ofereceu estabilidade social e uma melhoria na qualidade de vida, mas porque nos
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deu sentido, uma razdo ética de como viver e porque existir e isso ¢ importante quando
acentuamos habitar em um mundo de relatividade que invariavelmente nos leva a questionar
tudo, caracteristica da bancarrota das grandes narrativas.

No atual estdgio, a democracia ¢ também ela uma metanarrativa em crise, sem a

capacidade de regeneragdo, tenta orbitar em torno de si:

Em contraste com a modernidade e com suas narrativas do futuro e do progresso, com
seu anseio por uma forma de vida diferente, a modernidade tardia ndo tem mais o
pathos revoluciondrio de uma nova ordem ou de um comegar de novo. Falta-lhe
qualquer espirito de ruptura. Assim, ela se enfraquece, reduzindo-se a um continuar
assim, sem alternativas. Ela perde toda sua coragem narrativa, toda coragem para uma
narrativa transformadora do mundo (Han, 2023 p. 24/25).

Paradoxalmente a tensdo entre a descrenga nas metanarrativas e a tentativa de resistir a
elas, cria uma relacdo ambivalente entre pélos que unem pequenos grupos em dois grandes.

E 6bvio que questdes relacionadas ao conflito entre poderes sempre geram disputas,
pois as estruturas sociais acabam tencionando o exercicio do poder de um grupo em detrimento
de outro, o que causa reagdes, com a percepcao de que a crise se da por esta razao.

O verdadeiro risco, contudo, ndo esta neste tipo de conflito, no colapso entre os poderes,
mas no questionamento sobre a quem ¢ dado a autoridade de dizer o que ¢ certo ou errado? Ou
de escolher qual a melhor direcdo. A substituicdo da fé pelas instituicdes democraticas
representativas parece nao ser o suficiente nestes tempos, a promessa de neutralidade de normas
e institui¢des liberais, também nao.

O crescimento do que a literatura denominou de democracias iliberais e cito por todos
Levitsky e Ziblatt (2018), representa uma tentativa de reafirmar um estado de autoridade
exatamente pela crise da propria autoridade, ndo com o fim de promover valores neutros, mas
para promocgao de valores de grupos que se sentem ameagados, legitimado por um processo de
escolha “livre”.

O diagnostico das democracias iliberais, contudo, aponta para fatores como os que ja
citamos aqui e diz respeito as relacdes institucionais e mecanismos de falhas no sistema
eleitoral, que permite a eleicdo de quem queira usar a democracia contra si propria. O uso de
predicados como “jogo duro constitucional” ou “captura” das institui¢cdes para a promogado de
valores predefinidos evidencia o desejo de uma parcela significativa da sociedade de resistir a
bancarrota da verdade como modelo que dé a vida sentido.

E preciso dar um passo atras para perceber que o ceticismo em valores neutros, com

grande apelo popular muitas vezes, ¢ a descrenca na propria democracia como promotora de
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estabilidade social e de bem estar, e ao apontar uma lupa veremos que a questdo nos parece
mesmo ontoldgica, a propria relacdo do Ser e a sua percepgao da realidade.

A dindmica ¢ muito mais profunda se quisermos compreender o mundo que vivemos no
presente, determinando os motivos que levaram a degeneracdo de um modelo de coexisténcia
que, embora permaneca razoavelmente estavel, € muito mais vulneravel do que possamos supor
a principio.

Pesquisas atuais revelam que a democracia recuou no mundo a nlimeros iguais aos da
década de 1980, houve um recente aumento de autocracias, uma alta historica, ¢ uma
diminui¢do acentuada de democracias (Herre et al, 2023).

Embora sejam dados importantes ha um outro tipo de elemento muito mais revelador, o
crescimento de pessoas que passaram a crer em algum modo de espiritualidade, em especial no
Brasil (BBC, 2023). Em que pese o declinio das religides tradicionais o mundo vem
experimentando um retorno galopante as crengas post mortem, ao contrario das previsdes, a
seculariza¢do ndo diminuiu a crenca.

Estes dados estdo inter-relacionados e nos permitem afirmar que a crise de autoridade
nas institui¢des esta naquilo que Peter Sloterdijk (2019) denomina de esferas de seguranga, o
ambiente pelo qual se caracteriza o fechamento do Ser a um sentido universal da parte que o
compdem, de maneira que a colisdo proporcionada com as esferas de seguranca do outro nos
fazem apelar para valores consolidados em um templo superior e esse conflito se revela
aumentado, como veremos mais adiante, pela internet.

Essa ndo ¢ a primeira crise nos modelos de autoridade que o mundo atravessa, o fim da
segunda guerra mundial foi a Gltima grande mobilidade estrutural, com o fortalecimento de
constitui¢des higidas e a defesa de direitos solidos cuja limitagdo constitutiva asseguraria, ao
menos em tese, que a democracia ndo degenerasse a estados totalitarios.

Sao varios os aspectos que diferenciam esta crise de autoridade das demais, primeiro
que desta vez ndo ha um marco identificdvel de ruptura sistémica, como outrora, e segundo que
a estrutura baseada em direitos ja ndo parece suficiente para conter a insatisfagdo das pessoas e
a escalada autoritaria com viés democratico.

As alternativas nos apontam que o problema ¢ um velho conhecido que ja parecia
ultrapassado: a convivéncia com grupos diferentes, a diversidade, portanto. Isso porque a
democracia liberal foi um marco na tolerancia religiosa e na convivéncia entre os diferentes,
entdo, o que mudou?

A resposta pode estar no fato de que a mudanca da forma de acesso e produgdo da

informacgao, estabeleceu uma dinamica de oposi¢do entre grupos, rebelando minorias que antes
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aceitavam modelos eleitorais e de arranjos institucionais que favorecem grupos majoritarios. A
maior parte dos conflitos violentos no mundo, segundo Mounk, em geral se relacionam a classe,
raca, religido, nagdo e género (2023, p. 50).

No Brasil, por exemplo, o sistema eleitoral sempre favoreceu homens, cristdos e
brancos, € embora a maioria ainda siga esse padrdo, a verdade ¢ que outros grupos passaram a
tomar consciéncia do seu espaco e reivindica-lo e isso coloca em confronto os que antes
conviviam com essa dindmica de dominagao de uns sobre os outros, em que as normas liberais

de neutralidade eram suficientes, como observa Mounk:

(...) talvez a maioria — das sociedades diversificadas lidaram com a propria
diversidade de uma maneira simples: permitindo que um grupo dominasse os demais
(2023, p. 66).

O tribalismo parece ndo ter sido derrotado e retoma com um novo formato nesta quadra
da histéria, com o fortalecimento de grupos antes marginalizados, e a alternativa que temos

depende de como lidaremos com isso:

Todas as evidéncias sugerem que nossa habilidade de manter sociedades pacificas e
prosperas depende, em larga medida, de como lidamos com a poderosa inclinagdo
humana ao tribalismo (Mounk, 2023, p. 52).

Esses grupos marginalizados, ao gerar uma resisténcia quanto as mudangas sociais
efetivas, acabam por fortalecer o fechamento de grupos resistentes, o que torna o desafio ainda
mais complexo.

Até agora podemos inferir que a democracia atravessa uma crise de autoridade de suas
instituicdes burocraticas pela bancarrota da crenga de que pode promover valores neutros na
sociedade, associadas ao fato de que as pessoas estdo buscando um ambiente seguro para dar
sentido a vida em um confronto evidenciado a partir da infernet e das redes sociais € como
consequéncia disso a redistribui¢do de competéncia dos trés poderes ¢ uma alternativa paliativa.

E preciso reavaliar o papel institucional, os arranjos, sua formacao, linguagem e etc.

4. O caminho deve ser politico.
A filosofia costuma identificar com certa precisdo a descri¢do da sociedade e com isso,

até certo ponto, antecipar o comportamento € as crises, € o faz com um nivel consideravel de
seguran¢a, aumentando mesmo as chances de ocorréncia de um determinado evento. No
entanto, quando assume o papel de buscar solu¢des ou conduzir a caminhos, costuma ser
desastrosa, o que acaba por evidenciar escolhas politicas em detrimento de outras, ndo havendo
como o tedrico ndo se contaminar pelo universo de coisas sobre o qual esta inserido, alids, como

qualquer um de nés ¢ um sujeito mergulhado em sua tradi¢ao.
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Essa tentativa de dissociacao do filosofo da teoria, como se fosse possivel, nos da uma
falsa percepc¢ao de que conhecimento e pratica caminham separados. A teoria ¢ um diagnostico
que indica as probabilidades e alternativas para subsidiar a pratica, que por sua vez consolida a
si propria, independente da teoria, mas paradoxalmente interferindo e modificando esta em um
continuo movimento de desencontro.

Um exemplo ilustrativo é o pensamento iluminista do século XVIII cuja teoria
influenciou a praxis do experimento norte americano e foi por ela influenciado, i. e., o
pensamento filosofico que apontava para um caminho alternativo a sociedade da época se
consolidou de maneira muito diferente e modificou a teoria que o fundamenta, de modo que as
instituicdes como hoje funcionam sdo bem diferentes daquelas pensadas em sua origem.

O pensamento de Kant (2016) avaliava que o limite da teoria e do conhecimento ¢ o
fendmeno, momento em que o conhecimento se constrdéi. Embora nio creia que exista a
possibilidade de um conhecimento autdbnomo, construido a priori, posto que todo ele ¢ desde
jé influenciado pela prética e pela historicidade, ¢ possivel afirmar que a relagdo entre teoria e
pratica se revela complexa e determina a nossa compreensao a partir do que se definiu como
hermeneutische Zirkel (ciclo hermenéutico).

O filésofo alemao Friedrich Nietzsche ao declarar que Deus estava morto em 1882 na
primeira publicagdo do livro a gaia ciéncia (2020) quis dizer com isso que o mundo baseado
em verdades, que desde a filosofia classica investigava encontrar a esséncia das coisas, ndo
mais existiria, antes uma constata¢do do que um vaticinio.

Como afirma Gianni Vattimo (2004), o filésofo alemao nunca pretendeu uma metafisica
ateista, mesmo porque isso excluiria uma realidade em que Deus ndo existiria, a afirmacao
propria, mais tarde consolidada por Heidegger ¢ a constatagdo do fim da metafisica como modo
de apreensdo da realidade e com isso uma abertura para um universo do relativismo e da
linguagem, sem que o filésofo desejasse isso.

Nietzsche compreendeu com alguma precisdo a crise da sociedade moderna na qual
vivia, e de modo paradoxal, ao criticar a moral crista acabou por reproduzir um movimento que
mais tarde questionaria a propria racionalidade como modelo de percep¢do da realidade e
solu¢do dos problemas, que acabaria por rejeitar o racionalismo emancipatorio do movimento
iluminista, mas ndo pretendeu nada disso.

O fim da segunda guerra mundial materializou historicamente o marco a partir do qual
a modernidade e toda a crenga em uma série de principios tradutores da razdo ficaria em cheque,
uma vez mais percebido pela filosofia em descompasso com uma realidade que, ao contrario,

concretizava continuamente valores metafisicos. Na medida em que a filosofia desconstruia a
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verdade no plano teodrico, influenciada pelas percepgdes historicas do momento, a pratica
solidificava a substitui¢do da fé religiosa pela introdu¢@o de outras meta-narrativas em disputa:
a democracia e o liberalismo capitalista versus o socialismo dirigente.

Nao estamos dizendo que a distancia da histéria ¢ um problema interpretativo, ao
contrario, pressupomos que a historicidade condiciona o conhecimento a partir dos fendmenos
(Gadamer, 2020a), mas toda a reconstituicao historica € em si uma interpretagcdo cujo sentido ¢
formado em perspectiva.

Analisar uma sociedade e identificar os fatores e contingéncias que as trouxeram até
aqui nos revelam um diagnostico que pode ou ndo influenciar na pratica. O descompasso entre
a descri¢do do qual a filosofia deve se valer e a pratica que consolida a si e modifica a propria
teoria faz parte de um grande eixo sobre o qual a interpretacdo da realidade ndo tem fim e
estamos em constante modificagdo o tempo todo.

Para Slavoj Zizek a filosofia usurpa de seu papel quando tenta solucionar os problemas,
sendo que sua verdadeira fung@o ¢ exatamente pensar as questdes e refazer as perguntas, mesmo
porque ela propria levanta teses baseadas em hipoteses (Zizek e Badiou, 2022). Nao ¢ papel da
filosofia, portanto, resolver questdes praticas, sendo identifica-las sob hipdteses muitas vezes
teoricas.

A pés-modernidade ¢ um exemplo desse descompasso que leva a equivocos estruturais
na maneira como a sociedade enxerga a si propria e a sua referéncia com a realidade. No campo
tedrico autores contemporaneos como Peter Sloterdijk (2015), Gianni Vattimo (2016) e Byung-
Chul Han (2022b) sao um exemplo de filésofos que descrevem, cada um a sua maneira, as
consequéncias da pds-metafisica e da pds-modernidade a sociedade contemporinea e os
conflitos existentes com falta de meta-narrativas.

A descri¢do da sociedade atual desvenda uma alternativa que passa pela superagdo da
pés-modernidade, suplantando uma série de ativismos epistemologicos que tenta a todo tempo
reconstruir a comunidade e influenciar na politica, o que ndo quer dizer que este sera o caminho
realizado na pratica. O que se pretende afirmar ¢ que a descrigdo ¢ importante para desenhar
uma saida que deve necessariamente ser desenvolvida nas relagdes sociais praticas, ou seja,
embora a teoria nos diga quais os tipos de problemas, a solugdo sera politica.

O papel da critica desconstrucionista foi importante para avaliar um mundo que
desconfiava cada vez mais dos valores da modernidade e seu diagndstico quanto as injustigas
sociais, como colonialismo, machismo e racismo sdo importantes para uma série de medidas.

Contudo, a desconstru¢ao pés-moderna nao se limitou ao campo da critica e da compreensao,
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passando a ideia de que era possivel a reconstru¢cdo com ambig¢des de neutralidade, ou pior,
fundamentadas em um conhecimento autbnomo e a priori.

Mais uma vez nos deparamos entio com a descontinuidade entre teoria e pratica. E
evidente que a compreensdo de que as estruturas racistas, p. ex., estdo permeadas na sociedade,
e identifica-las, questiona-las, fazer refletir, por em duvida ¢ em parte o papel da filosofia, mas
pensar em uma solucdo ¢ funcdo da pratica, da politica, através do debate publico.

Os conceitos filosoficos quando atribuidos a autoridade do sujeito e usados para
justificar os caminhos da realizagdo, inevitavelmente descambam para aquilo que a propria
critica pds-moderna tenta combater: o viés, i.e, a escolha de um modo de vida em detrimento
dos demais.

O atual estagio da sociedade, consequéncia inevitavel das auséncias de meta-narrativas,
acrescentada pela velocidade da troca de informacdo através do mundo virtual e das redes
sociais, nos recoloca em um permanente debate moral entre o certo e o errado, que vai ter como
consequéncia a descrenga da autoridade institucional.

Uma sociedade que compreenda que suas estruturas sdo consolidadas em valores
cristdos, porque assim o foram historicamente, ndo ¢ um problema, se estes valores forem
estabelecidos de maneira clara com a possibilidade de critica e modifica¢do em eixos estruturais
maleaveis, sempre como uma op¢do politica e ndo como verdade metafisica e substancial
(Vattimo, 2004 e Zizek, 2015).

Para autores liberais como John Rawls (1993), que pressupunha dissensos profundos
causados pelas diversas formas de existéncia, o permanente didlogo mediado pelas instituigdes
era uma op¢do viavel porque em alguma medida se estabeleceria um acordo comum,
intercedido pela neutralidade.

Esta alternativa deu certo, por algum tempo, ndo por conta da tolerancia, atribuida ao
modo ocidental de vida, mas porque os grupos heterogéneos ndo conviviam verdadeiramente,
ndo eram obrigados a se encontrar, coexistiam separados em grupos mais ou menos
homogéneos, o “outro diferente” era um acaso. Quando passaram a ter que conviver entre
opinides diversas, resisténcias e contestacdes do ambiente das redes sociais, 0s grupos
homogéneos passaram a ndo ter a alternativa de conviver somente entre si.

A democracia liberal, como modelo de meta-narrativa, foi profundamente impactada
com a critica pés-moderna baseada na superagdo da metafisica que acabaram por destruir a
longo prazo a confian¢ca no modelo de neutralidade e paradoxalmente estimular o retorno a

crengas cada vez mais restritivas, acirrando disputas que aparentemente ja estavam resolvidas.
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Se a solugdo para as questdes como justica de género e raga sdo necessarias em uma
sociedade, a justificativa ndo pode ser estabelecida em um senso de verdade, mas tampouco em
um senso de relatividade, ambos acabam sendo faces de uma mesma moeda, também ndo sao
valores que possam ser reconstruidos do zero, como se ndo estivéssemos mergulhados em uma
historicidade que nos condiciona.

O restabelecimento da verdade, ndo como se compreendia na metafisica, mas no sentido
de um “chao comum” que substitua a alegoria da neutralidade, com a escolha de critérios claros
que retomem a forma de um cristianismo sem Deus, por exemplo, talvez seja um ponto de
partida, segundo Vattimo (2004).

Yascha Mounk por sua vez sugere como alternativa estimular um patriotismo inclusivo,
através do qual as pessoas tendem a reconstruir esse piso comum em que os dissensos profundos

possam ser resolvidos:

(...) nossas sociedades devem encorajar um patriotismo inclusivo, que alimente a
solidariedade entre membros de grupos diferentes, baseando-se em ideais civicos e no
amor a cultura do cotidiano. Para o futuro que estdo buscando construir, pode-se
pensar na metafora do parque publico, que permite que todos os visitantes o desfrutem
isoladamente, mas que fica mais bonito e vibrante quando muitos deles se dispdem a
estabelecer novas amizades (2023, p. 108).

S6 saberemos disso na pratica, debelando as razdes pelas quais as autoridades
institucionais parecem estar em crise, testando, portanto, mudangas institucionais que possam
ser mais inclusivas, participativas e claras.

Estamos longe de vivenciar esse retorno e € possivel que a praxis modifique esse futuro
a depender da maneira como se orienta, isso porque vivemos o mundo que tenta ser reconstruido
e solucionado por quem deveria pensar.

E um ciclo vicioso, na medida em que recai sobre a politica a descrenga, a solugdo para
os problemas se volta para a teoria, nio necessariamente teorias refletidas. E evidente que a
tarefa pratica das escolhas reais cabe a politica e esse ¢ o meio adequado para que a sociedade
caminhe, ao contrario do que defendeu Platdao (2017), o governo de fildsofos se revelaria um
desastre.

A melhor alternativa para a reconstru¢do da confianga nas institui¢des ¢ o caminho
politico que deve observar as transformacdes da sociedade a partir das descricdes e dos
fendomenos observados, rechagando qualquer solu¢dao na fragmenta¢do ou na dissociagdo do
historicismo.

E ¢ aqui que entra a proposta desta tese, sugerir uma pequena modificagdo que pode

impactar em parte do processo de reestruturacdo. E preciso experimentar, e rapido, a sociedade
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da informagdo ndo espera que as coisas mudem gradualmente, € preciso que as pessoas voltem

a confiar em um sistema capaz de dirimir suas controvérsias.
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PARTE II.

O modelo deliberativo do Supremo Tribunal Federal em perspectiva.

5. O pensamento juridico brasileiro.

5.1.Personalismo, favor e institui¢des.

Pensar o Direito na América Latina ¢, sem duvidas, pensar a excecdo com face de
normalidade, nesse sentido compreender de que modo a excec¢do opera nas institui¢cdes, como
forma de privilegiar o personalismo ¢ fundamental.

E importante ressaltar que esta nio é uma critica ou juizo de valor moral sobre questdes
particulares da sociedade brasileira, e sim compreender de que modo as institui¢des foram
construidas e moldadas a partir dessa caracteristica. Isso significa dizer que qualquer agente
que aja com base nesse sistema nao estd agindo de ma-fé ou cometendo qualquer ilegalidade,
via de regra estd atuando dentro dos parametros socialmente aceitos, representado por valores
formados historicamente.

O personalismo ¢ aqui entendido como o uso da autoridade, dos bens e servigos publicos
sob o fundamento da aplicagdo igualitaria da lei, opera como um estado excepcional que produz
uma diferenciagdo a partir das institui¢des com o fim de beneficiar um grupo (de cujo um sujeito
seja parte) pela posicdo que ocupa ou por interesses e favores, ¢ em resumo a flexibilizacdo que
a propria tutela da lei opera para além de tratar os desiguais na medida de sua desigualdade, ndo
para resguardar uma justica iminente, mas para manutenc¢ao do estado de coisas.

E curioso observar que o personalismo ndo afronta diretamente o estado de direito, ao
contrario, esta sempre amparado ou escorado em fundamentos legais, em discricionariedades e
excepcionalidades, convive muitas vezes com os pilares da institucionalidade e ndo esté ligado
ao agir ilicito.

E importante destacar que este conceito ndo se confunde com o favorecimento de uma
autoridade a um sujeito ou grupo a partir de sua zona de interesse, como ¢ o caso dos lobbies,
o personalismo, como dito, esta atrelado a manutengao do estado de coisas a partir de um agir
excepcional que impede transformagdes abruptas e garante pouca mobilidade social.

Desde o periodo colonial, o personalismo ja se manifestava na génese da formagao
cultural do que mais adiante se tornaria a identidade brasileira, estabelecendo a pratica do favor
como moeda de troca nas relagdes, cooptacdo de interesses na politica, negagdo ao direito de

participag@o popular e o uso privado dos bens publicos.
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Nesse sentido, nossa cultura institucional se solidificou na hierarquia fundada em
privilégios, sejam estes politicos, hereditarios, familiares ou em outra seara das relagdes
humanas.

O personalismo ¢ uma caracteristica identitaria do espago publico latino-americano e
em particular da sociedade brasileira e esta presente na forma como compreendemos as coisas,
como nos relacionamos uns com os outros € até mesmo na maneira como agimos diante dos
problemas, temos dificuldade de nos enxergar como iguais em qualquer circunstancia, a
igualdade muitas vezes ¢ um alibi para o desenvolvimento de privilégios.

Esse estado de coisas permeou nossa tradicdo, determinou a maneira como nos
comportamos e consolidou nossa cultura institucional, refletindo em grande medida até os dias
atuais entre aqueles que sdo julgados de modo excepcional e os que enfrentam o Estado
ordinario.

Nesse ponto vale uma reflexao, em que medida falamos de excepcionalidade? No Brasil
o estado excepcional ndo se confunde com o conceito de excecao, dai porque chamaremos aqui
de excepcionalidade, para que ndo haja confusdo com excecao.

O regime de exce¢do demanda a suspensdo da aplicacdo normativa em vigor, via de
regra para salvaguardar danos estruturais para o sistema social, em uma democracia
constitucional, por exemplo, o estado de exce¢ao podera suspender regras previstas dentro dos
limites estabelecidos para salvaguardar a propria democracia constitucional. A
excepcionalidade, por sua vez, esta ligada a aplica¢@o ordinaria da lei e sua norma vigente, com
vistas a beneficiar grupos e pessoas € manter o estado de coisas.

E possivel fazer um paralelo importante de como o estado de exceciio pode ter migrado
em sua forma e se aproximado da excepcionalidade no uso das instituicdes com a finalidade de
atingir um objetivo ou beneficiar pessoas ou grupo de pessoas, sem a necessidade de sair da
“normalidade” institucional.

Diversas literaturas sobre democracia, mais uma vez a exemplo de Levitsky e Ziblatt
(2018) consolidaram um género que debate exatamente de que modo a captura de instituigdes
democraticas sugerem um estado de excec¢do a partir do uso das regras de normalidade em um
aumento global de estruturas antidemocraticas a partir das regras de democracias
constitucionais.

Nao ha mais uma divisdo rigida entre a ruptura e as regras democraticas, o estado de
excecdo utiliza das regras do sistema, geralmente de forma desarrazoada, com grande impacto

na normalidade institucional. De certa maneira, esse j& ¢ o modo operacional com que a
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excepcionalidade se articula dentro das institui¢cdes brasileiras, ¢ possivel que nossa democracia
tenha se desenvolvido com as institui¢des ja capturadas desde sempre.

O fato de convivermos aqui com instituicdes que funcionam em um estado
constitucional funcional, permite que tenhamos a sensa¢do de que nosso passado ficou na
coldnia, mas € facil observar que ndo, vivemos uma coexisténcia em dois niveis de estado, como
bem apresentada por Pedro Serrano:

Nos paises da América Latina, esse processo ainda acaba sendo um pouco mais
complexo, constatando-se a existéncia concomitante de dois modelos de Estado
convivendo entre si. Juridicamente nao ha duvida de que vigora apenas o Estado
democratico de direito. Mas, no plano fatico da realidade, coexistem um Estado
democratico, geograficamente localizado nos grandes centros expandidos, e um
Estado de policia, autoritario, de excec¢do, localizado nas periferias das grandes
cidades, que sdo verdadeiros territorios ocupados, onde vive a maior parte da
populagdo pobre do pais (2016, pag. 198).

Irei além desse recorte da dualidade entre o agir do estado nos grandes centros e na
periferia, ampliarei esse duplo-estado para a no¢do normativa de cria¢do de leis, execugdo de
or¢amento e o julgamento de questdes no judiciario, a afirmar que temos um estado ordinario
em funcionamento no Brasil, inflexivel, que capta e aplica os valores democraticos, distribui na
medida do possivel os recursos de maneira igualitaria e busca aplicar a lei de modo equalizado,
desde que isso ndo interfira nos jogos de interesse € na manuteng¢ao do status quo, momento em
que surge a excepcionalidade, na qual as institui¢des orbitam em torno de interesses
contraditorios aos valores publicos.

A democracia funciona sempre no limite desse jogo de interesses, nos Estados Unidos
ou na Franca, na Inglaterra ou na Australia, isso ndo ¢ uma especificidade brasileira, a diferenca
estd no fato de que no Brasil assimilamos estes valores historicamente com pouca resisténcia,
com a assimilagdo de comportamentos normalizadores, sem que haja uma contestagdo genuina.

Enquanto em outros paises estes jogos de interesse giram em torno de questdes eleitorais
e arranjos financeiros de grandes corporagdes, via de regra interferem na disputa de poder, por
aqui isso tudo ¢ colocado em segundo plano, se necessario, para salvaguardar o sujeito ou o seu
grupo. Diferente dos jogos de interesses tradicionais que orbitam o lucro, contradi¢do que existe
na esséncia do proprio capitalismo, no Brasil esse conflito podera ser relegado a segundo plano.

O capitalismo liberal encontra em nosso sistema uma resisténcia de origem, a
acomodacgdo dos interesses e as estruturas de estabilidade social trabalham para manter os
grupos, mais do que por interesses especificos do capital. Observar essa caracteristica ¢ a
evidéncia de que vivemos em um pais cuja normatividade ¢ flexivel e se aplica de maneiras

distintas a depender do individuo e isso se dirige a qualquer estrutura normativa porque faz
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parte da nossa formagdo sociocultural, portanto esta presente em qualquer sistema de governo
que optemos por implementar e nao foi diferente com a democracia.

Segundo Sérgio Buarque de Holanda, ao trazer “de paises distantes nossas formas de
convivio, nossas instituigoes, nossas ideias, ¢ timbrando em manter tudo isso em ambiente
muitas vezes desfavoravel e hostil, somos ainda hoje uns desterrados em nossa terra” (1995, p.
31).

Essa pessoalidade da heranga colonial arraigada pela diminuigdo atroz da capacidade de
resisténcia de uma parcela significativa da populacdo formada por escravos, ou por pessoas
livres que aceitavam passivas diante da violéncia normalizada, permeou nossa tradi¢do em tudo,
desde as deliberacdes individuais e no seio familiar até as politicas publicas e decisdes judiciais,
que sempre encontraram na manutengdo de grupos a sua justificacao.

A partir da ndo insercdo imediata dos negros e seus descendentes no convivio social —
e a consequente marginaliza¢do subalternizada — essa populagdo ndo partilhou de relagdes
igualitarias com a populagdo branca, permanecendo a hierarquia que j4 existia entre senhores e
escravizados.

Segundo Fernandes, o branco preservava a sua posicao ativa e dominante da polarizagao
“senhorial”, enquanto o “negro” era mantido na posi¢ao subordinada correspondente, como se
ainda fosse despido da condigdo civil de “pessoa” e, assim, se identifica formas legitimas de
exercicio da dominagdo, da lideranga e da autoridade (2008, p. 304).

Nesse contexto, uma dupla situagcdo pode ser identificada, em um primeiro plano a
sociedade de classes se baseou nas distingdes sociais fundadas em privilégios raciais
incompativeis com o que se formava na época (o surgimento de um regime mais participativo
de Estado) e, por outro lado, a dominagao branca imprimia uma violagao irreparavel dos direitos
fundamentais da populagdo preta, ficando este a mercé de qualquer tutela que o protegesse.

Na coldnia, o escravismo colocava em xeque as ideias liberais, principalmente o que os
dominantes da época e até os dias atuais podem chamar de “favor”, sendo este o que absorve e
desloca para originar um padrdo particular enquanto elemento de arbitrio, segundo o
pensamento de Roberto Schwarz (2007, p. 17), ou seja, um jogo fluido de estima e auto-estima
que o favor submete o interesse material, elementos esses que nao podem ser racionalizados.

Essa cultura do favor, “pratica a dependéncia da pessoa, a exce¢do a regra, a cultura
interessada, remuneracao e servigos pessoais” (Schwarz, 2007, p.17) e, ainda, o autor continua

afirmando que no Brasil:

(...) ndo estdvamos para a Europa como feudalismo para o capitalismo, pelo contrario,
éramos seus tributarios em toda linha, além de ndo termos sido propriamente feudais
— a colonizag@o ¢ um feito do capital comercial. No fastigio em que estava ela,
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Europa, e na posigao relativa em que estavamos nds, ninguém no Brasil teria a ideia
e principalmente a forga de ser, digamos, um Kant do favor, para bater-se contra o
outro (Schwarz, 2007, p.17).

Nesse sentido, o favor, de certa forma, estimula a questdo do personalismo desde o
periodo colonizatorio, de modo que confrontar os principios antagénicos (escravismo e ideias

burguesas/liberais) resultou na desigualdade dubia:
(...) no campo dos argumentos prevaleciam com facilidade, ou melhor, adotdvamos
sofregamente os que a burguesia européia tinha elaborado contra arbitrio e escravidao;
enquan-to na pratica, geralmente dos proprios debatedores, sustentado pelo latifindio,
o favor reafirmava sem descanso os sentimentos ante as nog¢des em que implica
(Schwarz, 2007, p.17).

Nas instituigdes, 0 mesmo acontecia, pois a burguesia e a justica — sendo regidas pelo
clientelismo — proclamavam as formas e as teorias do estado burgués moderno, que produziu
uma coexisténcia estabilizada: “adotadas as ideias e razdes europeias, elas podiam servir e
muitas vezes serviram de justificacdo, nominalmente "objetiva", para o0 momento de arbitrio
que ¢ da natureza do favor” (Schwarz, 2007, p. 18).

No Brasil, conviviamos, desde o Império (1822-1889), com essa dupla dimensdo que
nos caracteriza como uma sociedade de particularidades evidentes. Se de um lado as instituigdes
eram funcionais, baseadas em estruturas de pensamento universalizantes, originarias do
iluminismo do século XVIII, de outro a vida era bem menos rigorosa e os principios norteadores
da existéncia institucional ndo eram levados a sério.

Por pressdo inglesa, a titulo de exemplo, em 1831 foi aprovada no Brasil a denominada
lei feijo, que proibia o trafico de negros, mas que ndo tinha qualquer aplicag@o na vida pratica,
isso porque se convivia plenamente com o regime de trafico clandestino. Para Robert Conrad
(1978, p. 32-33) a liberdade dos traficantes era quase plena, fato claramente constatado por
diversas autoridades estrangeiras, i.e, a lei formal baseada em principios universais de
dignidade humana existia, mas na pratica sua aplicacdo ndo ocorreu. Somente em 1850, a lei
Eusébio de Queiroz, diante de uma pressao internacional cada vez mais proeminente, combateu
em definitivo o trafico, anistiando, contudo, os traficantes.

Enquanto a governabilidade anglo-saxdnica, operava articulada com as bases da
comunidade, com o centro na associagdo de grupos locais, organicamente eletivo, o sistema
legal baseado nesse modelo ndo encontra fundamentos para sustentar um sistema brasileiro.
Aqui, a moldura legal e as forcas atomizadas de decisdes serviam apenas para consolidar o
estatuto de dominagdo pelo latifundio e, assim, a lei ndo se preocupava com um nucleo de

interesses, valores e costumes homogéneos (tal qual o modelo liberal classico da igualdade).
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Ao contrario, para se impor, dird Raymundo Faoro que a lei “recorre aos seus
instrumentos artificiais: artificial a autoridade, artificial serdo todos os elos de comando” (2001,
p. 370). Dai que o cargo publico vira sindbnimo de poder e prestigio, assim como a posi¢do que
estd se ocupando nas relagdes institucionais, a depender de que nivel de autoridade decisoria se
tem.

Isso acaba gerando uma desconfianga ao poder, que “para fugir ao despotismo do trono
e da corte, entrega-se ao despotismo do juiz de paz (...) para a paz, um caminho Unico: a volta
da hierarquia, numa confederacdo de comando, sob o império de um arbitro, louvado de
imparcial quando eleva um grupo ao poder e de despotico quando o abate” (Faoro, 2001, p.
371).

Ou seja, com vistas ao escape de um poder muito grande das figuras de autoridade
criadas artificialmente para a preservagao de interesses heterogéneos, se cria a figura do juiz de
paz (déspota em sua fun¢do) que em nome da justiga arbitra as solugdes e equilibra os interesses
distintos.

Contudo, obviamente esse juizo ndo opera em nivel de igualdade para todas as pessoas,
pois existe um grupo que tem decisdes especiais a eles destinadas, com fins de manter o tnico
fator que ¢ interessante para tal: a hierarquia.

Percebemos até aqui que o personalismo e o favor tendem a manter a estrutura de poder
dominante e que se pauta na hierarquizagao e na prioridade de certos interesses em detrimento
de outros.

A democracia ¢ em si uma forma de governo que melhor agasalha esse jogo de
dominancia dissimulado, dai porque alguns tedricos da democracia dizem que o contetido
verdadeiro das normas democraticas ¢ estabelecer regras de ndo dominagdo de uns sobre os
outros, ou seja, seu contetido e objetivo ¢ evitar o dominio, dai o conceito de “democracy against

domination’;

We have a central interest avoiding domination. People have many other interests as
well, but avoiding being dominated offers the best hope and basis for pursuing them.
It underlies their other commitments; indeed, it often motivates them and gives them
their point. Some contend that ideals such as equality, freedom, or impartiality are
more fundamental, but Michael Walzer noted long ago that we typically sort
innocuous inequalities from malevolent ones based on whether they facilitate
domination, and I have argued the same about freedom and impartiality elsewhere.
The heart of the matter is escaping, combating, or reducing domination, understood
as the illicit use of power that threatens people’s basic interests (Shapiro, 2016)*.

4 Temos um interesse central em evitar a dominagao. As pessoas também tém muitos outros interesses,

mas evitar ser dominado oferece a melhor esperanga e base para persegui-los. E a base de seus outros
compromissos; na verdade, muitas vezes os motiva e lhes da seu ponto de vista. Alguns afirmam que ideais como
igualdade, liberdade ou imparcialidade sdo mais fundamentais, mas Michael Walzer observou ha muito tempo que
normalmente separamos as desigualdades indcuas das malévolas com base no fato de elas facilitarem a dominagao,
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Se levarmos esse conceito adiante serd facil concluir que estruturas democraticas que
mantém uma hierarquia disfarcada sdo a degeneragdo do espirito democratico, com o uso da
democracia para a promogao de interesses privados.

E preciso afirmar que essas estruturas se mantém nos dias de hoje e estdo permeadas em
nossa cultura institucional, o personalismo esta diretamente ligado a excepcionalidade, de tal
sorte que o sistema de justica, baseado fortemente em argumentos de autoridade, gera um
ambiente que permite reestruturar os jogos de poder sempre que necessarios.

Pensar um caso juridico como algo que pode ser facilmente julgado com base em
convicgdes pessoais € pensar o Direito no campo da anomia, ou seja, na auséncia de norma, e €
essa anomia que submete o cidaddo a um poder arbitrario, pois ndo ha controle de validade
sobre o espectro normativo onde existe a norma e, ainda que o tivesse, este ¢ balizado na
construcao jurisprudencial realizada com base em argumentos de autoridade e no personalismo
de “pra quem ¢ aquela decisao”.

No ambito do direito, opera-se este duplo-estado: o primeiro no nivel do cotidiano, que
seguem suas vidas com normalidades, obtendo suas tutelas no juizo comum; ¢ um segundo
Estado, que se pauta na anomia, mas funciona com base no personalismo (ndo no
autoritarismo), tendo decisdes especificas para pessoas especificas, que perpetua o poder e
garante que a lei ndo seja aplicada de maneira igual a todos, de modo que existem determinados
niveis de aplicacdo legal que podem e devem ser arbitrariamente utilizados (como excecdo) a
favor de quem interessa.

O Estado brasileiro ndo ¢ autoritario (no sentido repressivo) mas voluntarista, tende a
utilizar o seu arbitrio com base na alegacdo de exce¢do (sem necessariamente uma
argumentacdo bem construida para tanto), que tende a personificar decisdes e estabelecer o
carater decisorio com apoio em quem esta sob julgamento.

Essa legitimacdo do arbitrio por meio de um pensamento racional engrandece quem
pede e ao seu benfeitor, sendo o favor uma exce¢do que ndo descreve falsamente uma realidade
e ndo gravita segundo uma lei que lhes seja propria, sdo regras de segundo grau, da ordem do
relevo social, portanto.

Rodriguez faz um questionamento interessante: “¢ possivel falar em direito da mesma

maneira, desde o nascimento de nosso pais até o momento atual?” (2013, p 29).

e argumentei o mesmo sobre liberdade e imparcialidade em outros lugares. O cerne da questdo ¢ escapar, combater
ou reduzir a dominagao, entendida como o uso ilicito do poder que ameaga os interesses basicos das pessoas (em
traducao livre).
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A resposta ¢ claramente negativa, as herangas coloniais ecoam, por 6bvio, no imaginario
e no cotidiano social, e sendo assim o direito brasileiro — apesar da incorporacdo das instituigdes
juridicas liberal-burguesas oriundas da Europa — ¢ altamente especifico. O que deve ser dito
aqui é: ndo obstante as mudangas que ocorreram ao longo dos anos e dos periodos historicos no
Brasil, o processo colonial ainda ecoa na forma como as instituigdes seguem funcionando no
pais.

E, nessa maneira, o autor expressa que se temos uma ordem juridica a edificar, “¢
preciso terminar de preencher nossas faltas em relagdo as instituicdes que correspondem ao
padrdo europeu e civilizado de direito e cidadania” (Rodriguez, 2013, p. 27-28). Nesse sentido,
relembra o argumento de Sérgio Buarque a partir da do mito de Antigona:

Nos referidos capitulos, Sérgio Buarque retoma o conhecido mito grego de Antigona
como ilustrag@o do drama (comédia?) do direito brasileiro. A peca de Sofocles, lida
no contexto moderno e ocidental, expde um conflito entre a pessoalidade da ordem
familiar e a racionalidade impessoal do estado de direito (uma irma quer enterrar o
irmao morto contrariando as leis da poélis, em nome do direito natural)

Trata-se de uma mera ilustragio: ndo encontramos nenhuma cena real de conflito entre
as duas racionalidades em suas paginas, nem mesmo um conflito literario... Sérgio
Buarque ndo se arrisca a pensar em uma Antigona nacional, talvez porque, naquela
altura, a matéria social figurada ndo comportasse a hipotese de que o homem cordial
tivesse se deparado com uma situagdo analoga, dotada das mesmas dimensdes
tragicas. Se for assim mesmo, consideradas nossas preocupacdes nesse ensaio, cabe
perguntar: estariamos nds no mesmo pé que na década de 1930? Se ndo, onde esta
nossa Antigona? Diante das deficiéncias de nossas institui¢des judiciais cantadas em
prosa e verso pelas ciéncias humanas brasileiras, parece que, naturalmente, se segue
a conclusdo: somos indignos de uma Antigona... Os processos sociais de conciliagdo
dos antagonismos sociais — clientelismo, favor, ou seja 14 a teoria escolhida... —
solapam qualquer trago de luta de classes e desarmam as estruturas institucionais que
poderiam dar corpo a uma eventual encenagdo do drama grego em solo nacional
(Rodriguez, 2013, p. 27-28).

Rodriguez termina seu ponto fazendo uma ironia que se o drama grego fosse montado
no Brasil, € possivel que ndo encontrasse os pressupostos sociais que o fariam soar como um
drama: “Antigona encontraria aqui um coveiro amigo que daria um jeitinho de introduzir
clandestinamente o corpo de seu irmdo nos muros do cemitério, evitando o confronto aberto
com as leis da polis. Tudo isso, pelo prego de uma cervejinha... Condenados a comédia, resta
rir de n6s mesmos” (Rodriguez, 2013, p. 28).

Estamos no género dos argumentos de que o Judiciario ¢ uma reserva aristocratica de
manutengdo do status quo, esse debate nos coloca na posicao de que essa ¢ uma caracteristica
inevitavel e, portanto, isso ndo ¢ um problema para a funcionalidade do sistema, desde que
opere em dire¢do ao interesse publico, dai porque desnecessario aprofundar nesse argumento.

O personalismo ¢, portanto, a caracteristica que influenciou sobremaneira as nossas

instituicdes e o nosso Direito, dai porque a autoridade € a sua principal fonte.
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5.2.Autoridade como fonte do direito brasileiro.

No Direito, a questdo da autoridade parece ser o que Machado de Assis (1994) ja
pressagiava em Teoria do Medalhdo. No conto, em forma de didlogo, o pai aconselha o filho,
recém aniversariando, a tornar-se um medalhdo, alguém que teria conseguido lograr éxito e
respeito na esfera publica.

Inicialmente, ao entrar na carreira, ¢ aconselhado a tomar cuidado com as ideias tidas —

caso fosse melhor, nem as ter — de modo que as abafe ao publico expectador:

(...) por todo o cuidado nas idéias que houveres de nutrir para uso alheio e proprio. O
melhor serd ndo as ter absolutamente; coisa que entenderas bem, imaginando, por
exemplo, um ator defraudado do uso de um braco. Ele pode, por um milagre de
artificio, dissimular o defeito aos olhos da platéia; mas era muito melhor dispor dos
dois. O mesmo se da com as idéias; pode-se, com violéncia, abafa-las, escondé-las até
a morte; mas nem essa habilidade é comum, nem tio constante esfor¢o conviria ao
exercicio da vida (Assis, 1994, p. 2-3).

Quanto as terminologias cientificas, um bom medalhdo as tem que ter decoradas, sem
que saibam obrigatoriamente do significado, para que melhor fossem tomadas as “armas do seu
tempo”, que seriam usadas e divulgadas em um tempo longinquo ou se conservardo novas.
Essa, na verdade, seria a terminologia a qual as leis, casos e fendmenos respondem, pois a
interrogagao traria o perigo de trazer ideias novas — o que seria, para a organizac¢ao da sociedade,
perigoso:

Entendamo-nos. Condeno a aplicagdo, louvo a denominagdo. O mesmo direi de toda
a recente terminologia cientifica; deves decora-la. Conquanto o rasgo peculiar do
medalhdo seja uma certa atitude de deus Término, e as ciéncias sejam obra do
movimento humano, como tens de ser medalhdo mais tarde, convém tomar as armas
do teu tempo. E de duas uma: - ou elas estardo usadas e divulgadas daqui a trinta anos,
ou conservar-se-d0 novas; no primeiro caso, pertencem-te de foro proprio; no
segundo, podes ter a coquetice de as trazer, para mostrar que também ¢és pintor. De
outiva, com o tempo, irds sabendo a que leis, casos ¢ fendmenos responde toda essa
terminologia; porque o método de interrogar os proprios mestres e oficiais da ciéncia,
nos seus livros, estudos ¢ memorias, além de tedioso e cansativo, traz o perigo de
inocular idéias novas, e ¢ radicalmente falso. Acresce que no dia em que viesses a
assenhorear-te do espirito daquelas leis e formulas, serias provavelmente levado a
emprega-las com um tal ou qual comedimento, como a costureira esperta e
afreguesada, - que, segundo um poeta classico, quanto mais pano tem, mais poupa o
corte, menos monte alardeia de retalhos; e este fenomeno, tratando-se de um
medalhdo, € que ndo seria cientifico (Assis, 1994, p.4-5)

No final das contas, “toda a questdo € ndo infringir as regras e obrigacdes capitais. Podes

pertencer a qualquer partido, liberal ou conservador, republicano ou ultramontano, com a

clausula tinica de nao ligar nenhuma ideia especial a esses vocabulos, e reconhecer-lhe somente

a utilidade do scibboleth biblico” (Assis, 1994, p.6).
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E comum ver em processos judiciais, desde a peti¢do inicial, até mesmo a decisdo de
tribunais superiores, uma guerra de argumentos baseados na autoridade, muitas vezes deixando
de lado o debate sobre a melhor alternativa para o caso concreto.

Se pesarmos o direito europeu continental, principalmente aquele que decorre da civil
law, veremos que hd uma preocupagdo em solucionar o caso concreto, mas para além disso,
racionalizar estas etapas de decisdo para que em casos futuros as regras sejam aplicadas de
maneira coerente e sistematizada.

O direito americano (common law), entretanto, dispensa a técnica e busca no lugar da
abstra¢do de normas a solugdo pratica do caso concreto, procurando concentrar-se na melhor
maneira de resolver um litigio apresentado e que servira de pardmetro para o debate futuro de
casos iguais, parcialmente iguais ou diferentes.

Rodriguez traz interessantes andlises sobre o sistema de precedentes da Common Law,
tendo em vista que nesse sistema — ao contrario do caso brasileiro — ou existe ou ndo existe um
precedente que serve de norte para a solu¢do de processos semelhantes, ndo fazendo sentido

pensar nos adjetivos comumente utilizados ao citar o precedente em uma decisao no Brasil:

Ao falar de jurisprudéncia era (e ainda ¢) comum que advogados, juizes, procuradores
e promotores asseverem: “é copiosa a jurisprudéncia no sentido de...”, ou “¢é torrencial
a jurisprudéncia a favor de...”, ainda, “é pacifica a jurisprudéncia no sentido...”.
Vamos parar um minuto para pensar nessas expressoes usadas de forma automatica
pelos profissionais de direito brasileiros. Os adjetivos “copioso”, “torrencial” e
“pacifico” ndo soam estranhos ao serem ligados ao substantivo “jurisprudéncia”? Se
pensarmos em jurisprudéncia, por exemplo, nos termos dos precedentes da Common
Law, ndo faria sentido utilizar esta forma de adjetivacao. Um precedente existe ou ndo
existe, ou seja, ou ha um caso que serve de norte para a solugdo de casos semelhantes
a ele ou ndo ha (Rodriguez, 2013, p. 59-60).

Nesse sentido, quando o advogado colaciona as jurisprudéncias ou as doutrinas na sua
peticdo, essas sdo favoraveis aos interesses dos seus clientes, mas ndo procuram, em verdade,
convencer o juiz pela forca do argumento, se tenta, em verdade, impressionar o juiz € 0s
cidaddos com o seu suposto conhecimento académico, tal qual o medalhdo de Machado de
Assis.

Ademais, quanto maior for o nimero de argumento de autoridades, maior sera a forga
do argumento, dai que a posicdo se tornaria “correta” ndo pelo argumento refinado, mas sim

pelo nimero de pessoas que concordam com aquela afirmativa e, assim:

(...) ndo se trata, neste caso, de encontrar o argumento mais favoravel para seu cliente
e, em seguida, mostrar como outros casos ¢ doutrinadores ja argumentaram no mesmo
sentido, tudo com o fim de demonstrar que a decisao reivindicada ¢ a decisdo correta
a luz do direito posto. Trata-se, na verdade, de persuadir o juiz ¢ os cidaddos com a
citagdo de autoridades — e quanto mais autoridades melhor — de que a solugdo para
0 caso sO pode ser uma: aquela veiculada naquela demanda especifica (Rodriguez,
2013, p.71).
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Tanto as regras de common law quanto de civil law, a construcao € colaborativa, de um
lado (europeu continental) compartilham-se a estruturacdo de normas, argumentos e teorias —
como a da decisdo — buscando encontrar a solu¢ao para um conflito e sua adequagao ao sistema,
dai porque a citacdo sistematizada de normas legais, procedimentos, caracteristicas tedricas,
etc. No sistema norte-americano, a colaboragdo diz respeito a solucdo adequada a um
determinado conflito, dai porque a irrelevancia de citagdes normativas, mas argumentos
baseados em causa, efeito, consequéncia e justiga.

No direito brasileiro ¢ comum que se explore a autoridade do argumento a revelia da
sistematizagdo ou da melhor solucdo ao caso, nao havendo compromisso com nenhuma tradi¢ao
ou misturando ambas as tradi¢cdes em intrincados conceitos, 0 objetivo ndo ¢ uma teorizagao
sistematica do direito e nem a melhor solugdo ao caso concreto, mas convencer a autoridade a
decidir de acordo com o melhor interesse, muitas das vezes contra a logica do sistema ou a
melhor alternativa para o litigio.

Desde a peticao inicial o advogado ou o ministério publico tenta convencer o juiz que
ele deve decidir determinada demanda desta ou daquela forma porque assim decidiu algum
ministro ou tribunal, um doutrinador, filésofo (jurista ou nd@o), ou mesmo organismos
internacionais, misturando conceitos, conteudos, manipulando interpretagdes, tudo que o possa
para favorecer a tese defendida. Por sua vez o juiz rebate a tese proposta citando outras
autoridades, conceitos ou principios, ou simplesmente ele proprio e esse debate trilha uma longa
caminhada jurisdicional até que um tribunal se manifeste sobre qual autoridade deve ser
seguida, inclusive a sua propria.

O descompromisso com a coeréncia e com a integridade sistémica ou ainda com a
melhor solugdo para o caso concreto levado ao judiciario, com base em solugdes anteriores
sobre o mesmo caso ¢ fruto de uma complexa tradi¢ao baseada na tensdo entre o personalismo
e a resisténcia a ele pelos valores democraticos.

Nao se tenta convencer o juiz a partir de um argumento que seja coerente a luz do
sistema e também que melhor auxilie na resposta a um caso concreto em solugdes ja ofertadas,
as partes buscam demonstrar que a autoridade que propdem o argumento deve ser seguida, nao
pelo que diz, mas por quem.

Nao ¢ dificil ver proposi¢do de debates como se estivessem inaugurando um direito
novo, a partir do caso apresentado, até¢ o uso da aplicacdo de uma norma, invocada como

autoridade, tem o objetivo de no fim decidir o que se quer.
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E corriqueiro em diversos recursos aos tribunais o argumento do tipo: “o magistrado de
primeiro grau nao observou a decisdo proferida por este tribunal” ou “o argumento utilizado
para decidir ndo faz sentido diante da doutrina do grande jurista” ou ainda “tal decisdo fere o
principio da dignidade da pessoa humana”.

Importante observar que o apelo a autoridade ndo ¢ necessariamente o apelo a uma
pessoa, pode-se apelar a autoridade de um principio em seu grau maximo de abstragdo, de uma
regra e até de sistemas juridicos inteiros, pode-se apelar a qualquer coisa capaz de terceirizar
os motivos pelo qual se estd decidindo. A “dignidade da pessoa humana” pode representar
conclusdes opostas dado o alto grau de possibilidades hermenéuticas e, no entanto, ¢ utilizado
assim para as mais diversas conclusdes que no fim respaldam o que se quer decidir ou o que se
quer que decida.

Em geral, os juristas brasileiros agem de maneira personalista ao decidir casos concretos
e tém a tendéncia de naturalizar seus conceitos ao refletir sobre o direito em abstrato,
apresentando estes como a Unica solugdo possivel para o problema que os ocupa, utilizando,
para este fim, uma grande quantidade de argumentos de autoridade.

Segundo Vale, grande parte da discussdo sobre a legitimidade democratica da jurisdi¢cao
constitucional da qual se tem conhecimento advém do debate tedrico norte-americano, estando
intimamente ligado as ideias centrais dos autores anglo-americanos mais representativos do
debate, com a justificativa de que ndo estando textualmente previsto o poder concedido a juizes
e tribunais de controlar a constitucionalidade das leis, na Constitui¢do de 1787, o debate
académico acaba cumprindo um papel relevante nesse contexto, ao contribuir para um processo
mais amplo de legitimac¢do desse mesmo poder juridico e politico (2015, p. 26).

Para os estudiosos de contextos politico-sociais totalmente distintos, como dos Estados
Unidos, especialmente aqueles que se concentram em oferecer alternativas institucionais para
o desenvolvimento das chamadas novas democracias, esse questionamento assume uma
importancia crucial, tendo em vista que nas realidades latino-americanas houve a disseminagao
e consolidagdo de sistemas de jurisdi¢ao constitucional recente.

Assim, em um contexto decisorio, no qual se deveria estudar a melhor solucdo para um
caso concreto, preocupa-se também com a legitimag¢do que aquele julgamento trard para a
realidade democratica e institucional.

No momento de andlise de um caso especifico, os juristas tendem a priorizar a
apresentacao de suas proprias opinides sobre o problema em questdo, em vez de demonstrar de
forma analitica e racional a correcdo da solucdo que defendem e, ainda mais grave do que isso,

o debate sobre a solugdo perante os colegas de julgamento fica em segundo plano, uma vez que
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cada um mantém uma relagdo independente com a esfera publica, onde a individualidade de
cada jurista ¢ considerada superior as razdes do Tribunal.

Dai que sumulas e enunciados seriam as opinides dos tribunais sobre determinados
problemas juridicos, que sdo postas em formulas gerais abstratas que apontam para um
determinado resultado, que ndo forma um corpo de argumentos organizados, mas um cé6digo
binario de conhego/ndo conheco; dou provimento/nego provimento; concedo a ordem/denego
a ordem, e assim por diante.

Quando os juristas realizam referéncias a casos anteriores, por meio dos precedentes,
estas sdo feitas apenas em fun¢do do resultado que estes precedentes tiveram em situagdes
pretéritas e ndo em funcdo dos fundamentos que foram utilizados pelos juizes como razdes para
decidir.

Assim, no Brasil hd um sistema juridico que se legitima com base em uma argumentacao
ndo sistematica e que ¢ fundada na autoridade dos juizes e dos tribunais e que, ao fim, se
preocupa com o resultado do julgamento, sem precisamente se preocupar com os fundamentos
do caso julgado no momento e dos precedentes que justificam aquela fundamentagao.

Interessante pensar que tal forma de decisdo encontra suas bases desde o patrio poder
colonial, encontrado na esfera doméstica, onde o principio de autoridade ¢ menos exposto, pois
no grupo familiar pode menosprezar qualquer principio superior que tente perturbar ou oprimir,
de modo que o poder patriarcal ¢ praticamente ilimitado, e ha poucos freios para conter sua
tirania (de Holanda, 1995, p. 81).

A dinamica familiar assume um poder e uma exigéncia tdo marcantes que sua influéncia
se estende para além do ambito doméstico, acompanhando os individuos em suas vidas
cotidianas, de maneira que a supremacia do privado sobre o publico ¢ uma constante.

Assim, sendo o tnico dominio onde a autoridade ¢ inquestiondvel, a familia colonial
encarnava a ideia mais difundida de poder, respeitabilidade, obediéncia e coesdo entre os
membros, que resulta na prevaléncia, em todos os aspectos da vida social, de sentimentos
tipicos da comunidade familiar, naturalmente voltada para o particular e distante da esfera
politica, uma intrusao do privado sobre o publico e do familiar sobre o Estado.

Portanto, se na época colonial tivemos a decadéncia da antiga agricultura e o surgimento
quase simultaneo dos centros urbanos, os proprietarios rurais comecam a perder gradualmente
sua posicao de destaque e singularidade, de modo que essa relevancia e prestigio foi transferida
para outras atividades, como a politica, a burocracia e as demais profissdes liberais.

Constituir uma ocupagdo digna, caracterizada pela valorizagdo da eloquéncia e da

erudigdo, refletindo ainda uma preferéncia por qualidades intelectuais em detrimento das
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fisicas, associadas a titulos honorificos e distintivos materiais, sdo consideradas como simbolos
de nobreza em uma sociedade onde certas virtudes aristocraticas sdo valorizadas.

Em sua reveréncia constante ao Poder e, especialmente, em sua concepgao particular da
sociedade civil e politica, vista como uma extensdo da comunidade doméstica, a familia
patriarcal serve como modelo para as relagdes politicas, onde a obediéncia ao governo ¢ vista
como mais voluntdria e sincera quando este adota um carater paternal do Estado — aqui
representado tanto pelas instituigdes de governo, quanto pelas instituicdes decisorias — ele ¢
mais justo e poderoso, ocorrendo a obediéncia a mais voluntaria e cordial, e a satisfacdo dos
povos a mais sincera e indefinida.

Essa visdo paternalista ¢ contrastante ndo apenas com as ideias da Revolug¢do Francesa,
mas também com os principios fundamentais que nortearam os estadistas americanos na
fundacdo da Republica.

Dai que afirma Holanda que no Brasil: “o decoro que corresponde ao Poder e as
institui¢des de governo nao parecia concilidvel com a excessiva importancia assim atribuida a
apetites tdo materiais, (...) era preciso, para se fazerem veneraveis, que as instituicdes fossem
amparadas em principios longamente consagrados pelo costume e pela opinido” (1995, p.86).

Vemos, portanto, que o elemento “opinido” sera primordial para que as institui¢cdes
sejam veneraveis, de modo que isso influencia fortemente na forma como se decide atualmente,
pois a opinido publica ¢ importante e a autoridade beneficiada o ¢ igualmente.

Dai que para fundamentar as decisdes judiciais o/a magistrado/a opta por escolher
variados autores que ndo solucionam o argumento posto pelas partes, mas sim ddo base para a
sua opinido ou ao resultado que se pretende atingir com aquele julgamento.

Nesse sentido, corrobora Rodriguez:

E interessante notar que a recepgio brasileira de autores como Ronald Dworkin,
Jirgen Habermas e Robert Alexy gerou impacto nulo sobre nossa jurisprudéncia e
nosso modo de operar o direito. Ndo ¢ incomum que os tribunais brasileiros, inclusive
o STF, citem tais autores em suas decisdes. No entanto, tais citagdes costumam servir
como argumento de autoridade: servem apenas para demonstrar erudi¢do. Nao ha
indicio de que os modelos de racionalidade juridica presentes na obra desses autores
tenham tido qualquer influéncia sobre o modo de raciocinar dos operadores de nosso
direito. Tal fato mostra como nossa tradi¢do ¢ forte e coesa; capaz de incorporar a
obra destes tedricos em seu registro proprio, sem se deixar influenciar efetivamente
por eles (2013, p.15).

As citagdes de autores nas decisdes ndo servem para incorporar a forma argumentativa
ou a obra como uma influéncia direta no modo de decidir, mas sim como um argumento puro

de autoridade.
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Uma caracteristica propria desse tipo de argumento ¢ a facilitagdo da retorica, pois que
terceiriza o compromisso do sujeito com a coeréncia, permitindo que a interpretagdo siga rumos
muitas vezes distante do contexto em que aquele texto foi escrito ou distante mesmo dos
pressupostos e da completude de uma teoria. Citagcdes a Rui Barbosa sdo um exemplo, frases
com efeito retdrico que podem defender situacdes opostas no mesmo discurso.

No entanto, o personalismo e o desenvolvimento dos argumentos de autoridade
encontraram forte resisténcia na emancipa¢do do pensamento democratico, porquanto as

instituicdes brasileiras, e especialmente o Judiciario, sdo formadas pelo confronto desses ideais.

5.3.A emancipacao dos valores democraticos.

Se o personalismo ¢ uma evidéncia concreta na nossa histéria, a emancipagdo dos
valores democraticos também o sdo, e podemos afirmar com algum grau de convic¢do que
somos uma democracia consolidada.

A introdu¢do da democracia, com o passar do tempo, colocou em conflito a tradi¢ao
colonial frente aos novos valores liberais e capitalistas. Mesmo no experimento estadunidense,
surgiu como uma grande ficcdo para amoldar os interesses de uma aristocracia comercial contra
a vontade subjetiva de um soberano. Contudo, depois de um tempo, os valores, antes
ornamentais, passaram a estruturar-se de maneira consolidada, tornando-se um ideal possivel

nas condi¢des modernas, e para este argumento, Yascha Mounk:

Se antes as institui¢des representativas haviam sido fundadas numa oposicao
deliberada ao ideal de democracia, agora passavam a ser descritas como a consumagao
desse ideal possivel sob as condigdes modernas. Assim, nascia o mito fundador da
ideologia democrética liberal — a ficgdo improvavel de que o governo representativo
ensejaria o governo do povo (2019, p. 75).

Isso quer dizer que a democracia nem sempre ¢ estruturada pelos valores que possuiu
teoricamente, mas com o tempo passa a consolidar o “espirito democratico”, que ¢ mais ou
menos exigido pela sociedade a depender do seu grau de emancipagao, dai porque faz sentido
quando falarmos em uma democracia jovem brasileira, que em nosso caso significa estarmos
em um processo de assimilagdo cultural destes valores, nas condigdes historicas que temos.

O Brasil introduziu a democracia ainda na primeira onda, influenciado pelo sucesso
econdmico americano, a abolicdo da escravatura e a instauragdo da reptblica, um movimento
de cima para baixo, com pouca repercussao no povo de um modo geral, copiando-se os arranjos
institucionais de separagao de poderes, constitui¢do, liberdade econdomica e etc. Embora tenha

sido estabelecida sem violéncia, o foi como forma de legitimar o poder das elites que usaram o
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conceito de governo do povo, muito mais para justificar seus privilégios do que propriamente
para criar um estado de coisas em que as pessoas possam se desenvolver.

A falta de coesdo da vida social - com o sentimento de irracionalidade especifica dos
privilégios e das hierarquias -, a plasticidade e a caréncia de orgulho social, incapacidade de
associacdo, a heranca rural, a formacdo de cidades desordenadas, até o desenvolvimento de
nicleos urbanos para atender aos rurais teve como consequéncia a formagdo da identidade
brasileira com aversao a ritualismos, manifestada na vida social, na linguagem e nos negocios,
a0 mesmo tempo em que criou, a partir da necessidade de aceitagdo do outro (diferente da logica
de salvagdo protestante), o sentido de bacharelismo, a confusdo entre negdcios e intimidade e,
talvez hoje uma de nossas principais caracteristicas, que ¢ a dificuldade de cumprir regras, sendo
de negocia-las, de dar as regras sentidos bem flexiveis, de molda-las a conveniéncia individual
(Buarque, 2019).

O liberalismo democratico pressupde uma natureza diversa da nossa tradicdo,
principalmente naquela época, como o trato impessoal da coisa publica, a igualdade de direitos
e deveres, além de garantias frente ao poder do Estado. Apesar da aboli¢do ser vista como um
marco no nosso processo civilizatorio, com ela a instalacdo da republica se deu de maneira
improvisada, apropriando-se da democracia muito mais para manter o status quo a partir do
novo regime.

Nao creio em um fatalismo irremediavel, como se féssemos um povo fadado a viver
formas de governo antidemocraticas e temos provado isso até aqui, como marco importante, a
constituicdo de 1988. Diferente de outras nagdes, contudo, a nossa experiéncia democratica nao
derrotou, por exemplo, o personalismo, que torna os conceitos de uma democracia liberal algo
ilustrativo, sem qualquer raiz na realidade, mas os minimizou consideravelmente a ponto das
instituicdes o combaterem.

A construcdo da democracia brasileira, diferente de uma conquista, foi uma importagao
feita por uma aristocracia rural, que tentou amoldar os seus direitos e privilégios, isso porque
ndo tinhamos uma cultura democratica, formada por algum elemento normativo soélido, uma
insatisfacdo da sociedade, antes mais do que uma acomodagdo de interesses. Os valores
democraticos comecaram a se emancipar com o passar do tempo, € vivemos com isso um
movimento de institui¢cdes cujos arranjos sao até hoje estabelecidos como forma de controlar a
pessoalidade.

Vivemos em uma sociedade onde os individuos sdo valorizados pela posi¢do que
ocupam, € muito embora essa origem possa estar fundamentalmente no pensamento

catolico/europeu, o objetivo aqui ndo € a causa, mas as consequéncias dessa caracteristica,
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especialmente em nossos tribunais. Essa incapacidade de fazer com que prevalega qualquer
forma de ordenagdo impessoal moldou o conflito que existe entre as nossas instituicdes desde
que a democracia foi importada.

Imaginemos, por exemplo, os diversos cartdes de identificagdo que existem no Brasil,
que variam de acordo com o cargo e a posi¢do que ocupam. Advogados, juizes, promotores,
cada qual possui sua propria carteira que diferem uma da outra e muitas vezes sdo de cores
diversas a depender do grau que cada qual possui na instituicdo. A chamada “carteirada” decorre
dai, da diferenciacdo do individuo em razao do lugar que ocupa. Nos ltimos anos essa pratica
tem sido repelida de um modo geral na sociedade, embora ainda exista de modo muito profundo,
o fato ¢ que as pessoas filmam, denunciam e quando vira noticidrio quase sempre se ataca a
atitude da autoridade que para fugir dos rigores da lei se apresenta como exceg¢ao.

O combate ao nepotismo ¢ um outro exemplo de que em alguns momentos os valores
democraticos se emancipam a ponto de afastar as excepcionalidades quase que totalmente,
embora essa pratica persista em resistir, como no caso do nepotismo cruzado.

A invasdo da cultura democratica genuina criou desde a formacdo da republica,
mecanismos artificiais para se adequar aos nossos padrdes histdricos, portanto, nossas leis, o
trato com a administragdo e as decisoes judiciais precisaram buscar mecanismos que dessem a
impressao de que uma determinada deliberagao foi feita com isencao, de tal forma que hoje nao
ha qualquer legitimidade de uma decisdo que ndo seja tomada conforme estes valores
emancipados. Todas as nossas estruturas foram adaptadas para legitimar decisdes a partir da
caracteristica da impessoalidade, como a mulher de César, ¢ preciso mostrar que ¢ honesto.

A quantidade de leis que sdo feitas para evitar o descumprimento de outras regras ¢ algo
impressionante, ou seja, criamos uma regra, € ja pensando em seu descumprimento, criamos
outras centenas mais e isso decorre da dificuldade latente que temos em aceitar que uma
determinada norma deve ser aplicada de maneira igual a todos por um lado e por outro a
evidéncia de que formamos nosso sistema legal para combater questdes que levem a
desigualdade normativa e a pessoalidade.

Seguimos um padrdo normativo curioso, primeiro se cria uma norma-base, a partir da
qual se diz um direito ou se atribui uma proibi¢do, e entdo criamos as normas de
excepcionalidade, via de regra com uma vasta amplitude interpretativa, e depois varios outros
enunciados normativos que buscam evitar o descumprimento da norma-base — em razao dos
que terdo de cumprir. Esse caminho segue por todos os poderes e vai em dire¢do a quase todas

as estruturas normativas, incluindo as decisdes judiciais, cujo melhor exemplo ¢ a
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excepcionalidade explicita que ¢ formada na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no
que diz respeito a concessdo de Habeas Corpus de oficio.

Segundo o entendimento do STF, firmado no julgamento do HC 95.009/SP, podem ser
afastados os rigores processuais quando presente flagrante constrangimento ilegal ou
teratologia, cujos critérios assentados como requisitos para superagao da orientacdo contida na
Stimula 691/STF podem ser adotados nas demais hipoteses de ndo conhecimento da agdo
constitucional, sendo indispensavel a demonstracdo da premente necessidade de concessao do
provimento cautelar e a caracterizacdo ou manutencao de situacdo manifestamente contraria ao
entendimento do STF. Segundo um levantamento feito por Mariana Madera Nunes®, somente
no ano de 2020, até o dia 1° de setembro foram concedidas 509 ordens de HCs, dentre as quais,
185 de oficio, ja em 2016, o nimero de concessoes "diretas" e "de oficio" foi de 213.

Pensar que um habeas corpus pode ser concedido de oficio tende por deixar margem
para a discricionariedade, seletividade, ou melhor, nos termos do que foi argumentado até entao:
ao personalismo. Seguindo esse raciocinio, se pode abrir tratamento desigual para pessoas que
estejam em idéntica situagdo juridica, mas distinta situagdo pessoal, pois a decisdo depende de
quem ¢ o destinatario da decisdo final, mas ¢ certo também que ha um rigor formal
(conhecimento do habeas corpus) com aplicacdo universal que tende salvaguardar os valores
democraticos e que devem ser aplicados a todos indiscriminadamente.

O questionamento aqui ndo ¢ quanto ao contetido, ndo se defende que em caso de
flagrante ilegalidade ndo seja concedido a medida excepcional de oficio, mas em uma nagao
profundamente influenciada pela cultura do favor e enraizada pelo personalismo nas suas
estruturas institucionais, precisa buscar um caminho que permita efetivamente esclarecer que a
excepcionalidade da medida se d4 em razdo do direito ou da prote¢do a um direito e ndo porque
isso beneficia alguém ou um grupo de pessoas, € isso s ird acontecer se usarmos a tecnologia
a favor da colegialidade e com ela a coesdo e a coeréncia das decisdes.

Nossas institui¢des atuais representam o conflito entre um modo de vida extremamente
influenciado por questdes culturais originarias de nosso processo de colonizagdo e a
emancipa¢do de valores democraticos permeados pela sociedade e essa tensdo gera as
distor¢des que vivenciamos atualmente.

Defendo que precisamos caminhar em direcdo aos valores democraticos, emancipa-los

definitivamente, deixando para tras os resquicios coloniais em definitivo e ¢ por isso que estou

3 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-set-10/pensando-habeas-concessao-hc-oficio-

conforme-teoria-jogos/
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certos de que a proposta que fago neste trabalho mais adiante reflete a tentativa de solucionar
parte dessa questdo, elucubrando um substancial controle do que pensa o julgador e porque ele
pensa como tal ao mesmo tempo que aproxima a decisdo do ideal democratico, afasta da
perversidade do personalismo. A alternativa instrumental poderd mostrar que as ferramentas
tecnologicas a disposicdo nos ajudardo a continuar reconstruindo essa emancipacao
democratica, distante das desconfiangas, além de auxiliar e reabilitar a comunicagdo que da
estabilidade ao sistema social.

Antes disso, contudo, € necessario compreender nosso sistema de deliberagao e o quanto

que ele ¢ fortemente influenciado pela tensdo entre os valores coloniais e democraticos.

6. Reflexos no modelo deliberativo do Supremo Tribunal Federal.

6.1.A busca pela maioria e ndo pela coeréncia.

Mais uma vez devo advertir que a coeréncia a que me refiro nao diz respeito as decisoes
individuais dos julgadores, estou falando da coeréncia institucional do corpo de argumentos
que formam a decis@o colegiada e a comparagdo deste com casos iguais.

Quando inicia uma sessao do Supremo Tribunal Federal, entra em cena uma tradi¢do
ritualistica, até certo ponto comum no judiciario de uma maneira geral, cada lugar do mundo
com sua particularidade. No Brasil, os ministros, vestidos com togas pretas, entram em plenario,
iniciando por quem preside o Tribunal, e em seguida por ordem decrescente de antiguidade, os
rituais e tradi¢des sdo importantes.

Anunciado o processo que sera julgado, comega a fase deliberativa® (ptblica), com a
leitura do resumo do caso pelo relator (relatorio), a manifestacdo oral das partes através da
advocacia ou ministério publico, se houver, e em seguida o voto pessoal, prosseguido por
manifestagdes individuais, com a votagdo do membro mais antigo por ultimo, o mesmo

acontece nas duas turmas.

6 Para isto estamos considerando a fase deliberativa publica, aquela que ocorre em plenario, transmitida e

oficial, uma vez que a deliberagfo inicia reservadamente, a partir da leitura dos autos do processo, nos debates
internos no gabinete dos ministros com a sua assessoria, em eventuais didlogos sobre o caso entre si, com
operadores do direito e pessoas proximas que nio tenham interesse no caso ¢ as vezes até formalmente através de
audiéncias publicas e admissdo de amicus curiae. Todos estes atos, que precedem a deliberagdo oficial, sdo atos
que ndao demandam um controle material rigoroso e nem ha como sindica-los, excepcionalmente um maior controle
procedimental, mesmo porque, para as razdes publicas o que importa sdo os fundamentos langados, a possibilidade
de fala de quem possa ser direta e indiretamente afetado pela decis@o e a conclusdo propriamente dita, dai porque
eventual concordéncia entre os ministros antes das sessoes, desde que sem a participacao de partes interessadas ou
do ministério publico (sob pena de desestabilizar a igualdade processual), ndo afronta qualquer garantia ou
principio e nem macula a deliberagdo publica que devera passar pela analise critica da sociedade.
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Nao ha diferenca alguma se a corte constitucional esta deliberando um caso concreto e,
portanto, exercendo uma fun¢do atipica de jurisdicdo ordindria, atribuida a si pelo texto
constitucional, ou se estd tratando da inconstitucionalidade de uma lei editada pelo parlamento
em controle difuso ou concentrado, o padrao e o ritual ¢ o mesmo. O desenvolvimento desse
rito de deliberagdo foi consumado ao longo dos anos através de nossas contingéncias’ € se
aplicam a todos os tribunais do pais, com algumas diferencas regimentais, que invariavelmente
sdo alteradas buscando a eficiéncia e otimizagdo do julgamento.

Ao proferir sua manifestacdo na fase de deliberagdo publica, cada ministro articula
livremente as razdes que o levaram a esta ou aquela conclusdo, dando ao final uma solugao
bindria para o caso que estd em julgamento, independente de sua complexidade, ou conhece ou
ndo conhece do recurso, ou a lei ¢ ou ndo inconstitucional, o réu €é ou ndo culpado, concedida
ou ndo a ordem em mandado de seguranca e etc, e € sobre essa conclusdo que efetivamente o
critério da maioria € estabelecido, deixando ao juizo critico do intérprete as razdes da tese
vencedora que, ndo raro, conflitam entre si.

Nao ¢ incomum, por exemplo, que as fundamentacgdes depositadas em cada voto sejam
tdo diversas umas das outras que a comunidade em geral, juridica ou nao, tem dificuldades reais
de orientar sua conduta a partir daquilo que se decide, sem contar que em muitos casos se chega
a mesma conclusdo por premissas totalmente distintas e até inconcilidveis umas das outras,
tornando rotineiro o fato do Supremo Tribunal Federal ter que se manifestar diversas vezes
sobre o assunto, nos mais diferentes tipos de recursos, inclusive para esclarecer a sua posi¢ao.

Esse modelo ndo seria um problema se a ideia da deliberacdo tiver como objetivo
resolver um conflito com repercussdes em um caso concreto, como acontece nos tribunais de
apelagdo, mas comega a se tornar incerto quando se exerce o controle de constitucionalidade de
uma norma ou um ato normativo, os retirando do ordenamento ou dando a eles uma
interpretacdo conforme. Isso porque uma deliberagdo colegiada do Tribunal Constitucional
possui a pretensdo de oferecer ao conjunto de instituigdes sociais integridade e coeréncia,
estabilizando a linguagem normativa com reflexos diretos no comportamento social.

A maneira como esse sentido comum € construido na atualidade foi suficiente quando

as instituicdes democraticas e a propria democracia atravessavam um periodo de maior

7 Mesmo com a evolugao de tecnologias virtuais, ainda assim o modelo de deliberagdo publica permaneceu

inalterado em sua base rigida, ou seja, cada ministro apresenta um voto no plendrio virtual, de maneira que a real
comunicagdo entre eles (na fase deliberativa publica) esta tdo somente na conclusdo ou dispositivo do voto, em
que pese o plenario virtual ter permitido uma maior adesdo ao voto do relator tal como redigido.
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confianga e credibilidade, depositarios das expectativas que as pessoas tinham, na crenga de
que era possivel conviver em um mundo plural construido por uma visio neutra.

A promessa de neutralidade das institui¢des, no entanto, ndo responde mais aos anseios
da sociedade contemporanea que passa por transformagdes significativas na forma como vem
reconstruindo os principais eixos de sentido, na maneira que interagem os individuos entre si e
com a comunidade, portanto, com a sociedade da informagao.

As reformas do judiciario nos ultimos anos sustentam muito mais mudangas baseadas
na efetividade da prestacdo jurisdicional e na funcionalidade do sistema judicial, como as
reformas de 2004 (EC 45/2004)3, aprimorando os niimeros e diminuindo a litigiosidade, € muito
Jé se escreveu sobre isso, uma literatura que busca dar eficiéncia ao sistema de justi¢a, mas esta
ndo ¢ a proposta deste trabalho.

Embora a eficiéncia seja importante, ha algo mais complexo do que tornar o aparelho
judiciario eficiente, neste momento da vida contemporanea, com a sociedade da informagao e
seus desafios, o judicidrio precisa estar atento, mais do que nunca, para a forma como suas
decisdes se comunicam com a sociedade, e o0 modo como deliberam, apresenta ruidos no
sistema de comunicacdo a partir de uma formacao de sentido descontextualizada ou formada
sem considerar elementos importantes, o que acaba por desestabilizar toda a construcdo da
linguagem comum, potencializando a crise de autoridade das institui¢des.

Como consequéncia, nosso tipo de deliberacao dificulta a aceitacdo, dando a sensacdo
de narrativas Unicas em um sistema social voltado para desenvolver expectativas plurais, em
uma loégica de governanga que pretende construir sentidos compartilhados a partir de um
processo de colaboragao.

Isso ndo quer dizer que a formacdo de sentido deva ser feita partindo da percepcao de
uma maioria, invariavelmente ao Tribunal Constitucional ¢ atribuida a funcdo contra-
majoritaria, mas desenvolver o significado das coisas em um processo deliberativo formal e
tecnicista muitas vezes baseados em razdes contraditorias, sem qualquer compromisso de um

corpo légico e coerente, contribui muito para a imposi¢do de narrativas ou perspectivas

8 Essa mudanga pretendeu tornar a jurisdi¢do constitucional eficiente, com reformas como a adogdo da

repercussdo geral para os casos de controle difuso, otimizando o acesso ao judiciario, diante da explosdo de
litigiosidade em busca de fazer valer as promessas da Constituigdo de 1988, no entanto acabou ndo contribuindo
para tornar funcional o estabelecimento de uma linguagem juridica comum que invariavelmente constroi o sentido
da realidade, pelo que estas mudangas, embora significativas, ndo foram suficientes.
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idiossincraticas, corroendo a confianga sobre a estrutura do poder judiciario e até mesmo sobre
sua fungdo dentro do complexo organismo social®.

Essa corrosdo, no extremo, pode descambar para um ato de violéncia institucional, a
exemplo do famigerado 08.01.23'°, ou mesmo para a nega¢do da autoridade do Supremo,
mesmo em sociedades pacificas e com uma cultura democratica estabelecida, como a nossa.
Em um cendrio brando, pode causar perda de credibilidade e confianca, gerando apoio cada vez
mais consistente a representantes eleitos que tenham como bandeira a oposi¢ao sistematica aos
poderes da corte constitucional e a reacdo cada vez mais contundente a decisdo dos ministros,
uma espécie de backlash extremo dos poderes eleitos. Um exemplo recente foi a adesdo
parlamentar a proposta de emenda a constituicdo (PEC 08/2021) que representou uma reagao
do Senado Federal contra o STF.

Estes ataques que a Suprema Corte vem sofrendo nos tltimos anos parecem mostrar que
a insatisfacdo com o Tribunal se d& por razdes politicas e ndo juridicas e isto pode estar na
maneira como a corte decide e o alcance dessa decis@o tanto para as instituicdes quanto para as
pessoas. Que um poder contramajoritdrio traga em sua esséncia a insatisfacdo ¢ algo até
esperado, mas esse descontentamento ultrapassa as questdes julgadas e coloca o Tribunal em
meio a um conflito de narrativas que s6 podem ser compreendidos decifrando as estruturas da
sociedade atual como fizemos na primeira parte desta tese.

Em uma sociedade polarizada, os atores se revezam em insatisfacdo e satisfagdo,
invariavelmente aplaudindo e criticando, de modo que as decisdes passaram a ser palco de
disputas politicas e ndo juridicas, as linguagens se misturaram, estabelecendo uma desordem
comunicacional que favorece a incompreensao do papel que tem o Supremo Tribunal Federal.

A forma de deliberar que temos hoje em todos os tribunais do pais, parece trabalhar bem
para resolver demandas especificas com pouca repercussio na comunidade em geral,
principalmente quando olhamos para a trajetoria historica de nosso pais, a partir de uma
deliberacdo ordinaria colegiada em que as diversas perspectivas individuais se sobrepdem, do
que em um modelo pensado para encontrar a melhor solugdo juridica para o caso, i.e, 0 n0sso
sistema esta muito mais preocupado em garantir que o caso serd julgado de maneira imparcial
e impessoal e ndo coerente, reflexo do conflito entre os valores democraticos e um personalismo

historico.

? Seria um problema para qualquer instituicdo que queira funcionar dentro de uma estrutura democratica,

mas a questdo se torna acentuado quando ha pelo Supremo Tribunal Federal a tltima palavra sobre o sentido das
coisas em nosso pacto basico, ndo sobre as coisas em si, mas sobre a forma como elas devem ser vistas.

10 Dia em que um grupo de manifestantes invadiu a sede dos trés poderes em Brasilia-DF, cometendo
diversos ilicitos, entre eles, vandalizou simbolos nacionais e causou danos ao erario publico.
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Com as transformagdes tecnologicas da sociedade contemporanea, somados a fungdo
da corte constitucional como agente politico fundamental na construgdo do sentido das coisas,
que esta inserido em um complexo sistema de comunicacdo, essencial na estabilizagdo das
relacdes sociais, a forma de decidir hoje ndo parece a mais sofisticada, as delibera¢des pessoais
e descompromissadas com o senso de colegiado, agravado pelo forte poder individual do relator
(decisdes monocraticas), e a diminui¢do da norma a sua forma binéria e muitas vezes no sentido
inverso - do contexto ao texto!! - parece dificultar a estabilidade do significado e embaraga,
quando deveria ser um agente facilitador da comunicacao.

O modelo de deliberagdo constitucional ndo parece mais responder a estrutura de
impessoalidade e imparcialidade sob a qual a tradigdo se assentou, ocasionando a sensacdo de
que as decisdes sempre tem em si um objetivo politico, uma escolha em detrimento de outra,
muitas vezes arbitrarias, corrompendo o historico sistema de contenc¢do da pessoalidade e antes
de mais favorecendo-a.

Esse problema resultou evidente com a transformacao da sociedade e sua relagdo entre
si, a partir de um sistema de informagdes representados pela baixa influéncia das midias
tradicionais ¢ um aumento circunstancial na troca de informagoes através da internet e com ela
toda a poténcia de uso das redes sociais.

A percepcao da realidade e a forma como a interpretamos subjetivamente expde uma
ampla e complexa relagdo ontologica entre o Ser e 0 ambiente, ao externalizar esta compreensao
ao outro, nos envolvemos em um intrincado mecanismo comunicacional que ndo se limita a
apreender as coisas individualmente, mas também dominar a apreensdo de todos os sujeitos
envolvidos.

A organizagdo da sociedade e de suas institui¢des sdo consequéncias evidentes destes
problemas de interpretagdo, comunicagdo e apreensdo, o que tem ficado ainda mais enredado
com a abertura de mercados globais e o estabelecimento da comunicagdo virtual a partir de
redes sociais.

O sentido das coisas depende da interacdo intersubjetiva entre individuos, o que levanta

a primeira questdo: que sujeitos sdo os responsaveis por esse intercdmbio? Em uma sociedade

1 Os textos legais ndo sdo capazes de dar conta de antecipar todos os sentidos, dai porque as decisdes

deliberadas criam contextos a partir do qual fica mais facil compreender os sentidos possiveis. Por este motivo
diversas criticas as sumulas vinculantes, por exemplo, que acabam reduzindo o contexto a um novo texto, e
retornando ao problema. Portanto, muito mais viavel do que tentar conciliar razdes inconcilidveis, através da
reducdo do contexto a um texto, seria o caso de permitir a criagdo verdadeiramente conjunta de precedentes,
baseados em um contexto bem definido.



70

democratica e participativa a responsabilidade por essa construgdo ¢ exercida primariamente
pelas instituicdes que compdem o0s arranjos sociais, cujas atribuigdes e competéncias devem
estar previamente programadas no texto constitucional, e secundariamente por todos os
cidadaos.

Inseridos neste complexo sistema de interacdo, o Judiciario, como sujeito institucional
ativo da comunicagdo, de um modo geral deve garantir a estabilidade social a partir da resolugao
pacifica dos conflitos, cabendo ao Supremo Tribunal Federal definir das questdes individuais
aquelas que podem vir a repercutir em toda sociedade, portanto, estabilizar a comunicagdo em
um duplo sentido, orientando a conduta do Judiciério para a resolu¢do de conflitos e a conduta
das demais institui¢des e pessoas para o sentido que se da as coisas, tendo, portanto, uma funcao
primordial na estabilidade comunicacional entre os componentes da sociedade.

Os cidadaos sdo sujeitos secundarios, mas com igual importancia nesse processo de
formagdo de significado e, constituidos em organizagdes da sociedade civil ou ndo, devem ter
pleno e total acesso a essa construgdo. Peter Haberle (2002) ao falar sobre a sociedade aberta
aos intérpretes da Constituicao, propde um procedimento que busca dar voz na construgdo desta
linguagem comum e, portanto, reafirmar o papel do sujeito participante.

No entanto, a participagdo destes sujeitos € um pressuposto, ndo propriamente o
problema que deveremos enfrentar. Ao referir que o Supremo Tribunal Federal, como as cortes
constitucionais contemporaneas, tem uma func¢do essencial na formacgdo de sentido e na
estabilidade social a partir da comunicagdo, o problema que surge ¢ se o modelo de deliberacao
que temos, cumpre essa fungdo nesta quadra da historia?

A resposta a esta indagacdo nos levaria a tantas outras que sdo tangenciais, mas
igualmente importantes, como a condicdo de possibilidade de outros modelos que melhor
atendam ou mesmo um mais perfeito uso de ferramentas que temos ja a disposigao.

Nao temos a pretensao de indicar um modelo ideal, ainda que o debate deste trabalho
esteja circunscrito ao Brasil, mas se a hipdtese estiver correta o nosso padrdo deliberativo
constitucional para além de dificultar a eficiéncia do sistema, ndo cumpre com as expectativas
da democracia contemporanea baseada em uma sociedade com caracteristicas comunicacionais
diversas daquela em que nosso pacto social foi fundado, corroendo o processo de formacao de
sentido e as perspectivas sociais de uma comunica¢dao compartilhada.

E preciso dizer que em boa medida ja hd uma percepcio de que estas mudangas no
modelo deliberativo sdo fundamentais, e cito as recentes alteragdes regimentais promovidas
pelo Supremo Tribunal Federal a partir da emenda regimental 58/2022, que entre outros,

estabelece procedimentos para decisdes monocraticas e limitou o prazo de pedido de vistas,
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assim como a declaragdo do atual Presidente do STF, Ministro Luis Roberto Barroso, de que
pretende colocar as sustentagdes orais em uma sessdo diferente daquela onde se ird deliberar.

Essas modificagcdes apontam na dire¢do do que pretendemos sugerir, isso porque nao
foram realizadas com vistas a tornar o sistema mais eficiente, como a maioria das mudangas,
mas foram uma resposta as criticas de que a Suprema Corte estaria usurpando de suas fungdes.
E um meio caminho, pois o problema também nao é esse, ndo se trata de freios e contrapesos,
essa modifica¢do, em parte, altera o modelo deliberativo e com isso melhora a comunicagdo de
quem pretenda estabilizar o sentido comum, e em ultimo caso, a aceitagdo e a propria
legitimidade.

A reformulagdo do padrao deliberativo é o caminho para a restauragdo da confianga e
da autoridade e compreender isso nos traria em boa medida uma direcdo muito mais eficiente
do que o perigoso jogo de conflito entre poderes que resultaria na diminui¢do de um em razao
do outro, vide as recentes propostas do parlamento que vao desde o aumento do numero de
integrantes da corte, at¢ mesmo a limita¢ao temporal dos mandatos.

Nao creio que estas questdes sejam aptas a resolver o problema, mesmo porque, a crise
de confianca nas instituicdes ¢ uma dificuldade generalizada, a negagdo da autoridade
institucional ndo ¢ especifica do Judiciario, mas de todo o sistema democratico/institucional
que precisa se reinventar na maneira como lida com as demandas sociais. Portanto, tencionar a
relacdo entre os poderes representaria hoje um “abrago de afogados”, quando o que se precisa
¢ reestruturar a propria democracia para as percepgdes contemporaneas, ¢ as mudangas na
maneira como sdo deliberadas as questdes constitucionais pelo Supremo Tribunal Federal nos
parece ser uma boa aposta.

Nossa proposta sera limitada a deliberacdo em Acdes Diretas de Inconstitucionalidade,

mas ¢ um primeiro caminho para enxergar as mudangas que podem vir a ser feitas no futuro.

6.2.Criticas ao modelo de deliberagdo atual.

Os sistemas judiciais em todo o mundo adotam diferentes abordagens para proferir
decisdes, refletindo a diversidade de tradi¢des juridicas, estruturas institucionais e
complexidades dos casos que enfrentam. Dentro desse contexto, os modelos de decisdo per
curiam e seriatim emergem como duas abordagens distintas que os tribunais podem adotar ao
proferirem suas decisdes.

O modelo de decisdo per curiam, cujo termo em latim significa "pelo tribunal", ¢é
caracterizado pela apresentacdo de uma decisdo pronunciada em nome do tribunal como um

todo, em vez de atribuida a um juiz especifico. Essa abordagem ¢ comumente utilizada em casos



72

nos quais a questdo legal ¢ considerada relativamente simples ou ndo ha discordancia
significativa entre os juizes em relagdo a decisdo a ser tomada.

Decisdes per curiam geralmente sdo breves e diretas, concentrando-se nos aspectos
principais da matéria sem entrar em muitos detalhes ou analises extensas. Esse modelo oferece
eficiéncia e clareza, permitindo uma rapida resolug¢@o de casos nos quais ha um consenso claro
entre os membros do tribunal. Assim, ¢ caracterizado por um relatério Unico, uma
fundamentag¢do Unica que expoe as razdes principais para a decisdo ser um dispositivo unico.

Normalmente associado a um processo deliberativo fechado, no qual os procedimentos
internos do tribunal sdo mantidos em sigilo, o modelo per curiam tem sido adotado por
diferentes tribunais, muitos dos quais publicam votos discordantes e concorrentes como anexos
a decisao principal.

Desse modo, a divulgacdo de uma decisdo unanime tem a finalidade de proteger a
aceitagdo publica da decisdo do tribunal e manter uma imagem de imparcialidade nos
julgamentos.

Por outro lado, no modelo de decisdo seriatim, cada juiz do tribunal escreve sua propria
opinido sobre o caso, e essas opinides sdo publicadas em sequéncia. O termo seriatim, do latim,
significa "em série". Cada juiz tem a oportunidade de expor seus proprios argumentos, pontos
de vista e conclusdes. Esse modelo ¢ mais comumente utilizado em tribunais nos quais ha uma
pluralidade de juizes com diferentes perspectivas juridicas e filoséficas.

Contudo, mesmo que o modelo seriatim permita uma analise mais aprofundada do caso
€ uma exposi¢ao mais completa das diferentes visdes juridicas, ele também pode prolongar o
processo decisorio e gerar dissidéncias entre os juizes.

Os tribunais que adotam esse modelo geralmente ndo buscam elaborar uma decisao final
com uma unica ratio decidendi que represente a posi¢ao unificada da corte. Ao invés disso, €
elaborada uma decisdo composta pelos diversos votos e suas respectivas fundamentacdes, o que
pode tornar dificil a extragdo dos fundamentos determinantes da decisao.

Ao ser associado a sessdes de julgamento publicas, o modelo seriatim traz maior
visibilidade ao processo decisorio e promove uma aproximagdo com a sociedade, permitindo
que as razdes por tras dos votos de cada magistrado sejam conhecidas, e possibilita um fluxo
de argumentos entre o tribunal e o publico.

Ainda assim, apesar da probabilidade maior de ambiguidade, as decisdes conjuntas que
decidem em nome do tribunal tém uma chance maior de delinear uma ratio decidendi clara do

que as decisdes seriatim. Esse modelo de decisdo ja foi adotado pela Suprema Corte do Reino
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Unido, apesar de criticas, e também predominou na Suprema Corte dos Estados Unidos em seus
primeiros anos de funcionamento.

No ambito do Supremo Tribunal Federal (STF), o modelo seriatim atualmente adotado
envolve sessdes deliberativas publicas, nas quais os pronunciamentos orais de cada ministro
sdo proferidos de forma ordenada, com cada um apresentando sua prépria ratio decidendi e,
apos, os votos sdo reunidos em um texto composto, formado pelos votos e pelos debates orais.

Além do sistema seriatim, o modelo de decisdo do Supremo Tribunal Federal ¢

agregativo e externo, isto ¢é:
No modelo agregativo de julgamento, a decisdo ¢ produzida pelo computo dos
entendimentos manifestados por cada um dos juizes individualmente.
Nao se busca alcangar um entendimento comum. Trata-se de sistema, via de regra,
associado ao modelo externo, em que parte das discussdes e eventuais divergéncias
entre os juizes, no processo de defini¢do da decisdo, sdo expressas publicamente, por
exemplo, durante as audiéncias de julgamento (Mello, 2017, p. 303).

Nao a toa nossa tradi¢do evoluiu para esse modelo de decisdo, que se desenvolveu em
nosso pais em razao do conflito entre nossa cultura personalista e a emancipacao dos valores
democraticos.

A decisdo colegiada via de regra se sobrepde a decisdo individual, dai porque ao decidir
uma questao o juiz devera submeter ao crivo de um colegiado o acerto ou desacerto, muito mais
do que uma cooperacao sistematizada do direito. A dindmica que opera essa logica, ¢ ela em si
um argumento de autoridade, dai porque a independéncia do juiz e sua “livre convic¢ao
motivada” sdo estruturas ainda muito presentes no nosso pensamento juridico.

A decisdo colegiada ¢ nesse sentido muito mais uma escalada de opinides com o objetivo
de controlar, ou seja, nosso sistema recursal estd muito mais preocupado em demonstrar que as
decisdes no interior do sistema sdo impessoais do que com o contedo dessas decisdes.
Paradoxalmente, contudo, o modelo seriatim, agregativo e externo ddo uma maior margem para
que a excepcionalidade se desenvolva, e com ela a cultura do personalismo e dos interesses.

A teoria democratica, em tempos recentes, resgatou a deliberacdo como um elemento
crucial na tomada de decisdes em conjunto, tendo em vista que essa pratica implica em
raciocinar juntos de forma respeitosa e inclusiva, buscando continuamente solucdes para
demandas decisorias e formando posigdes através da troca de argumentos, sem necessariamente
chegar a um consenso sobre o bem comum. Assim, ao decidir democraticamente, os

participantes da delibera¢do estariam dispostos a ajustar suas preferéncias com base em

argumentos articulados e persuasivos.
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No entanto, em qualquer processo decisorio politico que ndo atenda aos requisitos deste
conjunto de critérios pode ser uma alternativa, mas ndo mereceria ser chamado de deliberagao.
O elemento decisdrio ¢ central, pois lidamos com a deliberacdo politica, que envolve decisdes
autoritativas que exigem obediéncia, estas, por sua vez, impulsionam a deliberagdo em diregao
a um curso pratico de agdo que precisa ser selecionado por um grupo ou comunidade politica.

Outro ponto importante ¢ o de que a deliberagdo politica ndo termina com uma decisao,
mas pode ser reativada em novas rodadas de debate, principalmente quando os deliberadores
reconhecem que as decisdes sdo importantes, mas também reconhecem a continuidade do
processo argumentativo.

A continuidade, para os teoricos da deliberacdo, ndo ¢ apenas um aspecto da politica,
mas ¢ fundamental para uma politica legitima e, assim, a deliberag¢@o vai além do simples ato
de se reunir para tomar uma decis@o, pois exige que os participantes exponham os motivos que
sustentam suas posi¢des e que justifiquem suas escolhas de forma mutua, antes que uma decisao
coletiva seja tomada.

Além disso, a natureza coletiva da decisdo implica que apenas razdes que todos os
membros possam potencialmente aceitar sao compativeis com o processo deliberativo, de modo
que apelos a interesses exclusivamente privados, que ndo podem ser traduzidos em termos do
bem comum, deveriam ser — em tese — excluidos e, portanto, os participantes da deliberagao
deveriam se submeter a essas restricdes argumentativas de maneira consistente.

Mendes destaca um ponto importante aqui: a intencao por tras da apresentacao de razdes
¢ iniciar um didlogo interativo no qual os deliberadores buscam persuadir uns aos outros, no
qual se pressupde trés elementos essenciais, a saber, (1) a disposi¢ao dos participantes em ouvir
e revisar seus pontos de vista; (2) a presenca de uma ética de consenso subjacente a conversa;
(3) e a auséncia de coergdo (2013, p. 19).

E a partir destes trés elementos que todos os julgadores se engajam na persuasio porque
acreditam na possibilidade de encontrar uma resposta melhor através do didlogo e, assim, a
ética do consenso impulsionaria esse encontro, mas ndo implicaria necessariamente a obrigagao
de alcangar um consenso absoluto, pois a deliberagao pode continuar mesmo na auséncia de
consenso, reconhecendo que algumas divergéncias podem permanecer insoluveis.

No caso brasileiro, essa busca pelo consenso em verdade ndo existe, como vimos
anteriormente, essas caracteristicas foram definidas para melhor moldar o que chamamos de
duplo-estado — conceito ja esbogado, ou seja, da-se a impressao de que o tribunal aplica regras

coerentes e universais, dai porque a deliberagdo ¢ publica, mas por outro lado permite votos
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individuais e descompromissados com o argumento, o que favorece junto com a exacerbada
competéncia ordinaria o dirigismo e o voluntarismo e, portanto, a excepcionalidade.

O didlogo buscado pela razdo deliberativa se dd a partir do reconhecimento da sua
propria falibilidade, ao contrario da razdo dogmatica e autoritdria, contudo, uma institui¢ao
deliberativa ndo ¢ apenas um meio de fornecer razdes justificativas, mas também um espago
para o engajamento horizontal em busca da verdadeira persuasdo e, portanto, de um unico
resultado majoritario que nao necessariamente tem argumentos concordantes entre si — apesar
dos dispositivos serem concordantes.

Assim, percebe-se que a deliberagao politica ¢ um processo complexo que requer analise
cuidadosa para distinguir seus diferentes componentes, de modo que a separagdo entre
deliberacao, barganha e votacao pode ser desafiadora na pratica.

Nesse sentido, em um modelo ideal, a deliberagdo ndo seguiria uma dindmica
competitiva, pois no ambito do colegiado, os juizes sdo obrigados a considerar e integrar as
razdes de seus pares, seja para concordar ou discordar, ndo se espera que ocultem ou reprimam
o desacordo, mas sim que se comprometam com uma argumentagao sincera em busca da melhor
solucao.

Além dos argumentos oficialmente apresentados, ele deve assimilar aqueles discutidos
informalmente pelos interlocutores e até mesmo os que podem ser imaginados com empatia.
Dessa forma, o tribunal tem a responsabilidade de representar e examinar tanto as posigdes reais
quanto as imaginadas durante a deliberagao.

Mendes acredita que os déficits procedimentais que ocasionalmente impedem os
interlocutores interessados de formalmente apresentarem suas razdes podem ser compensados
pela capacidade do tribunal de ouvir a esfera piblica e imaginar outros pontos de vista possiveis,
de modo que se buscaria a melhor resposta e a busca pelo consenso ou, na falta dele, pelo
minimo de discordancia (2013, p.109).

Contudo, aqui se tem um ponto de vista oposto, principalmente se considerarmos que
no contexto brasileiro se opera em um nivel de duplo-estado, de maneira que nao
necessariamente uma opinido publica iré refletir de forma a modificar a opinido de um jurista
baseado na autoridade que julga e que estd sendo julgada. Ao contrario disso, a opinido publica
ao invés de basear o debate, serve como argumento a legitimar as posigoes individuais dos
ministros e ¢ importante para averiguar a sua imagem individual perante a sociedade.

Ou seja, a decisdo escrita ndo apenas aborda os argumentos das partes envolvidas, mas
também € responsiva para o publico em geral. Assim, o texto de uma decisdo deliberativa ¢ uma

rearticulagdo refinada do engajamento colegiado, mas ndo necessariamente se preocupa com a
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qualidade do argumento que se estd desenvolvendo, mas sim com o efeito no dispositivo que
tera.

E necessério que haja, portanto, uma unidade institucional do tribunal com relagio ao
exterior, essencial para que se tenha uma autoridade e credibilidade na Corte (Vale, 2015, p.
375) e, dessa forma seria mais plausivel que o tribunal se manifestasse em relacdo ao publico
externo como uma Unica e univoca voz institucional.

Essa unidade institucional ndo pode ser confundida com consenso ou unanimidade, mas
deve ser entendida como mecanismos que reafirmam a posi¢ao do tribunal de forma clara. Para
isso, a redacdo, formatacdo e estruturacio das decisdes devem garantir que o publico externo
tenha acesso inequivoco a opinido do tribunal e possa distinguir eventuais divergéncias nao
vinculantes.

No STF, além de ndo ocorrer o consenso entre argumentos — pois a busca ¢ pela
formag¢do de maioria concordante no dispositivo —a decisdo colegiada escrita segue um modelo
peculiar, o qual permite diferentes formas de participagdo dos julgadores. Primeiramente, um
magistrado pode simplesmente aderir a posi¢do majoritaria, sem acrescentar fundamentos
adicionais, em casos menos complexos, onde ndo ¢ comum a redagdo dos votos antes do
julgamento. Em segundo lugar, ha a op¢do de apresentar votos concorrentes, que concordam
com o resultado da decisdo majoritdria, mas nem sempre com os mesmos fundamentos,
podendo oferecer esclarecimentos adicionais ou divergir em certos aspectos.

E possivel perceber, inclusive, posicionamentos completamente conflitantes de um
mesmo julgador em sessdes de julgamento distintas, mas do mesmo processo, como € o caso
da ADI 7222, no primeiro e no segundo referendos da Medida Cautelar, no qual alguns
julgadores utilizaram um argumento no primeiro e outro totalmente conflitante no segundo.

Além disso, votos concorrentes baseados em fundamentos distintos podem contribuir
para a fragmentacdo da Corte, dificultando a formagao de uma ratio decidendi. Ainda assim, a
deliberagdao entre os ministros com votos concorrentes, mesmo em decisdes unanimes, tem
todos os votos escritos publicados, o que pode resultar em uma variedade de razodes
apresentadas, mesmo que ndo se diferenciem muito do voto majoritario.

O Ministro César Peluso em voto proferido na Reclamacao 9428/DF proposta pelo
jornal o Estado de Sdo Paulo, ao proferir seu voto observou nas delibera¢des da Corte a auséncia
de uma “prontincia coletiva” e de uma “inteligéncia sistematica dos votos”, para concluir que
esse habito ¢ a consequéncia de um “singular modelo deliberativo historicamente consolidado”.

Outra pratica comum ¢ a ressalva de entendimento, na qual um julgador registra sua

discordancia em relagdo a certa op¢do decisoria, mas se submete a ela. Nesse ponto, seria
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preferivel que os ministros proferissem votos concorrentes ou dissidentes, em um didlogo com
a posicao majoritaria, para delimitar a razdo de decidir do tribunal e especificar os argumentos
concorrentes e dissidentes (Silva, 2015, p. 210).

Por fim, um julgador também pode discordar do resultado e dos fundamentos do voto
majoritario, proferindo um voto individual dissidente, o qual deve ser devidamente
fundamentado e comunicar-se com o voto majoritario para apresentar suas contraposicoes. Esse
tipo de voto, embora possa exprimir desacordos sobre questdes socialmente divisivas, ndo deve
ser usado para fins pessoais, mas sim para enriquecer o debate e trazer transparéncia a
deliberacdo do tribunal (Strapasson; Barboza, 2023, p. 11).

Tal modelo seriatim adotado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) favorece o
descompromisso com o argumento, o que, junto com a exacerbada competéncia ordinaria,
reforcam a cultura que permite o desenvolvimento institucional do pessoalismo, em que pese a

formacao de nossa estrutura recursal se preocupar muito mais em combaté-la.

6.3.A irracionalidade das decisdes no sistema brasileiro.

Nao temos um direito irracional, mas a racionalidade do direito brasileiro ¢ peculiar e
funciona no interior do caso concreto. Se o objetivo do Judiciario for a resolu¢ao dos conflitos
pacificamente, diria que caminhamos bem até aqui, temos a confianga da populagdo de uma
maneira geral.

O direito brasileiro ndo ¢ disfuncional, portanto, e funciona a contento para facilitar o
desenvolvimento de nosso pais. A estrutura institucional brasileira permite distinguir direito e
politica de forma eficaz, criar previsibilidade para as decisdes juridicas, além de abrir espago
para o diadlogo entre o Poder Judicidrio e a sociedade (Rodriguez, 2013, p.18).

A critica dessa previsibilidade ¢ feita a partir da dependéncia da pessoa dos juizes para
gerar a presciéncia, tendo em vista que se a justificacdo das decisdes ¢ dotada de baixo grau de
racionalidade, ela pode ser criticada em nome de outro projeto de direito de Estado, ndo pelo
fato de funcionar mal em rela¢d@o a um suposto padrao ideal.

Ou seja, uma decisdao pode até gerar previsibilidade no dispositivo final, mas as suas
razdes — ou ndo razdes — de decidir ndo tém a mesma previsibilidade assim, tendo em vista que
ao fim ser4 utilizado argumento de autoridade para legitimar aquele raciocinio personalista, ndo
se preocupando o magistrado em efetivamente resolver contradi¢gdes de argumentos ou
solucionar efetivamente o caso concreto.

E preciso fazer uma observagdo, a irracionalidade de que tratamos é aquela que se

apresenta no sistema e nao no interior de uma decisdo especifica ou de um magistrado



78

especifico. E provavel que as decisdes judiciais, principalmente da Corte Constitucional,
possuam uma racionalidade interna considerdvel, se vista isoladamente. A questdo emerge
quando estas decisdes sdo comparadas a outras e a todo o sistema de justiga, €, portanto de
deliberacdao em deliberacdo que a falta de coesdo fica evidente.

No Brasil, portanto, se acaba por criar zonas em que a autarquia se manifesta e se une
com uma falsa justificativa das decisdes judiciais, que se baseia em argumentos totalmente
pautados no personalismo, sem que haja um argumento efetivamente racional nas decisdes e
nas justificativas apresentadas, deixando as decisdes imunes ao debate racional e publico.

Dai que a concepgao de encarar o conflito social como algo que contrapde posicodes
metafisicas ou naturalizagdes do mundo juridico somente serve para justificar qual ¢ a visao
politica, bem como o direito se torna instrumento para a opressdo de classe — quando, por
exemplo, decisdes sdo tomadas com base nas acepc¢des de uma classe, sem que as justificativas
juridicas sejam construidas para refutar os argumentos postos em jogo, mas sim para defender

o seu ponto de vista, com base em interesse individual — assim, explicita Rodriguez:

Conceber o conflito social como uma disputa entre posi¢des metafisicas ou entre
concepgdes naturalizadas do direito, da figura do juiz e do Estado serve apenas para
justificar a visdo politica daqueles que veem seus adversarios como inimigos a serem
derrotados. Da mesma maneira, quando o direito se torna mero instrumento para a
opressdo de classe, quando suas feigdes sdo naturalizadas por faltas justificativas,
aceitar os termos do direito para regular os conflitos sociais significa capitular
necessariamente diante dos poderosos do momento.

Se o direito tem alguma utilidade para as sociedades contemporaneas, ela esta em
permitir que a disputa social ocorra para além da substancia das diversas visdes de
mundo, as quais podem conviver sem se destruirem mutuamente. A naturalizagdo do
direito e das institui¢gdes do Estado frustra esse objetivo e pode vir a transforma-los,
de fato, em mero instrumento de dominacdo. Afinal, quem vencer o conflito, nesse
caso, seria capaz de impor sua visdo do mundo sobre os demais grupos sociais e
desenhar o direito e o Estado ao seu bel-prazer (Rodriguez, 2013, p. 22).

A consequéncia imediata disso € justamente a frustracdo do objetivo de transformar o
direito e as institui¢des do Estado, pois as situagdes postas no mundo dos fatos — que dependem
do rumo que a decisdo judicial tomar — serdo dependentes diretamente da imposi¢ao daquele
que vence o conflito, que desenha o direito e o Estado conforme seus interesses.

Agora, qual o papel da argumentagdo juridica nesse cenario? Segundo Rodriguez, esta
tem importancia secunddria, tendo em vista que “além da votagdo por maioria de votos, um
modelo que permite que a fundamentagdo varie de juiz para juiz (o que pode produzir no STF
decisdes unanimes, mas com 11 fundamentacgdes diferentes), a padronizagdo das decisdes dos
tribunais se faz por via de ementas e enunciados e ndo por meio de precedentes que podem ser

reconstruidos argumentativamente” (2013, p.23).
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Isso quer dizer que ndo necessariamente a argumentagdo sera construida com fins de
rebater (em sistematica de sim/ndo e porqué), pelo magistrado, os argumentos da inicial, mas
sim dar substrato aquela opinido que ja é pré-existente, dai porque a possibilidade de existir 11
(onze) decisdes, que convergem a unanimidade no acorddo, mas que possuem fundamentagdes
totalmente diferentes — e por vezes contraditorias — entre si.

Conforme Rodriguez, a racionalidade jurisdicional no Brasil estd marcada pela
utilizacdo de argumentos de autoridade em casos dificeis e pela pobreza argumentativa em
casos faceis, tendo em vista que para esta forma de argumentar, o objetivo ndo ¢ demonstrar a
correcdo de uma tese juridica qualquer, mas simplesmente tomar uma decisdo, mesmo sem

oferecer razdes de decidir a altura da complexidade do caso. Dai que

(...) nos casos dificeis, ou seja, aqueles em que o os tribunais ainda ndo t€ém uma
opinido homogénea ¢ que, portanto, geram debates entre os juizes, a estratégia ¢é
invocar tantas autoridades quantas possiveis para sustentar a opinido do juiz,
considerado sempre como individuo e ndo como voz de uma instituicdo dotada de
uma racionalidade propria. A partir desta descricdo geral, afirmo que a jurisdicao
brasileira funciona com base em argumentos de autoridade e, especialmente nos casos
controversos, em funcdo da agregacdo de opinides individuais. A justificacdo das
decisdes articula as razdes pelas quais o individuo que a redigiu foi convencido desta
ou daquela solugdo e sdo irrelevantes para o resultado final do julgamento (Rodriguez,
2013, p.62-63).

No Direito, segundo Frangois Ost, existem erupg¢des de narratividade, momentos onde
ele s podera ser direito enquanto for narrado, enquanto for direito vivo. Ost acredita que estas
citadas erupgdes ocorrem em dois momentos: na fundagdo do direito, quando uma narrativa
derivada das possibilidades de sentido que o Direito pode assumir ¢ escolhida, e quando no
momento em que as historias singulares que se desenrolam nos tribunais sdo tao inovadoras que
o direito corrente ndo as consegue resolver, gerando assim novas interpretagdes € mesmo novos
direitos derivados de principios constitucionais (Ost, 2005, p. 19-20).

Assim, as situa¢des onde a narratividade do direito mostra sua for¢a implicam a imagem
de um “direito contado” (Ost, 2005, p. 19-20), isto €, um direito que também € uma estoria, que
nasce e se altera por erupgdes narrativas.

Nessas narrativas, a distdncia entre a lei e a realidade acaba por informar os discursos e
a agdo politica no direito no Brasil, o que significa, de certa forma, a aceitagdo implicita da
mediagdo do direito na discussdo da esfera publica (Rodriguez, 2013, p.44). Contudo, isso

demanda uma problematica:

E evidente que construgdes argumentativas como essa podem assumir o tom de
ameaga — “ou o Estado realiza o que prometeu ou a ordem serd rompida” —,
movimento que nega a mediagdo dos procedimentos democraticos e prega a agdo
direta. (...) Afinal, para que seja possivel dizer com algum grau de plausibilidade que
o Estado deve cumprir imediatamente o que prometeu — caso contrario o pau vai
comer — pressupde-se que a “promessa’ contida na lei tem sempre um unico sentido
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e que esse sentido ¢ inequivoco e livre de disputa. Mais ainda, que sua realizacdo ¢
possivel sem passar por mediagdes institucionais e administrativas (Rodriguez, 2013,
p. 44-45).

O autor descreve de maneira adequada que nem sempre ficam claras na lei quais seriam
as promessas a serem cumpridas, tendo em vista que as interpretacdes podem variar e, conforme
cada caso, o agente social entendera de uma forma, devendo as institui¢des intervir e tomar a
decisdo que julgue os interesses conflitantes. Rodriguez vislumbra que romper com o processo
de luta pelo sentido do direito ¢ romper com a mediagao politica, o que, no caso brasileiro, seria
mais facil mover as decisdes ao Direito e ao Estado — procedimento que se justificaria em certos
casos — com o problema de transformar esse procedimento em estrutura do pensamento, que

oculta mediacgdes institucionais e administrativas em nivel coletivo:

Ora, nem sempre ficam claras na lei quais sdo as “promessas” a serem cumpridas. As
interpretagdes podem variar e, dependendo do caso, cada agente social indagado as
entendera a sua maneira, cabendo as institui¢des administrativas e judiciais lidar com
o problema de construir mecanismos de tomada de decisdo que deem conta desta
pluralidade de pontos de vista e interesses. Romper com o processo de luta pelo
sentido do direito ¢ romper com a mediagao politica e isso ndo ¢ coisa trivial, como ja
disse o jacobino Saint-Just, citado acima (Saint-Just, 1989). Mais do que isso, ¢
preciso pensar caso a caso o abismo entre lei e realidade. Para ficar apenas em dois
exemplos: o escandalo da falta de regulamentacdo de artigos da Constituigdo Federal,
como o inciso I do art. 7 o (que visa a instituir garantias contra a dispensa arbitraria
por parte do empregador) ou o inciso XXII do mesmo artigo (que previu a criagdo de
um adicional a remuneragdo para atividades penosas), ndo pode ser comparado com a
falta de garantia adequada do direito & satde. Nos dois primeiros casos, a
regulamentacdo resolveria o problema do ponto de vista legal, criando um direito
subjetivo que poderia ser reclamado diretamente junto ao Poder Judiciario (¢ claro,
restaria resolver o complexo problema do acesso a justiga...). Ja a efetivagdo do direito
a satde depende estreitamente de fatores variados, dentre os quais a propria
disponibilidade de recursos para gastos com saneamento basico, educacdo, além de
gastos ligados a satide em sentido mais estrito. No primeiro caso, a critica, em forma
de direto no queixo, tem mais chance de atingir em cheio o adversario. Ja no segundo,
ha que se trabalhar melhor os jabs de direita e de esquerda. E muito facil, ainda mais
no caso brasileiro, tomar nas maos um miseravel qualquer e esfrega-lo nas fugas do
direito e do Estado, cobrando deles, imediatamente, casa, comida, educagio,
saneamento, vestuario etc. E claro que o procedimento pode se justificar em certos
casos, afinal, diante do desespero, ndo cabe fazer teoria. O problema ¢ transformar
esse procedimento em estrutura de pensamento e permitir que ele oculte as dificeis e
muitas vezes comezinhas mediag¢des institucionais e administrativas necessarias para
resolver esse tipo de problema em nivel coletivo (Rodriguez, 2013, p. 44-45).

Temos um problema na estruturagdo do sistema de argumentacao nas decisoes tomadas
pelos tribunais, principalmente no que tange a justificagdo das decisdes, no corpo do voto, o
que ndo traz embate de ideias, mas sim argumentos de autoridade que servem para buscar
aderéncia ao voto, buscando-se a conformacao e ndo a confrontagdo, buscando-se a maioria e
ndo uma decisdo negociada a luz de um sistema ou do caso concreto.

A argumentagdo racional — que justifique a tese juridica — deve apresentar a si mesma

como a melhor solucdo aquele caso concreto, com base no direito, dai que:
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(-..) Qualquer argumentagado judicial racional terd sempre um aspecto instrumental —
deve ser bem-sucedida em convencer seu interlocutor e um aspecto nao
instrumental — qual seja, a pretensdo de demonstrar que ela € a melhor solugdo para
o0 caso a luz do direito posto (Rodriguez, 2013, p.72).

Dessa forma, a justificagdo das decisdes consiste nas razdes que levaram o redator a se
convencer de uma determinada solucdo, mas essas razdes sdo irrelevantes para o desfecho final
do julgamento, no fim, as decisdes colegiadas sdo tomadas por meio de votagdo, sem que haja
a redacdo de uma decisdo oficial da corte, no julgamento brasileiro ndo se tem como objetivo
principal produzir um texto, sendo esse um mero efeito colateral do processo.

Um modelo de racionalidade juridica representa o conjunto de raciocinios empregados
na resolucdo de casos especificos com base no direito vigente, ou seja, no arcabouco juridico
disponivel para analise pelo juiz.

Nessa conjuntura, a racionalidade no campo juridico ¢ objeto de debate, especialmente
no Brasil, onde ha um crescente questionamento sobre o uso de argumentos de autoridade, que
ganhou forga apds a Constituicao de 1988, devido ao aumento da judicializa¢do das demandas
sociais. Assim, esse contexto tem gerado uma demanda por maior transparéncia e acesso ao
processo de tomada de decisdes do Judicidrio, impulsionada pela midia nacional e pelas
instituicdes académicas.

Ainda no contexto da racionalidade juridica (ou falta dela), o autor afirma que muitos
alunos do direito brasileiro aprendem o que seja a racionalidade jurisdicional a partir de teorias
como a de Hart, Alexy ou Dworkin, contudo, estas ndo tém qualquer ligacdo com nossa
realidade institucional, tendo em vista que ao se depararem com julgados reais proferidos por
nossas cortes, podem ser levados a crer que os juizes brasileiros agem de maneira equivocada
por ndo seguirem modelos de racionalidade judicial pensados para explicar e intervir
normativamente sobre outras realidades (Rodriguez, 2013, p.68).

Noutra ponta, em um estado de direito, se impde limites ao soberano e a esfera privada,
de modo que ndo se pode agir sem fundamento em alguma norma (juridica ou social), que
impde a zona de limite onde se possa atuar.

Nesse sentido, Rodriguez afirma que o termo “zona de autarquia” se refere ao espago
institucional em que as decisdes ndo estdo fundadas em um padrao de racionalidade qualquer,
ou seja, em que as decisdes sdo tomadas sem fundamentagdo e, assim, na auséncia de uma
justificagdo em que a autoridade levanta pretensdes de validade fundadas em normas juridicas,
as quais, quando necessario, podem ser sustentadas sem contradi¢do (Rodriguez, 2013, p.69).

Segundo o autor:
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(...) sera rara a ocasido em que os organismos de poder afirmem simplesmente
“Decido assim porque eu quero” ou “Decido desta forma porque ¢ a melhor coisa a
se fazer”. E de se esperar que esteja presente alguma forma de falsa fundamentagéo
cujo objetivo seja conferir aparéncia racional a decisdes puramente arbitrarias. (...)
Nao se pode sustentar racionalmente A e ndo A a0 mesmo tempo; ndo se pode recusar,
racionalmente, a justificar uma asser¢do proferida quando alguém se pde a questiona-
la; também nao se pode, racionalmente, desqualificar o interlocutor que demanda por
minhas razdes ou impedir que outro faca 0 mesmo, desde que cumpra os requisitos
dos procedimentos que preveem oportunidades em que ¢ possivel falar diante da
autoridade. A existéncia de zonas de autarquia no interior de uma ordem juridica, cujo
discurso de legitimag@o seja marcado pelo conceito de estado de direito, ajuda a
evidenciar os setores, os espacos em que tal discurso funciona como mero instrumento
de dominag@o. Sob a aparéncia de direito, portanto, podem ser tomadas decisdes
meramente arbitrarias, ou seja, que ndo se pode reconstruir racionalmente (Rodriguez,
2013, p.69-70).

Além disso, a racionalidade que ¢ utilizada pelo advogado em uma pega processual ¢é
estratégica, mas ndo pode ser puramente estratégica, pois o seu dever ¢ defender as posi¢des
que favorecam os interesses do cliente — e, portanto, tem também carater instrumental. No
entanto, de acordo com um autor, em um sistema juridico baseado no estado de direito, os
argumentos devem transcender a mera estratégia, devendo obedecer a um padrao especifico

para serem considerados validos, o que se manifesta no 6nus argumentativo, dai que:

Uma argumentagdo fundada em argumentos de autoridade tem um perfil muito
diferente. Ela ndo tem o dever de demonstrar a coeréncia entre leis, casos e
doutrinadores que cita. Com efeito, ela ndo se sente limitada por nenhum 6nus
argumentativo. Seu inico compromisso ¢ com a eficacia em convencer o destinatario,
podendo-se utilizar para este fim qualquer argumento, qualquer elemento, qualquer
estratagema. O que importa ¢ a obtencdo de uma solugdo, de uma decisdo e ndo o
padriao argumentativo que a fundamente. Neste tipo de argumentacdo, a pessoa que
toma a decisdo e a decisdo em si mesma sdao mais importantes do que o raciocinio
desenvolvido para se chegar nela. Ao argumentar, a pessoa da autoridade expde os
motivos pelos quais foi convencida de determinada solugdo juridica. Se o caso for
simples ¢ ndo gerar controvérsia entre cidaddos e autoridades, sua justificacdo sera
extremamente sucinta, mais centrada no resultado do que em sua justificagdo. Em
casos cuja decisdo resulte de votagcdes unanimes, a fundamentagao tendera a assumir
tais feicdes. De outra parte, se estivermos diante de casos que gerem controvérsia,
havera a invocagao de autoridades para corroborar a posi¢ao do responsavel por tomar
a decisdo (Rodriguez, 2013, p.73-74).

Ao fim, o objetivo da autoridade ndo ¢ argumentar em nome da melhor solugao possivel
para o caso, mas sim apresentar as razdes pelas quais formou sua opinido pessoal sobre qual

deve ser a melhor solucdo. Nesse sentido, expde o autor que:

(...) fundamentar uma decisdo no Brasil significa, na maior parte das vezes,
exatamente isso: expor uma opinido pessoal. No entanto, ¢ preciso observar que a
opinido pessoal ndo €, por outro lado, pensada como um fato isolado. Ela se relaciona
e disputa o espago com outros pontos de vista, como veremos. Ao interagir com as
demais posigdes, especialmente nos tribunais, o resultado ¢é sua relativa
despersonalizagdo. Mas tal interacdo ndo se da no registro de uma argumentagio
racional sistematizante e sim por meio da agregagdo de opinides nos tribunais em que
tudo se passa como na apuracdo de votos em uma elei¢do majoritaria (Rodriguez,
2013, p.73-74).
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Apesar de parecer contraditorio a primeira vista, o uso de argumentos de autoridade em
pecas processuais dentro de um Estado Democratico de Direito ¢ uma pratica existente, tendo
em vista que as instituicdes que se baseiam em tal padrdo argumentativo ndo porque sao
autoritarias — podendo até operar com base em principios participativos — mas sim porque
possuem o carater personalista, de modo que ndo se assegura que a tomada de decisdo seja
racional de forma sistematica.

Isso se deve ao fato de que a participagdo de diversas partes interessadas no processo e
a aplicacdo sistematica da racionalidade (ou seja, o processo 1dgico usado para resolver casos
especificos de acordo com o direito vigente) sio duas questdes distintas. E interessante observar
que uma argumentagdo que ndo se apoia principalmente em autoridades externas deve ser
intrinsecamente persuasiva, independentemente da identidade do orador ou de qualquer outra
autoridade que possa concordar com sua linha de pensamento.

Ou seja, se for argumentado com base em uma premissa A, essa premissa deve ser
convincente por si s6, com fim em si mesma, sem que o Eu que argumenta ou com Quem
argumenta seja relevante para a conclusao.

Dessa forma, a premissa de que a argumentagdo deve ser justificada de forma
independente do autor dos argumentos ¢ crucial, pois significa que a solugdo apresentada deve
representar a melhor alternativa possivel para o caso em questdo, seja ela explicitada na lei ou

derivada de outro modelo de racionalidade judicial. E, segundo o autor

Prevalece no Brasil a articulagdo de opinides acompanhadas da citagdo, sem
contextualizagdo ou analise, de uma série de “jurisprudéncias” e “doutrinas” a titulo
de argumento de autoridade. Uma forma de argumentar marcada pela racionalidade
estd preocupada com sua generalizagdo possivel em casos futuros; estd preocupada
com a formacdo de padrdes decisorios positivados a partir da atividade dos tribunais.
Por isso mesmo, a autoridade encara como seu dever individual, a despeito da
assinatura que apoe a decisdo, falar também em nome da institui¢do. Claro, ¢ de um
individuo que estamos tratando sempre, com seus limites e suas idiossincrasias.40 E
ele quem vai reconstruir o sistema. No entanto, em argumentagdes racionais, esse
individuo precisa atuar de forma descentrada e justificar seus argumentos de maneira
impessoal (Rodriguez, 2013, p.78).

Assim, o fator que poderia descentralizar a autoridade ¢ o conjunto de responsabilidades
argumentativas que esta autoridade deve assumir para proferir uma decisdo adequada, seguindo
o modelo de racionalidade juridica. Nesse contexto, a definicdo de padrdes decisorios pelas

autoridades baseia-se nas razdes subjetivas para a tomada de decisdo e, dessa forma

E claro que uma autoridade pode esconder, por detras de justificativas aparentemente
impessoais, nominalmente fundadas na justica, interesses puramente egoistas. No
entanto, do ponto de vista institucional, isto ¢ absolutamente irrelevante. Se houver
um padrdo aceito para avaliar a racionalidade das decisdes, ou seja, se for possivel
discernir uma boa justificativa de uma ma justificativa em fun¢do de um modelo de
racionalidade judicial, uma acdo como esta nao tera efeito algum. Uma solugdo
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“egoista” considerada racional, segundo o critério de um modelo de racionalidade
judicial aceito em determinada ordem juridica, ndo gera prejuizo para a legitimagao
do direito. A decisdo ndo sera, no fim das contas, “egoista”, mas bem justificada,
mesmo que a motivagdo intima do juiz seja seu egoismo. Com efeito, pode-se dizer o
mesmo da argumentacdo de um advogado, de um promotor, de um procurador, de um
professor ou de um aluno de direito etc. Coisa muito diferente seria argumentar, logo
de saida, em nome préprio, construindo, por meio de uma série de expressdes, um
éthos centrado em sua autoridade e na autoridade de doutrinadores ou da
“jurisprudéncia”, mas ndo na racionalidade intrinseca de sua decisdo. Se pensarmos
em fun¢do da previsibilidade da agdo da autoridade, decisdes tomadas dessa forma
dependem mais das pessoas que ocupam a posi¢ao de autoridade do que de padrdes
decisorios que orientem a instituigdo para além das 79 pessoas. Portanto, sua
estabilidade ao longo do tempo tende a variar com as mudangas dos juizes individuais
(Rodriguez, 2013, p.78-79) .

Ao fim, a autoridade como fonte do direito traz um problema essencial: para combater
o personalismo local — decisdes de esferas inferiores, no primeiro e no segundo grau — traz-se
um personalismo maior nestas mesmas decisoes, ou seja, sdo baseadas com base em autoridades
de esferas superiores (STF e STJ) e que sob o pretexto de se utilizar de um “precedente”, nao
se usa a légica contida no precedente, mas se faz a utilizagcdo deste como fonte de argumento
de autoridade (¢ assim porque o STF ou STJ diz que assim o ¢).

O estudo dos argumentos de autoridade estd contido no ambito da (ndo)logica das
falacias. Antes que se possa incorrer em qualquer erro de compreensdo do que se trata a ideia
de uma falécia, ¢ melhor que seja explicitado o sentido que se quer atribuir ao termo perante a
classificagao.

A expressdo "falacia" pode ter diversas acepcdes, por exemplo, a aplicacdo corrente e
apropriada do termo que se refere a qualquer concepgdo falsa ou equivocada. No entanto, no
contexto da logica, os estudiosos atribuem ao termo - em uma defini¢cdo mais restrita e técnica
- o0 significado de um erro no raciocinio ou na argumentagdo e, assim, se reserva o termo
"faldcia" para os argumentos que, apesar de incorretos, possuem capacidade de persuasdo
psicologica.

A utilizacdo do apelo a autoridade ¢ conhecida como Argumentum ad Verecundiam, no
qual se aproveita o sentimento de respeito que as pessoas tém por individuos de destaque para
induzir a concordancia com uma determinada conclusdo. Esse recurso ¢ especialmente eficaz
quando se recorre a uma autoridade para opinar sobre assuntos que ndo sao de sua especialidade.
Vejamos o exemplo de Copi:

Se varios leigos discutem a respeito de alguma questdo da ciéncia fisica e um deles
apela para o testemunho de Einstein sobre o problema em debate, esse testemunho ¢é
muito importante. Embora ndo prove o que se sustente, ha uma tendéncia certa para
corrobora-lo. (...) Se numa discussdo sobre religido um dos antagonistas recorre as

opinides de Darwin, uma grande autoridade em biologia, esse recurso ¢ falacioso. Do
mesmo modo, apelar para as opinides de um grande fisico como Einstein para dirigir
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uma discussao sobre politica ou economia seria igualmente falacioso (Copi, 1968, p.
81).

O argumento de autoridade que se baseia na validade de uma alegacdo devido ao
prestigio de uma personalidade externa ao discurso, ¢ frequentemente categorizado como uma
falacia argumentativa, sugerindo a fragilidade da argumentagdo ou a fraqueza de uma tese.
Nesse sentido, o uso do apelo a autoridade ¢ criticado no meio cientifico, especialmente porque
¢ frequentemente usado para conferir um valor coercivo a afirmagdes, pressupondo a
infalibilidade das autoridades citadas.

No argumento de autoridade o orador envolve a citacdo de uma fonte confiavel e
reconhecida como autoridade para sustentar um argumento, de modo que desvia o foco da
discussdo do contetido para a legitimidade da autoridade citada, mudando a énfase da matéria
em questdo para a credibilidade do individuo invocado. Assim, a verdade de uma proposi¢ado ¢
estabelecida pela aceitagdo de uma autoridade especifica.

No entanto, o simples apelo a autoridade ndo ¢ necessariamente uma faldcia, podendo
ser legitimo em certos contextos de discussao critica. O argumento s se torna ilegitimo quando
se espera que a audiéncia aceite uma visdo apenas por causa da autoridade que a sustenta ou
por causa da autoridade que ¢ citada, o que reflete uma estratégia para construir a imagem do
orador e explorar o mecanismo psicologico de confianca na audiéncia e, desse modo, o orador
adapta sua retorica ao publico ao qual se dirige.

A invocagdo da autoridade doutrindria ¢ um tema controverso, especialmente no
contexto juridico, onde a legitimidade dos argumentos baseados em precedentes, leis e
doutrinas desempenha um papel crucial na construcdo do direito. Portanto, embora o estudo da
logica possa fornecer ideias sobre o uso adequado de argumentos de autoridade, é importante
observar que, no mundo juridico, o apelo a autoridade ¢ frequentemente usado para legitimar
juristas dentro do proprio sistema legal.

Para ilustrar o que tem se tentado abordar até entdo, traz-se o estudo feito por Angelo
Gamba Prata de Carvalho e Claudia Rosane Roesler, na qual os autores partem do pressuposto
de que a fundamentagdo das decisdes judiciais ao longo dos anos revela nog¢des de direito e da
construcdo do direito essenciais a compreensao da cultura juridica nacional, buscando verificar,
a partir de dados obtidos de decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal desde 1960,
qual o papel desempenhado pelos autores nas decisdes daquele tribunal e de que maneira tém
sua autoridade sedimentada ao longo dos anos, observando a forma pela qual o emprego de
determinados argumentos de autoridade se modifica a depender da audiéncia espacial ou

temporal.
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Os autores realizaram o estudo partindo da seguinte metodologia: dividiu-se (1) o
primeiro grupo que foi composto pelos indicadores (a) acolhimento de defini¢do, conceito,
categorizagdo ou tese elaborada pelo autor; (b) contraposi¢do de argumentos retirados de
autores diversos, promovendo didlogo construtivo com suas ideias; (c) adogdo da tese de
determinado autor como fator determinante para o esclarecimento de determinada controvérsia;
(d) diadlogo entre doutrina, jurisprudéncia e legislacdo, demonstrando a influéncia de
determinado autor sobre as demais fontes do direito; e o (2) segundo grupo (apelo “irracional”)
que foi composto pelos indicadores (€) associagdo de argumento desenvolvido no voto a opinido
de determinado autor, de maneira a reforcar a tese sustentada; (f) emprego do autor como
argumento a partir da historia, demonstrando evolu¢do ou simplesmente mudanga de
entendimento; (g) exposi¢do da opinido da doutrina de forma desconectada do restante da
argumentacdo; (h) citacdo de varios autores em conjunto, externando a opinido abstrata da
“doutrina”; (i) declaracdo explicita da utilizacdo de determinado autor em razdo de sua
autoridade (Carvalho; Roesler, 2019, p. 54).

O grupo de controle — do grupo de citagdes estudado — foi composto pela (j) citagdo pelo
acordao recorrido ou pelo parecer do Ministério Publico, de modo a ndo estar a citagao
empregada diretamente em argumento do proprio STF; e (k) acorddo extraviado, geralmente
com problemas na leitura do acordio (Carvalho; Roesler, 2019, p. 55).

Os autores afirmam (Carvalho; Roesler, 2019, p. 55), a partir do estudo em questdo, que
a subsun¢do de um dado “argumento de autoridade” aos grupos concernentes ao “apelo
racional” e ao “apelo irracional” foi dada mediante a identificagdo ou ndo da estrutura de
argumento de autoridade na argumentacao constante dos acordaos analisados.

Por exemplo, ao associar um argumento desenvolvido no voto a opinido de determinado
autor (indicador E) — estando esse argumento presente no grupo de “apelo irracional” — o
Supremo Tribunal Federal apenas se utiliza das licdes do autor sem que se fagca grandes
incursdes na argumentagdo deste, seja para desenvolver o argumento, seja para associa-lo ao
caso concreto.

J& na seara do “apelo racional”, quando se realizou o acolhimento de defini¢@o, conceito,
categorizagdo ou tese elaborada por algum autor — a exemplo da disposi¢@o constitucional como
norma de efic4cia limitada utilizada por José Afonso da Silva — foi identificado em cada um
dos acordaos, subsumindo o argumento de autoridade ao conteudo da tese elaborada.

Um resultado interessante da pesquisa precisa ser mencionado aqui: foi identificada a

disparidade entre o ntimero de citagdes verificado nos acordaos mais antigos (que continham
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poucas citagdes) € o que foi percebido nos acérddos mais recentes (com um aumento
consideravel de citagoes).

Nesse ponto, os autores afirmam:

A andlise dos argumentos articulados pelo Supremo Tribunal Federal ao longo das
décadas demonstra a grande disparidade entre acorddos antigos e recentes no que diz
respeito ao nimero de citagdes. Os julgados antigos apresentam estrutura mais enxuta,
em geral com menor nimero de paginas € menos mengoes a autores. O crescimento
do numero de citagdes pode ser percebido do grafico que sintetiza as mengdes a Pontes
de Miranda, que somente ndo foi citado em seis dos anos estudados (Carvalho;
Roesler, 2019, p. 56).

Tal aumento no numero de citagcdes pode ser um reflexo do aumento da publicidade e
do forte apelo midiatico que as decisdes do Supremo Tribunal Federal vém tendo nos tltimos
anos, de modo que se antes um ministro poderia desenvolver um argumento mais enxuto — sem
citacdes e recursos a fontes de argumentos de autoridade — mas concentrado no caso que se lhe
apresentava, hoje estes argumentos precisam estar amparados por autores que legitimem a
decisdo, no ambito interno do sistema juridico e no ambito externo, pela aceitagdo das pessoas.

Ao fim, ndo se utiliza de um autor como um substrato para desenvolver um argumento
mais profundo, mas sim como alguém que dara a autoridade necessaria para aquele julgado:
“se o autor X diz isso, significa que ¢ assim”. A credibilidade que esta em jogo ndo ¢ a coeréncia
do sistema, mas da pessoa que justifica o uso dessa ou daquela posi¢ao, reflexo direto do nosso
processo de formagao historica.

Carvalho e Roesler trazem um grafico interessante, que pode ajudar a compreender o

que se tentou esbogar até entdo:

Figura 2. Citagdes a Pontes de Miranda no Supremo sem indicadores (citacdes X ano)
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Fonte: (Carvalho; Roesler, 2019, p. 56)
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A partir do grafico acima, podemos perceber um aumento a partir do ano de 1996,
atingindo seu pico no contexto entre os anos de 2012 e 2016 — sendo este somente o referencial
tido a partir das citagdes a Pontes de Miranda, mas que acaba por se repetir (e até mesmo
aumentar) com base em outros autores.

Inclusive, a pesquisa continua com o espago amostral de Mirabete, José Afonso da Silva,
Pontes de Miranda, Jos¢ Frederico Marques e Guilherme Nucci, demonstrando apenas a

alternancia entre os autores citados, ndo a auséncia de qualquer um deles. Vejamos:

Figura 3. Tabela de citagdo a autores

Tabela 1: Quadro geral (autores X indicadores)

MIRABETE J. AFONSO PONTES MARQUES NUCCI
A 160,806 418,460 166,870 345,720 344,178
B 39,741 19,908 15,089 22351 37,906
C 4,589 13,487 12,479 3,255 12,063
D 38,007 19,066 42,643 17,146 109,379
E 247,038 262,138 176,262 238,452 389,650
F 0,000 1,508 135,655 1,529 1,506
G 1,563 0,000 38,473 0,000 7,517
H 369,811 230,771 161,628 339,172 179,563
| 0,000 4,428 1,590 0,000 1,540
] 106,031 72,622 71,309 56,313 7,724
K 0,000 1,600 6,365 0,000 16,640

Fonte: (Carvalho; Roesler, 2019, p. 58)

Dai que a frequéncia de uma ou outra modalidade de argumento de autoridade seria
particular as caracteristicas de cada um dos autores, ou seja, “se eu quero afirmar A, utilizarei
o autor A para me sustentar” ou “se eu quero afirmar B, utilizarei o autor B como fonte de
autoridade”.

Importante mencionar um adendo feito pelos autores, no sentido que “ao passo que
Pontes de Miranda e José Frederico Marques ja eram reconhecidos pela jurisprudéncia do
Supremo na década de 1960, José Afonso da Silva aparece na década de 1960, Mirabete na
década de 1980 e Nucci apenas em 2003 (Carvalho; Roesler, 2019, p. 58).

E mesmo assim, Nucci acaba por se igualar praticamente no niimero de citagcdes em
relag@o aos outros autores mais citados nos anos anteriores, de modo que acaba por ser citado
em intensidades semelhantes na modalidade racional do argumento de autoridade (indicativo A

da tabela) e na modalidade falaciosa (indicativo E da tabela).
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Mais ainda, a citagcdo de autores mais antigos, ou seja, daqueles que tém autoridade mais
sedimentada, tendem a ser identificados como uma doutrina mais assertiva e, assim, a
argumentacao por autoridade ndo estd necessariamente ligada ao contetido da citagdo, mas sim
a forca do argumento da influéncia das personalidades ali relacionadas, conforme ja se esbogou
anteriormente.

O aumento consideravel na utilizacdo dos argumentos de autoridade também tem
implicagdes significativas no nivel de confiabilidade do Supremo Tribunal Federal —
relacionado diretamente com a publicidade e a aten¢do midiatica — tendo em vista que ao longo
dos anos, o percentual vem tendo um aumento significativo.

Em 2021'2, o percentual de brasileiros que nido confiavam no STF chegou a 43% —
principalmente apos os sucessivos ataques do presidente a época, Jair Bolsonaro, e seus
apoiadores — mas, em 2022'3, o percentual teve seu recuo para 37%. J4 em 2023, 36%
disseram ndo confiar no STF. Até pouco tempo era impossivel sequer coletar estes dados.

O nivel de popularidade dos ministros também ¢ avaliado individualmente, a pesquisa
“Confianca no Judiciario & Imagem dos ministros”, realizada pela Atlasintel a pedido do
JOTA, constatou que em comparagdo com 2023, nos dias atuais o0 Min. Alexandre de Moraes
perdeu o posto de ministro com a melhor avaliagdo de imagem junto ao publico, dando espaco
para a Min. Carmen Lucia, a mais bem-avaliada: 48% dos entrevistados consideram que a
ministra tem uma imagem positiva, contra 45% que tém uma percepg¢ao negativa e 6% que nao
sabem opinar'.

Instrumentalmente, os dados acima colacionados nos trazem uma hipo6tese fundamental,
a de que cada um dos ministros profere o seu voto com base em argumentos de autoridade com
trés objetivos principais: (1) se busca legitimar a sua opinido individual no seu voto, reunindo
argumentos de autoridades que sejam concordantes com os seus pontos de vista; (2) se busca a
maioria do colegiado, ndo o consenso, pois ndo necessariamente um julgamento em colegiado
afasta a opinido pessoal do julgador, sendo um colegiado um acordo de conclusdes, mas nao de
premissas; ¢ (3) se busca a legitimagao publica das decisdes, seja midiaticamente, seja na

opinido publica.

12 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/blogs/pulso/post/2022/07/partidos-igrejas-e-stf-veja-os-

indices-de-confianca-dos-brasileiros-nas-instituicoes.ghtml

13 Idem
14

Disponivel em: https://oglobo.globo.com/blogs/pulso/post/2023/09/partidos-congresso-igrejas-stf-o-
quanto-o-
brasileiro-confia-nessas-e-em-outras-instituicoes.ghtml

15 Disponivel em: https://www.jota.info/stf/do-supremo/qual-e-o-grau-de-confianca-do-brasileiro-nos-
ministros-do-stf-15022024
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Esse tipo de argumentagdo traz um problema grande ao sistema decisorio do pais: uma
tendéncia a ndo expor os fatos probatorios presentes no processo, limitando-se a Corte a tecer
consideragdes apenas acerca dos elementos considerados relevantes para sustentar a hipotese
fatica admitida, ndo havendo uma justificagdo do motivo de determinadas provas serem
consideradas em detrimento de outras ou das razdes pelas quais deve-se admitir determinado
fato.

E com base nessa problematica fundamental que a utilizagao do template com o layout
proposto por esta tese acaba for¢ando a autoridade julgadora a ndo utilizar o argumento de
autoridade em si (seja seu ou de outra autoridade), haja vista que a decisdo sera obrigada a trazer
solucdes individuais que buscam anular ou convalidar cada argumento trazido pela parte.

Carvalho e Roesler também chegam a uma conclusdao que vai no mesmo sentido, por
entenderem que ao analisar as sentencas emitidas pela Suprema Corte brasileira, que se espera
refletirem as melhores praticas decisorias, fica evidente que ainda ha um longo percurso para
garantir efetivamente o direito a fundamentagdo das decisdes judiciais em rela¢do aos fatos, o
que envolve a incorporacdo da argumentagdo sobre questdes factuais como uma ferramenta
essencial para os profissionais do direito, a compreensdo das complexidades do raciocinio
relacionado a prova factual e o avanco da epistemologia juridica como disciplina que auxilia os
juristas na busca pela verdade dos fatos no ambiente judicial (2019, p. 66).

Portanto, os argumentos e discursos emanados dos Tribunais Constitucionais
desempenham um papel fundamental na legitimacdo de suas atividades institucionais, pois
possuem as justificativas para suas agdes e decisdes, podendo ser consideradas como um
indicador do grau de democracia presente em sua atuagao na jurisdi¢cao constitucional e, desse
modo, pode-se argumentar que a legitimidade democratica esta, em parte, enraizada na
argumentacao juridica produzida dentro da jurisdi¢do constitucional, constituindo-se assim em

um processo de legitimacdo que se baseia também na argumentacao.
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PARTE III

Como a Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade pode ser deliberada?

7. Os pressupostos da tecnologia computacional.

7.1.Informagao e algoritmo.

Nao precisaremos aprofundar nem no conhecimento detalhado das operagdes
informacionais e nem na logica para a compreensdo e defesa dessa tese, mas saber que tanto
um quanto o outro sdo fundamentais para se afirmar a necessidade de que o modelo de
deliberacao atual devera ser modificado se quiser se adaptar aos novos tempos.

A melhor referéncia para compreendermos a linguagem da tecnologia computacional ¢
consultando uma inteligéncia artificial e o faremos aqui a partir dos referenciais que serdo
citados.

O termo informadtica se refere ao estudo, desenvolvimento e aplicacdo de sistemas de
computacdo e processamento de informacdes. Por sua vez, um sistema de computagdo ¢ um
conjunto de componentes (hardware e software) interligados e coordenados para executar
tarefas de processamento de informacdes e isso se da genericamente através dos computadores.

Os computadores sdo dispositivos eletronicos capazes de armazenar, processar e
transmitir dados e informagdes de forma répida e eficiente. Eles desempenham um papel central
na coleta, organizacdo, analise e apresentacdo de informagdes em uma ampla variedade de
contextos. A relagdo entre o computador e as informagdes ¢ simbiodtica, com os computadores
atuando como ferramentas poderosas para gerenciar, transformar e utilizar as informacdes de
forma eficaz e eficiente em diversas areas da sociedade atual (Al chat, 2024a).

Todo esse processamento ¢ realizado por meio do denominado codigo binario baseado
em dois digitos, 0 e 1, que representam os estados de desligado e ligado, respectivamente. Esses
digitos bindrios sdo a base da l6gica digital, que ¢ a maneira como os computadores processam
¢ manipulam informagdes (Al chat, 2024b).

A légica digital utiliza operagdes logicas simples, como AND, OR e NOT, para realizar
calculos e operacdes em dados binarios. Por exemplo, a operagdo logica AND s6 produzird um
resultado verdadeiro (1) se ambas as entradas forem verdadeiras, enquanto a operacdo OR
produzird um resultado verdadeiro se pelo menos uma das entradas for verdadeira (Al chat,
2024b).

Essas operacdes logicas sdo fundamentais para o funcionamento dos circuitos
eletronicos dos computadores, que processam os dados em formato binario. A combinagao

dessas operacgdes logicas e circuitos eletronicos forma a base para a logica digital e para o
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funcionamento dos computadores modernos. Portanto, o cddigo bindrio e a logica digital estao
intrinsecamente ligados, sendo fundamentais para a computacdo e para a capacidade dos
computadores de processar e manipular informacdes de forma eficaz e eficiente.

A evolugdo destes mecanismos de processamento, no atual estidgio tecnoldgico, se da
através da Inteligéncia Artificial (I.A.) que se refere a capacidade das maquinas de realizar
tarefas que normalmente exigiriam inteligéncia humana, como reconhecimento de padroes,
tomada de decisdes, compreensdo da linguagem natural e aprendizado. Embora a base do
processamento de dados em computadores seja o codigo bindrio, a inteligéncia artificial utiliza
algoritmos e técnicas avangadas para processar e analisar grandes quantidades de dados de
forma a identificar padrdes e tomar decisdes complexas (Al chat, 2024c).

Um algoritmo ¢ um conjunto finito de instru¢cdes bem definidas e sequenciais usadas
para resolver um problema ou realizar uma tarefa especifica. Em termos simples, um algoritmo
¢ um procedimento passo a passo para alcangar um determinado objetivo ou resultado. Os
algoritmos sdo a esséncia da computacdo. Eles sdo utilizados em programagao para direcionar
o comportamento de um programa de computador, desde a ordenacdo de dados até o
processamento de informagdes complexas. Um algoritmo eficaz deve ser preciso, eficiente e
capaz de produzir o resultado desejado para uma determinada entrada (Al chat, 2024d).

Os algoritmos de IA, por exemplo, podem ser implementados em linguagens de
programacdo de alto nivel, que s3o traduzidas para cédigo binario pelo computador para
execugdo. Quando os algoritmos sdo implementados para executar tarefas em um computador,
eles envolvem a manipulagdo de dados em formato binario. Os valores numéricos, operagdes
matematicas, comparagdes logicas, armazenamento de informagdes e qualquer outra atividade
realizada por um algoritmo sdo feitos, em ultima instancia, por meio de operacdes binarias nos
niveis mais baixos da computagao.

Os algoritmos s3o traduzidos e executados por computadores em niveis binarios,
permitindo que os dispositivos processem dados e realizem tarefas de acordo com as instrugdes
fornecidas pelos algoritmos.

Por mais complexos que os sistemas possam ser nos dias atuais, permanecem
funcionando no fundo em um sistema binario operado por ldgica e alimentado por informagdes.

Sem a necessidade de especificar os pormenores, podemos entdo afirmar que a
Inteligéncia Artificial opera com dados e a partir de um célculo de probabilidade, utilizando
informagdes para aprender padroes, tendéncias e relagdes entre variaveis e com isso arriscar até

solucdes e previsdes para problemas ndo enfrentados.
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Nao ¢ de todo exagerado falar que a informagado ¢ base que alimenta e que permite o
funcionamento do sistema informatizado, como o ¢ também para a possibilidade de
coexisténcia em sociedade. Esse processamento de dados coletados opera com uma finalidade
que sera definida pelo algoritmo, pela ordem dada. A tecnologia informacional, ironicamente o

nosso futuro, depende intrinsecamente dos dados do passado.

7.2.A atual deliberacdo de ADIN e a linguagem informacional.

Nao s6 as relagdes sociais foram profundamente impactadas pela internet e suas redes
sociais, também a comunicagdo e, dentro dela, a linguagem. Caminhamos em dire¢do a uma
mudanca de eixo paradigmatico que nao tem volta, a virtualizagdo das relagdes, da percepcao e
das escolhas, a transcendéncia entre um mundo fisico e virtual, é o presente e o futuro.

Se, como vimos desde o inicio desta tese, o problema da comunicagado esta assentado na
maneira como as informacdes se processam sem o filtro da observagdo, em boa parte a
expectativa ¢ que esse filtro seja agora a inteligéncia artificial, que caminha para ser a base
através da qual as informagdes se estabilizam como conhecimento e, portanto, “verdade”.

Isso pode ser negativo a depender do uso que faremos dessas ferramentas, mas pode ser
o Unico caminho viavel. De certo modo as pessoas ja confiam em um algoritmo processado por
inteligéncia artificial, que sdo as redes sociais, a diferenca ¢ que esse algoritmo gera uma
diferenciagdo baseada nas contingéncias de cada um, o que deteriora ainda mais as relagdes e
aumenta a confusdo pulverizando as narrativas. A aposta que faco ¢ que o processamento de
dados e, portanto, de informacdo, que seja mediada por uma IA aceita razoavelmente pelas
pessoas, possa fazer esse papel e diminuir a diferenciagdo a patamares que nos permitam um
solo comum, proximo ao que ja tivemos com as chamadas “normas neutras”.

E preciso ter em mente, contudo, que a construgdo desses novos patamares nio pode ser
exclusiva de um grupo, e assim caminhamos para a possibilidade real de reformular o sistema
com premissas seguramente mais inclusivas, do contrario nao avangaremos, acontecera entao o
aumento das desigualdades, nos termos do que foi alertado por Cathy O'Neil (2020).

A inteligéncia artificial ¢ um conceito abrangente, as redes sociais operam através dela
que seleciona e cruza dados por meio do sistema de algoritmos. A engenharia por tras de todos
os usos ¢ que o treinamento de uma inteligéncia artificial envolve alimenté-la com informagdes
em formato de dados, que podem ser estruturados (como tabelas de banco de dados), nao
estruturados (como texto, imagens, audio) ou semi-estruturados (como documentos XML)

(Russel et al, 2020).
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Existem algumas etapas essenciais no processo de alimentagdo de informagdes para uma
IA, que varia para cada modelo que se pretende utilizar. Em comum todas essas etapas
dependem da coleta de dados e a sua preparagdo e ¢ ai que o ser humano possui relevancia,
podendo inclusive transferir seus preconceitos para o sistema.

Em recente estudo intitulado em tradugdo livre “verdade em inteligéncia artificial”, a
KPMG ouviu 17 mil pessoas ao redor do mundo, sendo que destas, mil foram ouvidas no Brasil.
Os resultados da pesquisa mostram que 81% dos brasileiros acreditam que a inteligéncia
artificial ¢ confidvel, sendo o terceiro maior nivel de confianga em comparagdo com a média
global (KPMG, 2023).

Essa mudanga de matriz entre a observacdo dos fendomenos e a inteligéncia artificial,
alimentada pela linguagem informacional, tem em si diversos problemas, que ndo serdo
abordados aqui. O fato ¢ que o uso dessa tecnologia ¢ muito mais eficiente em detectar
incoeréncias, pois age sempre baseada em dados do passado, processando-os em segundos,
cruzando e identificando contradicdes.

Com os predicados que temos hoje no nosso modelo de deliberagdo, ndo somos capazes
de processar as diversas decisdes judiciais em uma linguagem algoritmica que tenha chance de
algum resultado coerente, isso porque os fundamentos sdo todos dissociados de um sentido de
sistema e ndo raro se contradizem entre si.

A questdo ¢ que a linguagem informacional ¢ aquela que garantird a estabilidade das
informagdes e, portanto, quem nao estiver adequado a este crivo, perderd em credibilidade. Um
exemplo disso s3o os aplicativos de transito, ndo faz muito tempo, em boa parte das capitais o
transito era monitorado por repdrteres matutinos que estavam presentes nas principais esquinas
das cidades, observando diretamente o trafego de veiculos e, com isso, o sujeito que assistia a
televisdo ou ouvia o radio poderia tragar o roteiro mais rapido ao seu destino.

Hoje os aplicativos processam as informagdes dos diversos usudrios e nos ddo em tempo
real a melhor alternativa, dificilmente uma pessoa confiaria seu trajeto nas informagdes de um
reporter contra as informagdes de um aplicativo, mesmo que o reporter esteja plantado
observando o trafego em tempo real. Esse mecanismo s6 funciona se as informagdes coletadas
forem coerentes, a inteligéncia artificial necessita, portanto, de coeréncia nas informagdes.

Nao ¢ um exagero dizer que no Brasil, ante nosso histérico cenério de desconfianga
consubstanciado pela tradi¢cao do personalismo com que a coisa publica ¢ tratada, a inteligéncia
artificial rapidamente ocupara um status de credibilidade, pois se confiard a ela a

impessoalidade que o sistema ndo conseguiu albergar.
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E muito mais facil que as pessoas confiem, por exemplo, em decisdes judiciais geradas
a partir de um sistema algoritmico, pois gerado a priori de maneira imparcial, do que por um
juiz cuja parcialidade ¢ posta em davida. Isso ndo € livre de problemas, ndo sé para o direito
que ¢ uma ferramenta disruptiva o tempo todo, como para a manipulacao destas operagdes que
sdo alimentadas por humanos, o fato ¢ que, com ou sem criticas essa ¢ uma das opgdes que o
futuro possui de reorganizar a desordem informacional pela qual passamos hoje. No mundo
cadtico que se apresenta, a IA ¢ um caminho para a estabilizacdo da realidade.

A linguagem informacional, por sua vez, opera com a logica e inevitavelmente um
sistema de IA que tenha como base decisdes judiciais, terdo de trabalhar nesta perspectiva,
porque toda linguagem computacional ¢ baseada na estrutura bindria de 1 e 0.

Em uma acep¢do comum, falamos em algo “loégico” em contraposi¢dao a algo que ¢
“ilégico”, o que serve como derivativo para caracterizar um argumento como algo racional.
Nao por outro motivo, a légica ¢ definida comumente como uma ciéncia do raciocinio.

Contudo, nos estudos mais analiticos da teoria da logica, ¢ trazida a acepgao de que o
estudo desta (da logica) ¢ o estudo dos métodos e principios usados para distinguir o raciocinio
correto do incorreto. Nesse sentido, naturalmente esta defini¢do ndo pretenderia afirmar que s
seria possivel argumentar corretamente com uma pessoa que tenha estudado logica, pois seria
erroneo na mesma medida em que pensar que sO seria possivel correr bem se a pessoa estudou
fisica e fisiologia com afinco para a descri¢do desta atividade (Copi, 1968, p. 9).

O foco de um estudo sobre ldgica reside na avaliagdo da coeréncia entre as premissas
apresentadas e a conclusdo alcangada, buscando determinar se essas premissas oferecem uma
base solida ou boas evidéncias para a conclusdo proposta. Em esséncia, o objetivo é determinar
se a verdade das premissas implicaria necessariamente na verdade da conclusdo, o que
constituiria um raciocinio valido, enquanto um raciocinio invélido seria caracterizado pelo
oposto. A distingdo entre esses dois tipos de raciocinio constitui o cerne da ldgica, envolvendo
a compreensao dos métodos e técnicas elucidativas para tal.

Estudar a logica analitica traz uma visao sobre argumentos que serd utilizado aqui como
contraponto ao que se entenderd posteriormente como “argumento de autoridade”. O mais
importante a observar ¢ que a verdade das premissas, principalmente aquelas baseadas nos
argumentos de um Tribunal Constitucional, depende de uma relagdo complexa entre aquilo que
pensa o juiz e os anseios da sociedade, somados ao sentimento de justica. Uma proposta como
a nossa ndo pretende corrigir as premissas, isso cabe aos magistrados, o que sugerimos ¢ um
sistema onde essas premissas sejam comparadas a outra de outros casos iguais e semelhantes,

evitando assim, incoeréncias.
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Diferentemente do raciocinio humano, a linguagem computacional opera no
cruzamento de dados de experiéncias passadas, ¢ incapaz de atribuir significado ou experiéncias
baseadas nas sensagdes e, portanto, ndo sera capaz de substituir o ser humano jamais, porém, é
mais eficiente em algumas tarefas. A inteligéncia artificial opera sempre em perspectiva € com
base em probabilidades, ¢ incapaz de dar um significado ilogico (Murphy, 2022).

Para ilustrar um bom exemplo dessa diferenca, mais uma vez o faco com base em
aplicativos que tracam rotas, os humanos sao capazes de escolher o pior caminho dentre os que
o aplicativo seleciona, aquele mais congestionado ou o que pague mais pedagios, desde que
esse caminho leve diante de uma casa que lhe relembre a infancia. A menos que essa experiéncia
jé esteja na base de dados de uma IA, a linguagem informacional ¢ incapaz de dar sentido a
isso. Eu diria, contudo, que se pretendo chegar mais rapido a um determinado lugar ou quiser
pegar o melhor caminho, até 0 menos perigoso, o aplicativo serd muito mais bem sucedido nesta
tarefa.

O que quero dizer com isso ¢ que em determinados momentos da vida humana o uso de
tecnologias que impedem que tomemos uma decisdo incoerente € uma alternativa e tanto e nao
ha como operar essa nova linguagem sem operacionalizar a logica e ndo ha como
operacionaliza-la no sistema que possuimos atualmente. Imagine a coleta de dados
informacionais de uma deliberagdo em que cada ministro argumenta de uma maneira? Como
cruzar esses dados que possam guiar uma coeréncia interna do sistema em casos futuros, por
exemplo?

Imaginemos as decisdes do Supremo Tribunal Federal na Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade, a titulo de exemplo, aquelas que foram tomadas na ADI 7222 por duas

vezes, os argumentos podem ser sintetizados no quadro a seguir:

Figura 4. Argumentos utilizados na ADI 7222, 1° e 2° referendos
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E possivel extrair desse quadro diversas informagdes, algumas que tém relagio com o
caso, outras nao, mas se ampliarmos isso a um nivel que requeira delimitar quais os argumentos
das partes? Sobre eles, o que o STF refutou e o que considerou valido? Quais novos argumentos
foram acrescentados?

Nao estamos exercendo juizo de valor sobre as decisdes, nossa premissa dispensa esse
tipo de andlise pormenorizada. Estamos pressupondo a impossibilidade de transformar a
linguagem deliberativa de hoje, considerando todos os players e ndo s6 os ministros, em algo
impossivel do ponto de vista 16gico. O que temos hoje podera ser processado, mas com um grau
de confiabilidade duvidoso.

Encaminhamos, portanto, a tese para 0 momento em que pretendiamos chegar, uma
proposta que nos dar uma alternativa para o modelo deliberativo que melhor atenda as
expectativas de um futuro que ja chegou, que diminua os ruidos de uma crise informacional
sem precedentes e que seja a0 mesmo tempo eficiente, mas que transmita as pessoas a

confiabilidade necessaria para que a comunicagdo volte a operar em niveis normais.

7.3.A inteligéncia artificial e o confronto das institui¢des.

Sao diversos os tipos de uso de I.A. com as mais variadas dinamicas e objetivos, a titulo
de exemplo no Judicidrio pelo mundo varias ferramentas estdo hoje em teste, sendo amplamente
utilizadas. Nos Estados Unidos ¢ utilizado o COMPAS (Correctional Offender Management
Profiling for Alternative Sanctions), ferramenta de avaliagdo de risco empregada em alguns
estados para ajudar na decisdo sobre a liberdade condicional e outras questdes de justica
criminal, tendo enfrentado criticas por vieses raciais e a falta de transparéncia nos algoritmos
utilizados (Maybin, 2016).

A China tem experimentado amplamente com IA no sistema judicidrio, incluindo
assistentes de IA que ajudam juizes a redigir sentengas e prever resultados de casos com base
em dados historicos. Na Franga ferramentas como Case Law Analytics, abertas no sitio
https://www.caselawanalytics.com, ajudam a prever o desfecho de litigios e calcular a
probabilidade de sucesso com base na analise de grandes volumes de jurisprudéncia. Essas
ferramentas sdo usadas por advogados para aconselhar seus clientes com maior precisdo e
formular estratégias legais.

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal (STF) adotou um programa de inteligéncia
artificial chamado “Vitor”, desde 2017. Esse programa foi desenvolvido para auxiliar na gestao
processual e na andlise de grandes volumes de dados, promovendo maior eficiéncia e agilidade

no trabalho do tribunal. Aqui estdo alguns detalhes e funcionalidades do Vitor: triagem e
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classificagcdo de processo, analise de jurisprudéncia, previsao de desfechos de casos, automacgao
de tarefas repetitivas, monitoramento e transparéncia processual e melhoria na tomada de
decisdo.

Recentemente, no ano de 2023, o STF desenvolveu a ferramenta de I. A. chamada
“VitorlA” com o objetivo de ampliar o conhecimento sobre o perfil dos processos recebidos no
tribunal, identificando no acervo de processos os casos iguais, evitando assim decisdes
conflitantes (STF, 2024).

Apesar de serem interessantes, ndo sdo ferramentas a indicar inconsisténcias
argumentativas nas decisdes tomadas em casos iguais por exemplo. Nao estamos aqui tratando,
no caso do Judicidrio, do uso da inteligéncia artificial para preparar as decisdes ou mesmo para
servir de controle de admissibilidade recursal, por exemplo, o tipo de uso ao qual fazemos
referéncia ¢ aquele capaz de colocar evidente a partir de dados concretos todas as contradi¢des
do sistema institucional.

Ao afirmar que a inteligéncia artificial serd o novo marco a partir do qual o sentido se
estabilizara nao ¢ o mesmo que dizer que teremos um futuro comandado por maquinas sem que
tenhamos interferéncia humana, significa dizer que a tecnologia fornecerd mecanismos que
permitem um eficiente confronto na dinamica das instituicdes e a consequente cobranga
amparada nesse tipo de tecnologia serd cada vez mais crescente.

Por exemplo, hoje existem aplicativos que a partir do uso de tecnologia de I. A., com
base em dados historicos, impde ao gestor publico a racionalizagdo de suas decisdes. E claro
que o sujeito tem a autonomia para a tomada de decisdo, no entanto assume o risco de ter sua
decisdo questionada.

O que quero dizer ¢ que haverd muito em breve programas de 1. A. que facam o
cruzamento de dados entre os argumentos utilizados entre diversas deliberacdes de Adin e entre
estas e processos ordinarios, com vistas a encontrar os argumentos contraditorios que acabam
por reverberar a sensacdo de casuismo. Até entdo somente a doutrina especializada, com pouca
repercussdo nas decisdes dos ministros, se ocupa em apontar contradi¢des entre os argumentos
apresentados para a deliberagdo de um caso especifico ou para a coeréncia entre esse caso €
outros.

Hoje, com base nas informacgdes disponibilizadas e um trabalho de levantamento de
dados ¢ capaz de nos fornecer com algum grau de precisdao uma ferramenta da I. A. capaz de
cruzar os argumentos principais de um determinado caso com de outros semelhantes, o que
demonstraria de maneira simples os problemas argumentativos do nosso sistema de deliberagao,

evidenciaria aquilo que ja conhecemos em tantos textos criticos e que ndo ¢ novidade alguma.
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Contudo, se a hipdtese estiver correta, podemos sair na frente e levantar dados
(informacgdes) de qualidade para operar uma I. A. que cumpra com o objetivo de tornar as
decisdes mais coerentes, inevitavelmente melhorando a sua justificagdo e que cumpra com a
finalidade de melhorar a comunicagdo a partir da melhora dos dados que estardo disponiveis.

A proposta que fago ndo tem a capacidade de afirmar com precisdo de que maneira uma
I. A. iria operar estas informagdes, mas o template apresentado em Adin nos proporcionara
certamente o levantamento de dados (informag¢ao) de maneira mais precisa (e coerente) e que
servird de instrumento para o futuro cruzamento destes dados.

E ¢ exatamente aqui que entra a nossa proposta, permitir que o modelo deliberativo nos
fornega informagdes concretas dos argumentos utilizados para que uma dada deliberagdo em
Adin possa ser comparada com outras e entre si, € apontar as incongruéncias que tornam o

sistema de deliberacao cheio de ruidos.

8. Qual a sugestio de um modelo deliberativo em Adin?

8.1.0 sistema atual de peticionamento eletronico.

O sistema de Processo Judicial Eletronico (PJe) do STF tem como objetivo “aproximar,
integrar e inserir todos os agentes envolvidos (partes, advogados, Tribunais, PGR, AGU,
defensorias e procuradorias, dentre outros), para uma gestdo judiciaria automatica, simples,
acessivel, inteligente e, sobretudo, mais célere e mais econémica” (Brasil. Supremo Tribunal
Federal, 2024).

Além disso, o 6rgdo afirma que se tém as seguintes vantagens com a utilizagdo do

processo judicial eletronico:

* Conforto do advogado que poderd peticionar de onde estiver, sem a necessidade de
se deslocar até o STF: economia com hospedagem e transporte;

* Horéario diferenciado para o protocolo de peti¢des: até as 24 horas (hora oficial de
Brasilia) do dia em que vence o prazo;

* Celeridade processual;

» Significativa reducdo do fluxo de pessoas nas unidades do Tribunal, o que diminui
as filas de espera para os que vém a Corte;

* Diminui¢8o do risco de incidentes no deslocamento fisico dos documentos (furto de
malotes, exemplificativamente);

* Seguranga juridica proporcionada pela assinatura digital (autenticidade e integridade
do documento);

* Economia de tempo: os atos processuais das partes consideram-se realizados no dia
e na hora de seu recebimento no e-STF.

(Brasil. Supremo Tribunal Federal, 2024).

O processo eletronico no STF teve inicio em 2007 quando, apds a edi¢do da Resolucao
n°®350/2007, os Recursos Extraordinarios puderam ser habilitados eletronicamente. J4 em 2009,

ampliou-se o peticionamento eletronico das iniciais, com a Resolucdo n®417/2009 e, em 01 de
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fevereiro de 2010, o peticionamento e tramite de A¢des Diretas de Inconstitucionalidade, Agdes
Diretas de Inconstitucionalidade por Omissdo, Ag¢des Declaratorias de Constitucionalidade,
Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental, Reclamagdes e Propostas de Simulas
Vinculantes, passaram a ter o formato exclusivamente eletronico.

A partir de 01 de agosto de 2010, nos termos do art. 32 da Resolug¢do n°427/2010, foram
acrescidas novas classes processuais ao tramite exclusivamente eletronico, tais quais Acdes
Rescisorias, Ag¢odes Cautelares, Habeas Corpus, Mandados de Seguranca, Mandados de
Injunc¢do, Suspensdes de liminar, Suspensdes de Seguranga e Suspensoes de Tutela Antecipada.

Segundo informagdes oficiais do STF, “estas caracteristicas foram mantidas nas demais
versoes do peticionamento eletronico — Pet V2 e Pet V3, como ficaram conhecidos —
disponibilizadas ao publico em 15 de agosto de 2011 e 21 de janeiro de 2016 (Brasil. Supremo
Tribunal Federal, 2024).

Como caracteristicas destas versdes do peticionamento eletronico, o 6rgdo destaca:

» Acesso ao peticionamento em ambiente internet, mais amigavel e com melhor
performance;

* Assinatura digital das peti¢des e documentos a serem anexados no peticionamento
pelo proprio peticionante, em software assinador de sua livre escolha;

* Possibilidade de o peticionamento ser realizado por outro usudrio credenciado no
eSTF Peticionamento Eletronico, diverso daquele que assinou digitalmente as
peti¢des e documentos;

* Obrigatoriedade da indicagdo de CPF/CNPJ e enderego das partes que figurem no
polo ativo, nos termos da Resolugdo/STF n° 460;

* O peticionamento de recursos, incidentes e peti¢cdes intermedidrias inclui estas pecas
imediatamente nos autos do processo eletronico, prescindindo de outros registros; em
processos fisicos, a diferenca ¢ que as pecgas sdo impressas para serem juntadas aos
autos.

(Brasil. Supremo Tribunal Federal, 2024).

O acesso ¢ o protocolo via peticionamento eletronico depende da utilizagdo da
Certificacdo Digital, que ¢ a tecnologia que garante o sigilo de documentos e a privacidade em
comunicagdes, impedindo a adulteragdo dos documentos nos meios eletronicos. Em outras
palavras, “o certificado digital, na pratica, equivale a uma carteira de identidade virtual. Ele
contém, como outros documentos, dados do seu titular, tais como nome, identidade civil, CPF
e e-mail, além do nome e e-mail da autoridade certificadora que o emitiu. E por meio dele que
as assinaturas digitais sdo certificadas” (Brasil. Supremo Tribunal Federal, 2024).

Por meio da Medida Provisoéria n® 2.200-2, foi instituido o ICP- Brasil (Infraestrutura
de Chaves Publicas Brasileira), cujo comité gestor esta vinculado a Casa Civil da Presidéncia
da Republica, para que se formasse a Cadeia de Certificagdo Digital, para garantir a

autenticidade, integridade e validade dos documentos e transagoes feitas de forma eletronica.
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Assim, em respeito as previsdes da Lei n° 11.419/2006 (art. 2°, III, “a”), que dispde
sobre a informatiza¢do do processo judicial, o STF exige, assim como outros 6rgdos e entes
publicos, que os certificados digitais aqui apresentados sejam emitidos por autoridades
certificadoras que observem o padrdo da ICP-Brasil (Brasil. Supremo Tribunal Federal, 2024).

Dessa forma, somente se pode peticionar ou ter acesso aos autos apos a obten¢do do
certificado digital no padrao da ICP-Brasil, todos aqueles que estiverem credenciados no Portal
do Peticionamento Eletronico, que visa identificar os interessados que fardo uso do meio
eletronico.

Além disso, a Resolucao n® 427/2010 do STF e a Resolugdo n° 121/2010 do Conselho
Nacional de Justica, consideram publicas as certiddes e atos decisorios produzidos pelo
Tribunal, bem como os dados basicos do processo e, por este motivo, tais certiddes e atos
decisorios continuardo sempre disponiveis para consulta, na pagina eletronica do STF.

Contudo, a visualizacdo das pegas eletronicas dos feitos que tramitam na Corte passou
a ser realizada, apenas por meio do Portal do Processo Eletronico, que exige o credenciamento
do consulente e a utilizagdo de certificacdo digital nos padrdes definidos pela ICP-Brasil.

Outrossim, destaca-se que as agdes de controle concentrado de constitucionalidade, bem
como os recursos extraordindrios paradigmas de repercussdo geral e as propostas de simula
vinculante, sdo disponibilizados para consulta irrestrita, por serem de interesse coletivo.

Conforme informagdes oficiais (Brasil. Supremo Tribunal Federal, 2024), as pecas
essenciais da respectiva classe processual (RE, Al, ADI, ADC, ADO, ADPF, RCL, PSV, AC,
AR, HCMS, M1, SL, SS, STA, etc) e documentos complementares devem ser carregados da
seguinte forma, sob pena de rejei¢do: a) em arquivos distintos de, no maximo, 10 MB (dez
megabytes); b) na ordem em que devam aparecer no processo; ¢) nomeados de acordo com a
regulamentacao propria; d) em formato PDF "Portable Document Format"; e (e) livres de virus
ou ameacas que possam comprometer a confidencialidade, disponibilidade e integridade do
Portal do STF.

Ao adentrar no sistema de peticionamento, utilizando o token da Certificacdo Digital,

temos a seguinte interface inicial:



Bem-vindo

Painel

Figura 5. Interface inicial do sistema
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Peticionamento Ele
Vocs ainda Ads-enviay nenhuma peticao.

Bnicc

cionar em processo em tramitagao

s30: 3.44.02

Vocé ainda n&o enviou nenhum arquivo de julgamento.

Quero imprimir minhas custas
Quero enviar Sustentagao Oral Quero enviar Questdes de Fato
Petigoes enviadas

Sustentagao Oral / Memorial / Questoes de Fato

ENVIO v

PROTOCOLO

Fonte: https://peticionamento.stf.jus.br/peticionamento/inicial

PROCESSO

PLANTAO JUDICIAL
ACIONADO?

ACOES

O painel apresenta diversas opcdes de agdes a serem realizadas perante o STF: (a)
proposicdo de nova acdo; (2) peticionamento em processo em tramitagdo; (c) impressao de

custas; (d) envio de memorial; () envio de sustentacdo oral; (f) envio de questdes de fato; (g)
consulta de comunicagdes, (h) consulta geral de processos, dentre outros.

Bem-vindo

Clicando em “Propor uma nova a¢do”, a interface inicial do peticionamento solicita que
seja indicada qual a classe processual sugerida para a peticao (RE, Al, ADI, ADC, ADO, ADPF,
RCL, PSV, AC, AR, HC,MS, MI, SL, SS, STA, etc):

Figura 6. Interface inicial do peticionamento

Formulério de Atendimento ou no telefone (61) 3217-4465, opgéo 9.
Baixe o assinador livre para assinar suas pegas
Perguntas frequentes
Propor nova acao
Peticionador

Peticio
Em caso de davidas quanto a utilizagdo do sistema e outras informagdes processuais, entre em contato com Informagdes Processuais da Central do Cidaddo:
>

Classificagdo da Peticao
Qua

mento Eletrénico Vers3o: 3.44.02

Classe Processual

/008 sugere para sua peticao?

Descartar

Fonte: https://peticionamento.stf.jus.br/peticionamento/inicial

Figura 7. Seleg@o de Classe Processual



Bem-vindo

Formulario de Atendimento ou no telefone (61) 3217-4465, opgéo 9.
AD

Fonte: https://peticionamento.stf.jus.br/peticionamento/inicial

L4 STF |

Perguntas frequentes

ad >

assunto principal, etc), bem como indicar a data de perecimento do direito
Bem-vindo

Figura 8. Classe Processual selecionada
Propor nova acao

Classificagao da Peticao
Qua

sse Proc

Pe
& sugere
Clique no carr

sua petig
ADI - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Dai

3s marcagdes o
DD/MM/YYYY 00:00 ®

Marcar liminar

L4 STF |

Bem-vindo

_Pm passo
Perguntas frequentes

Descartar

Fonte: https://peticionamento.stf.jus.br/peticionamento/inicial

Figura 9. Escolha de marcagdes ou preferéncias
Propor nova acéao

3.44.02

fireit
DD/MM/YYYY 00:00 ©

Descartar

Peticionar to El V 30: 3.44.02
Em caso de dividas quanto  utilizagio do sistema e outras informagdes processuais, entre em contato com Informagdes Processuais da Central do Cidadao:
A - AGINARIA
AO DE ARATORIA DE CONSTITL ONALIDADE
ADI - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
ADO - AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE P
OMISSA
AO - ACAO ORIGINARIA

AOE - ACAO ORI NARIA

Apds, com a classe processual selecionada, o peticionante tem a possibilidade de
escolher “marcagdes ou preferéncias” (indicar se tem pedido de liminar, qual a marcagdo de
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Descartar

3.44.02
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Fonte: https://peticionamento.stf.jus.br/peticionamento/inicial

O segundo passo ¢ a inclusdo de pecas, cujos formatos sdo expressamente indicados no
sistema de peticionamento e cuja peticdo inicial deve ser incluida apds a sua assinatura digital

(utilizando o certificado digital no padrao da ICP-Brasil):

Figura 10. Inclusdo de pecas

Bem-vindo

STF pt i i 3.44.02
>
Classificagado da Petigao rd
Classe ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Marcagdes:
Data de

perecimento do
direito:

@ Inclusdo de Pegas

Os seguintes formatos de arquivos sio aceitos

1.A mato PDF, amanho méax e 10Mb por arq
ato AVl e MP4, com tamanho méximo de 200Mb por a adrao ialidade minima de 240p 30fps:
ato WAV e MP3 1 10Mb

A O STF aceita apenas documentos no formato *.pdf, *.mp3, *.wav, *.mp4 e *.avi
Petig4o inicial, assinado digitalmente

Fonte: https://peticionamento.stf.jus.br/peticionamento/inicial

Podemos perceber que o sistema de peticionamento atual ¢ livre, tendo em vista que o
peticionante pode escrever uma peti¢ao inicial de quantas paginas pretender, sem estar adstrito
a alguma regra argumentativa.

Essa auséncia de cuidado argumentativo (por ser um modelo aberto) dificilmente nos
fornecera dados confidveis, tendo reflexo na forma como o direito € usado, sem qualquer coesao
e coeréncia, desde a propositura até a deliberagdo.

As informagdes que podem ser extraidas em termos argumentativos sdo igualmente
cadticas se tivermos como base o processo impresso. O Pje, contudo, representa um avango no
levantamento de dados referentes as classes e assuntos processuais cujo objetivo € melhorar o
controle e a cobrancga que o proprio judiciario tem dentro do sistema de decisdes, ou seja, a
eficiéncia e ndo o aperfeicoamento.

O Pje ¢ capaz, por exemplo, de informar quando um magistrado estd com um processo
a mais de 100 (cem) dias, ou melhor, quantos processos estdo nesta situagdo e quais as suas
categorias, de modo que o sistema correicional podera agir para o magistrado ser mais eficiente.
Os dados levantados pelo Pje em nivel de linguagem informacional ndo sdo capazes de
alimentar um programa de I. A. que auxilie os contetidos das decisdes a nivel argumentativo,

dai por que afirmar que a ess6encia do programa ¢ quantitativa e ndo qualitativa.
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Portanto, dada a problematica em questao, a partir do topico seguinte ira ser realizada a
proposicao de um template/layout que tem como objetivo otimizar o debate proposto de modo
argumentativo, preocupado com a qualidade das decisdes, desde o protocolo da inicial até as
fases deliberativas e com isso levantar precisamente informagdes que possam ser efetivamente
cruzadas entre si com um nivel de confiabilidade a ser bem utilizado por uma I. A.

O template a seguir ndo ¢ uma ferramenta fechada, nem o estudo desta tese possui esse
proposito, de apresentar um produto acabado, minha hipotese ¢ entregar as bases de um projeto
que permita visualizar a necessidade de uma deliberagdo mais compromissada com a

argumentacdo, sob pena de ndo estarmos preparados para a nova realidade.

8.2.0 template proposto.

Irei me debrucar na proposta para a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI), tendo
em vista que metodologicamente se encontra mais factivel até o momento do desenvolvimento
da pesquisa.

E importante mencionar que em uma ADI apenas um argumento ja é capaz de derrubar
uma lei inconstitucional — o que deveria ser mais refletido em outras acdes do controle de
constitucionalidade, a exemplo das ADCs e ADPFs — e, por isso, a pesquisa se limita ao
template para a proposicao de uma ADI.

De inicio, propde-se que o sistema atual deve ser mantido até o passo demonstrado na
Figura 5 do tdpico anterior, dada a necessidade de se selecionar objetivamente a Classe
Processual, bem como as “marcagdes ou preferéncias” (pedido de liminar, assunto principal,
etc) e, se necessario, a indicagdo da data de perecimento do direito.

Contudo, a partir disso, aqui se propde algumas alteracdes substanciais.

Ap6s a indicacdo das informacdes iniciais, a parte ird indicar — clicando em “Adicione
informagdes da parte + — todas as informacdes necessarias ao credenciamento tanto do polo
passivo, quanto do polo ativo, sugerindo qual o objetivo da ag¢do proposta, de forma sucinta,
utilizando no méaximo 200 caracteres, conforme exemplo mencionado na imagem abaixo (Ex:
“Declarar a inconstitucionalidade dos arts. 2°, 4° e 5°, incisos III, IV e VIII, da Lei Federal n°

00.000/00”). Vejamos:

Figura 11. Identificagdo das Partes e Objetivo da Acao
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Petic etronico Versio: 3.44.02

Bem-vindo @ Identificacao das Partes

BEEEEEEOR Adicione informagdes da parte +
Requerido(s): Adicione informagbes da parte +

Objetivo da Agao &

Descreva sucintamente qual o objetivo da presente agao.

Utilize no maximo 200 cacteres

Ex: “Declarar a inconstitucionalidade dos arts. 2°, 4° e 5°, incisos Ill, IV e VIII, da Lei Federal n°® 00.000/00"

Fonte: Do autor.

No topico seguinte devem ser incluidos argumentos, sendo exigido ao peticionante que
tenha a capacidade de sintese argumentativa e de fato proponha uma argumentacao consistente
e relevante, que possa ser respondida pelos julgadores com objetividade. Irei propor
inicialmente o uso de 3.000 (trés mil) caracteres por argumento, podendo o autor utilizar todos
os argumentos disponiveis (1, 2 e 3) ou somente quantos achar necessario.

Porém, duas observagdes merecem ser destacadas: (1) no caso de pedido de medida
cautelar/pedido liminar (selecionada no primeiro tdpico, como “marcagdes ou preferéncias”),
seria adicionado mais um argumento, devendo o “Argumento 4” ser destinado exclusivamente
para a justificativa da medida cautelar e os demais “Argumento, 1, Argumento 2 e Argumento
3” serem os destinados ao objeto da agdo; e (2) caso a parte queira adicionar mais argumentos
que o permitido no sistema de template seria possivel clicando em “adicionar mais argumentos
+”, mas a inclusdo destes nos autos do processo dependera da avaliacdo dos Ministros na

ocasido do julgamento, podendo aprecia-los ou ndo. Vejamos o layout proposto:

Figura 12. Inclusdo de Argumentos

to E ico Versao: 3.44.02

(@) Inclusao de Argumentos

De forma sucinta, utilize até 03 (trés) argumentos que embasem o seu objetivo ja descrito.

Adicionar mais argumentos +
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Fonte: Do autor.

Aqui ¢ possivel fazer a seguinte observagdo, de acordo com o cédigo de processo civil
brasileiro em vigor o juiz deve se manifestar de todos os argumentos que em tese possam ser
fundamentais para o deslinde da causa, nesse caso, os trés argumentos possuem uma presuncao
de que sdo fundamentais, ficando o magistrado dispensado de analisa-los com base em um
fundamento que afaste aquele argumento ou justificando o motivo de ser ele incabivel, de mais
a mais a unica op¢ao que nao haveria ¢ a de ignorar o argumento.

Poder4d ser apresentada como parte do argumento a referéncia que se faz a um precedente
do Supremo Tribunal Federal ou podera haver um campo especifico que vincule um precedente
a uma argumentacao, a critério do desenvolvedor. A principio o uso do precedente diretamente
vinculado ao argumento se mostra melhor, sendo que o mesmo precedente pode estar em mais
de um argumento.

Caso precise especificar ainda mais, podera haver uma opc¢do de justificagdo do
precedente utilizado, dai que o peticionante informa o precedente e o que ele entende que o
procedente possa ajudar no objeto da sua agao.

O passo seguinte ¢ a inclusdo dos documentos, neste ponto a formatacdo dos arquivos
jé aceita pelo sistema de peticionamento eletronico do STF podera ser mantida ou outra que
seja mais atual do ponto de vista tecnologico, para o que interessa, porém, ndo haveria mais a
necessidade de o documento “Peticdo Inicial”, visto que esta estard automaticamente na
finaliza¢do a partir do layout.

Ao inserir cada documento, o autor deverd indicar o tipo de documento (se ¢ de
identificacdo ou de comprovagdo), bem como realizar uma breve descrigdo deste e, caso seja
um documento de comprovagao, indicar qual argumento esta relacionado (Ex': Argumento 1;

Ex?: Argumento 1 e 3, etc), ndo havendo limite de documentagao a ser juntada.

Figura 13. Inclusdo de Documentos
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to E ico Vi - 3.44.02

Inclusdo de Documentos

Os seguintes formatos de ai

ato PDF, com b por ar
ato AVI e MP4, co! de 200Mb
ato WAV e MP3, ¢ e 10Mb

ie 240p 30fps

utilizado

® Arquivo PDF Editor de texto

ADICIONAR .
O sigitoso

Fonte: Do autor.

O penultimo passo seria a inclusdo dos pedidos, a semelhanca da inclusdo dos
argumentos, os pedidos teriam limite maximo de 500 caracteres, podendo o autor utilizar todos
os pedidos disponiveis (1, 2 e 3) ou somente quantos achar necessario. E caso a parte queira
adicionar mais pedidos que o permitido no sistema, seria possivel, clicando em “Adicionar mais
pedidos +”, que também dependera da avaliagdo dos Ministros na ocasido do julgamento,
podendo aprecia-los ou nao.

Outrossim, destaca-se que os mandamentos procedimentais da legislagdo ndo seriam
necessarios de serem incluidos como pedidos, a exemplo do postulado do art. 8° da Lei 9.868/99
que dispde sobre a manifestacio do Advogado-Geral da Unido e o Procurador-Geral da
Republica, ndo necessitando a parte abrir um pedido para a citagdo dos respectivos tendo em

vista que o proprio sistema gerara os pedidos pro forma, uma vez que faz parte do procedimento

previsto em lei.

Figura 14. Pedido(s)

to Ef ico Ve : 3.44.02

Bem-vindo () Pedidors)
De forma sucinta, inclua o(s) pedido(s).
Clique no icone [ para incluir cada pedido

Pedido 1
o "

Pedido 2
D Utilize maxi C

Pedido 3
O Wtilize no max a

Adicionar mais pedidos +

Fonte: Do autor.
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Bem-vindo

Ao fim, apareceriam em “Detalhes do processo” as informacgdes resumidas de
“Assunto(s)”, “Segredo de justi¢ca” (sim ou ndo), “polo ativo”, “polo passivo” e se haveria
protocolasse a agao.

Peticionar

Figura 15. Peticionar

Detalhes do processo

Assuntos

Segredo de justica?

“pedido liminar/cautelar”. Ademais, seriam mostrados os documentos, bem como o tipo destes
e qual(is) argumento(s) relacionado(s), para que a parte conferisse as informagdes, assinasse e
oy o

Documentos

ament
Polo ativo

Documento

3.44.02
Tipo

Polo passivo

Pedido de liminar

Argumento(s) relacionado(s)

Anexo

Fonte: Do autor.

Assinar e Protocoloar

Além disso ¢ possivel colocar um campo especificado como “razdes complementares”
realizado livremente e com as suas palavras.

em que a parte poderd dissertar de maneira livre, mas ndo vincula o julgador em termos
Produto do Layout

argumentativos, evitando-se assim a limitacao do contexto do peticionante que s6 podera ser
8.2.1.

O resultado final do preenchimento das informagdes do /ayout proposto seria uma
claras a partir de um corpo colegiado.

peticdo simplificada e sucinta, com o objetivo de melhorar de um modo geral a deliberagdo e
de maneira particular a qualidade das informagdes que poderdo servir de base a construcao de

alguma I. A. com a finalidade de tornar as decisdes mais coerentes e as fundamentagdes mais

Abaixo, a proposta de petigdo simplificada, destacando que as informagdes com

“XXXX(...)” seriam preenchidas automaticamente apds o protocolo, bem como o0s espagos

entre colchetes [] seriam preenchidos com as informagdes trazidas a partir do layout. Vejamos:
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PODER JUDICIARIO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Numero Unico do Processo: XXOXOXXXX-XX XXX XX XXXX

Processo: ADI n® XXXX

Polo ativo: XXX X

Polo passivo: XXXXOXXXXXXXXXXXXXXXX

Data e hora do protocolo: XX/XX/XXXX, as xx:xx:xx

Pecas Recebidas: 1. Peticao Layout; 2. Procuragao; 3. Documento X, relacionado com
o argumento XX; 4. Documento Y, relacionado com os argumentos XY e 3; 5.
Documento Z, relacionado com o argumento XZ.

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) MINISTRO(A) PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

[polo ativo + qualificacio completa], vem, respeitosamente, por intermédio
do(a/os/as) advogado(a/os/as) signatario(a/os/as), com fulcro no art. 102, I, a, da
Constituicao Federal, apresentar

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE + [Indicacio se hé ou nio medida
cautelar]

com fins de [Objetivo da presente acio]

I. DASRAZOES

1.1. Argumento 1
[Argumento de até 3.000 caracteres]
Precedente vinculado: xxxxxxx.

1.2. Argumento 2
[Argumento de até 3.000 caracteres]
Precedente vinculado: xxxxxxx.

1.3. Argumento 3
[Argumento de até 3.000 caracteres]
Precedente vinculado: xxxxxxx.
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II. DA MEDIDA CAUTELAR
2. Argumento 4

[Argumento de até 3.000 caracteres]
Precedente vinculado: xxxxxxx.

III. RAZOES COMPLEMENTARES.

IV. DOS PEDIDOS
a) Pedido1
[Pedido de até 500 caracteres]

b) Pedido 2
[Pedido de até 500 caracteres]

c¢) Pedido 3
[Pedido de até 500 caracteres]

Nesses termos,
Pede deferimento.

[Local], [Data]

[Assinatura eletronica da propria plataformal
[Advogado(a)]
OAB/[UF] n® XXXXX

8.2.2. O Layout na pratica: como seriam formulados, por exemplo, os argumentos
trazidos na ADI 72227

Podemos aplicar o layout acima a ADI 7222 para utilizarmos como exemplo pratico do
que se tentou trazer até aqui.

A referida agdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, foi
proposta pela Confederagdo Nacional de Saude, Hospitais e Estabelecimentos e Servigos -
CNSaude, contra a Lei n° 14.434, de 4 de agosto de 2022, que altera a Lei n® 7.498/1986 para
instituir o piso salarial nacional do enfermeiro, do técnico de enfermagem, do auxiliar de
enfermagem e da parteira.

Houve o julgamento em dois referendos da medida cautelar, deferida em 04.09.2022 e

referendada pelo Plenério em 19.09.2022. O Supremo Tribunal Federal suspendeu os efeitos da
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Lei n° 14.434/2022, que instituiu o piso salarial nacional do enfermeiro, do técnico da
enfermagem, do auxiliar de enfermagem e da parteira. A decisdo se justificou pela necessidade
de avaliagdo, a partir de manifestacdo dos 6rgdos e entidades interessados, acerca do impacto
que a medida poderia acarretar sobre (i) a situacdo financeira de Estados e Municipios, (ii) a
empregabilidade e (iii) a qualidade dos servigos de saude.

Na inicial da presente acdo, houve a alegagdo de 12 argumentos:

€)) “O projeto de lei que se transformou no diploma impugnado observou
procedimento pouco convencional. Isso porque nao foi enviado diretamente a sangdo
presidencial, mas teve a sua tramitagdo paralisada para aguardar a aprovacdo da
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°® 11/2022. A referida PEC, que deu
origem a Emenda Constitucional (EC) n°® 124/2022, teria o objetivo de corrigir vicio
de iniciativa insanavel contido no projeto de lei”;

2) “A lei que determina aumento de remuneracdo de servidores publicos ¢ de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo e que a superveniéncia da Emenda
Constitucional n® 124/2022 nio altera essa conclusio”;

3) “O projeto de lei, por ter origem parlamentar e usurpar prerrogativa de Chefe
de outro poder, era desde o inicio um ato destituido de eficacia juridica”;

@) “A verificagdo do respeito as formalidades constitucionais deve se dar sob a
égide das regras vigentes no momento da pratica do ato, por ndo se cogitar de
constitucionalizagdo formal superveniente”;

&) “O ato normativo desrespeita a auto-organizagdo financeira, administrativa e
orcamentaria dos entes subnacionais, tanto por repercutir sobre o regime juridico de
seus servidores, como por impactar os hospitais privados contratados por Estados e
Municipios para realizar procedimentos pelo SUS. Aponta que a lei dificulta que
esses contratos sejam integralmente cumpridos.";

(6) “(...) embora tenha havido a constitui¢do de grupo de trabalho na Camara dos
Deputados para a realizagdo de estimativa do impacto financeiro da medida, o estudo
realizado se limitou a reunir dados segundo os quais o custo direto dos novos pisos
salariais seria de R$ 16 bilhdes ao ano.”

@) “E a andlise de impacto s6 seria adequada se compreendesse avaliagdo da
viabilidade da implementagdo dos pisos salariais, bem como da repercussao da lei
sobre a qualidade e extensdo da oferta de servigos de saude.”

®) “A ocorréncia de desrespeito ao art. 169, § 1°, 1, da Constitui¢ao e ao art. 113
do ADCT, além de descumprimento do dever de justificacdo insito as
regulamentagdes que impdem custos e do devido processo legal.”

©) “Existéncia de violagao aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade
e aponta efeitos praticos adversos que decorreram da lei.”

(10)  “O seu conteudo esvazia a liberdade de contratagdo e negociacdo de forma
muito restritiva; ndo considera as desigualdades regionais que tornam o piso
inexequivel em algumas unidades da Federagdo; e cria distor¢ao remuneratoria, ja que
o piso salarial dos médicos ¢ inferior ao previsto para os profissionais da enfermagem"
(11)  “A aplicagdo do diploma legal ¢ tendente a gerar o aumento do desemprego
entre aqueles que pretende beneficiar; a faléncia de unidades de saude ou o repasse
dos custos aos usudrios de servigos privados de saude; a redugdo da oferta desses
servigos por particulares inclusive na rede de cobertura conveniada ao SUS"

(12)  “Efeitos da medida a queda na qualidade dos servigos, em razdo da
substituicdo de trabalhadores com maior qualificagdo por outros que ndo tenham a
mesma capacitagdo ¢ pela destinagdo prioritaria de recursos para custeio de pessoal
em detrimento de outras frentes."

Note-se que tais argumentos poderiam ser ou reduzidos/aglutinados — por serem

demasiadamente repetitivos — ou retirados — por serem apenas retoricos e nao se destinarem
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propriamente a desconstituir a constitucionalidade da Lei n° 14.434/2022 (tomando como base
a presuncdo de constitucionalidade que toda norma possui).

Se quisermos inserir no modelo do femplate, poderiamos pensar na redugdo dos
argumentos principais da seguinte forma: (1) Vicio de iniciativa; (2) Desrespeito ao art. 169, §
1°, 1, da Constituicdo e ao art. 113 do ADCT; (3) Efeitos materiais danosos com a edi¢do da Lei
n°® 14.434/2022 e (4) Justificativa do pedido de medida cautelar.

Note-se que a reducdo conseguiria abarcar os argumentos primordiais que dizem
respeito ao objetivo direto da agdo em questdo, sem precisar recorrer a argumentos anexos que
acabam por se tornar argumentos meramente retéricos e que dificultam o julgamento posterior.

Por 6bvio que propor um sistema de template requer algo essencial: que seja possivel
argumentar diante de uma possibilidade reduzida de argumentos e caracteres, ou seja, devem,
em menos espago, saber convencer os julgadores de seus apelos de que aquilo que pretendem ¢
o correto. Para este caso irei utilizar a teoria argumentativa de Toulmin com as consideragdes
de Gongalves-Segundo. Nao estou aqui tratando a teoria em si, mas a escolha pelo autor foi o
fato de que, como veremos, algumas decisdes do STF ja foram analisadas com base nos
parametros que ele propoe.

A objecdo de que a diminuicdo de caracteres traria dano ao livre peticionamento,
diminuindo o contexto, fica superada por duas razdes, a uma porque como veremos adiante ¢
possivel fazé-lo e a duas porque ha a possibilidade de incluir livremente razoes
complementares.

Toulmin observa inicialmente que quando alguém expressa uma afirmagdo, estd
implicitamente solicitando nossa aten¢do ou nossa crenga no que esta dizendo, pois ao contrario
de quem simplesmente conversa de forma superficial ou tdo somente apresenta suposi¢des,
aquele que faz uma afirmagao esta buscando que sua declaragdo seja considerada com seriedade
e, se sua declaracao for entendida como tal, serd tratada com seriedade (2001, p. 15).

A preocupagdo quanto ao argumento de autoridade também ¢ algo que o autor traz, ao
afirmar que a credibilidade da afirmacdo depende de muitas varidveis, como o carater do
individuo que a faz e sua reputacdo geral, de modo que existem pessoas cujas palavras sao
tomadas como verdadeiras simplesmente porque sdo conhecidas como prudentes, perspicazes
e honestas. No entanto, afirma que a confianca que depositamos nessas pessoas nao impede que
questionemos se elas realmente merecem nossa confianga a cada afirmacdo que fazem,

vejamos:

S6 que o quanto serd levada a sério a asser¢do depende, ¢ claro, de muitas
circunstancias - do tipo de homem que afirma, por exemplo, e do crédito de que goze,
em geral. H4 homens em cujas palavras se acredita simplesmente porque quem a diz
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tem reputagdo de homem prudente, com discernimento, e veraz. Mas o fato de que
acreditemos no que dizem estes homens ndo significa que ndo se possa levantar a
questdo de se eles tém ou ndo direito a nossa confianga, a cada asser¢do que se ouga
deles (Toulmin, 2001, p. 16).

Os argumentos podem ser empregados para diversos propositos, indo além da simples
defesa de uma afirmag@o. No entanto Toulmin se apoia nos argumentos que servem para
justificar e apoiar a veracidade de determinadas afirmagdes, examinando estruturas, méritos e
classificagdes, de modo que traz a funcdo justificativa como a principal dos argumentos,
enquanto outros usos sao considerados secundarios e dependentes dela.

Assim, o autor se pergunta como alguém, desafiado a defender seu ponto de vista,

poderia argumentar:

Suponhamos, entdo, que um homem tenha feito uma assercdo e tenha sido desafiado
a defendé-la. A questdo agora é: como este homem faz para apresentar um argumento,
em defesa de sua assergdo original, e quais sdo os modos apropriados de criticar e
avaliar, para julgarmos os méritos do argumento que ele apresenta? Se esta questdo ¢
posta em termos completamente gerais, um aspecto nos impressiona imediatamente:
¢ muito grande o campo das asser¢des para as quais se pode construir um suporte; ha
muitas coisas diferentes que podem ser apresentadas como suporte para asser- ¢oes ¢,
por conseguinte, também ha uma enorme variedade de passos (dos dados até as
conclusdes) que podem aparecer no desenvolvimento de argumentos justificatorios
(Toulmin, 2001, p.17).

Agora, poderia a construgdo argumentativa de Toulmin ser utilizada com relagdo ao
Direito? A resposta ¢ afirmativa.

Como o proprio autor aduz, se pensarmos na comparagdo entre o processo judicial,
usado para resolver questdes em um tribunal, € o processo racional, onde os argumentos sao
apresentados em apoio a uma afirmacao inicial, podemos notar semelhangas interessantes, dado
que assim como no Direito, onde lidamos com uma variedade de casos, surge a questdo de até
que ponto as formalidades do processo judicial ou as regras do argumento legal permanecem

consistentes em diferentes situagdes. Dito de outro modo:

Ha casos do direito penal em que um homem ¢ acusado por algum delito contra o
direito comum ou contra um estatuto; casos civis em que um homem reivindica que
outro lhe pague indenizagdo por algum dano, difamagdo ou coisa semelhante; ha casos
em que se pede ao juiz que declare legal algum direito ou situagdo, em questdes de
legitimidade (para fazer ou falar, ou de um titulo de nobreza); casos em que um
homem pede a um tribunal uma ordem formal para impedir outro de fazer algo que
possa vir a prejudicar seus interes- ses. Acusagdes criminais, processos civis, pedidos
de declaragdes ou injungdes; ¢ claro que os modos como argumentamos até chegar a
conclusoes legais, nesses ou em outros contextos, podem variar muito. Assim, pode-
se perguntar- em relacdo a casos legais, assim como em relagdo a qualquer tipo de
argumento - até que ponto sdo invariaveis a forma dos argumentos e os canones
relevantes para criticar os argumentos (0s mesmos, para todos os tipos de casos), ¢ até
que ponto a forma e os canones dependem do tipo de caso que esteja sob consideracao
(Toulmin, 2001, pp. 22-23).
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Saber o que argumentar em um caso civil ¢ diferente de saber o que argumentar em um
caso penal, por outro lado, em determinados limites havera semelhangas entre o procedimento,
ou mesmo na base da alegacdo e, assim havera certos aspectos comuns pelos quais se pode

avaliar ou criticar a conduta de casos legais de tipos diferentes. Nesse sentido, Toulmin:

Ha aqui uma clara e ampla disting@o. Os indicios relevantes em diferentes casos sao,
naturalmente, muitos e variados. Para saber se houve crime, em alguns casos civis,
pode ser relevante saber se houve negligéncia; ou se houve inten- ¢ao deliberada, num
caso de assassinato; ou os motivos para suspeita, no caso de suspeita de filiagdo
ilegitima - cada um destes casos exige que se apele a indicios de tipos diferen- tes. Por
outro lado, havera, dentro de limites, determinadas semelhancas amplas entre as
instru¢des de procedimento adotado no verdadeiro julgamento de casos diferentes,
mesmo quando os casos digam respeito a questdes de tipos muito diferentes. Certas
fases gerais podem ser reconhecidas como comuns a procedimentos que se aplicam a
varios tipos de casos legais - civis, criminais ou seja qual for. Deve haver um estagio
inicial no qual a acusagdo ou a alegacdo ¢ formulada com clareza; uma fase
subsequente na qual sdo expostos indicios ou ouvem-se testemunhas da defesa e da
acusagdo; até o estagio final em que ha o veredicto, o juiz pronuncia a sentenca ou
cumpre-se outro ato judicial derivado do veredicto. Um ou outro detalhe pode variar
nesse modelo geral, mas o esbogo sera o mesmo, na maioria dos tipos de caso. De
maneira analoga, havera certos aspectos comuns pelos quais poderemos avaliar ou
criticar, de algum modo, a conduta de casos legais de muitos tipos diferentes. Por
exemplo, numa possibilidade extrema, sempre se podera pedir a anulagdo, por falha
de procedimento, de uma sentenca que tenha sido pronunciada antes de a acusagao ser
formalizada ou antes de as partes terem podido manifestar-se (Toulmin, 2001, pp. 23-
24).

Na verdade, percebe-se que existem caracteristicas do procedimento que ndo variam —
a exemplo dos dispositivos legais que embasam um ajuizamento de ADI ou a justificativa geral
de uma medida cautelar — mas existem os argumentos, o campo variavel da constru¢do da
justificativa para pleitear o bem juridico.

Quanto a uma conclusao, a for¢a desta quando se diz "ndo pode ser o caso que..." ou "x
¢ impossivel" ¢ a mesma, independente de campos/topicos de argumentacdo (critérios ou os
tipos de motivo necessarios para justificar a conclusdo variam de campo para campo). Em
qualquer campo, no caso de alguma coisa ser, as conclusdes de que ela “ndo pode ser" tém
sempre de ser excluidas.

O ponto aqui ¢ demonstrar a possibilidade de a conclusdo ser o caminho mais certo
possivel para o julgador tomar, podendo (1) bastar que ndo exista no argumento nenhuma
contradi¢do demonstravel; e/ou (2) a argumentagdo ter o que ¢ preciso para que seja
efetivamente considerada naquele contexto, ou seja, ter um caminho de possibilidade plausivel.

E nesse sentido que Toulmin afirma:

O que temos em mente ao dizer que algo ¢ uma possibilidade, seja matematica ou de
outro tipo? Do ponto de vista da Matematica, para que se justifique dizer que uma
ideia ¢ uma possibilidade, basta que ndo haja nela nenhuma contradicdo demonstravel
- esta é a proposicao conversa do principio da contraditoriedade, o critério matematico
de impossibilidade. Na maioria dos casos, entretanto, dizer de algo que ¢ uma
possibilidade ¢ dizer muito mais do que isso. Por exemplo, a afirmagdo "Dwight D.
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Eisenhower sera escolhido para representar os EUA na partida da Copa Davis contra
a Austréalia ¢, sem duvida, uma sentenga compreensivel, na qual ndo ha nenhuma
contradi¢cdo demonstravel. Ainda assim, ninguém diria que o presidente Eisenhower
¢ um possivel membro da equipe; isto ¢, ninguém pensaria em oferecer seu nome a
discussdo, no momento de discutir, genuinamente, a composi¢cdo da equipe.
Apresenta-lo como uma possibilidade seria implicar que seu nome merece, de algum
modo, a nossa atengd@o - o que obrigaria o comité a apresentar argumentos contra a
ideia de escolhé-lo. De fato, se o nome de Eisenhower fosse apresentado numa
discussao séria sobre a selecdo de ténis, seria rejeitado ndo com um argumento mas
com uma risada, uma vez que ninguém ¢ obrigado nem a comegar a considerar as
chances de ele ser analisado como jogador de ténis.

()

Para que uma sugestdo seja uma "possibilidade" em qualquer contexto, portanto, ela
tem de ter "o que é preciso" para fazer jus a uma genuina considera¢do naquele
contexto. Dizer, em qualquer campo, “tal-e-tal ¢ uma resposta possivel a nossa
questao" ¢ dizer que, tendo em mente a natureza do problema em questdo, a resposta
tal-e-tal merece ser considerada. Esta "parte" do significado do termo "possivel" ¢é
campo-invariavel. Os critérios de possibilidade, por outro lado, sdo campo-
dependentes, e também o sdo os critérios de impossibilidade e bondade. As coisas
para as quais temos de apontar ao mostrar que algo ¢ possivel dependerdo, por
completo, de estarmos tratando de um problema em matematica pura, de um problema
de selegdo de equipe, de um problema estético etc.; caracteristicas que se, de um ponto
de vista, tornam algo possivel, podem, de outro ponto de vista, ser totalmente
irrelevantes. A forma fisica, que faz de um homem uma possibilidade para a Copa
Davis, ¢ uma coisa; outra coisa ¢ o poder de explicacdo que faz com que a teoria do
professor Frohlich seja uma possivel explicagdo para a supercondutividade; uma
terceira coisa sdo as caracteristicas da pintura da Ressurrei¢do de Piero que a tornam
candidata possivel ao titulo de o quadro mais delicado jamais pintado; e nem se
considera a ideia de ponderar todas essas possibilidades por uma mesma escala. To-
das, cada uma de um tipo, s@o possibilidades; todas (isto ¢) so sugestdes que merecem
consideragdo respeitosa em qualquer discussao séria dos problemas para os quais sdo
relevantes; mas, como sdo possibilidades de tipos diferentes, variardo, em cada caso,
os padrdes pelos quais serdo julgadas as reivindicagdes que fazem a nossa atengao.
(2001, pp. 52-53)

E a partir disso que se justifica a utilizagio de um template, por entender que um
argumento ¢ como se fosse um organismo vivo que, quando exposto com todos os detalhes,
pode precisar de muitas paginas ou horas para ser narrado e, naquele instante, se distinguem as
fases principais que marcam o processo do argumento a partir do problema inicial até¢ a
apresentacdo de uma conclusdo. A presente pesquisa pretende, portanto, encurtar esse caminho,
de modo que o argumento possa ser tdo bem desenvolvido que a quantidade destes e do nimero
de caracteres, mesmo quando diminuidos, ndo influenciam em nada no real objetivo a ser
alcangado com o uso da argumentacao.

Toulmin afirma que a estrutura de um argumento ¢ fisioldgica, cujas fases principais
argumentativas representam Orgdos internos e tem a estrutura mais fina dentro de cada
paragrafo, quando as sentengas individuais estdo sendo feitas, de modo que ¢ nesse nivel mais
fino (das sentengas) que a partir do uso da logica a validade de nossos argumentos tem de ser
estabelecida ou refutada, pois assim como os processos fisioldgicos ndo sdo apenas importantes

para manter as fungdes dos orgaos principais onde ocorrem, os pequenos argumentos, ou
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microargumentos devem ser analisados ocasionalmente com uma visdo dos argumentos mais
amplos em que estdo inseridos, tendo em vista que a maneira como 0s expressamos € 0s
apresentamos pode ser influenciada pelo papel que esses micro-argumentos desempenham no
contexto maior (2001, pp. 135-136).

Dai que se indaga: como construir um argumento verdadeiramente de forma logica? Um
mesmo argumento pode ser apresentado de varias maneiras diferentes e algumas dessas formas
s30 mais imparciais do que outras, ou seja, alguns padrdes de andlise destacam com mais clareza
a validade ou invalidade de um argumento, revelando explicitamente as bases em que se
sustenta e a relagdo entre essas bases e a conclusdo. Portanto, surge a questao de como devemos
apresentar um argumento se quisermos destacar suas fontes de validade.

Nesse contexto, Toulmin estuda a argumentagdo com base em jurisprudéncia:

"Que espécies diferentes de proposi¢des”, perguntard um filésofo do Direito, "sdo
proferidas no decorrer de um processo legal, e de que diferentes modos tais
proposigdes podem relacionar-se com a solidez de uma 'causa' legal?" Esta questdo
sempre foi e ainda ¢ questdo central para o estudante de jurisprudéncia, e nos logo
descobrimos que sé se pode compreender adequadamente a natureza de um processo
legal se estabelecermos um grande nimero de distingdes. As declaragdes legais tém
inumeras diferentes fungdes. Peti¢des, indicio de identificacdo, testemunho sobre
eventos em dis- puta, interpretagdes de um estatuto ou discussdes de sua validade,
reivindica¢do de isen¢do ou de imunidade para a aplicagdo de uma lei, argumentos
atenuantes, veredictos, sen- tengas; todas essas classes diferentes de proposigdo tém
papeis especificos a desempenhar nos processos legais, e as diferengas entre elas, na
pratica, ndo sdo, nem de longe, insignificantes Toulmin, 2001, p. 137).

Este ponto ¢ importante: ao utilizar uma jurisprudéncia, ¢ necessario o afastamento do
caso especial da lei para que se volte a considerar os argumentos racionais em geral, nao
simplesmente expondo pontos de vista distintos que corroboram com o que se deseja com
aquela a¢do, mas sim entender as razdes ldgicas por tras do caso jurisprudencial, para que se

utilize como base argumentativa.

Entdo, como argumentar?

Figura 16. Layout da Argumentacdo de Stephen Toulmin

Dados (D) logo, Qualificador (Q) Alegacdo (A)
g

Jaque 1 menos quie
Garantia (G) Refutacdo (R)
por conta de

Base (B)
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Fonte: Gongalves-Segundo, 2020, p.5.

O quadro acima ¢ uma simplifica¢do da teoria de Toulmin, proposta por Gongalves-
Segundo (2020), cujas caracteristicas serdo brevemente esbocadas aqui.

Os Dados(D) representam as informagdes, evidéncias ou exemplos especificos que sdo
apresentados para apoiar uma reivindicagdo, sdo eles essenciais para fundamentar a validade da
reivindicacdo e sdo utilizados para persuadir o publico-alvo sobre a veracidade ou
plausibilidade da posi¢do defendida no argumento, fornecendo a base factual sobre a qual a
argumentacao ¢ construida.

As Garantias (G) sdo as justificativas ou razdes que conectam os dados (D) as
reivindicagdes. Sao elas que explicam por que os dados sdo relevantes para a reivindicagdo e
fornecem o raciocinio subjacente que apoia a inferéncia feita no argumento, preenchendo a
lacuna entre os dados apresentados e a conclusdo tirada, ajudando a tornar o argumento mais
convincente e solido e também ajudam a estabelecer a validade da argumentagdo ao fornecer
um contexto de raciocinio para interpretar os dados em relagdo a reivindicagao.

J4 a Base (B) se refere ao contexto ou ao conjunto de pressupostos subjacentes que
sustentam as garantias (G). Em outras palavras, a base ¢ o fundamento sobre o qual as garantias
sdo construidas, incluindo as crengas, valores, principios ou conhecimentos compartilhados que
sdo invocados para justificar a validade das garantias e, por extensdo, das reivindicagdes. A
base ¢ essencial para o entendimento do raciocinio por trds de um argumento, pois fornece o
contexto cultural, histdrico ou filos6fico que da suporte a inferéncia feita no argumento.

Além desses, ha o Qualificador (Q) que ¢ a parte do argumento que modera a forca da
reivindica¢do em relagdo aos dados (D) e as garantias (G), indicando a extensdo ou limitagdes
da reivindicacdo, reconhecendo que nem todas as situagdes sdo absolutas. O qualificador
permite que o argumentador ajuste a assertividade da reivindicagdo com base na quantidade e
qualidade dos dados disponiveis, bem como na forga das garantias. Isso ajuda a tornar o
argumento mais preciso e equilibrado, reconhecendo nuances e excecdes que podem afetar a
validade da reivindicagao.

Por fim, traz-se a Refutacdo (R) que ¢ a parte do argumento que reconhece e aborda
potenciais obje¢des, contra-argumentos ou excecdes a reivindicacdo apresentada. Ela
representa uma antecipacao das criticas que poderiam ser feitas ao argumento e fornece uma
resposta ou contraposicao a essas criticas. A refutagdo fortalece o argumento ao demonstrar que

o argumentador considerou cuidadosamente diferentes perspectivas e defende sua posi¢ao de
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forma robusta, mesmo diante de possiveis desafios, o que ajuda a aumentar a credibilidade e a
persuasao do argumento, mostrando uma abordagem ponderada e completa.

Gongalves-Segundo (2020), apresenta uma reformulacdo da teoria de Toulmin
apresentada acima, a melhorando, principalmente no contexto de argumentacdes epistémicas.
Nesse sentido, o autor afirma que as questdes que giram em torno de concepcdes sobre a
realidade, abrangendo perspectivas relacionadas aos modos de perceber e compreender a
sociedade, a natureza, o comportamento humano, a semidtica e muitos outros temas possiveis,
sdo consideradas problemas epistémicos, cujos problemas sdo alimentados por uma variedade
de discursos que se relacionam de maneira complexa, fornecendo representagdes ja
estabelecidas que fundamentam diferentes abordagens para resolver o problema, seja de
maneira explicita ou implicita (Gongalves-Segundo, 2020, p. 5).

A relevancia da justificagdo surge precisamente porque a alegacdo/reivindicagdo esta
sujeita a questionamento, implicando a presenga de alternativas. Essas alternativas podem ser
consideradas como Contra-Alegacdes, que podem ser abordadas localmente pelo proprio
defensor da alegacdo/reivindicagdo, muitas vezes para refutd-las, ou pelo oponente, para
contestar a resposta baseada em outra linha de raciocinio. Portanto, ndo ha a possibilidade de
entender a atividade argumentativa como voltada para alcangar uma aceitagdo geral, ou para
demonstrar que existem razdes suficientemente solidas para apoiar uma determinada
alegacao/reivindicacao.

Ao contrario, Gongalves-Segundo afirma que a atividade argumentativa voltada para
apoiar uma alegacdo/reivindicagdo ¢ vista como um processo de legitimagdo de diferentes
concepgoes de realidade em diversos espacos publicos, dirigido tanto a grupos internos quanto
externos e, consequentemente, se distancia parcialmente da definig¢do idealista de Toulmin que
descreve alegacdes como afirmagdes apresentadas publicamente com o objetivo de serem
amplamente aceitas, implicando a existéncia de razdes subjacentes que podem justificar sua
aceitacao geral (2020, p. 6-7).

Como resultado disso, reconhece-se que a adesdo a uma alegagdo ou reivindicagdo deve
ser considerada tanto em termos de uma dimensdo temporal (com aceitagdo temporaria ou
permanente) quanto em termos de uma dimensdo de escala, ja que essa aceitagdo pode variar
de grau, desde a simples consideracdo da verossimilhanca da alegacdo até a aceitacdo absoluta
e inquestionavel, um processo que, em ultima analise, pode levar a supressdo do direito, para
alguns grupos, de se levantar a questdo e realizar o debate.

A validade das alegagdes depende da sustentagdo por dados ou razdes, como preceitua

Tolmin, mas se ressalta que os discursos estdo subjacentes aos dados que selecionamos, de
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modo que ao nos engajarmos em diversas esferas sociais e discursivas, aprendendo a
argumentar e apresentando argumentos a partir das posi¢des que adotamos, utilizando
diferentes géneros discursivos, estamos aprendendo modos especificos de selecionar, construir
e apresentar dados.

Assim, reduzir os dados ou razdes a verdade ou factualidade parece limitado, pois pode
resultar em uma visdo inflexivel do componente, ocultando os processos socio-historicos e
discursivos associados a sua construcao, ¢ nesse ponto que Gongalves-Segundo se distancia da
teoria original de Toulmin (2020, p. 10).

A avaliacdo da qualidade dos dados ¢ uma parte inerente do processo argumentativo, o
que ocorre tanto em textos dialogais, onde a avaliagdo ocorre durante a troca de turnos, quanto
em textos monoldgicos, onde antecipamos criticas potenciais a natureza ou aplicacdo dos dados
para garantir a consisténcia de nossa alegacdo, sendo esse processo fundamental para a
estruturacdo da rede de proposi¢des que compdem o fluxo dos dados até a alegacao.

Gongalves-Segundo apresenta quatro alternativas para a avaliacao do fluxo de dados até
a alegagdo:

a. buscar, em apoio ao Dado refutado ou refutavel, outros Dados a ele coordenados,
mostrando que a Alegacdo se sustenta se esse Dado inicial for associado a outros
(macroestrutura coordenativa cumulativa)

b. abandonar esse Dado, buscando um Dado diferente, independente do anterior, que
pode transferir aceitabilidade a Alegacdo (macroestrutura multipla);

c. transformar, localmente, o Dado em Alegacdo — processo que faz emergir um novo
problema epistémico, de carater pontual e de relevancia secundaria na argumentagéo
como um todo —, defendendo-o por meio de outros Dados (macroestrutura
subordinativa);

d. sustentar a validade do Dado por meio de alguma Basel4, em geral expressa por
recursos linguisticos de evidencialidade (BEDNAREK, 2006; MARIN-ARRESE,
2011; GONCALVES-SEGUNDO, no prelo b), que mostram a fonte ¢ o modo de
acesso a tal proposi¢ao, em um processo orientado a reduzir o ceticismo em relagio a
ele e, nessa direcdo, a Alegacdo (macroestrutura encaixada).

(Gongalves-Segundo, 2020, p. 11)

Quanto as Garantias (G) desses dados, estas sdo pré-legitimadas discursivamente,
tendem a ser implicitas, de modo que diferentes leitores e ouvintes podem inferir diferentes
graus de generalidade as Garantias, muitas vezes divergindo da representa¢do discursiva
defendida pelo proponente. Geralmente, as Garantias sdo explicitadas apenas quando o orador
prevé uma critica ou precisa defendé-las de um questionamento feito por outro participante.

Gongalves-Segundo afirma que a Garantia que propde ¢ altamente generalizada e
abstrata, pois como nao ¢ explicita, outras Garantias poderiam ser legitimamente invocadas na
analise:

Dado que ndo explicita, outras Garantias poderiam ser legitimamente invocadas na
atividade analitica: uma bem especifica seria participantes de rolezinhos que atentem
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contra direitos constitucionais devem ser multados; uma intermediaria seria
participantes de eventos que atentem contra direitos constitucionais devem ser
punidos pela lei. E, inclusive, bem possivel que o confronto entre posi¢des, durante a
argumentacdo, possa ser motivado por leituras diferentes em termos de grau de
abstracdo relativo a Garantia.

(Gongalves-Segundo, 2020, p. 15)

A ideia apresentada ndo ¢ algo improvisado que surge durante a discussdo, mas sim uma
representacdo comum que sustenta a importancia de certos dados para apoiar uma alegagao
especifica. Embora dados, garantias e alegagdes sejam os elementos basicos para iniciar um
argumento, a capacidade dos dados e das garantias de justificar a alegacdo e, consequentemente,
promover a consisténcia e aceitacdo dessa resposta ao problema em questao depende ndo apenas
da natureza desses componentes e dos discursos que os respaldam, mas também das bases (ou
apoios) que sdo apresentadas, das refutacdes que sdo levantadas ou consideradas, e do grau de
realidade da alegacdo, bem como do compromisso do orador ndo s6 com ela, mas também com
0S outros componentes.

Dai que o autor afirma que a base ndo ¢ um elemento independente do template, mas
sim forma, junto com o elemento focado, uma relagdo macroestrutural integrada, cuja
abordagem traz trés beneficios: (i) mantém a organizacdo sistemdtica da diagramacao,
limitando a inclusdo de elementos autdnomos a proposi¢des; (ii) assegura que nao seja um
elemento obrigatério do layout; e (iii) evita possiveis sobreposi¢des entre a categoria de base e
a de dados, caso a base pudesse assumir um status proposicional (Gongalves-Segundo, 2020, p.
18).

Mesmo assim, ao se indagar se o argumento visa a reconhecer a plausibilidade de uma
resposta ou a afirmar que ¢ a melhor ou unica solucio para o problema em questdo, o nivel de
modalidade nos diferentes elementos pode oferecer pistas importantes e, Gongalves-Segundo,

reconhecendo o destaque dado por Toulmin, afirma que modalizar a alegagdo - e, portanto, uma

das alternativas de resposta ao problema em questdo - tem implicagdes especificas:

(a) a modalizagdo indica como o orador avalia a razoabilidade de suas alegagdes,
considerando, por um lado, a confianga (construida discursivamente) na capacidade
da garantia de conectar os dados a alegacdo e, por outro lado, a possibilidade de
surgimento de refutagdes, remetendo a dimensdo da adequacdo, conforme indicado
por Slob (2006) a partir de uma releitura do critério de suficiéncia da logica informal;
(b) a modalizagdo sinaliza o grau de abertura critica - projetada pelo orador - a que
tanto a alegacdo quanto o argumento subjacente devem estar sujeitos; em outras
palavras, quanto mais proximo dos extremos - realis ou irrealis -, menor ¢ o grau de
abertura ao dialogo; portanto, menor ¢ o grau de consideragdo das perspectivas
alternativas, o que representa esfor¢os para restringir o dialogismo (MARTIN;
WHITE, 2005) e desfocar as alternativas de resposta aos problemas epistémicos. Com
isso, o orador indica que ndo esta tdo aberto a criticas e consideracdo do discurso do
outro.

(Gongalves-Segundo, 2020, p. 20).
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E a partir de todas essas consideragdes que se chega na releitura dos componentes do
layout de Toulmin (2006 [1958]) e Gongalves-Segundo define o movimento da argumentacao
epistémica, entendendo a rede de proposigdes, derivadas de enunciados, que atua no sentido de
atribuir consisténcia e de promover adesdo a uma Alegacdo, ou seja, a uma concepgdo de
realidade que representa uma alternativa de resposta a um problema epistémico.

Assim, Gongalves-Segundo propde a seguinte forma de argumentacao:

Figura 17. Layout de configuracdo funcional da argumentagdo epistémica

Discurso 1 Discurso 2

Discurso n H H Discurso n

Movimento Argumentativo Focal H Movimento Argumentativo Alternativo
(ou Refutacac Externa)

Refutaca.
(Pode ser direcionada a
Dados, Garantias ou Bases)

ma

Fonte: (Gongalves-Segundo, 2020, p. 27)

Com base no esbogado acima, poderiamos ter como Problema Epistémico em uma Acao
Direta de Inconstitucionalidade a divergéncia entre o contetido da lei (presumidamente
constitucional), que seria representado por “A” no esquema composto pelo discurso 1 e pelo
discurso “n”, e a alegacdo de inconstitucionalidade (tese da inicial), que seria representado por
“A” no esquema composto pelo discurso 2 e pelo discurso “n”.

A composi¢do pelos discursos pode se encaixar no /ayout proposto na presente tese pelo
que se convencionou chamar de objetivo (ex: “declarar a inconstitucionalidade dos arts. 2°, 4°
e 5°, incisos III, IV e VIII, da Lei Federal n° 00.000/00”).

Conforme vimos anteriormente, o quarto argumento do /ayout pode ou ndo ser inserido,
a depender da existéncia ou ndo de pedido de medida cautelar, sendo este destinado a
justificativa da necessidade do seu deferimento.

O primeiro e o segundo argumento do layout proposto consistem na refutacdo do
Movimento Argumentativo Focal, representado pela letra R (refutacdo interna), envolta de B
(base da refutacdo interna), na figura acima. Ou seja, caberia ao/a advogado/a peticionante

argumentar como os Dados (informagdes, evidéncias ou exemplos especificos que sao
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apresentados para apoiar a lei vigente), as Garantias (que explicam por que os dados sdao
relevantes para a reivindicagdo e fornecem o raciocinio subjacente que apoia a inferéncia feita
no argumento) ou as Bases (fundamento sobre o qual as garantias sdo construidas, incluindo as
crengas, valores, principios ou conhecimentos compartilhados que sdo invocados para justificar
a validade das garantias e, por extensdo, das reivindicagdes) ndo conseguem sustentar a
constitucionalidade da lei vigente e, por este motivo, tornam a lei inconstitucional.

J& o terceiro argumento, estaria representado pelo Movimento Argumentativo
Alternativo (ou refutacdo externa), ou seja, qual o argumento que posso utilizar, com Dados
(D’), Garantias (G’) e Bases (B’) seguras e alternativas as da lei vigente, de modo que o meu
argumento principal (A’) seja concebido sem duvidas de que ele ¢ minimamente vélido ou
viavel? Aqui o enfoque ¢, necessariamente, embasar o pedido principal da agdo (declarar tal lei
inconstitucional).

Tomemos como exemplo a Lei n® 14.434/2022. O primeiro argumento seria a
justificativa para a concessdo da medida cautelar, j& os demais argumentos — conforme
mencionado no tdpico 2.2. deste capitulo — estariam compreendidos pelas seguintes sinteses:
(1) Vicio de iniciativa, (2) Desrespeito ao art. 169, § 1°, I, da Constitui¢ao e ao art. 113 do
ADCT; (3) Efeitos materiais danosos com a edi¢ao da da Lei n° 14.434/2022. Utilizaremos a
analise em sequéncia, inserindo-a nos moldes da argumentacdo ideal de um problema
epistémico de Gongalves-Segundo, com base em Toulmin.

A Argumentagdo (A) do vicio de iniciativa poderia se dar da seguinte forma: Primeiro
se identificaria o que falhou na edig@o da lei vigente (Lei n® 14.434/2022) para que se pudesse
alegar tal vicio, foram os Dados (D)? foram as Garantias (G)? foram as Bases (B)? Se
pressupormos que o Dado (D) utilizado como argumento para apoiar a iniciativa € 0 processo
de edicdo da lei vigente ¢ refutavel, teremos a seguinte configuragao:

Movimento Argumentativo Focal (Argumento original que dé presuncio de validade a
lei e que é combatido pela ADI)

A: A Lein°® 14.434/2022 teve seu processo de edigdo feito de forma totalmente legal;

D(sustentado por B): Quando a lei aplica-se indistintamente a toda uma categoria e
estabelece piso salarial para todos os servidores e servidoras desta ampla categoria, abrangendo
inclusive os empregados da iniciativa privada, a iniciativa deixa de ser privativa e passa a ser
comum (precedente da ADI 5.241, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 22.09.2021). Aqui o Dado
seria “na lei que se aplica indistintamente a categoria geral, a competéncia deixa de ser
privativa” e a premissa Base seria “existe um precedente que embasa a legitimidade da

iniciativa”.
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G(sustentado por B): A controvérsia constitucional posta ndo diz respeito a estruturacao
e ao funcionamento internos dos 6rgdos da Administragdo Publica — o que exigiria iniciativa
legislativa privativa do Presidente da Republica (CF, art. 61, § 1° II, “a” e “c”) —, mas se
relaciona a instituicdo de piso salarial em favor de nivelar, em todo o territério nacional, o
menor patamar remuneratorio compativel com a extensdo e a complexidade dos servicos
realizados por determinada categoria funcional (CF, art. 7°, V). Aqui a Garantia(G) seria a
legislacdo que sustenta o argumento gerado no Dado (D), anteriormente, com a sustentagdo da
Base (B) de uma afirmagdo oculta “a necessidade de nivelar o menor patamar remuneratorio
compativel com a categoria funcional”.

Refutacdo Interna ao Movimento Argumentativo Focal (Trazido na ADI como
argumento 1)

R: A Lein® 14.434/2022 teve vicio de iniciativa na ocasiao da sua edigdo, tendo em vista
que mesmo existindo o precedente da ADI 5.241, bem como os arts 61, § 1°, 11, “a” e “c” e 7°,
V, ambos da CF, o projeto de lei que se transformou no diploma impugnado observou
procedimento pouco convencional, pois ndo foi enviado diretamente a sanc¢ao presidencial, mas
teve a sua tramitagdo paralisada para aguardar a aprovacdo da Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n°® 11/2022, que deu origem a Emenda Constitucional (EC) n® 124/2022,
com o objetivo de corrigir vicio de iniciativa insandvel contido no projeto de lei. Portanto, a lei
que determina aumento de remunerag¢do de servidores publicos ¢ de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo e a superveniéncia da Emenda Constitucional n°® 124/2022 nao altera essa
conclusao.

O segundo argumento (desrespeito ao art. 169, § 1°, I, da Constitui¢cdo e ao art. 113 do
ADCT) seguiria a mesma logica acima.

Movimento Argumentativo Focal (Argumento original que dé presuncio de validade a
lei e que é combatido pela ADI)

A: A aprovagdo da EC n® 127/2022 constituiu providéncia relevante para possibilitar o
cumprimento dos pisos salariais sem que sobreviesse maior prejuizo as finangas dos entes
subnacionais, a empregabilidade no setor de saude e, em ultimo grau, a qualidade dos servigos
de saude, ndo ocorrendo, portanto, desrespeito ao art. 169, § 1°, I, da Constituicao e ao art. 113
do ADCT.

D(sustentado por B): O Dado (D) principal ¢ que a EC n° 127/2022 estabelece a
competéncia da Unido para prestar assisténcia financeira complementar, para o fim especifico
de cumprimento dos pisos salariais e nos termos de lei a ser editada, a Estados, Municipios,

entidades filantropicas e prestadores de servigos que atendam, no minimo, 60% (sessenta por
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cento) de seus pacientes pelo SUS. A Base (B) que sustenta tal afirmacao € a disposi¢ao que os
superavits financeiros de fundos publicos do Poder Executivo, no periodo de 2023 a 2027, e os
recursos vinculados ao Fundo Social criado pelo Lei n® 12.351/2010 — composto por royalties
e demais receitas da Unido derivadas da exploragdo de petrdleo e gés natural — podem ser usados
para financiar o pagamento dos pisos salariais da enfermagem.

G(sustentado por B): Ha a exclusdo das transferéncias de recursos federais destinadas a
esse fim do limite para as despesas primdrias instituido no art. 107 do ADCT (regra do teto de
gastos), como Garantia (G), pois tem como Base (B) o fato que se estabelece um periodo de
transicdo de 11 (onze) anos para que o acréscimo nas despesas com pessoal derivado do
cumprimento dos pisos seja computado para fins de respeito aos limites da LRF.

Refutacdo Interna ao Movimento Argumentativo Focal (Trazido na ADI como
argumento 4)

R: Ha a ocorréncia de desrespeito ao art. 169, § 1°, I, da Constituicdo e ao art. 113 do
ADCT, além de descumprimento do dever de justificacdo insito as regulamentagdes que
impdem custos e do devido processo legal, isso porque a magnitude do impacto financeiro
estimado e sua repercussdo sobre a capacidade dos entes de observar as regras de
responsabilidade fiscal ¢ evidente, causando expectativas concretas de descumprimento dos
limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal para despesas com pessoal, e até mesmo
de exclusdo de regimes de recuperagdo fiscal celebrados com a Unido, como decorréncia da
aplicacdo dos pisos salariais definidos pela Lei n° 14.434/2022. Assim, o impacto esperado
sobre os contratos, por exemplo no que tange apenas para o setor sem fins lucrativos, ¢ da ordem
de RS 6,3 bilhdes de reais por ano, conforme estudo desenvolvido pela Associagao Nacional de
Hospitais Privados, podendo inferir que o advento da referida norma também gerard, como
consequéncia, a necessidade de recomposicdo do equilibrio econdomico e financeiro dos
referidos contratos e convénios, em razdo da garantia contida no art. 37, XXI, da Constitui¢ao
Federal, a respeito da manutencdo do equilibrio entre os compromissos assumidos pelo
contratado e o valor pago pela Administragdo Publica em contraprestacdo ao servigo prestado.

A unido dos dois argumentos que representam a Refutagdo Interna ao Movimento
Argumentativo Focal desemboca no Movimento Argumentativo Alternativo (ou refutagdo
externa), representado por A’ (Argumento Alternativo), Dados Alternativos (D), Garantias
Alternativas (G’) e Bases Alternativas (B’).

Assim, haveria a seguinte configuracdo do argumento 3:

A’: A Lein® 14.434/2022 é inconstitucional.
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D’(sustentado por B’): Houve paralisacdo na tramitacdo para aguardar a aprovagdo da
PEC n° 11/2022, que deu origem a Emenda Constitucional (EC) n°® 124/2022 e h4 um flagrante
descompromisso com a responsabilidade fiscal, em desrespeito ao art. 169, § 1° I, da
Constitui¢do e ao art. 113 do ADCT.

G’(sustentado por B’): Aqui o argumento 4 toma mais for¢a, quando traz possiveis
efeitos materiais danosos com a edi¢ao da da Lei n°® 14.434/2022, como Garantias Alternativas
(G’) dos Dados Alternativos (D’) acima. Caberia ao peticionante demonstrar como a edi¢do da
lei em questdo traria efeitos materiais danosos e, com base nisso, refor¢ar o seu argumento de
que a declaragdo de inconstitucionalidade da lei seria a Unica alternativa vidvel e apta para
manter o fiel e bom funcionamento do sistema politico e juridico.

Por 6bvio que a escolha desse precedente para que se fizesse o estudo acima,
identificando quais seriam os argumentos e premissas capazes de serem analisados nos moldes
da argumentagdo ideal de um problema epistémico de Gongalves-Segundo, com base em
Toulmin, ndo considera qualquer analise substancial dos argumentos que estdo sendo
levantados, se estdo certos ou errados, mas apenas se traz uma hipdtese de que seria melhor
argumentar desta maneira.

E 6bvio que ndo se requer que todos os argumentos levem em conta esse sistema de
argumentacao especifica, na pratica se performara de maneira bem mais simples, o que objetivo
neste topico ¢ a demonstragdo de que a restricdo em caracteres ndo ¢ um limitador daquilo que

¢ essencial para se decidir.

8.3.Manifestagdes previstas no rito da ADI e o Julgamento.

Conforme dispde a Lei n® 9.868/1999, que versa sobre o processo e julgamento da acio
direta de inconstitucionalidade e da acdo declaratéria de constitucionalidade perante o Supremo
Tribunal Federal, existe um procedimento especifico a ser seguido, que estd compreendido entre

os arts. 6° e 9°

Art. 6° O relator pedira informagdes aos o6rgaos ou as autoridades das quais emanou a
lei ou o ato normativo impugnado.

Paragrafo inico. As informagdes serdo prestadas no prazo de trinta dias contado do
recebimento do pedido.

Art. 7° Nao se admitira interven¢do de terceiros no processo de acdo direta de
inconstitucionalidade.

§ 1°(VETADO)

§ 2° O relator, considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos
postulantes, podera, por despacho irrecorrivel, admitir, observado o prazo fixado no
paragrafo anterior, a manifestacdo de outros 6rgdos ou entidades.

Art. 8° Decorrido o prazo das informagdes, serdo ouvidos, sucessivamente, o
Advogado-Geral da Unido e o Procurador-Geral da Repuiblica, que deverdo
manifestar-se, cada qual, no prazo de quinze dias.
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Art. 9° Vencidos os prazos do artigo anterior, o relator langara o relatorio, com copia
a todos os Ministros, e pedira dia para julgamento.

§ 1° Em caso de necessidade de esclarecimento de matéria ou circunstancia de fato ou
de notoria insuficiéncia das informagdes existentes nos autos, podera o relator
requisitar informagdes adicionais, designar perito ou comissdo de peritos para que
emita parecer sobre a questdo, ou fixar data para, em audiéncia publica, ouvir
depoimentos de pessoas com experiéncia e autoridade na matéria.

§ 2° O relator podera, ainda, solicitar informag¢des aos Tribunais Superiores, aos
Tribunais federais e aos Tribunais estaduais acerca da aplicacdo da norma impugnada
no ambito de sua jurisdicao.

§ 3° As informagdes, pericias e audiéncias a que se referem os paragrafos anteriores
serdo realizadas no prazo de trinta dias, contado da solicitagdo do relator.

Como se pode perceber, a legislacdo referente a Acao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) estabelece um procedimento especifico, em que o relator solicita informagdes aos 6rgaos
ou autoridades responsaveis pela norma impugnada, seguido pelo parecer do Advogado-Geral
da Unido e do Procurador-Geral da Republica. Além disso, embora ndo permita intervengao de
terceiros, o relator pode, a seu critério, admitir a manifestagdo de outros 6rgaos ou entidades,
bem como, em casos de necessidade de esclarecimento adicional, o relator pode requisitar
informagdes adicionais, designar peritos, realizar audiéncia publica ou solicitar informagdes
aos Tribunais Superiores, Federais e Estaduais.

Todas essas variaveis de manifestacdes poderiam afetar diretamente o uso do layout
proposto, pois, ndo haveria sentido que o peticionante precisasse se submeter a um sistema de
delimitagdo e melhor elaboracdo argumentativa se nos momentos supervenientes do
procedimento da ADI os 6rgdos ou as autoridades editassem suas peti¢gdes de forma livre e
descomprometida com a melhora no sistema argumentativo.

Aqui se propde que no proprio sistema do PJe, as informagdes contidas na inicial ja
venham esquematizadas no layout, para que a autoridade dé o parecer ou se manifeste acerca
de cada um dos pontos trazidos pelo autor, se concorda ou discorda, e quais 0s motivos.

Um adendo metodoldgico que deve ser feito € que, diferentemente das imagens trazidas
no primeiro topico, embasadas no PJe disponivel aos advogados, a partir do presente momento
a realizacdo imagética do layout do sistema eletronica ficara prejudicada, tendo em vista que
ndo se tem acesso ao sistema interno dos 6rgaos publicos para simular um novo layout.

Prosseguindo, de forma mais simples, dadas as limita¢cdes das ferramentas disponiveis,

a manifestacdo dos 6rgdos poderia se dar da seguinte maneira:



[ORGAO RESPONSAVEL PELA EDICAO DA NORMA

IMPUGNADA/PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA/ADVOCACIA

GERAL DA UNIAO, ETC]

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n® X.XXX/XX
RELATOR: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

REQUERENTE: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

ADVOGADO: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

INTERESSADO: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

MANIFESTACAO XXXX/XXXXX N2 XX/XX

RESUMO DA MANIFESTACAO

FORMA DE EMENTA
1 . XXX XXX XX XXX XX XX
2. XXX XXX XX XXX XX XX
3. XXX XXX XX XXX XX XX
4, ()

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) MINISTRO(A) RELATOR(A)

128

EM

Trata-se de Acgao Direta de Inconstitucionalidade, proposta por [Inserir polo

ativo] e consiste na impugnacao das normas [Inserir normas impugnadas], com base

na argumentacao que [Breve resumo da demanda com limite de 500 caracteres]

DA MANIFESTACAO DAS RAZOES

Argumento 1

[Se manifestar se a favor ou contra, em até 2.000 caracteres]
Precedente vinculado: xxxxxxx.

Argumento 2
[Se manifestar se a favor ou contra, em até 2.000 caracteres]
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Precedente vinculado: xxxxxxx.

Argumento 3
[Se manifestar se a favor ou contra, em até 2.000 caracteres]
Precedente vinculado: xxxxxxx.

DAS RAZOES COMPLEMENTARES

DA MEDIDA CAUTELAR

Argumento 4

[Se manifestar se a favor ou contra, em até 1.000 caracteres]
Precedente vinculado: xxxxxxx.

DA CONCLUSAO

Com base no exposto, a/o [Inserir 6rgao] se manifesta favoravel/desfavoravel
aos  argumentos  [inserir = argumentos] e, portanto, opina  pela
procedéncia/improcedéncia dos pedidos.

[Local], [Data]

[Assinatura eletronica da propria plataformal

Destaca-se a necessidade de concordar ou discordar com cada argumento levantado
pelas partes, de forma explicita ou refuta-los. Isso se deve principalmente ao fato de que por
vezes as manifestagdes se demonstram muito genéricas e nao auxiliam o relator na formagao
de uma opinido direcionada e sintética na ocasido da prolagio do voto.

Por conseguinte, o julgamento em si deve ser sintético e deve responder diretamente as
alegagdes das partes, acatando ou refutando os argumentos apresentados. Em caso de
apresentacao pelo julgador de um argumento que invalide ou ultrapasse o argumento das partes,
este deve ser igualmente preciso e claro.

O layout argumentativo e a aplicacdo da argumentacdo de Toulmin, permeado pela
melhora proporcionada por Gongalves-Segundo, aperfeicoaria a estruturagdo e a andlise do
raciocinio juridico no processo de aplicacdo do Direito? Alguns autores proporcionam reflexdes
interessantes neste aspecto.

Bezerra examinou a decisdo do STF na ADI n° 7.013 que determinou medidas
especificas no Plano Nacional de Seguranca Publica para monitorar feminicidios e mortes por

interveng¢do policial, conduzindo sua andlise a luz das teorias de argumentagdo de Toulmin e
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MacCormick, refletindo sobre a estruturacdo do raciocinio juridico e a legitimidade das
decisdes judiciais na judicializacdo das politicas publicas. O estudo, com metodologia
qualitativa, enfatizou a necessidade de abordar dilemas juridicos contemporaneos e ofereceu
uma visdo detalhada sobre a construcdo e andlise dos argumentos juridicos em decisdes,
ressaltando a importancia da fundamentacdo e coeréncia para o desenvolvimento da teoria e
pratica juridica.

O Direito, diante da complexidade dos problemas sociais contemporaneos, precisa ter
uma abordagem critica e reflexiva que transcenda as metodologias tradicionais e, assim,
segundo Bezerra, as teorias de Stephen Toulmin e Neil MacCormick fornecem ferramentas
cruciais para compreender e aprimorar o raciocinio juridico nas decisdes judiciais,
especialmente em questdes que envolvem a protecdo de direitos fundamentais e a
implementagdo de politicas publicas (2023, p. 4362).

O autor analisou a argumentacao dos Ministros na decisdo do Supremo Tribunal Federal
(STF) na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 7.013 com base na teoria de Toulmin
e a considerou valida, mesmo estando ausentes os elementos de qualificadores e de perfuracao,
tendo em vista que nesta decisdo especifica houve coeréncia e fundamentacdo dos pontos
levantados.

Ao final, concluiu que o Direito deveria adotar metodologias que permitam uma analise
critica das decisdes judiciais, especialmente aquelas que envolvem a formulagdo de politicas
publicas essenciais para a efetivacdo dos direitos fundamentais, focando na aplicagdo de teorias
argumentativas em decisdes judiciais de grande impacto social, destacando a importancia de
uma fundamentacao solida e de uma argumentacao coerente (Bezerra, 2023, p. 4374).

Portanto, ao enfatizar a importancia da fundamentacao e da coeréncia argumentativa, o
artigo ndo apenas contribui para o aperfeicoamento do raciocinio juridico, mas também
promove um didlogo mais profundo sobre o papel do Direito na promogao da justica social e
na prote¢ao dos direitos fundamentais.

Roesler e Senra examinaram minuciosamente o Inteiro Teor do Acérddao da ADPF 153,
selecionando os argumentos centrais de cada voto, que foram apreciados em seguida. Segundo
as autoras, o Ministro Eros Grau, Relator da ADPF 153, argumentou no sentido da
improcedéncia da acdo que questionava a Lei de Anistia, tendo seis outros Ministros
acompanhado seu entendimento — Carmen Lucia, Ellen Gracie, Cezar Peluso, Gilmar Mendes,
Marco Aurélio, Celso de Mello —, tornando este voto o vencedor da ADPF 153 (Roesler; Senra,
2012, p. 137).

As autoras sistematizaram um dos argumentos do relator da seguinte forma:
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Figura 18. Layout de um dos argumentos do Ministro Eros Grau (Parte 1)

3.1.5 A Emenda Constitucional 26/85

“Eis o que se deu: a anistia da lei de 1979 foi reafirmada, no texto da EC 26/85,
Dado | pelo poder constituinte da Constituigio de 1988.” (STF - Inteiro Teor do Acérdio
da ADPF 153, 2010, p. 43).

“A Emenda Constitucional n. 26/85 inaugura a nova ordem constitucional. Con-
substancia a ruptura da ordem constitucional que decaira plenamente no advento
Garantia |da Constituigdo [...] de 1988. Consubstancia, nesse sentido, a revolugdo branca
que a esta confere legitimidade.” (STF - Inteiro Teor do Acorddo da ADPF 153,
2010, p. 43).

(Fonte: Roesler; Senra, 2012, p. 140)

Figura 19. Layout de um dos argumentos do Ministro Eros Grau (Parte 2)

Apoio Cita licoes de Tércio Sampaio Ferraz Jr. e Nilo Batista.

“[...] estdo todos como que (re)anistiados pela Emenda, que abrange inclusive os
que foram condenados pela pratica de crimes de terrorismo, assalto, sequestro e
atentado pessoal. Por isso ndo tem sentido questionar se a anistia [...] foi ou ndo
recebida pela Constituicdo de 1988. Pois a nova Constitui¢io a (re)instaurou em
seu ato originario.” (STF — Inteiro Teor do Acorddao da ADPF 153, 2010, p. 43-
44).

Conclusio

“[...] somente se a nova constitui¢do a tivesse afastado expressamente [a EC
26/85] poderiamos té-la como incompativel com o que a Assembleia Nacional
Condigdo de | Constituinte convocada por essa emenda constitucional produziu, a Constituigdo

Refutaciio |de 1988.[...] Afirmada a integragdo da anistia de 1979 na nova ordem constitucio-
nal, teremos que sua adequagdo a Constituicdo de 1988 resulta inquestionavel.”
(STF — Inteiro Teor do Acorddao da ADPF 153, 2010, p. 43-44).

(Fonte: Roesler; Senra, 2012, p. 141)

Ja uma parte do voto do Ministro Celso de Mello foi esquematizada da seguinte forma:

Figura 20. Layout de um dos argumentos do Celso de Mello (Parte 1)

3.3.1 A Legitimidade da Concessdo da Anistia

“E certo, como sabemos, que 0 dominio no qual incidem, ordinariamente, as leis
concessivas da anistia € o dos ilicitos politicos. Nada obstava, contudo, que essa

expressiva manifestacio da indulgéncia soberana do Estado abrangesse, também,
como era possivel, entdo, sob a égide da Carta Federal de 1969, as infragdes pe-
nais de direito comum.” (STF - Inteiro Teor do Acorddo da ADPF 153, 2010, p.
170).
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(Fonte: Roesler; Senra, 2012, p. 143)

Figura 21. Layout de um dos argumentos do Celso de Mello (Parte 2)

Cita a Carta Politica de 1969. Faz referéncia, ainda, a varios doutrinadores para os

Garantia . . - R .
quais a concessao de anistia para delitos comuns seria admitida a época.

“E foi com esse elevado proposito [de transicdo do regime autoritario para o
democratico] que se fez inequivocamente bilateral (e reciproca) a concessdao da
anistia, com a finalidade de favorecer aqueles que [...] independentemente de sua
posicdo no arco ideologico, protagonizaram o processo politico ao longo do re-
gime militar [...].7" (Jbidem, p. 174). Reproduz trechos do parecer de Sepulveda
Pertence, “‘que constitui clara atestagdo de que o objetivo da proposta submetida
a amplo debate nacional era, sem qualquer davida, o de beneficiar tanto os adver-
sarios do regime castrense quanto os agentes incumbidos da repressdo [...].7 (STF
— Inteiro Teor do Acordao da ADPF 153, 2010, p. 170). Explicita alguns excertos
de debates parlamentares que reconhecem a bilateralidade da anistia.

Apoio

“Isso significa que se revestiu de plena legitimidade juridico-constitucional a
opc¢do legislativa do Congresso Nacional que [...] culminou por abranger, com a
outorga da anistia, ndo sO os delitos politicos, mas, também, os crimes a estes
conexos e [...] aqueles [...] relacionados a atos de delinquéncia politica ou cuja
pratica decorreu de motivacao politica.” (STF — Inteiro Teor do Acérdao da ADPF
153, 2010, p. 173).

Conclusiao

“E preciso ressaltar [._.] que a lei de anistia brasileira, exatamente por seu carater
bilateral, ndo pode ser qualificada como uma lei de autoanistia, o que torna incon-
sistente, para os fins desse julgamento a invocacdo dos mencionados precedentes
da Corte Interamericana de Direitos Humanos. [...] E tdo intensa a intangibilidade
de uma lei de anistia [._..]. que, uma vez editada. [...] os efeitos juridicos que dela
emanam ndao podem ser suprimidos por legislacdo superveniente [...].77 (STF — In-
teiro Teor do Acordiao da ADPF 153, 2010, p. 184-186).

Acréscimo
Retorico

(Fonte: Roesler; Senra, 2012, p. 144)

As autoras concluiram o estudo de forma otimista, sugerindo que, em situacdes como a
da ADPF 153 os argumentos sistémicos destacam a importancia da coeréncia geral como um
ideal que orienta a visdo do sistema juridico. Isso, por sua vez, fortalece a abordagem
interpretativa preferida pelos diferentes tipos de argumentos sistémicos e observam nos votos
da ADPF 153, uma combinagdo de vdrios tipos de argumentos — linguisticos, sistémicos e
teleoldgico-avaliativos — que se unem para responder a questdo de se a anistia concedida pelo
paragrafo 1° do artigo 1° da Lei n. 6.683/79 poderia ser estendida aos agentes publicos do Estado
que cometeram crimes comuns contra os opositores do regime. Com exce¢do dos votos dos
Ministros Marco Aurélio e Ellen Gracie, que levantam dtvidas sobre a adequagdo dos apoios e
garantias apresentados, afirmam que, em geral, os votos na ADPF 153 seriam racionais e bem
justificados, pois fazem uso de argumentos juridicos solidos (Roesler; Senra, 2012, p. 153).

Por outro lado, Chaves e Andrade avaliaram, de acordo com o layout argumentativo de
Toulmin, os argumentos dos Ministros do Supremo Tribunal Federal no Caso Ellwanger
(Habeas Corpus n°. 82.424/RS), que tratou da averiguacdo da configura¢do do antissemitismo
como forma de racismo segundo art. 5°, XLII, versando sobre as temadticas da liberdade de
expressao e discurso de odio.

Os autores concluiram que ndo existe uma homogeneidade de pensamento na Suprema

Corte brasileira, pois apesar da concordancia da ndo delimitacdo dos judeus como raca,
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percebeu-se uma linha confusa e diversificada de argumentos que embasam o direito de

liberdade de expressao e sua aplicabilidade (Chaves; Andrade, 2022, p.86).

Lembremos que, conforme ja mencionado anteriormente, Toulmin considera que a

atividade de argumentagdo possui caracteristicas especificas dependendo do campo ou area

racional em questdo, destacando que ¢ no Direito onde se encontra o ambiente mais intenso

para a pratica e andlise do raciocinio.

Analisando o acérdao, Chaves e Andrade verificaram que

O Ministro Celso de Mello apresentou um voto minucioso, cuja base principal esta
sobre o poder de efetividade e eficacia dos textos internacionais e a responsabilidade
estatal decorrente destes. Chama ateng@o para importancia histérica que permeia o
caso, 0 que esta inserida em todo conteudo do voto, como uma “necessidade de
memoria” para com a comunidade judaica em vista das agressdes sofridas sob o
regime nazista. Diferentemente do Relator, Celso de Mello ndo se atém a aspectos
técnicos ou conceituais, mas a uma perspectiva historicista e sob a otica do Direito
Internacional Publico. O eixo central do voto esta na prote¢ao da Dignidade da Pessoa
Humana, presente tanto nas cartas internacionais de Direitos Humanos como na
historica social das comunidades. Destaca-se que o Ministro apresenta o que Toulmin
chama de “condigdes de refutacdo” no elemento da protecdo constitucional da
liberdade de expressdo. Porém, o Ministro deixa claro que ndo ¢ valido levantar tal
principio no caso em questdo, haja vista que a conduta do paciente teve a finalidade
de discriminar e ofender, caracterizando assim ilicito penal, ndo podendo ser
albergada pelo direito constitucional de liberdade de expressdo do pensamento
(Chaves; Andrade, 2022, p. 76).

Os autores sintetizam o voto de Celso de Mello da seguinte forma

Figura 22. Layout do voto do Ministro Celso de Mello (Parte 1)

Dados

Inicialmente o Ministro utiliza como base prévia de sua conclusao “marcos temporais’ que
denotam um histérico de discriminagao e violéncia contra os judeus.
“O sentido emblematico desta reuniao tanto mais se acentua quando se tem presente que este

julgamento ocorre no contexto de marcos temporais, que, intimamente associados ao debate

da questao judaica, péem em relevo - dada a sua relativa proximidade no tempo histérico - a
atualidade preocupante do tema versado nesta causa” ((STF- Inteiro teor do Acérdao do HC

82.424/RS, 2003, p. 615). O Ministro cita o holocausto judeu na Alemanha nazi-facista, a enci-

clica “Pacem in Terris” de Joao XXIII e outras datas.

Posteriormente, passa a andlise técnica do caso: “A intolerancia e as consequentes praticas dis-
criminatérias, motivadas por impulsos racistas, especialmente dirigidos contra grupos minori-
tarios, representam um gravissimo desafio que se oferece a sociedade civil, a todas as instancias

de poder no ambito do aparelho de Estado e ao Supremo Tribunal Federal (...)

Em uma palavra, Senhor Presidente: nem gentios, nem judeus; nem patricios, nem plebeus.
Sem qualquer hierarquia ou distingao de origem, de raca, de orientagao confessional ou de
fortuna, somos todos, pessoas essencialmente dotadas de igual dignidade e impregnadas de
razao e consciéncia, identificadas pelo vinculo comum que nos projeta, em unidade solidaria,
na dimensao incindivel do género humano™

“Eis porque, Senhor Presidente, a nogao de racismo - ao contrario do que equivocadamente
sustentado na presente impetragao - nao se resume a um conceito de ordem estritamente an-
tropoloégica ou biolégica, projetando-se, ao contrario, numa dimensao abertamente cultural e
sociol6gica, além de caracterizar, em sua abrangéncia conceitual, um indisfarcavel instrumento

de controle ideolégico, de dominagao politica e de subjugagao social (...)

Garantia

“E esse, pois, o grande desafio com que nés, juizes da Suprema Corte deste Pais, nos defron-

tamos no ambito de uma sociedade democratica: extrair, das declaragdes internacionais e das

proclamagdes constitucionais de direitos, a sua maxima eficicia, em ordem a tornar possivel

o acesso dos individuos e dos grupos sociais a sistemas institucionalizados de protegao aos
direitos fundamentais da pessoa humana, sob pena de a liberdade, a tolerancia e o respeito a
alteridade humana tornarem -se palavras vas”.

“E que publica¢gdes - como as de que trata esta impetragao - que extravasam os limites da inda-
gagao cientifica e da pesquisa histérica, degradando-se ao nivel primario do insulto, da ofensa
e, sobretudo, do estimulo a intolerancia e ao 6dio publico pelos judeus, ndo merecem a dig-
nidade da protecao constitucional que assegura a liberdade de expressao do pensamento, que
nao pode compreender, em seu ambito de tutela, manifestagdes revestidas de ilicitude penal™
“Presente esse contexto, cabe reconhecer que os postulados de igualdade e da dignidade pesso-
al dos seres humanos constituem limita¢gdes externas a liberdade de expressao, que nao pode, e

nao deve, ser exercida como o propdsito subalterno de veicular praticas criminosas, tendentes

a fomentar e a estimular situagoes de intolerancia e de édio ao publico™

(Fonte: Chaves; Andrade, 2022, p. 76)

Figura 23. Layout do voto do Ministro Celso de Mello (Parte 2)
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Citagdes de antropologos e outros especialistas de que os judeus nao sao uma raga, mas um
povo. Paraisso menciona Miguel Asheri, rabino Morris Kertzer, Moacyr Scliar, 0 sermao do

rabino Samuel M. Stahl e outros. Assim como outros apontamentos, a saber:

Rabino Henry I. Sobe, nas seguintes palavras: “Os judeus obviamente nio constituem uma raga,
pois raga é uma designagao biolgica; tampouco sdo apenas adeptos de uma mesma religido,
embora certamente professem a religido judaica; também ndo se pode descrevé-los unicamente
como ‘nagao, embora a identidade judaica tenha indubitavelmente um componente de cariter

Apoio nacional. O problema ¢ geralmente resolvido através do termo povo’;

Fred E. Foulvaruy, na obra “Zionism and Race” “Raga ¢ uma classificagio genética; alguém nasce
dentro de umaraga e é de uma certa raga ou de uma raga mestica por causa de seus ancestrais.
Alguém pode converter-se a uma religiao, mas ninguém pode trocar de raga. Os judeus ndo so,

portanto, uma raga”.

“Compreendendo o Judaismo” de Eugene B. Bnorowitz: “Agora fica claro que jamais houve uma
solida evidéncia de que os judeus formassem uma raga e a ideia, atualmente, ¢ rejeitada pelos

cientistas sociais’”
“Nao sendo, pois, 0s judeus uma raga, ndo se pode qualificar o crime por discriminagdo pela

Conclusio  |qual foi condenado o ora paciente como delito de racismo e, assim, imprescritivel a pretensdo
punitiva do Estado” (STF- Inteiro teor do Acérdao do HC 82.424/RS, 2003, p. 544).

(Fonte: Chaves; Andrade, 2022, p. 77)

Contudo, apesar da argumentagdo acima ter sido feita de forma minuciosa, ndo € o que
se verifica na totalidade do acorddo, o que chama atencdo para a necessidade do que Lénio
Streck denomina de “Teoria da Decisdo” e para o que Rodrigo Rodriguez combate: a
individualidade na elaboracdo das razdes do Tribunal, ambos sendo pardmetros objetivos e
pragmaticos que devem permitir avaliar a racionalidade das decisdes prolatadas.

Segundo os autores, existem dois problemas emblematicos notados pela analise do
layout de Toulmin: a naturalizagdo de conceitos e argumentos de autoridade assistematicos e
até¢ mesmo divergentes (Chaves; Andrade, 2022, p. 85).

Ja Nascimento, apresenta uma analise critica sob a perspectiva de Stephen E. Toulmin
com relacdo a ADI n°® 4.430 que trata, principalmente, da inconstitucionalidade da exigéncia de
representacdo na Camara dos Deputados para que os partidos tivessem acesso ao horario
reservado a propaganda eleitoral (2020, n.p.).

No voto do relator, foram votadas trés questdes: a inclusdo de membros de coligacdes
nacionais, a formag¢do de novos partidos e a representacdo dos partidos na Camara dos
Deputados, tendo a decisdo final afirmado a constitucionalidade do § 6° do art. 45 da Lei n°
9.504/1997, considerado inconstitucional a expressdo "e representagdo na Camara dos
Deputados" no § 2° do art. 47 da mesma lei, e interpretado o inciso II do § 2° do art. 47 de
acordo com a Constitui¢do, garantindo que os novos partidos formados apds as elei¢des para a

Camara tivessem direito a dois ter¢cos do tempo de propaganda eleitoral no radio e na TV,
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baseando-se na representacdo dos deputados que migraram diretamente dos partidos originais
para a nova legenda.

J4 os Ministros Joaquim Barbosa e Carmen Lucia votaram pela total improcedéncia da
acdo, enquanto os Ministros Cezar Peluso e Marco Aurélio concordaram com a
inconstitucionalidade da expressdo "e representacdo na Camara dos Deputados" e também
declararam inconstitucional a expressdao "um terco" do inciso I do art. 47, assim como todo o
inciso II.

Nascimento organizou os argumentos, com base no layout de Toulmin, da seguinte

maneira, em sintese:

Figura 24. Layout do voto do Ministro Relator

B Artigo 17, § 32da CF.

, Q C

Os partidos tém direito
ao acesso gratuito e
fundo partidario.

PORTANTO

Porque ndo se permite
ao legislativo a criacdo
de exigéncias que
excluam ou
inviabilizem o direito
de participagdo de
partidos.

Impedir a participacdo
de partidos sem
representacdo na
Camara € o mesmo
que tolher o direito
atrelado a postulagdo
do cargo eletivo.

A regra de necessidade
de representagdo na
Camara e
inconstitucional.

A

R

Poderia ser
constitucional se ndo
anulasse a participagdo
dos partidos menores.

(Nascimento, 2020, n.p.)

Figura 25. Layout do voto do Ministro Relator




§19 do artigo 17 da CF.

v

Os partidos tém liberdade e
abrangéncia nacional.

Q

Porque os partidos
tém autonomia e
liberdade de
associagao, além de
possuir carater
nacional.

(Nascimento, 2020, n.p.)

-

Deve ser possivel o
reforgo do carater
nacional dos partidos.

C

O artigo 45, §62 da Lei
ndo afronta a CF, ao
contrario, reforga suas
diretrizes.

R .

Se fosse restringida a
autonomia e liberdade
de associacdo e fosse

privilegiado o carater

regional dos partidos.

Figura 26. Layout do voto do Ministro Relator

No ano de 2010 segundo dados do
TSE 9,19% dos votos foram de
leeenda e 90.81% foram nominais.

v

B Principalmente o
artigo 17, caput, da CF.

v

O voto no Brasil € nominal e ndo partidério, ou seja, ndo esta
atrelado a legendas. Deve-se respeitar a liberdade de criagdo e
fusdo dos partidos e paridade.

v

Porque os votos no
Brasil sdo nominais e
devem ser respeitadas
as prerrogativas
politicas individuais de
cada candidato.

(Nascimento, 2020, n.p.)

s QL

N3o podem ser
retiradas prerrogativas
politicas individuais

dos reoresentantes.

B

R

Se no Brasil os votos
fossem para legendas.

c

Cémara tem direito ao

propaganda eleitoral.

Partidos criados apos
as eleicbes para a

acesso proporcional
aos 2/3 do tempo
destinado a

talvez ndo estivesse até o final da sessdo, da seguinte forma:

Figura 27. Layout do voto do Ministro Relator
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Em contraponto com os argumentos do Ministro Relator, Nascimento sintetizou os

argumentos do Ministro Joaquim Barbosa, que antecipou seu voto, sob o argumento de que
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Pode-se deduzir do voto, que o Ministro se respalda no controle
abstrato da ADI e que a quest3o envolvia um caso pratico.

H3 uma fuga, neste Q C

caso, da vocagdo das
PORTANTO

agbes__constitucionais

W do_chamado_controle
abstrato. Presume-se que ha N30 ha uma pretensdo
vedagdo  para i expressa. Limita-se a
analisar questao afirmar que a Acdo
concreta em agdo de Direta ndo se presta a
G .| natureza abstrata. »| analisar situagio
- ) concreta. Registrou-se

Porque ndo se permite

3 pela improcedéncia.
controle difuso em

acdo que abarca
controle concentrado.

(Nascimento, 2020, n.p.)

Ao fim, ressalta que o Ministro Joaquim Barbosa “nem ao menos adentrou no mérito da
questdo, manteve o posicionamento quanto ao ndo conhecimento da ADI, mas, apesar de
superada essa preliminar, ndo se posicionou sobre as questdes envolvendo as outras questoes
debatidas” (Nascimento, 2020, n.p.).

Podemos perceber um dos problemas principais da falta de uma argumentagao sist€émica
como razdes de decidir: a livre escolha de decidir ou ndo sobre um argumento. Em um sistema
de decisdo vinculada, como se propde aqui, o ministro ¢ obrigado a decidir se concorda ou se
discorda de cada um dos argumentos da parte.

Nascimento afirma que em que pese a ADI versar sobre 3 pontos (inconstitucionalidade
da expressdo “representa¢do na Camara”, interpretagcao conforme e constitucionalidade do § 6°)
“alguns ministros votaram apenas sobre um item, principalmente sobre a expressdo
“representa¢do na Camara”, acompanhando ou ndo o relator nos demais, ndo sendo possivel
extrair os fundamentos das decisdes sobre os demais pontos de varias decisdes” (Nascimento,
2020, n.p.).

Assim, o autor conclui que “alguns ministros se respaldam na legislacdo
infraconstitucional e na Constituicdo Federal, outros citam diversos autores, fazendo men¢ao
inclusive a poesias, argumentando de forma muitas vezes abstrata e vaga” (Nascimento, 2020,
n.p.).

A vagueza de alguns votos foi um ponto importante de analise para o autor. Por

exemplo, o Ministro Ayres Britto trouxe os principios da proporcionalidade e razoabilidade
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como critérios para avaliar a justeza da decisdo, utilizando uma frase de Vinicius de Moraes
para ilustrar o conceito de que a justica ndo existe isoladamente, mas sim em conjunto com
outros valores como intimidade, privacidade, imagem e honra, entretanto, a definicdo do
"quantum" para considerar esses valores dependera da aplicacdo dos critérios de
proporcionalidade e razoabilidade (Nascimento, 2020, n.p.).

A conclusdo do autor converge com a da presente tese, tendo em vista que, além de tudo
o que foi mencionado, a determinagdo do "quantum", nesse sentido, requer um alto grau de
subjetividade, o que prejudica a fundamentacdo so6lida, pois ndo se baseia em dados concretos
ou respaldo objetivo, mas sim em presungdes, o que resultaria em uma falta de clareza e
validagdo substantiva, dependendo mais da autoridade do proferimento da decisdo do que de
argumentos concretos.

Conforme ja explicitado na primeira parte deste trabalho, no STF, além de ndo ocorrer
0 consenso entre argumentos — pois a busca ¢ pela formacdo de maioria concordante no
dispositivo — a decisdo colegiada escrita segue um modelo peculiar, o qual permite diferentes
formas de participagdo dos julgadores. Primeiramente, um magistrado pode simplesmente
aderir a posicdo majoritaria, sem acrescentar fundamentos adicionais, em casos menos
complexos, onde ndo ¢ comum a redagdo dos votos antes do julgamento. Em segundo lugar, ha
a opcao de apresentar votos concorrentes, que concordam com o resultado da decisdo
majoritaria, mas nem sempre com os mesmos fundamentos, podendo oferecer esclarecimentos
adicionais ou divergir em certos aspectos.

Além disso, votos concorrentes baseados em fundamentos distintos podem contribuir
para a fragmentacdo da Corte, dificultando a forma¢do de uma "ratio decidendi". Ainda assim,
a deliberagdo entre os ministros com votos concorrentes, mesmo em decisdes unanimes, tem
todos os votos escritos publicados, o que pode resultar em uma variedade de razodes
apresentadas, mesmo que nao se diferenciem muito do voto majoritario.

Entretanto, um julgador também pode discordar do resultado e dos fundamentos do voto
majoritario, proferindo um voto individual dissidente, o qual deve ser devidamente
fundamentado e comunicar-se com o voto majoritario para apresentar suas contraposicdes. Esse
tipo de voto, embora possa exprimir desacordos sobre questdes socialmente divisivas, ndo deve
ser usado para fins pessoais, mas sim para enriquecer o debate e trazer transparéncia a
deliberacdo do tribunal (Strapasson; Barboza, 2023, p. 11).

Nosso modelo seriatim adotado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) poderia se
adequar ao template proposto, na medida que cada ministro tem a possibilidade de permanecer

com seus esclarecimentos individuais, ficando cada voto mais ou menos assim:
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) g . (&)
©9;¢wce/mo @%c(éw/ea/ @}ezaéwa/
XX/XX/XXXX PLENARIO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n? X.XXX/XX

RELATOR: XXXXXXXXXXOXXXXXXXXXXXXX
REQUERENTE: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
ADVOGADO: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
INTERESSADO: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
ADVOGADO: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

EMENTA
1. XXOXXHXXXXXXXXXX

XXXXXXXXXXXXXXX

XXX XXX XXX XXXXXX

()

Ll

RELATORIO

[Preenchimento automatico, com base nas informagoes do sistema]

VOTO

JULGAMENTO DAS RAZOES

Argumento 1

Relator: [Se manifestar se a favor ou contra, em até 2.000 caracteres]

Demais Julgadores: [Se manifestar se a favor ou contra. Se a favor, somente concorda
com o argumento; se contra, diverge em até 1.000 caracteres]

Argumento 2
Relator: [Se manifestar se a favor ou contra, em até 2.000 caracteres]
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Demais Julgadores: [Se manifestar se a favor ou contra. Se a favor, somente concorda
com o argumento; se contra, diverge em até 1.000 caracteres]

Argumento 3

Relator: [Se manifestar se a favor ou contra, em até 2.000 caracteres]

Demais Julgadores: [Se manifestar se a favor ou contra. Se a favor, somente concorda
com o argumento; se contra, diverge em até 1.000 caracteres]

JULGAMENTO DA MEDIDA CAUTELAR

Argumento 4

Relator: [Se manifestar se a favor ou contra, em até 1.000 caracteres]

Demais Julgadores: [Se manifestar se a favor ou contra. Se a favor, somente concorda
com o argumento; se contra, diverge em até 1.000 caracteres]

RAZOES COMPLEMENTARES

DISPOSITIVO

Com base no exposto, decide este Tribunal por [conhecer/ndo conhecer] da
presente Acao Direta de Inconstitucionalidade e julgar
[procedente/improcedente/parcialmente procedente] para declarar

[constitucionais/inconstitucionais] os seguintes dispositivos: [inserir dispositivos].

[Local], [Data]

[Assinatura eletronica da propria plataformal

Por mais que ndo se tenha a obrigatoriedade de consolidarem as razdes que refutam ou
acatam os argumentos principais destacados, o uso do template facilitard a constru¢ao conjunta
de votos concordantes e as razdes complementares irdo manter a estrutura critica e individual.

O uso dessa ferramenta nos ajudara a compreender a dindmica em torno da deliberagao,
porqué cada julgador pensa a decisdo, tornando o conjunto deliberativo mais coerente e
reparado para se adaptar a linguagem informacional.

Caso algum magistrado queira inserir algum argumento que ndo responda aos
argumentos levantados pelas partes, este devera abrir vista para o/s requerente/s e para os 0rgaos
de manifesta¢do obrigatdria, a saber, quem editou a lei contestada, a Procuradoria-Geral da

Republica e a Advocacia Geral da Unido.
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Existira a liberdade do debate, tendo em vista que nem os peticionantes € nem o0s
magistrados restardo limitados, mas o sistema proposto tem a vantagem de permitir uma
racionalizacdo dos argumentos e facilitar a buscar de consenso entre os fundamentos.

E claro que essa mudanga em particular ndo é capaz por si de resolver o problema da
comunicag¢do, mas ¢ uma dire¢do, uma indicagdo, e mais do que isso, o reconhecimento de que

a grave crise democratica passa por essa compreensao.
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9. CONSIDERACOES FINAIS

E importante estabelecer algumas premissas que foram construidas: afirmamos que a
democracia atravessa uma crise de autoridade, que a teoria e a pratica se influenciam
mutuamente e estdo em constante mudanga, que criamos complexos sistemas de comunicacao
com o objetivo de compreender a realidade que nos cerca - e para isso dependemos do outro.
Concluimos entdo que mesmo diante deste intricado sistema de arranjos a comunicacdo ao
mesmo tempo que nos faz perceber a realidade nos coloca em conflito com a realidade
apreendida pelo outro e que as redes sociais atestam uma falha no sistema de comunicacao da
democracia moderna, colocando em divida a neutralidade liberal que pressupunha um
afastamento de grupos, a aceitagdo da dominagdo de uns sobre os outros € o monopolio da
informagao nas midias tradicionais.

Atravessamos hoje uma crise democratica que ¢ um sinal dos tempos, provocada por
uma significativa questdo ontoldgica, que nos faz perceber mudancas que vao desde nossa
perspectiva da realidade até a relacdo com o outro diferente, provocada pelo acesso a internet e
pelas formas como interagimos através das redes sociais, em suma, pela hiperconectividade.

Os arranjos sociais, que incluem o capital simbolico e a crenga compartilhada,
desempenham um papel fundamental na sustentacdo da democracia, a capacidade humana de
criar e transmitir mitos compartilhados ¢ essencial para a coesdo social e, quando esses valores
comuns come¢am a ser questionados, surgem duvidas sobre a eficicia dos arranjos
institucionais em proporcionar sentido a vida, criando uma crise ontologica para a democracia.

A crise atual se caracteriza pelo declinio das metanarrativas, substituidas pelo
denominado story telling, nada mais do que o relativismo de tudo que ha. Diferentemente da
modernidade que buscava o progresso e a mudanca, a modernidade tardia parece estar
estagnada, com varias narrativas fracas e sem alternativas transformadoras, resultando em uma
crescente percepc¢ao de que as estruturas institucionais ndo conseguem mais promover um senso
de propdsito ou estabilidade social.

A modernidade ocidental emergiu como uma era guiada pela razdo e pela ciéncia,
substituindo a fé cristd por uma nova meta-narrativa: a racionalidade. Esse entendimento
proporcionou um avango significativo, saindo das trevas da era medieval para a luz do
iluminismo, estabelecendo valores, regras e objetivos baseados na racionalidade. No entanto,
esse processo de secularizagdo também provocou o enfraquecimento do ser, o sentido de
existéncia previamente garantido pela fé criou uma lacuna que a modernidade nao foi capaz de

preencher.
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Com a emergéncia da democracia moderna, a sociedade comegou a enfrentar o desafio
da pluralidade através da criagdo de sistemas que possibilitassem a convivéncia de diferentes
visdes de mundo. A democracia liberal, apoiada no capitalismo e no estado de bem-estar social,
buscou fornecer um ambiente de tolerancia e respeito mutuo, baseado na neutralidade e na
coexisténcia pacifica. A estrutura democratica permitiu a resolu¢do de divergéncias e a gestao
da pluralidade através de institui¢cdes seculares e regras que garantissem a estabilidade e o
respeito aos direitos individuais e coletivos.

A Segunda Guerra Mundial e o subsequente po6s-modernismo evidenciaram a
fragilidade da democracia liberal e do capitalismo diante de novos desafios ideologicos e
filosoficos. Assim, o pds-modernismo, caracterizado pela rejei¢do das certezas absolutas e pela
valorizacdo do pensamento disruptivo de autores como Derrida e Foucault, introduziu uma
critica as verdades universais e questionou a capacidade da modernidade em construir uma
sociedade perfeita e progressiva, tendo a tecnologia e a internet, ao expandirem a comunicacao
e a troca global, exacerbado essas questdes, expondo a fragilidade das institui¢des democraticas
e revelando a necessidade de adaptacdo e experimentacao.

Nesse sentido, a capacidade de formar grupos homogéneos e a disputa por narrativas de
verdade tém dificultado a constru¢do de um sentido comum e a estabilidade social e, portanto,
a crise aparente na democracia ndo ¢ apenas uma erosao dos valores democraticos, mas uma
falha na comunicacao e na compreensao da complexidade da realidade moderna, exigindo uma
adaptag@o mais ousada e experimental das institui¢des para enfrentar as novas dindmicas sociais
e informacionais.

Essa transformacao cuja tradicdao outrora era um meio de contengdo requer uma rapida
adaptacdo das instituigdes democraticas com a finalidade de melhorar a comunicagdo social,
que leve a aceitagdo e a estabilidade das relagdes. O controle das informagdes que circulam,
além de indevido, ndo ¢ o melhor caminho, primeiro € preciso reconhecer que passamos por
um periodo de hiperconectividade, que a relacdo entre as pessoas e delas com o espaco publico
foi definitivamente modificado e de que a alternativa ¢ retomar a influéncia dos fendmenos
observaveis ou testados, como formadores do sentido das vidas das pessoas, um filtro que
sempre funcionou e que hoje ndo mais existe.

Mas o que esse cenario tem a ver com a forma como o Supremo Tribunal Federal
delibera sobre o controle concentrado de constitucionalidade?

Os arranjos democraticos precisam de um modelo de experimentacdo capaz de dar
respostas diante dos desafios postos. Embora tentador, nenhuma tese ¢ capaz de solucionar o

problema de maneira sistémica, dai porque nosso corte metodologico langa um feixe de luz
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sobre uma questdo especifica, de que maneira uma alteragdo na forma como o Supremo
Tribunal Federal delibera sobre a agdo direta de inconstitucionalidade contribuird como uma de
tantas alternativas e tantos experimentos que teremos de fazer em todas as instituicdes. As
alteracdes sdo modicas e o fundamento da tese talvez esteja na necessidade da experimentacao,
muito mais do que o modelo que se pretende propor em si.

Nossas contingéncias histéricas de alguma maneira potencializaram a erosdo da
confian¢a institucional, trouxeram proeminéncia para a Corte Constitucional brasileira que,
como todos os nossos arranjos, vive na dualidade entre a crenga nos valores democraticos e os
valores coloniais estabelecidos. Ndo se trata de uma critica moral, mas de entender como as
institui¢des sdo modeladas por praticas historicamente enraizadas.

O legado colonial e a heranga cultural impactaram profundamente o desenvolvimento
das institui¢des e da pratica juridica no Brasil, a dindmica do favor e do personalismo, desde a
era colonial moldou a forma como a lei ¢ aplicada e como o poder ¢ exercido, influenciando o
direito e as instituigoes.

Compreender isso ¢ perceber que o personalismo ndo ¢ uma afronta direta ao estado de
direito, mas opera dentro de fundamentos legais e excepcionalidades, muitas vezes coexistindo
com a institucionalidade, buscando a manutengdo do estado de coisas e limitando as
transformagodes, garantindo pouca mobilidade social e perpetuando privilégios. Desde a
colonizacdo, o personalismo ¢ parte intrinseca da cultura institucional brasileira, marcada pela
hierarquia e privilégios, sendo tal caracteristica um molde para a forma como a sociedade se
organiza, incluindo como nos relacionamos e como os problemas sao tratados.

Nosso modelo de deliberagdao judiciario dos tribunais em geral cresceu sob estas
contingéncias historicas que também foram fortemente marcadas pela emancipacao dos valores
democraticos, dai porque possuimos um sistema seriatim e agregativo que acabam refletindo
argumentos de autoridade e a legitimag¢ao de opinides individuais.

Esse padrdo de argumentagdo apresenta um problema significativo para o sistema
decisorio, pois tende a limitar a exposi¢ao completa dos fatos probatérios do processo, de modo
que as decisdes muitas vezes se concentram apenas nos elementos que sustentam a hipotese
adotada, sem justificar porque certas provas sdo consideradas relevantes e outras ndo,
prejudicando a transparéncia e a robustez da fundamenta¢do em um sentido coletivo.

Um outro problema emerge desse nosso modelo: a inadequagdo com a linguagem
informacional, isso porque a sistema agregativo ndo permite extrair de maneira objetiva as
informagdes que compuseram de forma elementar uma determinada decisdo, o que dificulta

sobremaneira a linguagem informacional que se da através do cruzamento destes dados. Nao
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haveria qualquer problema nisso se a sociedade ndo dispusesse de eficientes programas de
cruzamento de dados que se dardo cada vez mais com o uso de inteligéncia artificial, capaz de
expor as inconsisténcias e com ela o aumento da desconfianca.

Esses programas sdo a melhor aposta que temos para substituir os fendmenos
observaveis pela estabilidade e imparcialidade no cruzamento das informacdes, o que antes era
Deus, passou a ser a democracia e, agora, a inteligéncia artificial.

O historico problema argumentativo das deliberagdes judiciais, em especial do STF, que
antes se justificava como produto de nossa tradi¢do, precisa de reformulagdes imediatas afim
de se adequar a nova realidade tecnoldgica e as necessidades de se restabelecer com confianga
social suficiente.

A proposta de utilizar um template especifico para a deliberacdo das decisdes visa
mitigar esse problema ao forcar os juizes a evitar argumentos dispersos e muitas vezes
incoerentes entre uma decisdo e outra, pois em vez disso o template exige que a decisdo trate
de forma detalhada cada argumento apresentado pelas partes, promovendo uma andlise mais
objetiva.

A qualidade da argumentagdo juridica produzida pelos tribunais constitucionais ¢
fundamental para a legitimidade democratica das suas decisdes, de modo que a legitimidade
estd parcialmente vinculada ao modo como os tribunais justificam suas ag¢des e decisdes, o que,
por sua vez, reflete o nivel de democracia presente em sua atuagao.

A aplicacdo de um layout argumentativo que exija concordancia ou discordancia
explicita com cada argumento apresentado ajuda a evitar generalidades e promove uma
fundamentagdo mais direcionada e sintetizada, isso ¢ crucial para garantir que o julgamento
responda diretamente as alegacdes e provas apresentadas no processo.

A principal proposta desta tese foi a revisdo e aprimoramento dos modelos de
deliberacdo e fundamentagdo das decisdes judiciais no Supremo Tribunal Federal (STF) em
acdo direta de constitucionalidade, visando uma maior adequacao as mudangas tecnoldgicas e
sociais contemporaneas, argumentando que a ruptura tecnologica causada pela internet e pelas
redes sociais tem desafiado a estabilizacdo dos sentidos e a interpretacdo da realidade, o que,
por sua vez, afeta a confianga nas instituicdes democraticas. A abordagem sugerida visa adaptar
o modelo de deliberagdo do STF para responder mais eficazmente a essa nova realidade
informacional, promovendo uma fundamentagdo mais coerente e colegiada a partir da qual os
dados extraidos para tratamento terdo uma dindmica mais confidvel.

Nesse sentido a adog¢do de praticas como a limitagdo das decisdes monocraticas e a

implementagdo de sustentagdo oral pré-voto sdo passos importantes, mas aqui se defende que
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essas mudancas ainda ndo sdo suficientes. Propde-se, portanto, um modelo de deliberagdo que
promova uma fundamenta¢do mais robusta e sistemadtica, capaz de reduzir incoeréncias e
fortalecer a confianca publica. Explora-se a necessidade de experimentar novas abordagens para
a fundamentacdo das decisdes, dado que a tradicdo juridica atual, com seu foco em votos
individuais e muitas vezes contraditorios, ndo acompanha adequadamente a velocidade das
mudangas sociais e tecnoldgicas, assim, utilizando um template argumentativo que possa captar
e processar dados de maneira mais eficiente, tem-se a possibilidade de realizar uma anélise mais
profunda e coesa dos argumentos apresentados pelas partes, o que se traduz em uma resposta
mais precisa as demandas de um ambiente juridico em rapida transformagao.

Ao adotar um modelo de deliberagdo mais estruturado e colegiado, a tese pretendeu
enfrentar as criticas de falta de fundamentacao sélida e reduzir a influéncia do personalismo no
julgamento das acdes, abrindo possibilidades para tentar garantir que as decisdes sejam
fundamentadas em argumentos bem elaborados e integrados, refletindo um consenso mais
amplo e informativo.

Finalmente, a tese ndo se limitou a uma abordagem pragmatica ou quantitativa, mas
buscou uma reconfiguragdo dos modelos deliberativos em sintonia com a transformacao
comunicacional trazida pela era digital, cujo objetivo é que o novo modelo proposto seja o
ponto de partida para uma reavaliagdo mais ampla das praticas deliberativas, promovendo maior
confian¢a na integridade institucional e adequando a justica as necessidades da sociedade

contemporanea.
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