ANDREA SABOIA DE ARRUDA

A REURB-E NO DF: UMA ANALISE DOS CINCO ANOS DE VIGENCIA DA LEI
13.465/2017, A LUZ DO DIREITO A CIDADE

Brasilia/DF
2023



ANDREA SABOIA DE ARRUDA

A REURB-E NO DF: ANALISE DOS CINCO ANOS DE VIGENCIA DA LEI
13.465/2017, A LUZ DO DIREITO A CIDADE

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao
Programa de P6s-Graduacdo Stricto Sensu em
Direito do IDP, como requisito para obtencéo do
titulo de Mestre em Direito Constitucional.

Brasilia/DF
2023



ANDREA SABOIA DE ARRUDA

A REURB-E NO DF: ANALISE DOS CINCO ANOS DE VIGENCIA DA LEI
13.465/2017, A LUZ DO DIREITO A CIDADE

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao
Programa de Pds-Graduacado Stricto Sensu em
Direito do IDP, como requisito para obtencédo do

titulo de Mestre em Direito Constitucional.

Data da defesa: 21/12/2023

BANCA EXAMINADORA

Professora. Dra. Mariana Barbosa Cirne (Orientadora)

Professor Dr. Paulo Afonso Cavichioli Carmona

Professora Dra. Suely Mara Vaz Guimaréaes de Araujo



Dedico essa dissertagdo aos que se
dedicam a construcdo de cidades
acessiveis, democraticas, sustentaveis e

fraternas.



AGRADECIMENTOS

Agradeco imensamente a minha orientadora professora Mariana Cirne Barbosa pelo
inestimavel apoio e incentivo ao longo da jornada. A Terracap, em especial, a
Geréncia de Venda Direta, pelas preciosas informacdes e mapas inéditos sobre a
REURB-E no DF. A minha familia, na pessoa da minha irma Luciana Saboia,

referéncia académica na arquitetura e urbanismo, pela inspiragéo.



“O tedrico pode ndo conseguir clareza em nossas matérias se néo e
enquanto se proponha a tese de aplicagdo pratica. Diga a ele a si
mesmo: - Tudo o que estou em vias de formular, que consequéncias
produzira no campo das relagbes praticas? Produzira alguma? E se

produz, quais serdo as suas consequéncias? ”

(Vittorio Scioloja 1853-1933)



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ADI Acdao direta de inconstitucionalidade

REURB Regularizacao fundiaria urbana

REURB-E Regularizacao fundiaria urbana de interesse especifico
REURB-S Regularizacado fundiéria urbana de interesse social
STF Supremo Tribunal Federal

SEDUH Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Distrito
Federal

CF/88 Constituicdo Federal de 1988

PGR Procuradoria Geral da Republica

IAB Instituto dos Arquitetos do Brasil

PT Partido dos Trabalhadores

MPDFT Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios
TCDF Tribunal de Constas do Distrito Federal



RESUMO

A presente pesquisa possui como escopo analisar os efeitos das normas da Reurb-e
no DF, lei 13.465/2017, em cotejo aos principios e conceitos estruturantes do direito
a cidade. Como recorte tematico serdo apresentados os resultados no DF pela
Terracap no periodo de 2017 a 2022. Assim, almeja-se responder se as normas
vigentes contribuem para o desenvolvimento do direito a cidade. Para tanto, serdo
enfrentados quatro eixos analiticos: (i) concepcdes do direito a cidade; (ii) exposicéo
dos resultados da Reurb-e conforme trés indicadores: a) indicador espacial: amostra
dos mapas da Reurb-e; b) indicador contratual: andlise quantitativa da regularizacao;
¢) indicador judicial: analise do perfil contencioso; e iii) anélise das acfes diretas de
inconstitucionalidade que tramitam no STF em face da lei 13.465/2017. A metodologia
empregada consiste na revisao bibliogréfica, analise documental e processual pelo
método analitico-dedutivo, com referencial tedrico de Wilson Levy. Nessa moldura,
logrou-se demonstrar a concluséo da Reurb-e de 8.272 unidades, que representa um
aumento de 150% em relacdo ao periodo anterior, sem que houvesse
guestionamentos por parte dos orgdos de controle (TCDF, MPDFT e o6rgaos
ambientais); o que demonstra a formacéo de um solo mais seguro e propicio a fruicdo

do direito a cidade.

Palavras-chave: Direito a cidade. Lei 13.465/2017. REURB-E. Terracap. Politica

urbana. Distrito Federal.



ABSTRACT

The scope of this research is to analyze the effects of the Reurb-e standards in the
DF, law 13,465/2017, in comparison with the principles and structuring concepts of the
right to the city. As a thematic focus, the results will be presented in the DF by Terracap
from 2017 to 2022. Thus, the aim is to answer whether current regulations contribute
to the development of the right to the city. To this end, four analytical axes will be
addressed: (i) conceptions of the right to the city; (ii) display of Reurb-e results
according to three indicators: a) spatial indicator: sample of Reurb-e maps; b)
contractual indicator: quantitative analysis of regularization; c) judicial indicator:
analysis of the litigation profile; and iii) analysis of direct unconstitutionality actions
being processed by the STF in light of law 13,465/2017. The methodology used
consists of a bibliographical review, documentary and procedural analysis using the
analytical-deductive method, with theoretical references from Wilson Levy. Within this
framework, it was possible to demonstrate the completion of the Reurb-e of 8,272 units,
which represents an increase of 150% in relation to the previous period, without any
guestions from the control bodies (TCDF, MPDFT and environmental bodies); which
demonstrates the formation of a safer soil and more conducive to the enjoyment of the

right to the city

Keywords: Right to the city. Law 13,465/2017. REURB-E. Terracap. Urban policy.

Federal District
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INTRODUCAO

A compreensdo do direito & cidade, como espa¢o contemporaneo € como um
conjunto de direitos e deveres relacionados a vida urbana, perpassa reflexdes teodricas
sobre as definicbes das necessidades sociais, acesso a moradia digna, modelos de
organizagédo, participacéo e gestao, conforme critérios politicos, culturais, econémicos e
juridicos. Além disso, coloca em evidéncia um abismo dicotémico de contrastes, crises,
divergéncias e desafios.

Nessa conjugacao de esforcos de politicas publicas, pensar o desenvolvimento
adequado dos centros urbanos como ambiente propicio a moradia, acesso a educacao,
trabalho, locomocao, saude e lazer, denota a dimensdo do problema que representa a
implantacdo do planejamento urbanistico para o crescimento sustentavel das cidades.
Nesse cenario, destaca-se a importancia do planejamento para execu¢ao desse conjunto
de servicos e direitos relacionados a logistica urbana, em especial, no tocante a oferta e
de moradia

Em relacdo ao aspecto juridico, traz a tona a equalizacdo de modelos normativos
eficientes, capazes de conceder concretude a todas as necessidades imantes a vida
urbana, pois, se por um lado ha necessidade de desenvolvimento econbémico, ha,
também, inquestionavel necessidade de protecdo ambiental e organizacao dos demais
servigcos necessarios a vida urbana organizada para as presentes e futuras geracoes.

Nesse panorama, 0 acesso a moradia regular representa elemento nefralgico
desse sistema e a implementacéo da regularizacdo fundiaria urbana desponta como viés
de correcdo para integracdo dos cidaddos as cidades e vivéncia digna. Sobre essa
dindmica e complexa relacédo sobre o direito a cidade, David Harvey (2004) destaca a
necessidade da reflexdao do capital no meio urbano e a chamada “ (re) incorporagéo de
territorios, de lugares” para a acumulagdo ampliada do capital e das novas formas de
producao e ocupacéao do espaco, o que conflui com o pensamento de Boaventura Souza
Santos (2000), que considera o direito a cidade uma utopia.

Com efeito, na medida em que a regularizacdo das moradias avanca, servigos de
infraestrutura correlatos devem ser implementados, o que demonstra a possibilidade de
aumento da qualidade de vida, seguranca juridica, inclusdo, permanéncia da populacao,

protecdo ambiental, desenvolvimento econémico e social.
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Sendo assim, o ponto nodal da presente pesquisa consiste na analise da insercao
da cidade informal, irregular ou autoconstruida pelo processo da regularizagdo fundiaria
urbana, a cidade considerada formalmente legal, motivo pelo qual os resultados praticos
dessa politica publica merecem maior detalhamento acerca do seu possivel papel na
consubstanciacdo do direito a cidade, notadamente, como forma de reorganizacdo do
tecido urbano e de alinhamento do planejamento urbanistico.

Desponta, portanto, a necessidade de compreender os efeitos praticos do processo
de regularizacéo fundiaria urbana - Reurb, com vistas a investigar se as normas vigentes
sao aptas a integrar os habitante de areas irregulares ao ambiente urbano sistémico e
integral, compreendido como o que fornece acesso aos servi¢cos basicos essenciais de
infraestrutura, saude, educacdo, locomocdo e trabalho, ou seja, com aplicagcdo dos
pressupostos basicos para a dignidade da pessoa urbana, que, em esséncia, deve
corresponder ao conjunto dos direitos relacionados ao direito a cidade.

Dessa forma, para a compreensdo do direito a cidade e sobre a necessidade de
andlise da eficicia normativa das normas atinentes a Reurb, importante observar que no
Brasil 124,1 milhGes de pessoas vivem nos centros urbanos, o que representa 61% cento
da populacéo brasileira (IBGE, 2022). Além disso, estudos apontam que 45,2 milhdes de
pessoas residem em 14,2 milhdes de domicilios com pelo menos uma de cinco
inadequacdes, quais sejam: auséncia de banheiro de uso exclusivo, paredes externas com
materiais ndo duraveis, adensamento excessivo de moradores, 6nus excessivo com aluguel
e auséncia de documento de propriedade (Geourbes, 2022).

De se ver que o déficit habitacional brasileiro é de 7,8 milhdes de residéncias. No
Distrito Federal, no ano de 2015, segundo os dados da pesquisa distrital de amostra de
domicilios - PDAD 2015, 22,14% dos domicilios urbanos do Distrito Federal (DF) estédo
situados em terrenos nédo legalizados; situacéo que, além de gerar inseguranca juridica,

representa incremento da litigiosidade e auséncia de servicos formais do Estado. Em

! Brasilia, Capital da Republica Federativa do Brasil, € a sede do Governo do Distrito Federal. O Distrito
Federal € composto por 35 Regides Administrativas (RA’s) oficialmente constituidas como dependentes do
Governo do Distrito Federal, a saber: RA | Plano Piloto, RA Il Gama, RA lll Taguatinga, RA IV Brazlandia,
RA V Sobradinho, RA VI Planaltina, RA VII Paranoa, RA VIII Nucleo Bandeirante, RA IX Ceilandia, RA X
Guara, RA Xl Cruzeiro, RA XII Samambaia, RA Xl Santa Maria, RA XIV S&o Sebastido, RA XV Recanto
das Emas, RA XVI Lago Sul, RA XVII Riacho Fundo, RA XVIII Lago Norte, RA XIX Candangolandia RA XX
Aguas Claras, RA XXI Riacho Fundo II, RA XXII Sudoeste/Octogonal, RA XXIIIl Varjio, RA XXIV Park Way,
RA XXV SCIA, RA XXVI Sobradinho I, RA XXVII Jardim Botanico, RA XXVIII Itapod, RA XXIX SIA, RA
XXX Vicente Pires, RA XXXII Sol Nascente/Pér do Sol, RA XIlIl Arniqueira, RA XXXIV Agua Quente, RA
XXXV Arapoanga. (GDF, 2023).
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2018, dados CODEPLAN/DF, o déficit habitacional projetado para 2025 era de 13,26%,

conforme demonstram as tabelas abaixo:

Tabela 1 - Projecdes do Déficit Habitacional Urbano no DF — Cendrio 1 e 2

Cenarios Ano Pop. Total de N® médio Deéficit Domicilios
Estimada | domicilios de Habitacional em Déficit
urbanos moradores Estimado Habitacional
por (%5)
domicilio
Cenario Base | 2015 | 2.850.000 | 886.395 3,21 13,26% 117.536
Cenario 1 2020 | 3.050.000 | 950.155 3.21 13,26% 125.990
2025 | 3.2400000 | 1.009.000 3,21 13,26% 133.839
Cendrio 2 2020 | 3.050.000 | 1.009.933 3,02 13,26% 133.917
2025 | 3.240,000 | 1.140.845 2,84 13,26% 151.276

(fonte: Codeplan/DF)

Essa perspectiva analitica diz respeito a necessidade de equalizacdo da demanda
inerente ao déficit habitacional existente, atrelado a necessidade de medidas reparadoras

para reorganizacao do tecido urbano em relacdo as moradias irregulares:

Grifico 1 - Projecdes do Déficit Habitacional Urbano no DF — Cendrio 1 e 2

160.000
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AND
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(fonte: Codeplan/DF)
O cenério posto em analise demonstra que essa condicao de ilegalidade no DF tem

propor¢cdo maior nas areas classificadas como de interesse especifico ARINE, classe
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média — Reurb-e, com extenséo de 66% (sessenta e seis por cento) das areas passiveis
de regularizacdo, ao passo em que apenas 34 (trinta e quatro por cento) sdo de areas de
interesse social, ARIS ou Reurb-s. (Codeplan, 2018)

Em consequéncias dos indicadores socioecondmicos dispostos no Plano Diretor
de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT/DF, demonstra-se que existem 44
(quarenta e quatro) areas passiveis de regularizacdo na condicdo de ARINE (classe
média), 39 (trinta e nove) areas passiveis de regularizagdo como ARIS (interesse social),
29 (vinte e nove) Setores Habitacionais, 05 (cinco) Parcelamentos Urbanos Isolados —
PUI de Interesse Especifico e 23 (vinte e trés) Parcelamentos Urbanos Isolados de

Interesse Social, constantes do Anexo Il Tabelas 2A, 2B e 2C do PDOT. (Terracap, 2017)

A figura abaixo mostra as trés categorias de assentamento (PUI, ARINE/ARIS e

SH) passiveis de regularizacéo segundo o PDOT, atualizado pela LC 854/2012:

PDOT 2009 - ATUALIZADO EM 2012
AREAS PASSIVEIS DE REGULARIZAGAO
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LEGENDA:

O SETORES HABITACICNAS
1-Tarn
2 Pome de Tem
3 Vigarle Pires
4- Amiuairas
. Frimavera
- Iapad
T - Repifo dos Lagos
B- Boa Visla
8- Granda Colomdn
A0 - Cordagem
11 - Mamsaes Sobradinho
12 - Fereal
13 - Alin da Bea Visa
14 - Nova Colina
15 - Iasire D'hrmas.
16 - Arapoanya
17 - Aprodamas
A& - Vale da Amanhecer
16 - Alliphane Leats
20 - 3ha Bartolomeu
21 - Sal Nesceria
2 - Hermarda Hayla
- Agus Gusrte
24 - Ribeirao
25 - T
26 - Jareim Satinie
27 - Esbrada co Sal
25 - Darn Baaco
79 - Taequar

escala; 1 350 000
DATA: ABRIL/ 2017

ARME

ARE

AREAS DS REGULARIZAGAD DENTRO DD SETOR
1A, ARIME - Turlis |

18, ARINE - Torte |

1, ARIME - Tordo NI

10, RIS - Tarin

27, ARINE - Ponbe de Terra

34, ARINE - Wicenta Pires |

AH ARIME - Winanta Fires ||

A0, ARIE - Vioenie Pims,

44 ARINE - Amiqueira

54, ARINE - Primavers

5B ARIS - Primavera

4, ARINE - [taped

8B, ARIS - liapod |

TA, ARINE - Regiio dos Lagee

BA ARIME - Boa Wista |

8B, ARINE - Eoa Vista Il

BC, ARIME - Boa Vista Il

BD, ARINE - Boa Vista [V

B8, ARINE - Grands Calarad
14, ARINE - Comlagem |

108, ARINE - Currlagem |

1A, ARIME - Mansles Sobradinto
B, ARIS - Marstes Sibaadiia |
11C, ARIS - Manshes Sooradinhe 1
12, ARIS - Fercal |

128, ARIS - Faieal ||

120 ARIS - Farcal lll

120, ARIE - Farcal I (Dusima Lengal]
1, ARINE - Altc da Boa Vista
i, ARIS - Mova Colina |

OBSERVACOES:
4’} DISTRITO FEDERAL

148, ARIS - Hivva Coling ||
134, ARIS - Masira Drammas |
13H, ARIS - Mestre Crarmas ||
150 ARIE - Messie D'armas |1
1658 ARG - Arapaanis |

168, ARI5 - Arapoanga Il

174 ARIS - Aprodarmas |
178, ARG - Aprodarrnas |

17, RIS - Apradarmes Il

145 AR - WalR 4 AmaEnh e

184 ARINE - Afirlann Lasie
196, ARINE - Alfiang Leste ||
204, ARINE - S0 Barloloriey
A ARIE - Sal Nascents
2284 ARINE - Bernardo Saylo
208, ARIS - Agua Querre

247 ARIS - Rikeran

204 ARINE - Torar |

236, ARINE - Torara i

25C. ARINE - Terord Il

250, ARINE - Terorh I

25E, ARINE - Tarar ¥

2k AHINE - oo ¥l

2k ARINE - Jardim Bolénoo
2TA, ARINE - Esfrad do Sal |
278, ARINE - Estrad do ol ||
2TC. ARINE - Estrada do el |l
270, ARIE - Eslrara do Sl
23R, ARINE - Dam Gasta |
280, ARINE - Dam Basen Il
#& ARINF - Tacuar

298, ARINE - Tacuan ||

290 ARINE - Taguari Il

AREAS DE REGULARIZACAD FORADE SETOR @ PUI - Inferesse Social

LARINE - La Fang

|, BRINE - MansBes Paralsc
11, ARINE - Mo

W, ARINE - Morte Saguie

W, ARINE - Privi Lage Nore
Wi, ARINE - Suoupira

Wil ARIS - Burilis

Il ARIS - CALE |
H,ARIE - CalE

X ARIS - Céu Arul

M ARIE - Drucs

1, ARIS - Esirubural

FII, ARIS - Expansiia 'Wa S0 Jose

W ARIS - Mo da Cruz
X4, ARES - Pér da So

1, ARIE - Privé Celdndia
211, ARIS - MR 728 74
FIl, AR - ONR-E Seilinda
HK,ARIZ - Vida Neva

WK ARIE - Vila Cahuy

1 - Burhs ¢ Azlal

2 - Uhacaras do Pulador

3 - Cornuniveade Darey

4 - Comunidada Baa Visla

5 - Comunidade Lobeiral

& - COOPERFRUIT {Praj, Mana I} FICAG Gl
7 - Wlorsds doe Pasearce |

8- Mucleo Lrbang B NCRA S

i - Enpenhn das | ages

11l - Herra erdn

11+ Las Vegas

12 - Granjas Reunidas Ass Branca
13- Prve Rancha Paraiso

14 - Prué Morada Norte

1 - Pargue 5ol hascente

17 - Aarozal

18 - PICAG 3377 - 5AM noma

14 - Quintes Amaranks PICAG 4401 44
20 - Rees dengial Vickdria

21 - Visls Bela PICAS 4492 ¢ 435
25- Granja Maogln |

A1 - Grang Madelo 11

Pl « Inferesss Especiicn

15 - Jardin do Crienk

22- Rewd, Monls Virde PICAG 4494
23 - Roidde PICAG Glaba 163

24 - Merada Quirtas do Gampe

25- Chacara Weller PICAG 37383

yATERRACAP

DITEG - GEREF

(fonte: Terracap, 2017)

A partir dos referidos indicadores, evidencia-se que informalidade fundiaria urbana

€ um fendmeno que, no Distrito Federal, independe da condicdo socioecondmica da
populacado, constatacdo que justifica o recorte do presente estudo para regularizacéao
fundiaria urbana de interesse especifico — ARINE, destinados a regularizacao para classe
média e alta. (Terracap, 2017)

Outrossim, em relacdo as caracteristicas dos domicilios pesquisados pela
PDA/DF/2015 (CODEPLAN, 2015),
habitacionais sdo permanentes. Além disso, o tipo de domicilio predominante é a casa e

mostrou-se que 98,88% das construcbes
representa 72,71%, seguido de apartamentos com 24,76%. Quanto a forma de ocupacao,
68,31% dos entrevistados declararam que as suas residéncias sdo proprias. Destes,
19,15% estdo em terrenos ndo regularizados. Os percentuais mais expressivos de
terrenos em processo de regularizagéo encontram-se na RA Vicente Pires (88,74%), SCIA
- Estrutural (84,60%) e Jardim Botanico (75,15%). Pouco mais de 220 mil imoveis sé&o
alugados no DF: 25,29%. Na RA Nucleo Bandeirante esse percentual é de 49,20% e no
Sudoeste/Octogonal de 42,38%, o que pode ser explicado pela proximidade com o centro

do Distrito Federal.
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Em posterior pesquisa realizada pelo PDAD/2021 (CODEPLAN/DF, 2021),
demonstrou-se que 55,4% da populagéo reside em casas forma de condominio, 33,7%

em apartamento e 8,2% em casas dentro de condominios, conforme figura a seguir:

Figura. Distribuicdo dos domicilios ocupados segundo a natureza (tipo), Distrito Federal,

2021.

Figura 4.1.2: Distribuicao dos domicilios ocupados segundo o tipo, Distrito
Federal, 2021

55,4%
T
B,
_&_u&__

Casas Apartamenios Casas em Quitimetes Comodos
fora de condarminio Estudios’
condorminio Flats

Fonte: CODEPLAN/DIEPS/CEREPS/PDAD 200

Ainda conforme PDAD/2021 (CODEPLAN, 2021), houve grande avango no tocante
aos domicilios com outorga de escritura publica definitiva, como resultado do processo de
regularizacao, pois os dados indicam um total ja regularizado de 73,4%, conforme aponta

o gréfico abaixo:
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Figura 4.1.4: Distribuicdo dos domicilios ocupados segundo a regularizacdo
do lote, Distrito Federal, 2021

MNao

Sim

Fonte: CODEPLAN/DIEPS/GEREPS/PDAD 2021

Ademais, sobre o perfil socioecondémico da populacdo do Distrito Federal, que
reflete diretamente no perfil habitacional da cidade, demonstra-se, conforme os dados de
2021, que 38% da populacdo possui renda de até 2 (dois) salarios minimos, sendo que
44,1% ganha entre 2 e 20 salarios minimo e apenas 0,8% da populacdo possui renda

superior a 20 salarios minimos.

Tabela A.67: Fendimento bruto do trabalho principal em faixas de salario
minimao, Distrito Federal, 2021

Faixas Total %
Aré ] 129150 16,7
Mais de 1até 2 296.753 38,4
Mais de 2 at& 5 194 603 25,2
Mais de 5 at& 10 102.320 13,3
Mais de 10 até 20 £3.299 56
Mais de 20 5.985 0,8

Fonte: CODEPLAN/DIEPS/GEREPS/PDAD 2021
Obs.): Salarios minimos em R$ de Jul/2021, pelo IPCA/Brasilia
Obs.2: Salario minimo de R$ 1.100,00.

Segundo dados da CODEPLAN/DF (CODEPLAN/2023), a populacdo em Idade
Ativa (PIA), composta por individuos com 14 anos ou mais, cresceu aproximadamente
17



125% entre 1992 e 2021; ou seja, passou de 1,1 milhdo de pessoas para 2,5 milhdes,
correspondendo a taxa meédia anual de crescimento de 2,73%. Dessa  forma, o]
aumento da populacdo no DF esta associado ao aumento da idade média das pessoas,
provavelmente pela combinacdo da mudanca do perfil demografico e da migracao de
forca de trabalho, cuja intensidade de fluxos advindos da periferia metropolitana de
Brasilia em direcdo ao DF € bastante marcante, superando o volume de 200 mil pessoas
por dia em 2020.

Vale ressaltar que no presente estudo, conceitualmente, a cidade de Brasilia é
tradada de forma ampla, englobando toda a extensdo do Distrito Federal, considerado
que, em termos de densidade urbana, Brasilia se tornou a terceira maior cidade do Brasil?,
ficando para trds apenas de S&o Paulo e Rio de Janeiro; o que denota crescimento, em
12 anos, de 9,6% (IBGE, 2022).

Ademais, dados recentes demonstram que 1 em cada 5 brasileiros vive em moradia
irregular (Geourbes, 2022), o que enaltece a necessidade de estudos dirigidos a
implementacgé&o de politicas publicas habitacionais e urbanisticas relacionadas ao principio
da dignidade da pessoa urbana? (Libério, 2022).

O referido modelo colabora para que a populacéo sofra pelo desequilibrio urbano,
seja pela falta de condicdes dignas de moradias nos centros uranos, que engloba precaria
mobilidade e servicos essenciais de tratamento de residuos sélidos, fornecimento de
energia limpa, agua potavel, falta de seguranca juridica, ou pela quantidade de
acidentes/desastres, queimadas e inunda¢fes que assolam diversos centros urbanos;

n&o apenas no Brasil, como no mundo®.

2 “Em 2010, Brasilia tinha uma populacdo equivalente a 2.570.160 pessoas, entretanto, ano passado

chegou a 2.817.068 pessoas morando no Distrito Federal. Além disso, O ndmero registrado é menor do que
0 esperado pelo IBGE. Em 2021, o IBGE acreditava que a regido teria 3.094.325. Ou seja, 277.257 pessoas
a menos. A cidade subiu uma posigéo do ranking entre as cidades com a maior popula¢éo. Em 2010, Brasilia
estava em quarto lugar, atrds de Sao Paulo, Rio e Salvador — esta caiu para a 52 posicao, ficando atras
também de Fortaleza. Entre as cinco maiores, apenas Sdo Paulo e Brasilia cresceram em 12 anos,
enquanto as outras trés tiveram variacdo negativa: Sdo Paulo (1,8%), Rio de Janeiro (-1,7%), Brasilia
(9,6%), Fortaleza (-1%) e Salvador (-9,6%)”.

8 O principio da dignidade da pessoa urbana foi objeto de tema do Il — Congresso Nacional de Direito
Urbanistico promovido pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - 2023, tendo tido como
palestra de abertura discurso da Ministra do STF — Carmem LUcia, que apontou, seguindo a linha da
Presidente da Comissdo Especial de Direito Urbanistico, Daniela Liborio, a importancia do resgate da
dignidade da pessoa urbana. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=mG84Kx7iP00 .

4 “No fim de 2021 e inicio de 2022, o Brasil sofreu com as enchentes que atingiram o sul da Bahia, Minas
Gerais, Sdo Paulo e o municipio de Petropolis (RJ), que deixaram milhares de pessoas feridas e
desabrigadas. S6 em Petropolis, as enchentes fizeram mais de 230 vitimas fatais”. Fonte: Agéncia Senado
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Nesta senda, a presente pesquisa deriva de estudos iniciados na especializacéo
em Direito Urbanistico, bem como da experiéncia que tive como gestora do juridico da
Terracap e como advogada publica, momento em que pude vivenciar os primeiros efeitos
da implantacdo da lei 13.465/2017, com reflexos iniciais imediatos no campo da
celeridade registral para a regularizacdo fundiaria urbana.

Destarte, o presente trabalho se justifica como uma tentativa de contribuir aos
estudos do direito urbanistico, notadamente para o direito a cidade em sua concepg¢ao
constitucional, bem como para analise das demais normas que circunscrevem a tematica.
Ademais, almeja-se apresentar dados concretos sobre a efetivacdo das medidas
executivas para implementacdo da Reurb-e em Brasilia/DF, com vistas a esquadrinhar os
fundamentos e elementos constitutivos da politica habitacional desempenhada.

Feitas essas consideracoes, o presente estudo busca compreender o polissémico
conteudo do direito a cidade e seu possivel desenvolvimento no espaco urbano
contemporaneo: como um conjunto de direitos e deveres relacionados a vida urbana, a
partir da regularizagéo fundiaria urbana, colocando em evidéncia o carater emancipatério
desse direito (Levy, 2019).

Segundo entende Wilson Levy (2019), a regularizacdo fundiaria € uma das
condicBes necessarias para a efetivacdo do direito a cidade, na medida em que permite
que os habitantes de assentamentos informais tenham acesso a infraestrutura urbana,
aos servicos publicos, bem como permite que possam participar ativamente da gestao e

transformacao de seus bairros

Dessa maneira, a regularizacdo fundiaria deve ser entendida como um processo

que vai muito além da mera titulacdo da propriedade, pois envolve a garantia de condi¢cdes

Disponivel em https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/03/14/debate-mostra-que-planejamento-urbano-
evita-desastres-e-diminui-riscos

Conforme estudos da CODEPLAN/DF no tocante a gestao dos riscos ambientes e desastres, os maiores
problemas ambientais no Centro Oeste sdo as queimadas e os efeitos decorrentes das chuvas intensas,
vendavais, enxurradas, erosdes e inundagfes. Brasilia Resiliente. Alexandre Branddo. Revista n°
21/outubro/2016. ISSN 24467502. Além disso, o tratamento dos residuos sélidos ainda € um grave
problema em Brasilia, pois grandes lixdes, supostamente desativados, como o caso do Lixdo da Estrutural,
ainda continuam a receber residuos da construgdo civii e ameagcam contaminar o lengol freatico
https://www.metropoles.com/distrito-federal/desativado-so-no-papel-montanha-de-70m-de-entulho-no-
lixao-da-estrutural-ameaca-desabar

No cenério mundial, segundo dados do relatério do Programa da ONU para o meio ambiente (PNUMA) de
fevereiro de 2022, destacam problemas urbanos graves como a poluigdo sonora que afeta a saude a longo
prazo, tanto fisica como mental, bem como os incéndios devido as mudancas climaticas sao alarmantes.
(Disponivel em https://www.unep.org/pt-br/resources/fronteiras-2022-barulho-chamas-e-descompasso.
Acessado em 10/02/2023)

19


https://www.metropoles.com/distrito-federal/desativado-so-no-papel-montanha-de-70m-de-entulho-no-lixao-da-estrutural-ameaca-desabar
https://www.metropoles.com/distrito-federal/desativado-so-no-papel-montanha-de-70m-de-entulho-no-lixao-da-estrutural-ameaca-desabar
https://www.unep.org/pt-br/resources/fronteiras-2022-barulho-chamas-e-descompasso

dignas de moradia, protecdo ambiental, promocdo da inclusdo social e a participacao
popular.

Outrossim, a importadncia do processo de regularizacdo fundiaria deve ser
compreendida como um conjunto de medidas que visam combater a exclusao social e a
segregacao urbana, que muitas vezes sao agravadas pela falta de acesso a terra e a
moradia adequada (Levy, 2019).

Essa conjugacdo de esforgos de politicas publicas evidencia uma realidade
permeada por dicotomias, crises, desafios socioecondmicos e ambientais, pois pensar o
desenvolvimento adequado dos centros urbanos como ambiente propicio a moradia
digna, com acesso a educacéo, trabalho, locomocéao, saude cultura e lazer, para além do
racionalismo funcional do planejamento urbanistico pensado por Le Corbusier®, traz a
tona a equalizacdo de modelos normativos eficientes e capazes de conceder concretude
as tais necessidades imantes a vida urbana. (Levy, 2019)

Afinal, se por um lado h&a necessidade de desenvolvimento econémico; por outro
lado também hé& inquestionavel necessidade de protecdo ambiental e preservacdo dos
recursos naturais para as presentes e futuras geragoes.

Decerto, diante dessa gama de interesses e direitos, 0 acesso a moradia regular
representa elemento nefralgico desse sistema e a regularizacdo fundiaria urbana
desponta como elemento de corregéo urbana, que propicia, pela titulagdo formalmente da
ocupacao da terra, maior cidadania aos seus ocupantes, tornando a vida nas cidades
menos excludente.

Aproveitando deste ensejo, o0 presente estudo busca colocar em destague o
processo de regularizacdo fundiaria urbana de interesse especifico e a eficiéncia dos
instrumentos normativos vigentes como possivel realizacdo de uma faceta crucial do
direito a cidade. Ou seja, como instrumento capaz de integrar o cidaddo ao ambiente
urbano de forma sistémica e como efetivo resgate do planejamento urbanistico da “cidade
legal”.

Evidente que o modelo de cidade deve ser fonte de estudos multidisciplinares para
gue haja um alinhamento capaz de mitigar os ares da artificialidade urbana e o

descompasso do crescimento desigual, que suga 0S recursos naturais e gera

5 Le Corbusier coloca a arquitetura num lugar importante, da qual a cidade — e o direito a cidade — nédo
podem desprezar, posto que a correcao das distor¢des do planejamento absoluto ndo passa pela rejei¢cao
de algum planejamento, ou de um planejamento menos insensivel ao comportamento humano do territério
urbanizado. (LEVY, 2019).
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desequilibrio, pois essa modelo colabora para que a populacdo sofra pela falta de
condi¢fes dignas de moradias nos centros urbanos, além do enfrentamento de diversos
acidentes, desastres, queimadas e inundac¢ées no mundo® (Libdrio, 2022).

O direito a cidade, nessa esfera conceitual, precisa adquirir preciséo, e esse € 0
desafio, pois o0 tema remete a reflexdes interdisciplinares como a sociologia, a filosofia, a
arquitetura, o urbanismo, a geografia e antropologia. Além disso, a mencionada falta de
precisao pode culminar na abertura de um leque amplo de significagbes que pode acabar
por esvaziar a concretude do instituto (Levy, 2019).

Decerto, o direito a cidade ndo é apenas um direito individual, mas também
coletivo, e deve ser garantido pelo estado e pela sociedade como um todo. Assim, o
presente trabalho se justifica com uma tentativa de contribuir aos estudos do direito
urbanistico, notadamente para o direito a cidade em sua concepc¢ao constitucional, bem
como para analise das demais normas que circunscrevem a tematica.

Menciona-se que a presente pesquisa deriva de estudos iniciados na
especializacdo em Direito Urbanistico, bem como da experiéncia como advogada publica

da Terracap’, momento em que pude vivenciar os primeiros efeitos da implantacédo da lei

6 “No fim de 2021 e inicio de 2022, o Brasil sofreu com as enchentes que atingiram o sul da Bahia, Minas Gerais, S3o
Paulo e o municipio de Petrdpolis (RJ), que deixaram milhares de pessoas feridas e desabrigadas. S6 em Petrépolis, as
enchentes fizeram mais de 230 vitimas fatais”. Fonte: Agéncia Senado Disponivel em
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/03/14/debate-mostra-que-planejamento-urbano-evita-
desastres-e-diminui-riscos. Conforme estudos da CODEPLAN/DF no tocante a gestdo dos riscos ambientes e
desastres, os maiores problemas ambientais no Centro Oeste sdo as queimadas e os efeitos decorrentes
das chuvas intensas, vendavais, enxurradas, erosées e inundacgdes. Brasilia Resiliente. Alexandre Brandao.
Revista n2 21/outubro/2016. ISSN 24467502. Além disso, o tratamento dos residuos sélidos ainda é um
grave problema em Brasilia, pois grandes lixdes, supostamente desativados, como o caso do Lixdo da
Estrutural, ainda continuam a receber residuos da construgdo civil e ameagam contaminar o lencol fredtico
https://www.metropoles.com/distrito-federal/desativado-so-no-papel-montanha-de-70m-de-entulho-
no-lixao-da-estrutural-ameaca-desabar. No cenario mundial. segundo dados do relatério do Programa da
ONU para o meio ambiente (PNUMA) de fevereiro de 2022, destacam problemas urbanos graves como a
polui¢cdo sonora que afeta a salde a longo prazo, tanto fisica como mental, bem como os incéndios devido
as mudancas climaticas sdo alarmantes. (Disponivel em  https://www.unep.org/pt-
br/resources/fronteiras-2022-barulho-chamas-e-descompasso. Acessado em 10/02/2023)

” Todas as informacgdes apresentadas na presente dissertacdo, fruto de pesquisa doutrinaria e de dados
publicos, podem ndo corresponder, necessariamente, a visdo formal e institucional da empresa posta em
anélise, Companhia Imobiliéria de Brasilia — Terracap ou do Distrito Federal, inobstante a pesquisadora ser
advogada publica da empresa, conforme impGe expressamente o codigo de conduta e integridade da empresa,
NO n° 03/2023 - TERRACAP’. Assim, frisa-se que todas as informacdes e teses apresentadas possuem o
desiderato de promover o debate académico e a reflexdo tedrica dos institutos, tendo sido os dados obtidos
conforme pesquisa direta aos sites ou mediante pesquisa de campo, que compreendeu formulacdo de quesitos
especificos por intermédio da lei de acesso a informacdo, Lei 12.527/2011; conforme informacdes
bibliogréficas registradas.
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13.465/2017, especialmente, no campo da celeridade registral para a regularizacao
fundiaria urbana.

Destarte, na presente dissertagdo, almeja-se ir além, mediante andlise estrutural
dos cinco anos de vigéncia do novo marco legal, periodo de 2017 a 2022, cujos resultados
praticos vao ao encontro da reorganizacdo da cidade.

De se ver que o Distrito Federal foi um dos primeiros entes a aplicar a legitimacéo
fundiaria® e pode experimentar a superagdo do “gargalo” procedimental anteriormente
existente quando da aplicacdo da lei distrital 9.262 (BRASIL, 1995), bem como pela
implementacgdo do Termo de Ajustamento de Conduta — TAC n°® 02/2017°, que sinalizava,
de plano, uma falta de legislacdo ampla e especifica capaz de regularizacdo das areas de
interesse especifico na propor¢do em que o Distrito Federal precisava.

Busca-se, como objetivo principal da presente pesquisa, explorar os contornos
conceituais e normativos do direito a cidade; na sequéncia, como objetivo especifico,
busca-se apresentar os resultados praticos da aplicacédo da lei n°® 13.465/2017 na Reurb-
e, conforme experiéncia praticada no DF pela Terracap.

Importante destacar que, no Brasil, a lei federal n° 13.465/2017 (BRASIL, 2017)
inaugurou novo marco fundiario, advinda da medida provisoria n® 759/16, que entrou em
vigor em 23 de dezembro de 2016; aprovada pelo Congresso Nacional o PLC n° 12/2017
(conversédo da MP 759/17 em 31 de maio de 2017), tendo sido, ao final, publicada no DOU
de 12 de julho de 2017.

Reitera-se que o novo marco legal promoveu alteracdes significativas no regime
juridico da regularizacéo fundiaria urbana e implementou, principalmente no que se refere

ao processo administrativo bifasico destinado a viabiliza-la, novos instrumentos e

8 O Distrito Federal foi um dos primeiros Entes Estatais a aplicar a nova legislagéo fundiaria. Em 2017 o
entdo Presidente da Terracap, Julio Cesar Reis, declarou ao jornal Correio Braziliense a prioridade do GDF
em regularizar as ocupagoes: “ (...) Nés temos de sempre combater a invasdo, mas nunca podemos deixar
de analisar as razdes pelas quais ela existe. N6s temos uma lei de parcelamento do solo de 1979 que
precisa ser revista. A forma de ordenamento no Brasil engessou muito. Entdo, um terco da populacdo do
DF mora em areas irregulares. Temos de entender por que se mora assim. Se ndo houve, num determinado
periodo, condigdes que possibilitassem morar de forma regular, as pessoas foram morar ilegalmente. E
uma situacao posta. Temos de regularizar”. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2017/06/28/interna_cidadesdf,605464/a-
regularizacao-e-prioridade-absoluta-diz-presidente-da-terracap.shtml. Acesso em setembro de 2023.

9 O Termo de Ajustamento de Conduta — TAC n° 02/2017, firmado com base na lei 7437/85, foi firmado
entre o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios — MPDFT e o Governo do Distrito Federal “para
ajustar os procedimentos de regularizacdo dos parcelamentos de solo para fins urbanos implantados de
forma irregular no territério do Distrito Federal, e as medidas de fiscalizacéo e represséo destinadas a coibir
a grilagem de terras e a ocupagéo desordenada do solo no Distrito Federal” (MPDFT, 2017) Disponivel em
https://lwww.mpdft.mp.br/portal/pdfitacs/Prourb/2007/02.2007_-_PGJ.PDF. Acesso em novembro de 2023.
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procedimentos para sua implementacao; o que gerou, a principio, grandes discussoes e
insegurancas juridicas (Silveira, et. al, 2019)

Em um primeiro momento, houve imputacdo de auséncia de um amplo debate
sobre as questdes envolvidas durante o curto tempo de tramitacdo da MP 759/2016. Em
segundo plano, em face da extensdo das alteracfes, que alterou aproximadamente vinte
outras leis em vigor, entre elas o Estatuto da Cidade e a lei de registros publicos foram
suscitadas duvidas sobre a efetiva percepcéo da lei como avanco normativo®. (Chiarello,
et al, 2019)

Em suma, por esses motivos, foram deflagradas trés acbes diretas de
inconstitucionalidade em face da nova lei 13.465/2017 perante o Supremo Tribunal
Federal — STF, acdes n° 5787, 5.771 e 5.883!1, cujos principais argumentos podem ser

sintetizados da seguinte forma:

1. Exigéncias urbanisticas foram relegadas em favor de aspectos de mercado.

2. Permissdo para que os assentamentos urbanos sejam regularizados sem
intervencdes urbanisticas e infraestrutura.

3. O Projeto de Lei de Conversédo 12/2017dispensa exigéncia do Habite-se nos
casos de regularizacdo de conjuntos habitacionais localizados em areas Reurb-S,
favelas, corticos (denominados no texto com o eufemismo de "condominios
urbanos simples") e construcéo sobre lajes.

4. "No substituto da MP 759/2016 foram incluidos itens novos que nada tem a ver
com a regularizacdo fundiaria, isto é, com a regularizacdo do que j4 esta feito.
Trata-se da permissdo para que a lei municipal criem "loteamento de acesso
controlado" e "condominio de lotes" ainda a serem empreendidos. Com tais
dispositivos, ao invés de integrar areas hoje informais a cidade formal, a MP
amplia os "muros" que as separam.

5. Contradigbes com 0s compromissos assumidos com a ONU - "Os processos
desencadeados pela MP 759 ndo contribuem para a efetiva implantacdo da Nova
Agenda Urbana de forma a tornar as cidades e os assentamentos urbanos mais
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. A Nova Agenda foi recém definida
pelas Nag¢des Unidas na conferéncia Habitat Ill e do qual o Brasil foi um dos
signatarios. (C. Silveira Marchi, 2019, p. 33).

10 “E dificil afirmar, a priori, se a aplicac&o da nova lei trar4 bons ou maus resultados para a efetivagéo do
Direito. E um instrumento novo aprovado sem discussdo social, em inobservancia ao pacto federativo, e
abrange diversos temas (...). E evidente, contudo, que a lei passou por um processo legislativo, mas que
néo decorreu de nenhuma agédo coordenada do Estado. Muito pelo contrario, € uma agéo isolada do governo
federal, e que ndo encontrou apoio em Estados e Municipios, ou na sociedade civil, pois ela foi elaborada
sem 0 necessario dialogo. Transcorrido mais de um ano de sua promulgacgéo, trouxe pouco resultado
pratico, tanto do ponto de vista econdmico quanto em relacdo a implementacao do direito constitucional de
moradia” (ARAUJO, Alexandra Fuchs de; LIMA, Paulo de Araujo Lima. Artigo: A lei 13.465/2017 e o Direito
a Moradia: novos caminhos para a tutela de antigos direitos in Novos paradigmas da regularizagdo fundiaria
urbana: estudos sobre a Lei n° 13.465/2017/coordenacédo Felipe Chiarello, Lillian Regina Gabriel Moreira
Pires. Sdo Paulo: Almedina, 2019. Vérios autores, p. 93).

11 Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.771, proposta pela Procuradoria-Geral da Republica, 5.787,
proposta pelo Partido dos Trabalhadores (PT), e 5.883, proposta pelo Instituto dos Arquitetos do Brasil
(IAB)
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De toda forma, de relevo observar que, em face da auséncia dos elementos
suficientes para a concesséo de medias cautelares para sobrestar os efeitos da referida
lei federal, que permanece valida e produzindo efeitos no mundo juridico, revela-se
instigante buscar desvendar (desmistificar) os contornos praticos da Reurb-e, considerada
paradigmatica no campo da regularizacao.

Nessa senda, o objetivo principal da presente pesquisa consiste em estudar os
efeitos préticos da Reurb-e, levando-se em consideracao as principais balizas inerentes
ao direito a cidade, conforme realidade experimentada no DF, como espago necessario
para aplicacdo de solucBes urbanisticas e de concentracdo das principais politicas
publicas do conjunto urbano (Levy, 2019).

O recorte empirico sera a andlise da Reurb-e desenvolvida no Distrito Federal pela
Companhia Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP, empresa publica criada pela lei federal
n° 5.861 de 12 de dezembro de 1972 (BRASIL, 1972), alcada a Agéncia de
Desenvolvimento Econdémico do DF pela lei n° 4.586, de 13 de julho de 2011, que detém
a natureza de proprietaria das terras, no periodo compreendido de 2017 a 2022.

No que se refere aos objetivos especificos, serdo apresentados dados concretos
sobre a aplicacdo da Reurb-e em Brasilia/DF e sua interface na implementacao do direito
a cidade; perpassando analise de possiveis entraves normativos e modelos de gestao,
conforme questionario respondido pela Geréncia de Venda Direta da Terracap — GEVED.

Dessa forma, os dados serdo apresentados conforme indicador espacial (mapa
contendo a extensdo da regularizacdo); indicador contratual (quantidade de unidades
regularizadas) e indicador judicial, conforme analise do perfil da litigiosidade (analise da
natureza das acdes judiciais enfrentadas apds a lei 13.465/2017), bem como seréo
apresentadas algumas perspectivas de investimento em servicos publicos necessarios
para o desenvolvimento urbano local.

Dessa forma, a dissertacéo esta dividida em quatro capitulos: 1°) contextualizacéo
do direito a cidade; 2°) paradigmas normativos e de gestdo apresentados pela lei
13.465/2017; 3°) apresentacéo dos resultados da Reurb-e no DF e 4°) analise das a¢0es
diretas de inconstitucionalidade em tramite perante o STF.

O referencial tedrico utilizado foi a tese de Wilson Levy, que compreende o
ambiente urbano como espaco de solu¢des das politicas publicas, bem como a revisao
bibliografica de diversos autores, pois entende-se que um tema complexo e abrangente

nao pode ser resumido a visdo de um unico doutrinador, sobretudo, por se tratar de uma
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matéria multidisciplinar, com destaque aos estudos de Henri Lefebvre, David Harvey,
Nelson Saule Junior, Daniela Liborio, Paulo Carmona, Maricato e Fernando Bruno.

Neste tocante, justifica-se a utilizacao da doutrina de Nelson Saule Junior, pautada,
primordialmente, a defesa da inclusédo dos moradores das areas de interesse social, como
premissa essencial para a compreensao basilar do direito urbanistico e do direito a cidade
e como esteio, indispensavel, para se alcancar a compreensdo das normas, na Visao
desta pesquisadora, em reacao as areas de interesse especifico (classe média).

A metodologia adotada sera, essencialmente, a realizac&o de revisao bibliografica,
analise de dados da Terracap, da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do
Distrito Federal - SEDUH, documentos e processos administrativos e judiciais, conforme
método analitico-dedutivo.

Nesse contexto, o presente trabalho almeja lancar luzes sobre os efeitos praticos
da regularizacdo fundiaria urbana de interesse especifico a partir da andlise dos avancos
em Brasilia/DF pelas atividades desenvolvidas pela Terracap na qualidade de executora
a referida politica publica. Afinal, deve-se destacar que qualquer avaliacdo meritoria de
politica se dirige a emitir julgamentos em relacao a prépria politica em sua concepc¢ao e
desenho, que podem servir para modificacdo da realidade social sob intervencéo (SILVA,
2013, p. 79).

Por derradeiro, o presente estudo busca contribuir para a discusséo critica da
validade e eficacia das normas que regem a temética do direito a cidade e regularizacéo

fundiaria urbana a partir da realidade experimentada no DF.
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CAPITULO 1 - DO DIREITO A CIDADE

A compreensdo das cidades como um conjunto de direitos e relacdes mutuas
perpassa a andlise das formas de interacdo humana, organizacdo dos Estados e
constituicio dos Poderes. Assim, para a compreensdo da “problematica urbana”
especialmente, pelo contexto do convivio humano, consta-se que, ha duzentos anos, o
fenbmeno da industrializagéo é indutor de todo esse processo (Lefebvre, 1968).

Evidente que a cidade preexiste a industrializacdo, como explica Lefebvre, mas tal
fendmeno fornece o ponto de partida para reflexao das cidades contemporaneas, que, em
evolucdo do préprio movimento capitalista, substituiu as relacdes originarias da vida
urbana:

Houve a cidade oriental (ligada ao modo de producédo asiatica), arcaica
(grega ou romana, ligada a posse de escravo), depois a cidade medieval
(numa situacdo complexa: inserida em relacdes feudais, mas em luta
contra a feudalidade da terra). A cidade oriental e arcaica foi
essencialmente politica: a cidade medieval sem perder o carater politico,
foi principalmente comercial, artesanal, bancéaria. Ela integrou o0s
mercadores outrora quase némades, relegados para fora da cidade.
Quando a industrializagdo comeca, quando nasce o0 capitalismo
concorrencial com a burguesia especificadamente industrial, a Cidade ja
tem poderosa realidade (Lefebvre, 2001, p.11-12)

Assim, no contexto da importancia das cidades e as novas realidades sociais e
econbmicas propiciadas, vislumbra-a praticamente como um sujeito transformador, que,
superando a si proprio, rompe com o0 sistema medieval e passa para a relacdo de
producao capitalista (Lefebvre, 2003).

Compreender o territério e a origem da ocupacdo denota a forma como cada
civilizacdo coloca em pratica a organizacdo das cidades como papel centralizador de
interacdo social, geracao de renda e de desenvolvimento.

O viver em coletividade nos centros urbanos remete a compreensao do
pensamento de Carl Gustav Jung, precursor da psicologia analitica, no sentido e qu o ser-
humano é gregario, tem predilecdo por viver em grupo. Em uma entrevista realizada por
McGuire e Hull (1997, p. 189), Jung descreveu a ligagdo entre 0 homem e 0 meio ambiente
a partir dos seguintes termos:

Todos nos precisamos de alimento para a psique, é impossivel encontrar
esse alimento nas habitagBes urbanas, sem uma Unica mancha de verde
ou arvore em flor; necessitamos de um relacionamento com a natureza;
precisamos projetar-nos nas coisas que nos cercam; 0 meu eu nao esta
confinado no corpo; estende-se a todas as coisas que fiz e a todas as
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coisas a minha volta, sem estas coisas nao seria eu mesmo, Nao seria um
ser humano. Tudo que me rodeia é parte de mim.

Dessa maneira, a cidade tem essa capacidade de ser um conjunto significante de
entrosamento, de encontros “na forma de simultaneidade” e que, de forma nao escrita,
transmite os seus proprios sentidos e necessidades da cidade (Lefebvre, 2001, p. 68).

Neste tocante, de forma simples, “a ciéncia das cidades tem a cidade como objeto”
e pode ser compreendida ndo apenas como um espacgo de encontros, mas como um
ambiente cujas relacdes tem significados proprios, onde o valor da troca esta presente
como substrato de sobrevivéncia, como uma “realidade urbana em transformacgéao, com a
praxis (pratica social) da sociedade urbana” (Lefebvre, 2001, p. 106).

E possivel dizer que a sociedade moderna fez nascer um novo estilo de vida, com
base nas trocas comerciais pelo mundo industrializado, sobretudo, pela producdo em
massa, que passou a dar destaque a um suposto “caminho para a felicidade plena”,
situado em ambiente inalcancgavel, do consumismo (Pereira et al, 2009, p.11).

Destaca-se que a realidade vivida no final do século 19 e inicio do século 20 teve
como desafio - para a légica econdmica - a elaboracdo de produtos capazes de atender
aos padrdes de consumo, que assumiram sindnimo de “prosperidade”, sendo capaz de
forjar, inclusive, a prépria identidade dos individuos; resultando em complexas cadeias de
producdo (Lemos, 2014). Assim, essa escala de producdo afetou diretamente a
transformacao dos espacos urbanos e a concepc¢ao do sentido de cidade.

Dessa maneira, em face do éxodo rural para os centros urbanos, as cidades se
proliferaram sem organizacdo, planejamento e implantacdo da infraestrutura minima
necessaria, colando em evidéncia as segregacdes sociais e econdmicas. Sendo, ao final,
resultado visivel de um "processo urbano impulsionado por forcas sociais poderosas"
(Harvey, 2014, p. 29).

A "historia urbana brasileira foi marcada pelo éxodo rural altissimo entre os anos
de 1940 e 1991, quando a populacao urbana passou de 31,2% a 75% do total" (SAULE
JUNIOR, 2007, p. 32). Ademais, conforme Relat6rio Mundial das Cidades 2022, publicado
pelo ONU-Habitat, aponta que populacdo mundial serd de 77% urbana até 2050. Ou seja,
0 numero de pessoas vivendo em cidades deve crescer de 3,5 bilhdes, em 2012, para 6,3
bilhdes até 2050 (Habitability, 2023).

Esse cenario faz despertar para a necessidade de compreenséao das diretrizes do

direito urbanistico para a construgdo de ambientes mais saudaveis e propensos ao bem-
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estar dos habitantes e para a protecdo do meio ambiental pelo viés intergeracional
(HABITABILTY, 2023). Afinal, como questiona David Harvey no livro "cidades rebeldes",
"essa dramatica urbanizagdo terd contribuido para o bem-estar humano?" (HARVEY,
2014 p. 29) ou estamos “diante das imensas concentragdes de riquezas, privilégios e
consumismo em quase todas as cidades do mundo, no torvelinho daquilo que até as
Nacoes Unidas descrevem como um explosivo planeta de favelas?" (Harvey, 2014 p. 30).

Neste capitulo, serd possivel compreender a concep¢do do direito a cidade, os
seus pilares juridicos estruturantes e as metas que despontam para um constante
monitoramento de gestdo para evolucao dos centros urbanos, verdadeira pratica de boa
governanca, com destaque para a necessidade de desenvolvimento da regularizacao
fundiéria urbana como elemento garantidor do acesso a moradia digna e como possivel

instrumento de exercicio desse direito.

1.1 BALIZAS ESTRUTURANTES DO DIREITO A CIDADE

O direito a cidade deve ser compreendido como um direito coletivo e difuso que se
refere ao direito de todos os habitantes de uma cidade de usufruir plenamente dos bens
e servicos urbanos, bem como de participar ativamente na gestdo e transformacao da
cidade de acordo com seus interesses e necessidade (Amanjas, et. al, 2018)

Assim, o direito a cidade esta relacionado a ideia de emancipacdo, ou seja, a
possibilidade de as pessoas se libertarem das condi¢des de opressao e desigualdade que
muitas vezes caracterizam a vida urbana e ndo devendo ser reduzido a uma mera questao
de acesso a servicos e infraestrutura, mas deve ser entendido como um direito a vida
urbana digna e plena (Levy, 2019).

Esse conceito abarca a luta por cidades justas, democréaticas e sustentaveis ao
propor uma concepcao de direito a cidade que se baseia na ideia de emancipacéo e na
participagéo ativa dos habitantes na gestéo e transformagéo da cidade. Essa concepgao
implica em uma mudanca de paradigma na forma como se pensa e se pratica a politica
urbana, superando a visao tecnicista que muitas vezes prevalece. Por isso, defende-se a
necessidade de uma abordagem interdisciplinar e critica para a compreensao dos
problemas urbanos e para a construgdo de solugbes mais justas e sustentaveis (Levy,
2019).

A expressao “direito a cidade” ja foi ha muito integrada ao

vocabulario da esfera publica brasileira, em inimeras aplicacdes. Contudo, a imprecisao
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do conceito de direito a cidade pode ser prejudicial para a garantia de uma vida urbana
mais justa porque pode dar margem a interpretacdes diversas e até mesmo contraditorias.
Por um lado, o conceito pode ser utilizado para fortalecer pautas de reivindicagao e lutar
pela moradia adequada de grupos marginalizados. Por outro lado, ele pode ser utilizado
para justificar a multiplicacdo de condominios fechados e outros empreendimentos que
contrariam a vocacéo do espaco urbano como espaco privilegiado de interac&o social.
Portanto, a imprecisao do conceito pode dificultar a aplicacédo do direito a cidade de forma
coerente e consistente, o que pode prejudicar a garantia de uma vida urbana mais justa
(Levy, 2017)

Os principais desafios enfrentados pelas cidades atualmente incluem a ma
distribuicdo dos beneficios da urbanizacéo, a falta de debate publico sobre o tema de
forma clara e acessivel, além de vieses e preconceitos presentes nesse debate. Além
disso, a cidade disfuncional pode levar a exclusédo e ao “cada um por si”, o que reforca a
importancia de discutir a agenda urbana e buscar solucbes para os problemas praticos
enfrentados pelas pessoas reais que vivem nas cidades (Levy, 2019)

Dessa forma, compreender as balizas estruturantes do direito a cidade
significa explicitar as facetas da organizacdo e exercicio desse direito como um dever e
missdo do Estado, como um direito dos habitantes de determinada sociedade, que
também possuem deveres adjacentes de mutua colaboracdo e como préprio objeto
juridico a ser protegido.

Essa trajetéria cognitiva perpassa a compreensao da internacionalizacdo desse
direito e a estruturacao interna dessa Politica, para que, ao final, seja percebido com um
direito fruivel e resultado de a¢cbes coordenadas.

Enquanto ciéncia, congrega disciplina voltada a definicdo e aplicacdo das normas
e leis especificas capazes de alinhar o desenvolvimento social, econémico e bem-estar
dos habitantes, pois o direito a cidade demarca a constru¢cdo de uma ética urbana,
pautada pela justica social e cidadania (Saule Junior, 1997).

Nesse imperativo, a sociedade contemporanea é movida por inumeros desafios
para solugbes adequadas ao desenvolvimento das cidades. Para facilitar essa busca,
diversos organismos internacionais e nacionais foram criados ao longo do tempo com o
propésito de auxiliar e apoiar os paises do mundo no desenvolvimento de acodes

estratégicas passiveis para cada cidade (Soares, 2022).
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O certo é que a Organizacdo das Nacbes Unidas - ONU tem exercido um
importante papel nesse processo, iniciado em 1972, com a Conferéncia de Estocolmo,
destacando-se a relevancia para o primeiro Encontro Mundial sobre Assentamentos
Humanos (HABITAT 1), em Vancouver, 1976.

O tema das cidades, a época da Conferéncia de Estocolmo, ainda tinha
pouca relevancia no cenario internacional. Seus problemas efetivos ainda
nao haviam sido descortinados. O urbano aparecia nos debates técnicos
ou politicos como questdo negativa relacionada ao desenvolvimento: 0s
problemas urbanos eram vistos como desequilibrio gerado pela
insuficiéncia do crescimento econdémico ou pelo crescimento excessivo,
colocando-se a necessidade de uma regulacao para corrigir os desvios do
mercado. Esse diagnéstico estabelecia, entdo, a necessidade de se
desenvolverem politicas compensatorias, aumentando a eficiéncia do
sistema econdmico e corrigindo desequilibrios sociais ou mesmo para
tentar reverter a tendéncia do éxito rural. Na primeira Conferéncia Mundial
sobre Assentamentos Urbanos (HABITAT I), realizada em Vancouver, em
1976, estava claro que o crescimento da urbanizagéo s6 poderia ser feito
por meio de um processo planejado de acordo com as necessidades da
populacéo, evitando-se um processo caético e desordenado. O teor dos
documentos ali produzidos segue esse Vviés, valorizando explicitamente o
planejamento nas diversas instancias da escala nacional e sob a égide de
um Estado regulador, dispondo de aparatos consolidados (SANTOS,
2009, p. 124)

Apos essa Conferéncia, as balizas estruturantes do direito a cidade passaram a
congregar uma visdo de gestdo democrética desses espacos, com vistas a conciliar o
desenvolvimento econdmico, ambiental, politico, cultural, de forma a integrar e respeitar
seus habitantes (Saule Junior, 2007).

Despontaram no sentido de “criar condi¢des para vivermos em harmonia, paz e
felicidade, tem combatido os modelos de sociedade com elevados padrdes de
concentracdo de riquezas e de poder usufruidos por um namero reduzidos de pessoas”
(Saule Junior, 2007, p. 28).

Posteriormente, na Conferéncia Global sobre os Assentamentos Humanos das
Nagdes Unidas, Habitat Il, realizada na cidade de Istambul, em 1996, “foi introduzido um
dialogo sobre o direito a cidade e a reforma urbana”, momento em que o direito a moradia
foi tratado como um direito humano pelos organismos (Saule Junior, 2007, p.28).

Nesse sentido, para o desenvolvimento de cidades justas, humanas, saudaveis,
democréticas, éticas, a solidariedade é elemento necessario, além da integracdo das
politicas publicas atinentes a implantagdo de infraestrutura, pragas, parques, moradia,

servicos esséncias, mobilidade e seguranca publica. Assim, juridicamente, exsurge a
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necessidade de incorporacdo, como padrao integrativo de normas e principios, dos
tratados internacionais de direitos humanos. (SAULE JUNIOR, 2007).

A Carta Mundial pelo direito & cidade, como marco internacional de regulamentacéo
da matéria, representa documento que "expressa compreensdo mais abrangente do
direito a cidade, abarcando todos os compromissos, principios e direitos imbricados nesse
debate" (Bello et al, 2018, p. 123).

Artigo |. DIREITO A CIDADE

(...)

2. O direito a cidade é definido como usufruto equitativo das cidades dentro
dos principios de sustentabilidade, democracia, equidade e justica social.
E um direito coletivo dos habitantes das cidades, especial dos grupos
vulneraveis e desfavorecidos, que Ihes confere legitimacdo de acéo e
organizacao, baseado e seus usos e costumes, com o objetivo de alcancar
o pleno exercicio do direito a livre autodeterminagéo e a um padréo de vida
adequado. O Direito a cidade é interdependente a todos os direitos
humanos internacionalmente reconhecidos integralmente, e inclui,
portanto, todos os direitos civis, econdmicos e sociais, culturais e
ambientais que estdo regulamentados nos tratados internacionais de
direitos humanos. Este sup8e a inclusdo do direito ao trabalho em
condic¢des equitativas e satisfatorias; de fundar e afiliar-se a sindicatos; de
acesso a seguridade social e a salde publica; de alimentacgéo, vestuario e
moradia adequados; de acesso a agua potavel, a energia elétrica, o
transporte e outros servigos sociais; a uma educacao publica de qualidade;
o direito a cultura e a informacao; a participacdo politica e ao acesso a
justica; o reconhecimento do direito de organizagdo, reunido e
manifestacdo; a seguranca publica e a convivéncia pacifica. Inclui também
0 respeito as minorias a pluralidade étnica, racial, sexual e cultural, e o
respeito aos imigrantes.

O territorio das cidades e seu entorno rural também é espaco e lugar de
exercicio e cumprimento dos direitos coletivos como forma de assegurar a
distribuicdo e desfrute equitativo, universal, justo, democratico e
sustentavel dos recursos, riquezas, servigos, bens e oportunidades que
brindam as cidades. Por isso o Direito as cidades inclui também o direito
ao desenvolvimento, a um meio ambiente sadio ao desfrute e preservacéo
dos recursos naturais, a participagdo no planejamento e gestéo urbanos e
a heranca histérica e cultural. (Férum Social Mundial Policéntrico, 2006)

Os principios norteadores, e que ainda permanecem validos, para o
“‘desenvolvimento equitativo e sustentavel, participacdo no orcamento da cidade,
transparéncia na gestao da cidade e direito a informacé&o publica, sdo os seguintes: (i)
gestdo democratica da cidade, (ii) funcdo social da cidade, (iii) funcdo social da
propriedade, iv) exercicio pleno da cidadania, v) igualdade, ndo discriminagéo; vi)
protecdo especial de grupos e pessoas vulneraveis; vii) compromisso social do setor
privado; viii) impulso a economia solidaria e politicas impositivas progressivas. Assim,

estruturam-se” (Saule Junior, 2007).
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O direito a cidade representa o ponto central e fundamental do direito urbanistico,
pois demarca uma concepcao de uma ética urbana, com prevaléncia dos direitos sociais
e de instrumentos capazes de efetivar as mudangas necessarias para que a cidade exerca
a sua vocacao e funcao (Saule Junior, 1997).

Assim, o direito a cidade, como ramo do direito urbanistico, surge como direito da
politica de desenvolvimento urbano e pode ser conceituado de duas maneiras distintos:
"0 material, que assenta sobre o objeto regulado (direito urbanistico objetivo) e o critério
substancial, que visa estabelecer o conhecimento sistematizado das normas urbanisticas
(direito urbanistico como ciéncia)" (Carmona, 2015, p. 47).

Nesse esteio, como ensina Carmona, a ciéncia do direito urbanistico demonstra
ser ramo multidisciplinar:

Direito urbanistico constitui disciplina juridica do urbanismo e, por isso
possui amplo objeto. Abrange normas juridicas que regulam a atividade
urbanistica (planejamento urbano, uso e ocupagdo do solo urbano) e a
ordenacgdo da atividade edilicia (zoneamento, licencas urbanisticas), a
ordenacdo das cidades, embora também incida nas areas rurais relagao
as condi¢des da vida humana, em todos os seus nucleos populacionais,
da cidade e do campo (CARMONA, 2015, p. 49).

Nesse espectro, estrutura-se conforme as balizas de planejamento, participacéo
popular, busca da reducédo das diferencas sociais, preservacdo ambiental, integracao,
equidade de género e seguranca, como verdadeiras praticas de governanca e boas
praticas capazes de conduzir ao desenvolvimento em ampla esfera. Portanto, séo
medidas de implantacéo e supervisdo do direito a cidade, bem como compromissos para
as organizacdes sociais e politicas, nacionais e internacionais. Ou seja, direito a cidade
como interdependentes dos direitos consagrados internacionalmente e abarca direitos
civis, politicos, econémicos, sociais, culturais e ambientais. (Saule Janior, 2007)

Na seara internacional, de acordo com 0s compromissos e metas internacionais
previstas no Circuito Urbano da Organizacdo das Nacdes Unidas pautados, o0s
representantes dos Estados integrantes da Assembleia da ONU, na reunido de Nova York
de 2015, tiveram a oportunidade de adotar a denominada “Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel” (ONU,2023).

O referido compromisso internacional pode estabelecer um plano de acéao global

que objetiva alcancar os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)'? e tem

12 Metas das “ODS 1 — Erradicacdo da pobreza: acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos
os lugares. ODS 2 — Fome zero e agricultura sustentavel: acabar com a fome, alcancar a seguranca
alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel; ODS 3 - Salde e bem estar:
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como lema "nao deixar ninguém para tras”, no tocante as cidades, especialmente, ODS
3,7e 11, (ONU, 2016).
Segundo a ONU:

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo um apelo global a acdo
para acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir
gue as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de
prosperidade. Estes sdo os objetivos para os quais as Nacbes Unidas
estdo contribuindo a fim de que possamos atingir a Agenda 2030 no Brasil
(ONU BRASIL, 2016).

A importancia da fixacdo de compromissos internacionais para que as acgdes de
protecdo, preservacao e atingimento de metas de desenvolvimento ndo sejam isoladas
refletem o desafio global para a definicAho de um norte, de m fio condutor da ara
desenvolvimento das cidades:

O ONU-Habitat participa ativamente das agendas globais, como a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, estruturada em 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), sendo responsavel
principalmente pelo ODS 11, que busca “tornar as cidades e
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. E
também central para o trabalho da agéncia a Nova Agenda Urbana,
adotada em 2016, em Quito, no Equador, documento que definiu padrées
globais para o alcance do desenvolvimento sustentavel repensando a
forma como construimos, gerenciamos e vivemos nas cidades (Circuito
Hurbano, 2023).

Em relacdo ao desenvolvimento urbano, de forma especifica em relacdo a ODS-

11, vislumbra-se o desafio de transformar as cidades e os assentamento humanos em

assegurar uma vida sustentavel e promover o bem-estar de todos, em todas as idades; ODS 4 — Educacao
de qualidade: assegurar a educacéo inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos; ODS 5 — Igualdade de género: alcancar e empoderar todas as
mulheres e meninas; ODS 6 — Agua potavel e saneamento: garantir disponibilidade e manejo sustentavel
da agua e saneamento para todos. ODS 7 — Energia limpa e acessivel: garantir acesso a energia barata,
confidvel, sustentidvel e renovavel para todos; ODS 8 — Trabalho decente e crescimento econémico:
promover o crescimento econdmico sustentavel, inclusivo e sustentavel, emprego pleno, produtivo, e
trabalho decente para todos; ODS 9 — IndUstria, inovagéo e infraestrutura: construir infraestrutura resiliente,
promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel, e fomentar a inovacdo; ODS 10 — Reducdo das
desigualdades: reduzir as desigualdades dentro dos paises e entre eles; ODS 11 — Cidades e comunidades
sustentaveis: tornar as cidades e assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.
Preservagdo de recursos naturais. A ONU salienta que é preciso reduzir globalmente os impactos
ambientais negativos sobre os moradores das cidades, inclusive com atencao especial a qualidade do ar,
gerenciamento de residuos municipais, entre outros; ODS 12 — Consumo e producdo de renovaveis:
assegurar padroes de producdo e de consumo sustentaveis; ODS 13 — Acao contra mudanga global do
clima: tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica e seus impactos; ODS 14 — Vida na
agua: conservacdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para
desenvolvimento sustentaveis; ODS 15 — Vida terrestre: proteger, recuperar e promover o uso sustentavel
dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacao, deter e
reverter a degradacdo da Terra e deter a perda da biodiversidade; ODS 16 — Paz, Justica e instituicbes
eficazes: promover sociedades pacificas e ODS 17: Parcerias e meios de implantacéo: fortalecer os meios
de implantacéao e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel” (HABITABILITY, 2023)
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ambientes inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, consoante a transcricdo dos

pontos fixados:

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacdo segura, adequada
e a preco acessivel, e aos servigos basicos e urbanizar as favelas;

11.2 Até 2030, proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte seguros,
acessiveis, sustentaveis e a preco acessivel para todos, melhorando a
seguranca rodoviaria por meio da expanséo dos transportes publicos, com
especial atencdo para as necessidades das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia e idosos;
11.3 Até 2030, aumentar a urbanizacdo inclusiva e sustentavel, e as
capacidades para o planejamento e gestdo de assentamentos humanos
participativos, integrados e sustentaveis, em todos o0s paises

11.4 Fortalecer esforcos para proteger e salvaguardar o patriménio cultural
e natural do mundo

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nUmero de mortes e o niumero
de pessoas afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as
perdas econdmicas diretas causadas por elas em relagcdo ao produto
interno bruto global, incluindo os desastres relacionados a agua, com o
foco em proteger os pobres e as pessoas em situagao de vulnerabilidade
11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das
cidades, inclusive prestando especial atengédo a qualidade do ar, gestéo
de residuos municipais e outros

11.7 Até 2030, proporcionar 0 acesso universal a espagos publicos
seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres
e criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia

11.a Apoiar relagbes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre
areas urbanas, periurbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional
e regional de desenvolvimento

11.b Até 2020, aumentar substancialmente o numero de cidades e
assentamentos humanos adotando e implementando politicas e planos
integrados para a inclusdo, a eficiéncia dos recursos, mitigacdo e
adaptacdo as mudancas climaticas, a resiliéncia a desastres; e
desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a
Reducéo do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do
risco de desastres em todos 0s niveis

11.c Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de
assisténcia técnica e financeira, para constru¢cdes sustentaveis e
resilientes, utilizando materiais locais.

E fundamental que as metas e compromissos assumidos nas ODS se possam criar

uma verdadeira estruturacdo das politicas publicas voltadas ao crescimento e

desenvolvimento equilibrado das cidades.

Neste tocante, revela-se indissociavel pensar o desenvolvimento urbano sem

pensar na preservacdo ambiental, 0 que remete ao fortalecimento e juncdo de esforcos

para “proteger e salvaguardar o patriménio cultural e natural do mundo” (Habitability,

2023).

De se ver que a ODS-11 nao se distancia das demais metas, pelo contrario, ao

destacar o apoio as relacbes econbmicas, sociais, ambientais entre area urbana,
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periurbana e rural, reforca a necessidade e planejamento nacional e regional. Segundo
apontam as informacdes do Habitability:

No Brasil, um dos principais desafios para implantacdo do ODS 11 ainda
esti na area de dados. Por se tratar de um objetivo ao mesmo tempo
interdisciplinar e hiperlocal, a maior dificuldade estd em descobrir os
indicadores de cada cidade para saber quais a metas que precisam ser
reforcadas” (Habitability, 2023).

Neste caso, a busca pela andlise de dados concretos acerca dos resultados das
politicas publicas direcionadas ao desenvolvimento urbano, como a que se pretende
lancar no presente estudo sobre os resultados da Reurb-e no DF, vai ao encontro dos
desafios que orientam as diretrizes internacionais para o desenvolvimento de ambientes
urbanos menos hostis e segregados.

Frisa-se que a questdo ndo esta apenas na inclusdo dos mais pobres na cidade
regularizada, pois, se a parcela mais rica da cidade vive confinada em grades de
condominios, em pequenas ilhas urbanas, com demanda robusta para seguranca, em
igual medida h& a conformacéo da auséncia da liberdade esperada no convivio comum

das cidades.

1.2 DIREITO A CIDADE COMO DIREITO FUNDAMENTAL

A constitucionalizacdo do direito a cidade resultou de processo de readequacéao
das diretrizes das politicas publicas voltadas ao enfrentamento dos principais problemas
urbanos, pois seria insustentavel a perpetuacao do processo de urbanizacdo das cidades
sem a existéncia de politicas publicas voltadas para combater o aumento da degradacao
ambiental e da pobreza e garantir os direitos das pessoas que vivem nas cidades. (Saule
Janior, 1997)

No ambito nacional, a Constituicdo Federal de 1988 foi inovadora ao estabelecer,
em sintonia ao processo de redemocratizacdo do pais, um capitulo especifico sobre a
politica urbana, Capitulo I, conforme artigos 182 e 183, " um conjunto de principios,
responsabilidades e obrigagbes do Poder Publico e de instrumentos juridicos e
urbanisticos a serem aplicados e respeitados (...) possibilitando uma condig&o digna para
a populacédo urbana" (Saule Junior, 1999, p. 11).

Destarte, o direito a cidade surgiu formalmente no texto constitucional a partir do
conjunto das ideias defendidas por um agrupamento de entidades da sociedade civil e

movimentos populares, por intermédio de emenda popular, para insercdo no texto
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constitucional de um conjunto de regras, principios e instrumentos destinados as politicas
urbanas, bem como tendentes a regulamentar aos individuos que nelas habitam “para
tutelar a forma de gestéao desses espacos, como objeto de direito, conforme instrumentos
direcionados a efetivacéo de tais direitos” (Saule Juanior, 2007, p. 48).

Ponto de enorme relevancia pratica consiste na observancia da forma de
estruturacdo constitucional do direito a cidade, conforme as seguintes diretrizes:

- Assegurar e ampliar dos direitos fundamentais das pessoas que vivem
na cidade;

- Estabelecer o regime de propriedade urbana e o direito de construir,
condicionando o exercicio do direito de propriedade a funcdo social com
fundamento na garantia dos direitos urbanos, ficando ainda subordinado
ao principio do estado social de necessidade;

- Efetivar o direito & cidade mediante a adog&o de instrumentos eficazes
de politica urbana como a desapropriacdo para fins de Reforma Urbana,
visando assegurar que a propriedade urbana atenda a sua fungéo social;
- Assegurar que a cidade atenda as suas func¢des sociais como a de
promover a justa distribuicdo dos bens e servigcos urbanos e de preservar
0 meio ambiente;

- Conferir ao Municipio a competéncia e o dever de aplicar de acordo com
a realidade local, os instrumentos de politica urbana, devendo para cada
situagao concreta utilizar o instrumento mais adequado;

- Estabelecer os instrumentos de participagéo popular visando assegurar
a Gestdo Democratica da Cidade como forma de exercitar a
cidadania (Saule Junior, 1997, p. 30-31).

Importante citar que somente com o advento da CF/88 (BRASIL, 1988) houve o
enfrentamento do desenvolvimento urbanistico como direito constitucional, pois “até a
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 ndo havia uma distribuicdo constitucional
de competéncias em matéria urbanistica” (Dallari, 1997, p. 15).

Esse processo de constitucionaliza¢do do direito a cidade no Brasil se deu a partir
da organizacdo de diversas entidades, dos movimentos populares, das associacbes
profissionais, grupos religiosos, pesquisadores, organizacdes politicas uma visdo mais
concreta sobre a importancia da implementacdo da politica urbana, notadamente,
direcionada a reforma urbana, que ganhou destaque com o processo de
redemocratizacédo do pais nos anos 80 do século XX, reflexo das lutas sociais iniciadas
nos anos 60 (Saule Junior, 2007).

Ainda que a trajetéria do direito a cidade tenha tido inicio com os movimentos
populares e das “Reformas de Base” nos anos 60 no governo do Presidente Jodo Goulart,
em 1936, o Instituto dos Arquitetos do Brasil havia formulado uma proposta de reforma

urbana. Contudo, com a supresséo do regime democratico pelos governos militares, que
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perdurou de 1964 a 1984, culminou na postergacao da efetivacao de tais direitos (Saule
Junior, 2007).

Embalados pelo discurso e por uma préatica mais marcada pela autonomia, com
base em uma “nova ética social”, foi revelo o anseio da populacgéao, a partir da elaboracéao

da CF/88 (BRASIL, 1988), de expressa inclusdo no texto constitucional de principios,

bY

diretrizes e normas direcionadas a institucionalizacdo dos direitos das pessoas que
moram nas cidades e que passaram a demandar de diretrizes do Poder Publico uma
gestdo mais participativa (Saule Junior, 2007).

Nesse viés, foi introduzido pela primeira vez na Constituicdo Brasileira a Politica
Urbana, conforme redacdo do Capitulo I, artigos 182 e 183:

Artigo 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Pablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungfes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expanséo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre a sua fungao social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor.

§ 3° As desapropriacdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e
justa indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario
do solo urbano néo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova
seu adequado aproveitamento, sob pena de:

| — Parcelamento ou edifica¢cdes compulsorias;

Il — Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

IIl — desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de
resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizagdo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que néo seja proprietario de outro imovel urbano ou rural.
81° - O titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos ao homem
a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma
vez.

§ 3° - Os iméveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido

Sistematicamente, pode-se apontar que o direito a cidade na CF/88 é identificado

a partir do direito fundamental a propriedade e sua consequente hipoteca social (artigo 5°,
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caput, Xl e XXXII) e o rol de direitos sociais (artigo 6°, caput) que encontram na cidade o
seu ambito de materializacdo, sobretudo os direitos a educacgéo, a saude, a moradia, ao
transporte, a seguranca, ao lazer e a assisténcia aos desamparados, sem desprezar a
normatividade infraconstitucional, contida, como norma geral, no estatuto da cidade ( lei
n° 10.257/2001). (Levy, 2019)

Além disso, o direito cidade € um direito coletivo, que envolve ndo apenas 0s
individuos, as toda a sociedade, e que deve ser garantido pelo estado por intermédio das
politicas publicas. Nessa senda, uma vez considerado direito fundamental, o direito a
cidade torna-se dependente de uma protecédo adicional, que se materializa na fora do
principio da proibicdo do retrocesso, valiosa contribuicdo fornecida pela teoria
constitucional contemporanea (Levy, 2019)

Para dar concretude ao significado do direito a cidade, mais de uma década apos
a CF/88, inobstante ndo haver tal previsao de forma expressa na constituicdo federal, mas
varios conceitos elaborados por juristas a partir dessa expressao - direito a cidade — e
guer remetem a “varios outros direitos, como direito a moradia, direito ao transporte, direito
a educacao” (Mendes, 2020, p.64) foi publicado o estatuto da cidade, lei 10.257/2021
(Brasil, 2021), que estipula em seu artigo 2°, a garantia do direito a cidades sustentaveis,
da seguinte forma:

Art. 2° - A politica Urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fung@es sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como direito a

N

terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte aos servi¢os publicos, ao trabalho e ao lazer, para
as presentes e futuras geracoes

Assim, o direito a cidade, com esteio de norma constitucional, consubstanciado
como norma-principio implicito decorrente dos fundamentos e objetivos da Republica
Federativa do Brasil, assim como direito a cidade como garantia institucional fundamental
a gestao participativa e ao planejamento urbano, ressalta aspectos juridicos reconhecidos
nao apenas pela CF/88 (BRASIL, 1988), estatuto da cidade, mas, também, pela doutrina
e jurisprudéncia patrial® (Mendes, 2020).

13 Conforme pesquisa de Leonardo Mendes sobre o reconhecimento do direito a cidade pela jurisprudéncia
do STJ, destacam-se os seguintes julgados: “Processo: Resp 1527308/CE. RECURSO ESPECIAL.
2015/0084440-0. Relator (a): Ministro HERMAN BENJAMIN (1132). Org&o julgador: T2 — SEGUNDA
TURMA. Data do julgamento: 16/06/2015. Data da publicacdo/Fonte. DJe05/0/2015. Processo: AgRg no
RESP 1490020/PE. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. 2014/0272113-3. Relator (a);
MIN. HERMAN BENJAMIM 91132). Orgdo julgador; T2 — SEGUNDA TURMA. Data do julgamento:
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Destaca-se que o Estatuto da Cidade, lei federal de 2001, reconhece o direito a
cidade como um direito fundamental e estabelece diretrizes para a gestdo democrética
das cidades e para a promocéo da justica social e ambiental. Ademais, o Estatuto da
Cidade é uma importante ferramenta para a implementacdo do direito a cidade, pois
estabelece instrumentos para a gestao urbana, como o plano diretor, 0 zoneamento, a
desapropriacdo, entre outros. Todavia, a efetividade do Estatuto da Cidade depende
sobremaneira da sua aplicagao pelos governos municipais e da participa¢gédo da sociedade
civil na gestao urbana (Levy, 2019).

Conforme posto, o direito a cidade € um conceito que abrange diversos aspectos,
COmMO 0 acesso aos servicos publicos, a moradia adequada, o transporte, o lazer, a cultura,
entre outros. Ademais, ndo se limita apenas a reivindicacdo de elementos basicos de
sobrevivéncia no meio urbano, mas também traz um conceito de cidadania para a cidade
do presente e do futuro. Assim, o direito a cidade é um direito fundamental reconhecido
pelo Estatuto da Cidade e pela Constituicdo Federal, e a sua efetivacdo depende da
gestdo democratica das cidades e da participacdo da sociedade civil na tomada de
decisbes sobre o0 uso do espaco urbano (Levy, 2019).

Em igual sentido, salienta Leonardo Mendes, o direito fundamental a cidade
consiste em norma-principio constitucional que decorre, por consequéncia logica, dos
fundamentos e objetivos fundamentais constitucionais langados na Constituicdo Federal
de 1988. Assim, além dos valores ja mencionados, a sobreposi¢ao do interesse coletivo
sobre o interesse particular € medida necessaria para sua eficacia (Mendes, 2020)

E para assegurar a protecao juridica do direito a cidade, que surge como direito
fundamental na CF/88 e se instrumentaliza com o Estatuto da Cidade, eventual ndo
observancia do direito as cidades sustentaveis pode acarretar responsabilidade por acéo
ou omissao dos agentes publicos responsaveis na hipotese de configurada lesdo a esse
direito (Saule Janior, 2007).

Nesse sentido, o estatuto da cidade € bastante claro ao afirmar, com base no artigo

53, que a ordem urbanistica se insere no rol de bens tutelados por acao civil publica os

05/03/2015. Data da Publicacdo/Fonte. DJe31/03/2015. Processo: AgrRG no RESP 14369326/PE.
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. 2014/0045801-9. Relator (a): MIN. MAURO
CAMPBELL MARQUES (1141). Orgéo julgador: T2 — SEGUNDA TURMA. Data do julgamento; 24/02/2015.
Data da publicacdo/Fonte; DJe 02/03/2015. Processo: AgRG no AgRg no RESP1416470/CE. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. 2013/0368416-3. Relator (a): MIN.
BENEDITO GONCALVES (1142). Org&o julgador. T1 - PRIMEIRA TURMA. Data do julgamento:
01/04/2014. Data da publicagdo/Fonte. Dje11/04/2014. (MENDES, 2020, p. 65)
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bens e interesses difusos, entendidos como os “transindividuais, de natureza indivisivel,
de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou
com a parte contraria por uma relagao juridica”, conforme conceito introduzido pela lei
8.078/1990 (Brasil, 1990).

O direito a cidade, para além de direito de estatura constitucional, representa a
ponto central do reconhecimento do direito urbanistico como direito autbnomo, conforme
ensina Saule Junior:

O posicionamento do direito urbanistico brasileiro ter se constituido como
um ramo do direito autbnomo tem como fundamento a necessidade da
existéncia de um conjunto de normas juridicas voltada a protecéo e
promocéo do direito a cidade reconhecido no Estatuto da Cidade como um
direito fundamental emergente (Saule Janior, 2017, p.62)

Em igual sentido se manifestou Edésio Fernandes:

Mais do que nunca, o Direito Urbanistico tem seu préprio conjunto de leis
proprias e especificas, incluindo, além das disposi¢cdes do capitulo
constitucional sobre politica urbana e do Estatuto da Cidade, a importante
lei federal de parcelamento do solo e diversas outras leis federais
ambientais e sobre o patriménio cultural; centenas de lei estaduais e
milhares de leis municipais. Em suma, desde a década de 30, a legislagéo
urbanistica esta sendo construida de forma a materializar o principio da
funcdo social da propriedade introduzido pela constituicdo de 1934, com a
aprovacao do Estatuto da Cidade, a ordem juridica esta consolidada e
precisa ser urgentemente reconhecida com a devida seriedade, inclusive
pelos curriculos das Faculdades de Direito (Fernandes, 2001, p.61-62)

Destarte, o direito urbanistico possui esse papel de organizar e desenvolver em
sua plenitude as normas de direito publico que remetem a promoc¢ao do desenvolvimento
das cidades e que possam permitir essa concatenagdo necessarias entre 0s entes
federativos, com vistas a permitir o acesso a moradia regular, aos servicos de
infraestruturas necessarios para uma vida digna e capaz de gerar qualidade, educacéo,
saude, lazer e prosperidade (Saule Junior, 2007).

Em termos de estruturac@o politica publica, na medida em faltam dados oficiais
organizados para a compreensao das diversas realidades urbanas existentes no Brasil,
enquanto exercicio de uma politica publica multifacetada, a manutencao de um Ministério
das Cidades na estrutura do Governo, como 6rgdo central, remete a necessidade de
apresentacdo e acompanhamento das diretrizes bésicas necesséarias para todos o0s
Estados brasileiros, ainda que ndo seja a ultima solugéo; como explica Erminia Maricato:

No Brasil, um novo arcabouco legal foi promulgado a partir da Constituicdo
Federal de 1988 tendo como inovagfes centrais o direito a moradia e a
regulamentacédo da funcdo social da propriedade, por meio do Estatuto da
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Cidade. Podemos dizer que houve avanco lega e, com o Ministério das
Cidades, houve também avanco institucional. O direito a cidade,
entretanto, serd dado menos por instituicbes formais, normas legais de
politica urbana ou de planejamento urbano, e mais por lutas sociais.
(Maricato, 2015)

A partir do panorama constitucional do direito a cidade, a experiéncia brasileira de
trinta anos da CF/88 demonstra que a previsdo em normas € de suma importancia para o
efetivo desenvolvimento urbano aconteca, no entanto, ndo se exaure como um fim em si
mesmo, pois as cidades ainda crescem e se desenvolvem, na visdo critica apresentada
por Erminia Maricato, pelo viés do lobby do mercado imobiliario (Maricato, 2015).

Diante dessa constatacdo, a mencionada autora, apresenta como visdo propositiva
as seguintes medidas para o efetivo avanca da politica urbana: i) dar visibilidade a cidade
real ou desconstruir a cidade virtual edificada pelo marketing urbano e interesses globais,
i) criar um espaco democratico no sentido de dar visibilidade ao conflito; iii) efetuar uma
efetiva reforma administrativa; iv) capacitar os agentes para o planejamento e acao e v)
efetuar efetiva reforma fundiéria, que deveria envolver uma tributacdo mais equanime aos
espacos ocupados. (Maricato, 2015)

Em face desse panorama que, por um lado, demonstra o avan¢o normativo da
constitucionalizac&o do politica urbana e do desenvolvimento do direito urbanistico como
disciplina autbnoma no Brasil, as criticas existentes, e necessarias, ainda apontam que o
efetivo desenvolvimento das cidades, a partir da inclusdo dos habitantes, com vistas nao
apenas a conceder moradia regulares, mas como ambiente capaz de permitir o
desenvolvimento social, € necessario que haja uma mudanca no nivel de envolvimento
da populacdo pelo movimentos das lutas sociais; 0 que despontam para o um nivel de
conscientizacdo da existéncia do direito a cidade, bem como das formas de exercé-lo
(Maricato, 2015)

Neste tocante, conforme salientado, o ponto importante da presente pesquisa
consiste na andlise da inser¢cdo da cidade informal, irregular ou autoconstruida pelo
processo da regularizagcdo fundiaria urbana, como processo importante para
implementacgéo do direito a cidade e como forma de reorganizagdo do tecido urbano e

alinhamento do planejamento urbanistico.
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1.3 CRISE URBANA E A NECESSIDADE DE REGULARIZACAO FUNDIARIA
URBANA

No contexto de desenvolvimento de cidades inteligentes, mediante processos de
integracdo dos habitantes aos servigcos essenciais e de oferta de moradias seguras, a
outorga do justo titulo de propriedade representa a superacao de barreira importante para
0 processo de desenvolvimento das cidades, conforme ideia difundida mundialmente por
De Soto. Assim, entendeu o referido autor que, além da mera posse, a propriedade se
consolida como instituicdo provedora de condi¢cbes para o desenvolvimento do mercado
(DE SOTO, 2001), atribuindo a regularizacéo fundiaria relevante funcédo na promocéao do
desenvolvimento urbano (Coutinho, 2010).

David Harvey (2004) também destaca a necessidade da analise do capital no meio
urbano e a chamada “(re) incorporacao de territérios, de lugares” para a acumulagao
ampliada do capital e das novas formas de producéo e ocupac¢éo do espaco, o que conflui
com o pensamento de Boaventura Souza Santos (2000), que considera o direito a cidade,
em esséncia, uma utopia.

O que se demonstra é que a medida em que a regularizacdo das moradias avanca,
servicos de infraestrutura correlatos também devem ser implementados para atender essa
parcela da cidade reinserida no tecido urbano formal, o que fortalece a sensacdo de
qualidade de vida, seguranca juridica, aderéncia a cultura local, preservacdo ambiental,
desenvolvimento econémico e social.

Todo esse processo enfrenta, simultaneamente, do ponto de vista formal, a
escassez de moradias regulares e, do ponto de vista econdmico, sele¢cdo do efetivo
acesso da populacdo a sensacdo de seguranca no tocante a moradia, 0 que gera
desigualdade e excluséo social (Saule Junior, 2007).

N&ao é demais frisar que, regularizar, “significa por em ordem, normalizar. Fundiario
é relativo a terrenos ou que diz respeito a iméveis. Assim, regularizacdo fundiaria, dito de
modo simplista, é colocar terrenos em situacao de legalidade™” (Carmona, 2015, p. 353)

Nesse sentido, a regularizacdo fundiaria ndo pode ser vista como uma solucao
isolada para os problemas urbanos mas deve ser acompanhada por outras politicas
publicas que visem a promogao da justica social e da sustentabilidade urbana (Levy, 2019)

Como ja salientado, a crise urbana evidencia as diferencas sociais e econémicas
como marcas de um capitalismo excludente e evidencia os problemas evidentes das

desarticulagdes das politicas publicas, da descontinuidade, da ruptura de projetos e
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programas habitacionais e da auséncia do financiamento para o crescimento das cidades
de uma forma que ndo mascare os privilégios de uma parte da cidade, em detrimento da
considerada periferia urbana (Maricato, 2015).

Dessa forma, o enfrentamento da crise urbana denota, prima facie, a percepcéo de
gue existem muitas cidades dentro de uma Unica cidade, na qual, por uma abordagem
marxista, € considerado:

O lugar por exceléncia de reproducéo da forca de trabalho. Ndo ha como
nao entender essa formulacdo. O mundo estd se urbanizando
crescentemente e, nas cidades, a moradia, a energia, a agua, transporte,
o abastecimento, a educacéo, a saude, o lazer ndo tem solugao individual”
(Maricato, 2015)

“Como ja apontou Marx e desenvolveu Harvey, entre o valor da troca da
cidade mercadoria e o valor do uso da cidade condigdo necessaria de vida
para a classe trabalhadora, ha uma profunda oposicdo que gera um
conflito basico (Harvey, 1982)

Maricato explica que essa dicotomia existente na sociedade reflete a crise de
escolha das prioridades para o desenvolvimento das cidades, v.g, como se Vé no império
do automadvel no Brasil e a depreciacéo do transporte publico, da falta de infraestrutura
na cidade como um todo, criando varias cidades dentro da cidade e desse movimento de
exclusdo surgem ocupacdes dos espacos vagos, autoconstrucao da cidade, distante do
controle do Estado na producao desse espaco urbano, inclusive em areas de risco ou de
sensibilidade ambiental (Maricato, 2015).

Como reflexo dessa crise, a ocupacdo de espacos informais, clandestinos e
irregulares, faz nascer uma demanda de politicas pubicas voltas a correcao, em face da
necessidade de se adotar o processo de regularizacao fundiéria urbanistica como um
processo de ajuste e de reinsercdo dessas ocupacgdes no cenario da cidade formal e
legalizada.

Desse modo, a consagragdo do processo de regularizacdo fundiaria urbana como
instituto geral do direito urbanistico, demonstra, por um lado, a falha Estatal no sentido de
evitar a proliferacdo das ocupacdes irregulares, que necessita adotar processo corretivos
para reinserir essas moradias e efetuar o resgata da populacdo que vive a margem da
cidade, em processo excludente. (C. Silveira, et al, 2019, p.92)

Segundo a Sintese dos Indicadores Sociais, elaborado pelo IBGE - Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, conformem dados do site Geourbes:

21,3% dos brasileiros vivem em casas sem banheiro, construidas com
restos de madeira ou sem documento que comprove a posse ou
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propriedade. De acordo com o estudo 45,2 milhdes de pessoas residiam
em 14,2 milhdes de domicilios com pelo menos uma de cinco
inadequagdes — auséncia de banheiro de uso exclusivo, paredes externas
com materiais nao duraveis, adensamento excessivo de moradores, 6nus
excessivo com aluguel e auséncia de documento de propriedade. Desta
populacéo, 13,5 milhdes eram de cor ou raca branca e 31,3 milhdes pretos
ou pardos.

O principal problema identificado em relacéo as inadequac8es domiciliares
€ a auséncia nos de documentos que comprovem a propriedade do
domicilio. Essa informacao foi levantada pela PNAD Continua (Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua) pela primeira vez em 2019.
A auséncia de documentacdo que comprove a propriedade € uma
inadequacéo nas condi¢des de moradia na medida em que implica algum
grau de inseguranca da posse por parte dos moradores. Em 2019, 11,5%
da populacdo residia em domicilios préprios sem documentos de
comprovacao da propriedade. Entre a populacdo mais pobre a proporcao
foi de 21,4%.

Para a populagdo mais pobre a proporcdo de pessoas residindo em
domicilios com ao menos uma das cinco inadequacdes foi de 43,2%
(Geourbes, 2019).

Inobstante essa situacdo, em movimento contrario ao processo de exclusdo e
segregacao entre pobres e ricos, 0 que se destaca é que nédo integram esses nucleos
informais apenas pessoas de baixa renda, mas, ao contrério, existem milhares de
ocupacdes promovidas por pessoas de classe média (e alta), ocupando clandestinamente
espacos publicos e privados. Em certa medida, sdo ocupacdes que, podem ostentar um
condao especulativo imobiliario. (C. Silveira, et al, 2019, p.92)

Para compreensdo da dimensédo enfrentada em Brasilia quando se coloca em
evidéncia os problemas da urbanizacdo e da falta de planejamento sistémico,
efetivamente como pensar Brasilia como metrépole, conforme descrito no livro “Brasilia
pés-compactada” vem a tona a seguinte constatacao:

De fato, Brasilia extrapolou — e muito — o perimetro do Plano Piloto, a area
detidamente projetada por Lucio Costa, e transbordou-se em nucleos
urbanos diversos, iniciados antes do marco da inauguracdo da cidade em
21 de abril de 1960, como Taguatinga (1958), quanto depois, nas mais de
30 regibes administrativas (antigas cidades-satélites) que compde o
Distrito Federal. A capital cumpriu importante — e longamente desejado —
papel de ocupacao e dinamizacdo econdémica da hinterlandia. Em 2020, a
populacdo de Brasilia alcancou mais de trés milhdes de habitantes, se
tornando a terceira cidade mais populosa do Brasil, atras apenas de Séo
Paulo e Rio de Janeiro. O crescimento de Brasilia se estendeu para além
do Plano Piloto, abarcando pequenos vilarejos pré-existentes, como
Planaltina e Luziania, mas também alimentando a formacgéo de diversos
nacleos urbanos novos que, com o tempo, se desmembraram em
municipios. Hoje, Brasilia é importante area metropolitana4, agregando 12
municipios do Estado de Goias, somando quase quatro milhdes de

44



habitantes. Além disso, € o0 polo central da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal — RIDE-DF, instituida em 1998, que
agrega 33 municipios, sendo 30 no estado de Goias e 3 em Minas Gerais.
Se as cidades satélites continham em sua origem uma intencdo de
controle do crescimento urbano e uma promessa de autonomia, elas ndo
foram suficientes para dominar a expansao urbana da capital, nem foram
as unicas forgas urbanizadoras em acéo. De fato, o planejamento operou
efetivamente no territério do DF, com a implantacdo paulatina de cidades-
satélites-projetadas. No entanto, as dindmicas socioeconémicas de
urbanizacdo de Brasilia foram mais complexas, desiguais e urgentes.
Paralelamente as cidades satélites, ocorreram intensos processos de
ocupacao irregular da terra, tanto aqueles ligados a legitima luta por
moradia das populac¢des vulneraveis, quanto aqueles por parcelas ricas da
populacéo, encastelada em inumeros condominios fechados horizontais
de alta renda, espalhados ao longo dos principais eixos rodoviarios desde
a década de 1970 (Pescatori, et al, 2021, p. 290)%°

Nesse ponto, vale destacar que, primeiramente, as cidades que englobavam a
regido metropolitana de Brasilia, conforme mapa abaixo, eram: Aguas Lindas, Cidade
Ocidental, Cocalzinho, Luziania, Mimoso de Goiads, Novo Gama, Padre Bernardo,
Planaltina de Goias, Santo Anténio do Descoberto e Valparaiso. Apds, com a edi¢do da
lei complementar 163 de 14.06.2018, houve a ampliacdo da RIDE-DF, acrescentando 11
Municipios a sua delimitagdo anterior. Assim a nova delimitacdo passa a ser constituida
pelo DF mais 33 Municipios. Algumas das sedes desses Municipios estdo distantes até
310 km do Plano Piloto (Codeplan, 2018).

15 O livro “Cidade pés-compactada: estratégia de projetos a partir de Brasilia” foi escritora por professores
de arquitetura e urbanismo da Universidade de Brasilia e apresenta a hipotese de que outro olhar sobre o
urbanismo moderno pode nos fornecer pistas para lidar com os desafios do fendémeno urbano
contemporéaneo. Defende ser urgente um projeto que busque uma alternativa por um lado, a receita de
formar o compacto o ndo-compacto e, por outro lado, a simples inclusdo da condi¢cdo de nao-lugar, ndo-
cidade e ndo-edificado numa nova epistemologia ampliada do urbanismo” (UNB, 2022)) acesso disponivel
em: https://www.ppgfau.unb.br/institucional/evento/305-livro-cidade-pos-compacta-estrategias-de-projeto-
a-partir-de-brasilia
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Figura 3 - Delimitagdo da Area Metropolitana de Brasilia - AMB

Maha Municipal IBGE/2016,

(fonte: Codeplan, 2018)
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Pela dimensédo espacial demonstrada no mapa acima, nota-se como Brasilia
afigura-se como o centro de importante regido metropolitana, como o polo central da
Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal — RIDE-DF (Pecatori, et al,
2021)

No mapa abaixo, consta a identificagdo da mancha urbana conforme a densidade

populacional na regido metropolitana de Brasilia:
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A condicdo metropolitana de Brasilia ndo se distancia dos grandes problemas e
desafios de outras metrépoles, em grande medida compartilhada por inUmeras cidades
do Sul Global. Nesse sentido, ao enfrentarmos a condigcdo dos problemas da regiao
metropolitana de Brasilia e 0 seu processo de urbanizacdo, tem-se a pretensédo de
descortinar a sua condicdo de cidade brasileira, latino-americana, buscando superar a
“aura de excepcionalidade” (Pescatori, et. al, 2021, p. 296)

Nesse contexto, a questdo da ocupacdao irregular no Distrito Federal, em relagcéo a
qgual os habitantes se arriscam nessa conduta, ndo ha como dissociar esse fato do
sentimento que permeia de inseguranca juridica, de intranquilidade e incerteza como
marca desses conjuntos informais consolidados das habitacbes irregulares (KUSTER,
2021).

Conforme estudos divulgados pela CODEPLAN, TD —n. 18 (2016), essa forma de
ocupacdo desordenada, assenta-se em verdadeiro “ciclo vicioso” de ocupagao
desordenada do solo que, ao final, perpetua esse cenario de informalidade e que somente
tera sua logica invertida quando a oferta de moradia regular for mais ampla e vantajosa
gue o risco das ocupacdes clandestinas.

O referido estudo aponta que a quebra desse estimulo a informalidade somente

cessara quando houver efetivamente acesso a terras urbanizadas:
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A abundancia de terra urbanizada a precos acessiveis desestimulara a
procura por terra ndo urbanizada no mercado informal. Os loteadores
ilegais, sem outra opcao, voltardo ao mercado formal, aumentardo seus
gastos para adquirir moradias e terrenos que ja estardo urbanizados. Com
isso, terdo mais disponibilidade financeira para arcar com
impostos, deixando de ser falsamente isentos e capitalizando as
administracbes e ndo aos loteadores ilegais. O pagamento de impostos
dara as familias do direito pleno e cidadao de exigir mais servicos e dara
o direito pleno de exigir mais servicos urbanos das administragdes,
fortalecendo o circulo virtuoso da terra urbanizada. Além disso, o imposto
a propriedade age como um mecanismo de crédito a implantacéo de terra
urbanizada, complementando as condi¢des de insercao plena no mercado
formal, o que alimenta o fortalecimento municipal (Codeplan - TD —n. 18,
2016)

Diante desse cenario, na retomada do planejamento urbanistico, existe a
necessidade de regularizagdo dos assentamentos informais consolidados, ao passo em
gue medidas de contencao e fiscalizacao precisam ser empreendidas para fazer cessar o
apontado ciclo vicioso, que demanda que a regularizacdo fundiaria seja inserida como
forma de planejamento urbanistico de contengéo e reprogramacédo (Fukassawa, 2013).

Pode-se dizer que o conceito de regularizacdo fundiaria se atrela ao processo
social-juridico-econdémico de transformacéo, mediante a intervencao do poder publico na
propriedade privada ou publica em decorréncia de evidente interesse social, a fim de
legalizar a permanéncia de possuidores em areas urbanas ocupadas em
desconformidade com a lei, de forma a promover o direito social & moradia, a func¢ao social
da propriedade e da cidade.

Seguindo explicacdbes de Fernando Fukassawa (2009), o processo de
regularizacao fundiaria representa complexo procedimento, que exige um conjunto de
medidas e intervencdes de politicas publicas, que visam romper o circuito de ilegalidade
para a plena implantacdo de medidas voltadas a concessao de seguranca juridica e que
permitam a correcao das distor¢des urbanisticas, juridicas e ambientais da area objeto de
regularizacao.

Em sentido semelhante explica Paulo Afonso Cavichioli Carmona que o Municipios
e o Distrito Federal, nos termos da lei de responsabilidade fiscal, deverao dispor sobre o
procedimento de regularizacdo fundiaria em seu territério, conforme previsdo, também,
do estatuto da cidade, artigo 49. Assim, pontua que o parcelamento ilegal € género, cujas
espécies sao os loteamentos irregulares e clandestinos (Carmona, 2015).

Diante desse cenario, resta evidente que o processo de regularizacdo fundiaria

urbana surge da crise existente da fata de moradia e da precariedade de planejamento
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urbano, apesar da existéncia no texto constitucional da politica urbana e da existéncia do
estatuto da cidade, que, de forma institucional, permitiram pensar tais acdes praticas de
forma constitucional e como principio estruturante da prépria formacdo do Estado
brasileiro, o que ja caracteriza grande avanco (Chaer, et. al, 2020).

Com efeito, em termos praticos, importante a analise da efetividade dos
instrumentos juridicos existentes, conforme andlise nos capitulos seguintes sobre as
normas especificas sobre o processo de regularizacdo fundiaria no Brasil, bem como
sobre as experiéncia dos ultimos cinco anos do Distrito Federal pela TERRACAP e, por

fim, as principais acdes de inconstitucionalidade em tramite perante o STF.
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CAPITULO 2 - PARADIGMAS NORMATIVOS E DE GESTAO PARA A REURB

Em linhas gerais, a regularizacao fundiaria urbana pode ser compreendida como
um processo de intervencao publica, que engloba medidas juridicas, de intervencdo fisica
e social, com vistas a legalizacdo de ocupacoes erigidas de forma informal ou irregular e
em descompasso com a lei, em especial, para fins de moradia, mas essa concep¢ao nao
afasta outras formas de regularizacdo especial, como areas rurais, regularizacdo e
templos e entidades assisténcias e religiosas ou regularizacdo das areas de clubes?®.
Contudo, conforme o objeto do presente estudo atinente a Reurb-e, os parametros legais
a serem apresentados serdo os destinados a moradia.

Esse conjunto de medidas deve nortear a implantagdo de melhorias nos
assentamentos, especialmente, para o resgate da cidadania e da qualidade de vida das
partes envolvidas (Alfonsin, 1997). Vale o destaque sobre o conceito de regularizacao
fundiaria:

Regularizagdo fundiaria é o processo de intervencdo publica, sob os
aspectos juridicos, fisico e social, que objetiva legalizar a permanéncia de
populacdes moradoras de areas urbanas ocupadas em desconformidade
para fins de habitag&o, implicando acessoriamente melhorias no ambiente
urbano do assentamento, no resgate da cidadania e da qualidade de vida
da populacéo beneficiaria. (Alfonsin, 1997, p. 24)

hY

O desafio da regularizacdo fundiaria urbana vincula-se a gestdo da cidade

denominada informal, que pode ser enfrentado a partir de uma vertente multidimensional

16 No Distrito Federal existem varias formas e politicas publicas voltadas a regularizacdo fundiaria urbana,
sobre templos religiosos, existe a lei complementar distrital n°® 806 de 2009 que “garantiu agilidade na
regularizacdo dessas ocupacdes a partir da atuagcdo entre o GDF e Terracap, conforme o Programa Igreja
Legal, langcado em meados de 2019. De la pra ca, foram regularizados 333 imoveis” (CORREIO
BRAZILIENSE, 2023) Disponivel em https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-df/2023/09/5126593-
regularizacao-30-templos-religiosos-recebem-escritura-no-df.html. Sobre a regularizacéo das terras rurais,
em relacdo a legislacao aplicavel, destacam-se: lei federal 12.024 de 24/08/2009, Portaria n°® 62/2009 de
julho de 2009, lei distrital n® 5.803 de 11.01.2017, lei complementar n°® 803 de 25.04.2009 e Portaria n°
25.03.2011 e Resolucdo da Terracap n° 248 de 26.02.2018. Assim, a Secretaria de Agricultura do Distrito
Federal — SEAGRI e a TERRACAP “sdo as responsaveis pela gestdo e execugdo da Politica de
Regularizacéo de Terras Publicas Rurais pertencentes ao Distrito Federal ou a Agéncia de Desenvolvimento
do Distrito Federal, regularizando as ocupacfes e efetuando o acertamento fundiario. Para alcancar a
regularizacdo dessas areas, alguns requisitos legais precisam ser atendidos, dentre eles temos que o
interessado deve comprovar que esteja ocupando ininterruptamente a area requerida de forma direta,
mansa e pacifica, anterior a 22 de dezembro de 2016, por si ou por sucessao voluntaria ou causa mortis, e
que possua atividade rural ou ambiental efetiva” (SEAGRI, 2023).
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em relacdo a visdo urbana, ambiental e social ou pode ser atrelada a visao de titulacéo
da propriedade, com o objetivo de trazer seguranca a posse (Chaer, et. al, 2020)

O direito a moradia revela o cerne da vida urbana, mas a dindmica da organizacao
do espaco urbano, como um plexo de medidas surge para suprir a falta de moradia regular
e acessivel, especialmente para as classes de menor renda, mas, em muitas cidades,
como no caso do Distrito Federal'’, também para suprir o déficit habitacional da classe
média, a falta de alternativas no mercado formal para habitacao (Chaer, et al, 2020).

A forma como o poder publico enfrenta a questédo da cidade informal tem mudado
com o decorrer do tempo. Nas palavras de Maricato (2011, p. 107), “se até os anos 1980
as favelas eram apenas ‘caso de policia’, a partir dessa década elas passam a ser também
casos de politicas sociais”. Por muito tempo essas areas ndo foram objeto de objeto de
efetivo planejamento urbano, tendo ficado invisiveis aos olhos do planejamento urbano
(Alfonsin, 1997).

Nesse cenario, a Lei de parcelamento do solo urbano, Lei n® 6.766 de 19 de
dezembro de 1979), na expectativa de remogéo das ocupacgdes irregulares, “esbarrava
no atendimento aos dispositivos bastantes restritivos e idealistas que pautavam a atuacao
técnica do urbanismo, como, por exemplo, largura de vias, area minima de lotes,
percentual de equipamento (Chaer, et. al, 2020, p. 31).

Havia, portanto, um impasse, que gerava, por um lado, letargia na remocao das
ocupacdes, omissao estatal e auséncia de planejamento para oferta de moradias
regulares, o que contribuiu para o aumento do fenébmeno da ilegalidade urbana no Brasil,
marcando uma ruptura da cidade urbana regular e irregular (Chaer, et. al, 2020).

A regularizacdo fundiaria urbana pode ser pensada como um dos pilares de
reorganizacao das cidades e como um dos pilares estruturantes desse direito. Ademais,
as caracteristicas instrumentais e substancias da governanca publica levam a construcao
de um ambiente que favorece a regularizacdo fundiaria, pois permite a ampliagdo da
perspectiva de participacao dos cidadaos-clientes a escolha dos bens ou servigos e como
gestao que reflete a influéncia da participacdo desses membros como cidadaos (Messa,
2019).

https://www.agricultura.df.gov.br/informacoes-sobre-a-reqularizacao-das-ocupacoes-rurais/Além disso,
sobre a regularizacdo das grandes éareas dos clubes do DF, aplica-se a legislagdo n°
6.888/2021(TERRACAP/2021), informacdes disponiveis em:
https://www.terracap.df.gov.br/index.php/noticias/1168-acaba-em-7-de-julho-prazo-de-regularizacao-de-
clubes-e-outras-entidades
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Para a Terracap, segundo informagfes do seu site, Regularizacdo fundiaria, em
termos gerais, é o “processo que abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e
sociais, com a finalidade de inserir nucleos urbanos informais ao contexto legal das
cidades”. Portanto, a regularizacéo fundiaria € um processo multidisciplinar que envolve
diferentes 6rgaos da administracdo publica e € composto por varias etapas envolvendo a
elaboracao de estudos, projetos, obtencéo de licenciamentos, registro cartorial, alienacéo
e urbanizacao. O processo de regularizacéo fundiaria serd concluido com a alienagéo das
unidades criadas por venda direta ou, em casos especificos, por licitacdo publica, apds o

registro cartorial do loteamento (Terracap, 2023)

2.1 DAS DISPOSICOES DA LEI FEDERAL N° 13.465/2017 A RESPEITO DA REURB

A transformacao paradigmatica da regularizacao fundiaria urbana e rural adveio da
Medida Provisoéria n°® 759 de 22 de dezembro de 2016 (Brasil, 2016) que revogou as
disposicfes elencadas da lei n® 11.977/2009 (Brasil, 2009) e apresentou nova dinamica
com destaque norteador a partir dos elementos inerentes a posse e ocupacédo dos iméveis
até a data de 26 de dezembro de 2016 (Chaer, et al, 2020), que posteriormente foi
convertida na Lei n° 13.465/2017 (Brasil, 2017).

Observa-se que o novo marco legal apresentado rompeu com o modelo anterior
aplicado e apresentou uma visdo mais atrelada a regularizacdo da posse (Chaer, et. al,
2020) por intermédio da titulacéo ao ocupante pela possibilidade de venda direta ao bem.

A lei anterior, lei 11.977 (Brasil, 2009), conceituava a regularizacao fundiaria urbana
como um conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a
regularizacao de assentamentos irregulares e a titulacdo de seus ocupantes, de modo a
garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da
propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. J& a lei
13.465/2017, em seu capitulo I, artigo 9°, cita que a regularizac¢ao fundiaria urbana (Reurb)
engloba medias juridica, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporagao dos
nacleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulacdo dos ocupantes.
Além disso, a lei 13.465/2017 apresenta instrumento da regularizagdo fundiaria rural,
alterando leis correspondentes a esta tematica (RDC, 2020).

Dessa maneira, a lei 13.465/2017 estabeleceu normas gerais e procedimentos

aplicaveis a Reurb, abrangendo medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais o
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objetivo de promover a incorporacdo dos nucleos informais ao ordenamento territorial
urbano e a titulacdo de seus ocupantes (Kuster, 2021).

Os objetivos definidos pela legislagdo apontam para (i) inser¢do dos nucleos
informais'® ao ordenamento do territério urbano, ou seja, a transformacgéo do nucleo
informal em formal e (ii) a titulacdo do ocupante (Kuster, 2021).

No que tange ao objeto passivel da Reurb, a legislacédo, ao falar em nucleo urbanos
informais existentes no Municipio “engloba as areas destinadas a moradia, comércio,
induUstria, conjuntos habitacionais, condominios horizontais ou verticais, etc.” e areas
pubicas. (Kuster, 2021, p. 22).

Da andlise dos artigos 16 e 17 da lei 13.465/2017, verifica-se a intencdo da lei em
acelerar o processo de regularizacdo fundiaria e quanto a Reurb-e a lei expressamente
assevera a necessidade de pagamento do valor da terra nua, sem computar o valor das
acessoes erigidas e benfeitorias realizadas pelo ocupante. Além disso, no referido calculo
devera haver a deducao da valorizacdo do imével a partir das benfeitorias erigidas pelos
ocupantes (artigo 98 da lei 13.465/2017). (Kuster, 2021)

Em relacdo aos instrumentos juridicos que poderao ser utilizados na Reurb, a lei,
em seu artigo 15, apresentou rol amplo, elencando os seguintes institutos: i) legitimacéo
fundiaria e legitimacao de posse; ii) usucapido; iii) desapropriacdo a favor dos ocupantes,
iv) arrecadacao de bens vagos; v) consorcio imobiliario; vi) desapropriacao por interesse
social; vii) direito de preempcao; viii) transferéncia do direito de construir; ix) requisicao,
em caso de perigo publico iminente; x) intervencédo do poder publico em parcelamento
clandestino ou irregular; xi) alienacédo de imével pela administracdo publica diretamente
para seu detentor; xii) concessao de uso para fins de moradia; xiii) concessao de direito
real de uso; xiv) doacéo e xv) compra e venda.

Dentre os institutos elencados, “os que apresentaram maior relevancia, foram as
inovacdes da legitimacdo de posse e a legitimacéo fundiaria®” (Kuster, 2021, p. 24).
Nesse ponto, Vicente de Abreu Amadei conceitua esse instituto como sendo uma excegéo
ao principio da continuidade registral, pois permite a aquisi¢cao originaria do bem por ato

do poder publico, mediante a expedi¢cdo da CRF — Certiddo de Regularizacdo Fundiéria.

18 O inciso lll, do artigo 11 da Lei 13.465/2017 afirma que: “lll — nacleo informal é aquele de dificil reversao,
considerados o tempo da ocupacao a natureza das edificacfes, a localizacdo das vias de circulacdo e a
presenca de equipamentos publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio”

19 Artigo 23 da Lei 13.465/2017: “A legitimagao fundiaria constitui forma originaria de aquisigdo do direito
real de propriedade conferido por ato do poder publico, exclusivamente no ambito da Reurb, aquele que
detiver em area publica ou possuir area privada, como sua, unidade imobiliaria com destinacdo urbana,
integrante do nucleo urbano informal consolidado existente em 22 de dezembro de 2016”.
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Dessa forma, o instrumento da legitimacdo fundiaria, que € o procedimento
administrativo que tem por objetivo a concessao de titulo de legitimacao de posse ou de
propriedade para ocupantes de areas urbanas publicas ou privadas, com ou sem
edificacdo, que possuam titulo de propriedade. Esse instrumento pode beneficiar os
proprietarios de imdveis irregulares, pois permite a regularizacdo fundiaria de areas
ocupadas de forma irregular, conferindo seguranca juridica e acesso a servi¢gos publicos.

Rosane de Almeida Tierno (2019), em apertada sintese, aduz que “a legitimagcao
fundiaria é instrumento de titulacdo em areas onde ja existe ocupacdo humana de forma
irregular, aplicando-se tanto em areas publicas como privadas”?®

Houve, ainda, conforme o artigo 14 da Lei 13.465/2017?%, a ampliacdo do rol dos
legitimados para a deflagracdo do processo da Reurb, para além dos entes estatais,
Unido, Estados e Municipios e Distrito Federal podem solicitar a Reurb, os beneficiarios
da medida, individual ou coletivamente, os proprietarios, a Defensoria Publica, no caso
dos hipossuficientes e o Ministério Publico. Assim, a grande inovacao foi a legitimidade
concedida aos proprietarios, loteadores ou empreendedores responsaveis pelo
surgimento do nucleo urbano informal consolidado. (Kuster, 2021)

De se ver que a referida lei trouxe outras inovacdes para 0 processo de
regularizacdo fundiaria, como a simplificacdo e reducdo de custos do processo, a
ampliacdo das instrugdes para a Legitimacdo Fundiaria, a possibilidade de registro do
projeto de regularizacdo fundidria e a constituicdo de direito real em nome dos
beneficiarios em ato Unico, a criagcdo do Cadastro Nacional de Regularizacdo Fundiaria
Rural e Urbana (CNARF), a possibilidade de utilizacdo de georreferenciamento para a

demarcacao urbanistica, entre outras (Tartuce, 2018).

20 “A legitimacao fundiaria, portanto, € um direito real tipificado pelo artigo 23, da Lei n® 13465/2017 e, desse
modo, atendido, de forma plena o principio da tipicidade dos direitos reais, que veda a criagcdo de tipos reais
pela convencédo privada (....). Assim, o referido artigo tipifica a legitimag&o fundiaria como direito real
representativo de um modo originario de aquisicéo da propriedade imével: Por meio da legitimacé&o fundiéria,
em qualquer das modalidades da Reurb, o ocupante deve adquire a unidade imobiliaria com destinacao
urbana livre e desembaracada de quaisquer 6nus, direitos reais, gravames ou inscri¢cdes, eventualmente
existentes em sua matricula de origem, exceto quando disserem respeito ao proprio legitimado” (KUSTER,

2021, p. 27).
21 “Artigo 14. Poderéo requerer a Reurb: | —a Unido, o Distrito Federal e os Municipios, diretamente ou por
meio de entidades da administracdo publica indireta; Il — os beneficiarios, individual ou coletivamente

diretamente ou por meio de cooperativas habitacionais, associacdes de moradores, fundacdes,
organizaces sociais, organiza¢cdes da sociedade civil de interesse publico ou outras associagdes civis que
tenham por finalidade atividades nas areas de desenvolvimento urbano ou regularizacédo fundiaria urbana;
IIl — os proprietarios de iméveis ou de terrenos, loteadores ou incorporadores; IV — a Defensoria Publica,
em nome dos beneficiarios hipossuficientes; e V — o Ministério Publico.

§ 1° Os legitimados poderdo promover todos os atos necessarios a regularizagdo fundiaria, inclusive
requerer os atos de registro”.
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O procedimento administrativo, por forca das diretrizes da nova legislacdo, esta
estruturado em uma fase administrativa perante o ente publico (Municipio) e outra fase
perante o Oficial de Registro de imdveis competente (Kuster, 2021).

A lei também estabelece prazos para a andlise e aprovacdo dos projetos de
regularizacao fundiaria pelos 6rgdos competentes, bem como para a concessao de titulos
de legitimagdo de posse ou de propriedade. Além disso, a lei 13.465/2017 prevé a
possibilidade de utilizacdo de outros instrumentos juridicos para a promocao da
regularizacao fundiaria, como a usucapido, a desapropriacdo em favor dos possuidores,
a arrecadacdo de bem vago, o consorcio imobiliario, a desapropriacdo por interesse
social, entre outros.

A lei anterior destacava as diretrizes, parametros e objetivos que encontravam
amparo nas dimensdes legitimadas pelo estatuto da cidade, enquanto a nova lei omite,
em grande parte, os dispositivos anteriores, mas nao revoga o que dita 0 estatuto ou
demais instrumentos (Chaer, et al, 2020).

Da andlise comparativa, é possivel verificar que a maior parte dos dispositivos da
lei recente estabelecem os procedimentos quanto ao registro e titulagdo dos
ocupantes/moradores, com destaque a dimenséo juridica do instituto, sendo que a maior
diferenca em relacao a legislacéo anterior atrela-se aos parametros do projeto urbanistico
(Bezerra, et al, 2020); esse ponto entende-se como destinado ao poder executivo local.

A visdo apresentada pela nova legislacdo coloca em evidéncia o aspecto juridico
da regularizacdo fundiaria, cuja visdo de seguranca da posse ou da titulagcdo permite a
distribuicdo da propriedade aos ocupantes (Chaer, et al, 2020). A partir dessa titulacdo ao
ocupante é possivel 0 acesso ao crédito imobiliario aos ocupantes por intermédio de
financiamentos, bem como h& o incentivo por melhorias, incentivando, no caso das terras
publicas o papel articulador do governo.

Como ja salientado, De Soto (2000) propde que 0s assentos informais sejam vistos
como “capital morto” que deve ser reanimado e transformado em “capital liquido”. Assim,
a partir dos reflexos da seguranca da posse, os moradores possam ter acesso a créditos
e investimentos que somente seriam disponibilizados na hipétese da outorga/concessao
do titulo de propriedade aos ocupantes. Dito de outra forma, regularizar seria 0 ato de

legalizar por intermédio de titulos de propriedade individual plena.

56



Quanto ao procedimento administrativo para a Reurb, a lei, conforme artigo 2822,
prevé um procedimento bifasico: primeiramente, referente a fase administrativa perante o
ente publico (Municipio) e outra fase, perante o Oficial de Registro de Imdveis competente.
A simplificacdo desse processo pauta-se no principio da funcéo social das cidades, da
seguranca e da dignidade da moradia, sem se distanciar do efetivo “reencontro da

felicidade”

2.2IMPLEMTACAO DA REURB-E NO DISTRITO FEDERAL

No presente tdpico serdo apresentados os estudos sobre a regularizacao fundiaria
— Reurb-E no ambito do Distrito Federal, cujos desafios atinentes ao fornecimento de
moradia acessivel e regular sdo consentaneos a implantacédo e criacdo da cidade em
1956. Frisa-se que desde o seu nascedouro houve a necessidade de organizacdo das
moradias no formato desafiador de uma “cidade planejada” (Hermida, 2016)

Segundo dados do IBGE (2023), acerca da implantacdo e desenvolvimento do
Distrito Federal, a histéria remete a 1823, quando José Bonifacio de Andrade e Silva, o
Patriarca da Independéncia, propds a criacdo de uma nova capital no interior do Brasil
(sugerindo o nome Brasilia), longe dos portos para garantir a seguranca do pais.

Na sequéncia, conforme descrito como a “vocagao mistica de Brasilia” se inicia
quando € incorporada a sua histéria o sonho de Dom Bosco. O Santo Italiano sonhou com
uma depressao bastante larga e comprida, partindo de um ponto onde se formava um
grande lago, entre os paralelos 15° e 20° e que repetidamente uma voz lhe dizia que
"...quando vierem escavar as minas ocultas, no meio destas montanhas, surgird aqui a
terra prometida, vertendo leite e mel. Sera uma riqgueza inconcebivel...'

Posteriormente, em 1892, foi nomeada a Comissdo Exploradora do Planalto
Central do Brasil, liderada pelo astrbnomo Luiz Cruls e integrada por medicos, gedlogos

e botanicos, que fizeram um levantamento sobre topografia, o clima, a geologia, a flora, a

22 Artigo 28 da lei 13.465/2017: “A Reurb obedecera as seguintes fases: | — requerimento dos legitimados;
Il — processamento administrativo do requerimento, no qual sera conferido prazo para manifestacdo dos
titulares de direitos reais sobre o imével dos confrontantes; Il — elaboragdo do projeto de regularizagao
fundiaria; IV — saneamento do processo administrativo; V — decisdo da autoridade competente, mediante
ato formal, ao qual se dara publicidade; VI — expedicdo da CRF pelo Municipio; e VIl — registro da CRF e
do projeto de regularizacdo aprovado perante o oficial do cartério de registro de imdveis em que se situe a
unidade imobiliaria com destinacdo urbana regularizada.

Paragrafo Unico. Nao impedira a Reurb na forma estabelecida nesta Lei a inexisténcia de lei municipal
especifica que trate de medidas ou posturas de interesse local aplicaveis a projetos de regularizagédo
fundiaria urbana”.
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fauna e os recursos materiais da regido do Planalto Central. A area ficou conhecida como
Quadrilatero Cruls e foi apresentada em 1894 ao Governo Republicano. Somente em
1955 foi delimitada uma area de 50 mil quildbmetros quadrados — onde localiza-se o atual
Distrito Federal.

A construcado da nova capital teve inicio em abril de 1956, no comando do entdo
presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira, com a criagdo da Companhia Urbanizadora
da Nova Capital - Novacap e o projeto de lei 2.874, o governo langou o edital do Concurso
Publico para a construcéo do Plano Piloto.

Lacio Costa foi o vencedor do projeto urbanistico (que partiu do tracado de dois
eixos cruzando em angulo reto como o sinal da cruz. Um destes eixos leva as areas
residenciais, sendo levemente inclinado, dando a cruz a forma de um avido; o outro
denominado Monumental, com 16 Km de extensdo, abriga os prédios publicos e os
palacios do Governo Federal no lado leste; no centro a rodoviaria e a torre de TV e no
lado oeste os prédios do Governo do Distrito Federal) e Oscar Niemeyer o autor dos
principais projetos arquitetonicos da cidade.
No dia 21 de abril de 1960, a estrutura basica da cidade esté edificada e Brasilia entdo é
inaugurada.

Os candangos (nome dado aos primeiros habitantes da nova cidade) comemoram
ao lado de Oscar Niemeyer, Israel Pinheiro, Lucio Costa e Juscelino Kubitschek, os
principais responsaveis pela constru¢do de Brasilia. Dessa forma, a cidade foi implantada
em menos de cinco anos, fruto do denominado “sonho de JK”, que foi efetivado conforme
o plano de metas conhecido como “50 anos em 5”23 ((Hermida, 2016).

O projeto inicial do Distrito Federal contemplou para a parte central da cidade, o
chamado Plano Piloto, uma previsao para abarcar quinhentos mil habitantes em cinquenta

23 “Brasilia sO se fez possivel gragas ao Presidente Juscelino Kubitschek, o homem que acreditou
no sonho. Em 1955, durante sua campanha na cidade de Jatai (GO), o entdo candidato fez a
promessa de construir a nova capital. O programa de governo de Juscelino, organizado com o
auxilio de uma equipe de técnicos, foi batizado com o nome “Programa de Metas” e representava
um audacioso plano de desenvolvimento nacional, que acabou sendo cumprido a risca. JK queria
imprimir, em cinco anos de mandato, um ritmo de crescimentos industrial equivalente a 50 anos,
o famoso 50 anos em 5. A meta sintese foi a construcdo de Brasilia, realizada em trés anos e
meio. Brasilia ndo é meta final, ndo € o objetivo Gltimo. E apenas uma das etapas na marcha para
um Brasil grande e melhor. Um pais que nos anos 1950 estava no atraso e era sempre visto como
uma promessa de um grande futuro. Brasilia e a modernidade trazida por JK deram esse passo
decisivo para o destino do Pais. Brasilia levou o progresso para o interior abriu 0 caminho para a
descoberta de um novo Brasil”. disponivel em
https://guiajuanluishermida.com.br/2017/04/19/juscelino-kubitschek-realiza-o-sonho/ . Acessado
em novembro de 2023.
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anos. Entretanto, a cidade ascendeu como espaco virtuoso e atrativo para milhares de
pessoas, que passaram a vivenciar a nova capital do Brasil como um espago de
oportunidades, especialmente no tocante ao acesso a terra. (Agéncia Brasilia, 2019)
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(fonte: Agéncia Brasilia, 2019)

Nesse sentido, interessante observar Brasilia/DF como uma cidade inicial imposta,
implementada em menos de quatro ano, conforme revisitacdo do planejamento da cidade,
nos termos do premiado livro “cidade pds-compactada”, acerca dos estudos sobre
estratégias de projetos a partir de Brasilia, que assim se apresentou:

“sem que o tempo de realizac&o produzisse as alteracées ou ajustes que
ocorrem ao longo do tempo; a acdo autoritaria do Estado, sob a ditadura
(1964-1985), e para além dela, protegeu o Plano dispensando os seus
pretendes a sua gestao e transformacao; dois anos ap0s sua inauguracao
oficial, o Plano estava protegido por sua inscricdo na Lista do Patriménio
Nacional da Unesco, o que tem estimulado o intenso desenvolvimento de
outras concentracfes urbanas em suas periferias, poupando-a, de alguma
forma; finalmente, a marginalizacdo de Brasilia pela critica arquitetdnica
carregada pelos ideais pés-modernistas dos anos 1970 e 1980” (Pescatori,
et al, 2021)

Por analogia, diante dessa constatacdo, conforme demonstracdo de Melvin
Webber em 1964, “a cidade se transformou no reino urbano do n&o lugar” (The Non-Place-
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Urban Realm), “o urbano sem lugar e sem limites” e no Distrito Federal n&o foi diferente.
(Pescatori, et al, 2021), sobretudo, considerando que a escassez de moradia para todas
as classes é consentanea a construcdo e implantacéo da cidade.

Nessa esteira, surgem questionamentos importantes: pode-se pensar a
regularizacao fundiaria urbana no DF como um resgate da concluséo da entrega de uma
terra legalizada e passivel de sucessao ou transferéncia inter vivos aos seus habitantes?
Ademais, seria esse modelo de regularizagdo instrumento adequado a transformacao da
cidade em espaco seguro e assistido pela implementacdo dos servicos publicos
essenciais para a vida em um centro urbano? E mais, seria esse o0 procedimento apto a
reconfigurar o espaco urbano para a retomada do planejamento urbanistico da capital do
Brasil?

Essas respostas poderdo ser perquiridas a partir da exposicdo dos dados sobre a
conclusdo dos procedimentos da Reurb-e nos ultimos cinco anos, conforme seréo

apresentados na presente pesquisa.

2.2.1 Concepcoes iniciais sobre a criagdo do Distrito Federal e seu desenvolvimento

Conforme visto, impende explorar a concepcéo inicial do DF que, desde o seu
nascedouro, diante da diversidade de regimes juridicos das terras que formaram o
quadrilatero para abrigar a nova capital, a situacdo fundiaria das terras permaneceu
indefinida ou em processo de desapropriacdo, tendo havido a coexisténcia de terras
publicas em comum, indivisas ou terras destinadas ao arrendamento rural. Assim, a
época, diante da auséncia de um planejamento especifico para a destinacdo do solo,
eclodiram brechas e espacgos para atuacao irregular de especuladores, especialmente,
em decorréncia da auséncia de oferta de moradia para classe média que ndo detinha
condic¢des financeiras para habitar na area central denominada plano piloto. (Koressawa,
2010)

Esse problema foi objeto de destaque nos debates realizados durante o | —
Seminario de Estudos dos Problemas Urbanos de Brasilia, realizado de 5 a 21 de agosto
de 1974, quando o arquiteto Licio Costa®* apresentou as seguintes consideracées sobre

a criacao de Brasilia/Distrito Federal:

24 Lucio Costa foi um arquiteto, urbanista e professor brasileiro nascido na Francga. Pioneiro da arquitetura
modernista no Brasil, ficou reconhecido mundialmente pelo projeto do Plano Piloto de Brasilia. (Wikipédia,
2023). Nesse sentido, conforme informagdes do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional —
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O crescimento da cidade € que ocorreu de forma anémala: houve uma
inversdo que todos conhecem, porque o plano estabelecido era para que
Brasilia se mantivesse dentro dos limites para as quais foi planejada, de
500 a 700 mil habitantes. Ao aproximar-se desses limites, entdo, € que
seriam planejadas as cidades satélites, para que essas se expandissem
ordenadamente, racionalmente projetadas, arquitetonicamente definidas.
Esse era o plano proposto. Mas ocorreu a inversao porque a populagcéo a
gue nos referimos (os candangos) aqui ficou, e surgiu o problema de onde
localiza-la. Dai a criagdo dos nuacleos periféricos, para transferir as
populagbes, dando terreno para se instalarem de uma forma ou de outra.
Como consequéncia, 0s nucleos transformaram-se em verdadeiras
cidades, as chamadas cidades satélites, que tomaram o lugar das cidades
satélites que deveriam ocorrer. Assim, as cidades satélites anteciparam-
se a cidade inconclusa, cidade ainda arquipélago, como estava agora ja
mais adensada, mas ainda ndo concluida. A cidade ainda esta oca.
Entretanto, dois tercos da populacdo de Brasilia moram nessa periferia o
que foi, naturalmente, desvirtuada. (Seminério

, 1974)

Para facilitar a administracéo dessas localidades, o Distrito Federal foi dividido em
regides administrativas, conforme as disposicoes da lei federal 4.545/1964, com o intuito
de descentralizar e melhorar a coordenacdo dos servicos de natureza local. Cada RA
possui um administrador regional, indicado pelo governador do Distrito Federal. Em 1964
havia oito RAs, que foram subdivididas de acordo com o desenvolvimento da ocupacéao
urbana do Distrito Federal. A Lei Distrital 5161/2013 estabelece critérios para a criagéo de
novas RAs, sendo um deles a existéncia de populacdo minima de 20.000 habitantes.

IPHAN, “A construcéo de Brasilia e do Plano Piloto de Brasilia se deram por meio do Concurso Nacional,
realizado pelo presidente Kubitschek, em 1957. O vencedor do concurso foi Lucio Costa, responsavel pelo
desenho e monumentalidade da cidade. Junto ao também arquiteto e urbanista Oscar Niemeyer, concebeu
uma das maiores realizagbes culturais do século XX.As ideias de transferéncia da Capital do Brasil
remontam ao periodo colonial. Em 1761, o Marqués de Pombal, entdo um dos principais ministros de D.
José, rei de Portugal, propunha mudar a capital do império portugués para o interior do Brasil Coldnia. No
entanto, apés a defesa da mudanca da capital por varias personalidades e muitos estudos da localizacao,
0 governo do presidente Dutra (1946-1951) definiu o territério do Distrito Federal. Juscelino Kubitscheck de
Oliveira estabeleceu a construcdo de Brasilia como meta sintese de seu Plano de Metas. Em 1956, foi
criada a Companhia Urbanizadora da Nova Capital (Novacap) e publicado o edital do Concurso Nacional
do Plano Piloto, o qual ja estabelecia os contornos do Lago Paranoa e a localizagao do futuro aeroporto e
do Palacio da Alvorada, residéncia da Presidéncia da Republica. Inaugurada em 21 de abril de 1960, Brasilia
cumpriu sua missao histérica de promover a integracdo do territdrio brasileiro e de interiorizar o
desenvolvimento. Além de sediar o Governo Federal, a capital € um grande centro prestador de servigos,
com acervo arquitetdnico, urbanistico e paisagistico de grande beleza e singularidade. Logo apés a
inauguragéo da cidade, o Presidente Kubistchek solicitou ao entédo chefe do Iphan, Rodrigo Melo Franco de
Andrade, em 15 de junho de 1960, a analise do tombamento do Plano Piloto, pois esta seria a Unica defesa
para Brasilia frente “as investidas demolidoras que ja se anunciam vigorosas”. Apos tantos anos, o
tombamento federal foi uma iniciativa ousada de preservacdo da cidade. A experiéncia institucional com a
gestdo cotidiana da area tombada mostrou que seria impossivel manter a coesdo urbanistica de sua
concepcao e seus valores histéricos, sem esse instrumento juridico-administrativo de protegao” (IPHAN,
2023) disponivel em http://portal.iphan.gov.br/noticias/detalhes/4481/brasilia-completa-30-anos-como-
patrimonio-mundial

61


http://portal.iphan.gov.br/noticias/detalhes/4481/brasilia-completa-30-anos-como-patrimonio-mundial
http://portal.iphan.gov.br/noticias/detalhes/4481/brasilia-completa-30-anos-como-patrimonio-mundial

Atualmente existem 35 RAs?® oficialmente delimitadas pela lei complementar nimero 958
de 20 de dezembro de 2020 - Codeplan, 2020), pois em 2022 foram criadas mais duas
RAs: Arapoanga e Agua Quentes.

25Conforme dados da Secretaria do Governo do Distrito  Federal, disponiveis em
https://segov.df.gov.br/category/administracoes-regionais, segue o0 rol completo das regibes
administrativas, com a respectiva data de sua criacdo e ato normativo autorizador, a saber: RA CIDADE
ANIVERSARIO NORMA DE CRIACAO | 21/04/1960 Il 12/10/1960 Il 05/06/1958 IV 05/06/1933 V
13/05/1960 VI 19/08/1859 VII 25/10/1957 VIII 19/12/1956 IX 27/03/1971 X 05/05/1969 XI 30/11/1959 XIlI
25/10/1989 XIII 10/02/1993 XIV 25/06/1993 XV 28/07/1993 XVI 30/08/1960 XVII 13/03/1990 XVIII
10/01/1960 XIX 03/11/1956 XX 06/05/2003 XXI 06/05/1995 XXII 06/05/2003 XXIII 06/05/2003 XXIV
13/03/1961 XXV 27/01/2004 XXVI 11/10/1991 XXVII 01/09/2004 XXVIII 07/07/2005 XXIX 14/07/2005 XXX
26/05/2009 XXXI 11/09/1956 XXXII 14/08/2019 XXXIII 01/10/2019 XXXIV 21/12/2022 XXXV 21/12/2022
PLANO PILOTO Lei n°® 2.874, de 19 de setembro de 1956, que dispde sobre a mudanca da capital federal.
A Lei n° 1.648, de 16 de setembro de 1997, deu nova denominagéo a Regido Administrativa | — Brasilia
passa a denominar-se Regido Administrativa Plano Piloto, RA I. GAMA Oficializada pelo Decreto n°® 571, de
19 de janeiro de 1967. Tornou-se RA por meio da Lei n.° 49, de 25 de outubro de 1989 e do Decreto n°®
11.921, de 25 de outubro de 1989. TAGUATINGA A cidade foi fundada no dia 5 de junho de 1958, mas
somente foi oficializada pelo Decreto n® 571, de 19 de janeiro de 1967. Tornou-se a 32 RA por meio da Lei
n.° 49, de 25 de outubro de 1989, e do Decreto n.° 11.921, de 25 de outubro de 1989, que fixa os novos
limites das Regides Administrativas do Distrito Federal. BRAZLANDIA a cidade foi incorporada ao Distrito
Federal em 10 de dezembro de 1964, pela Lei n° 4.545. Tornou-se a 42 RA por meio da Lei n.° 49, de 25
de outubro de 1989, e do Decreto n.° 11.921, de 25 de outubro de 1989, que fixa 0s novos limites das
Regides Administrativas do Distrito Federal. SOBRADINHO A cidade foi fundada no dia 13 de maio de 1960,
mas somente foi oficializada pelo Decreto n° 571, de 19 de janeiro de 1967. Tornou-se a 5% RA por meio da
Lei n.° 49, de 25 de outubro de 1989, e do Decreto n.° 11.921, de 25 de outubro de 1989, que fixa 0s novos
limites das Regides Administrativas do Distrito Federal. PLANALTINA A Regido Administrativa de Planaltina
(RA VI) foi criada em 19 de agosto de 1859 pela Lei n° 03 da Assembleia Provincial de Goias. Foi
incorporada ao Distrito Federal em 10 de dezembro de 1964, pela Lei n° 4.545, mas foi pelo Decreto n°
11.921, de 25 de outubro de 1989, que se tornou a 62 regido administrativa do DF. PARANOA Oficialmente
criada pela Lei n°® 4.545, de 10 de dezembro de 1964. As Administracdes Regionais de Brasilia e do
Parano4, contudo, sé foram implantadas efetivamente em 1989 pela Lei n°® 49, de 25 de outubro de 1989.
NUCLEO BANDEIRANTE Fundada em 1956. Oficializada pelo Decreto n° 571, de 19 de janeiro de 1967.
Tornou-se a 82 RA por meio da Lei n.° 49, de 25 de outubro de 1989. CEILANDIA Decreto n.° 2.943, de 27
de junho de 1975, criou a Administracéo de Ceilandia, vinculada a Administracdo Regional de Taguatinga.
Em 25 de outubro de 1989, a Lei n® 11.921 criou a Regido Administrativa de Ceilandia — RA IX. O aniversario
de Ceilandia é comemorado no dia 27 de marco, por forca do Decreto n.° 10.348, de 28 de abril de 1987.
GUARA A regifo administrativa do Guara foi fundada no dia 5 de maio de 1969. Em 1973, pelo Decreto n°
2.356, de 29 de agosto, foi criada a Administragdo Regional X, composta pelo Guara |, Guara Il e o Setor
Industria e Abastecimento — SIA. CRUZEIRO Lei n.° 49, de 25 de outubro de 1989, e tornou-se a 112 Regido
Administrativa pelo Decreto n.° 11.921, de 25 de outubro de 1989. SAMAMBAIA a cidade foi criada pela Lei
n.° 49, de 25 de outubro de 1989, e tornou-se a 122 Regido Administrativa pelo Decreto n.° 11.921, de 25
de outubro de 1989. SANTA MARIA Tornou-se a 132 RA por meio do Decreto n°® 14.604, de 10 de fevereiro
de 1993. SAO SEBASTIAO Tornou-se a 142 Regido Administrativa por meio da Lei n® 467, de 25 de junho
de 1993. RECANTO DAS EMAS Tornou-se a 152 Regido Administrativa por meio da Lei n° 510, de 28 de
julho de 1993, regulamentada pelo Decreto n° 15.046, de 22 de setembro de 1993. LAGO SUL Lei n° 643,
de 10 de janeiro 1994, regulamentada pelo Decreto n° 15.515, de 17 de marco de 1994, que a tornou a 162
RA. RIACHO FUNDO Tornou-se a 172 RA pela Lei n® 620, de 15 de dezembro de 1993, e o Decreto n°
15.514, de 17 de marco de 1994. LAGO NORTE Lei n° 641, de 10 de janeiro de 1994, regulamentada pelo
Decreto n° 15.516/94. CANDANGOLANDIA Lei n° 658, de 27 de janeiro de 1994. AGUAS CLARAS Lein.°
3.153, de 06 de maio de 2003. RIACHO FUNDO 2 Tornou-se a 212 RA pela Lei n.° 3.153, de 06 de maio de
2003. SUDOESTE/OCTOGONAL Tornou-se a 222 RA pela Lei n.° 3.153, de 06 de maio de 2003. VARJAO
O Decreto n°® 13.132, de 19 de abril de 1991, criou a Vila Varjdo, que se tornou a 232 RA pela Lei n° 3.153,
de 6 de maio de 2003. PARK WAY Lei n.° 3.255, de 29 de dezembro de 2003. ESTRUTURAL (SCIA)
Tornou-se a 252 Regido Administrativa por meio da Lei n® 3.315, de 27 de janeiro de 2004. SOBRADINHO
Il A cidade foi criada por meio da Lei n° 3.314. de 27 de janeiro de 2004. JARDIM BOTANICO Lei n° 3.435,
de 1° de setembro de 2004. ITAPOA Lei n° 3.527, de 3 de janeiro de 2005. SIA Tornou-se a 292 Regido
Administrativa por meio da Lei n® 3.618, de 14 de julho de 2005. VICENTE PIRES A cidade foi criada por
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Tem-se a espacializacédo do crescimento conjugado de diversas cidades dentro da
cidade, as chamadas regides administrativas, antigas cidades satélites, como a
excepcionalidade urbana contemplada no quadrilatero do Distrito Federal. Se as regides
administrativas continham na sua origem uma pretensdo de crescimento urbano
controlado e com “promessa de autonomia”, faticamente, essa pretensdo nao superou a
efetiva expanséo da capital. Com o passar do tempo, as dindmicas socioeconémicas de
urbanizacao do DF foram “mais complexas, desiguais e urgentes” (Pescatori, et al, 2021)

Outrossim, registra-se que, paralelamente a expanséao das cidades satélites, houve
0 crescimento vertiginoso da ocupacgao irregular da terra, “tanto aqueles ligados a legitima
luta por vulneraveis, tanto aqueles por parcelas ricas da populacdo, encastelada em
inUmeros condominios fechados horizontais de alta renda, espalhados ao longo dos
principais eixos rodoviarios da cidade desde a década de 1970 (Pescatori, et. al, 2021,
p. 290)

P

¢ Planaltina

(fonte: Wikimedia Commom)

meio da Lei n® 4.327, de 26 de maio de 2009. FERCAL Lei n° 4.745, de 29 de janeiro de 2012. SOL
NASCENTE E POR DO SOL A cidade foi criada pela Lei n® 6.359, de 14 de agosto de 2019. ARNIQUEIRA
Lei n° 6.391, de 30 de setembro de 2019. ARAPOANGA Lei n° 7.190, de 21 de dezembro de 2022. AGUA
QUENTE Lein® 7.191, de 21 de dezembro de 2022.

63



No mapa abaixo ha espacializacdo das regides administrativas - RAs, antigas

cidades satélites do Distrito Federal ao longo das décadas. Primeiramente, conforme

indicacdo em vermelho, foram destacadas as ocupacdes urbanas, cujo crescimento ao

longo dos anos é percebido como verdadeiro adensamento urbano;

seguintes periodos: 1° - 1965, 2° - 1989, 3° - 1994 e 4° - 2019.
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2.2.2 Andlise da regularizacdo fundiaria urbana de interesse especifico praticada
no Distrito Federal antes da Lei n° 13.456/2017

Antes da edicdo da lei federal n® 13.465/2017, no DF vigorava a lei federal n®
9.262/96, que teve vigéncia por 10 (dez) anos, e a lei distrital n® 954/95 de 17 de novembro
de 1995, que permitiam a venda direta dos lotes publicos aos ocupantes, a preco de terra
nua, tdo somente para a regiao do Setor Habitacional Jardim Botéanico, o que gerava uma
evidente segregacdao, considerando a existéncia de diversos condominios irregulares fora
do contorno do Jardim Botanico, a exemplo de Vicente Pires (Almeida, 2015).

Inobstante essa constatacdo, para além desse problema inicial, inicial ainda houve
a interposicao de acoes diretas de inconstitucionalidade, processo n°® 2003.00.2.008231-
8, proposta pelo Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios, em face dos dispositivos da Lei n® 954/1995, que, primeiramente, foi julgada
procedente pelo Conselho Especial do TIDFT, em 02 de agosto de 2005, pelo voto do
Desembargador Relator Vaz de Mello. (Almeida, 2015)

Por outro lado, o STF, ao apreciar os termos da ADI 2990-8, conforme acolhimento
do voto do Ministro Relator Joaquim Barbosa, conforme julgamento realizado em 18 de
abril de 2007, entendeu pela constitucional da lei federal n® 9.262/96, tendo restado
estipulada a possibilidade do Distrito Federal efetuar a alienacdo direta em favor dos
ocupantes dos imoveis publicos urbanos situados na regido da Area de Preservacio
Ambiental - APA da bacia do Rio Sdo Bartolomeu (STF, 2007).

Nesse sentido, vale o destaque do julgado pelo STF:

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3°, CAPUT E
88, DA LEI N. 9.262, DE 12 DE JANEIRO DE 1.996, DO DISTRITO
FEDERAL. VENDA DE AREAS PUBLICAS PASSIVEIS DE SE
TORNAREM URBANAS. TERRENOS LOCALIZADOS NOS LIMITES DA
AREA DE PROTECAO AMBIENTAL - APA DA BACIA DO RIO SAO
BARTOLOMEU. PROCESSO DE PARCELAMENTO RECONHECIDO
PELA AUTORIDADE PUBLICA. VENDAS INDIVIDUAIS. AFASTAMENTO
DOS PROCEDIMENTOS EXIGIDOS NA LEI N. 8.666, DE 21 DE JUNHO
DE 1.993. NECESSIDADE DE COMPROVACAO. INEXIGIBILIDADE E
DISPENSA DE LICITACAO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
ALEGACAO DE VIOLACAO DO DISPOSTO NO ARTIGO 37, INCISO XXI,
DA CONSTITUICAO DO BRASIL. INOCORRENCIA. 1. A dispensa de
licitacdo em geral € definida no artigo 24, da Lei n. 8.666/93;
especificadamente --- nos casos de alienacao, aforamento, concessao de
direito real de uso, locacdo ou permissdo de uso de bens imdéveis
construidos e destinados ou efetivamente utilizados no ambito de
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programas habitacionais ou de regularizacdo fundiaria de interesse social,
por 6rgdos ou entidades da administracdo publica --- no seu artigo 17,
inciso |, alinea “f". Ha, no caso dos autos, inviabilidade de competicao, do
gue decorre a inexigibilidade de licitacdo (art. 25 da lei). O loteamento ha
de ser regularizado mediante a venda do lote aquele que o estiver
ocupando. Consubstancia hip6tese de inexigibilidade, artigo 25. 30 Ibidem.
31 Ibidem. 32 Ibidem. 32 2. Ac&o Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente. (ADI 2990, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA,
Relator(a) p/ Acorddo: Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
18/04/2007, DJe-087 DIVULG 23-08-2007 PUBLIC 24-08-2007 DJ 24-08-
2007 PP-00022 EMENT VOL-02286-01 PP-00180) A Corte Suprema
decidiu pela constitucionalidade da legislacdo, sob fundamento de que, no
caso em questdo, havia inviabilidade de competicdo, exigida na lei de
licitacBes, 0 que acabou consubstanciando na hipotese de inexigibilidade,
disposta no art. 25 da referida lei. Assim, o STF acabou por criar uma “nova
situacgéo juridica”, definida desta forma por Carina Costa Oliveira Leite33:
Especificamente em relagdo as Promotorias de Defesa do Patrimdnio
Publico e Social (PRODEP), gerou-se uma celeuma em torno da forma de
alienagdo dos lotes irregulares. O Ministério Publico posicionou-se em
favor da licitacdo, enquanto o Governo defendia a venda direta. Em meio
ao embate, adveio a decisdo do Supremo Tribunal Federal, que, nos autos
da ADIN n° 2990/DF, julgou constitucional a Lei n°® 9262/96, admitindo a
venda direta de imdveis irregulares localizados na Bacia do Rio Séo
Bartolomeu, sob argumento de que a questéo social envolvida — ocupacéo
sem controle de areas publicas no DF — justificaria o afastamento do
procedimento licitatério, dada a inviabilidade de competicdo na forma do
art. 25 da Lei n° 8.666/93.

Observa-se que a legislacao, declarada constitucional pelo STF, abrangia a venda
direta de iméveis de regido especifica do Sdo Bartolomeu. Dessa forma, para outras
areas, para fins de regularizacdo com possivel venda aos ocupantes o processo deveria
seguir na forma da lei vigente para concorréncias publicas, lei 8.666/93. Cita-se, como
exemplo de &rea regularizada nesses moldes o antigo Condominio Residencial
Hollywood, hoje Taquari, cuja licitacdo, por ampla concorréncia, permitiu, tdo somente, 0
exercicio do direito de preferéncia pelos ocupantes. Pela lei licitacdes foram regularizadas

pela venda na modalidade ampla concorréncia, aproximadamente, 963 unidades?®.

26 Observa-se da noticia veiculada no jornal Correio Braziliense em 07/12/2004 sobre a licitagao dos imoéveis
ocupados no Taquari (antigo condominio Hollywood): “Dois anos e meio depois da primeira licitagéo, o Setor
Habitacional Taquari terd os ultimos lotes da Etapa |, antigo Condominio Hollywood, postos a venda. A
Companhia Imobiliaria de Brasilia (Terracap) realiza nesta terca-feira, as 9h, no auditério da empresa, a
Ultima licitagdo do ano. Serdo vendidos 246 imdveis no Distrito Federal — 140 s6 no Taquari. A maioria
deles, 129 lotes, esta ocupada por antigos moradores do Hollywood.
Os lotes oferecidos no setor habitacional séo os remanescentes das duas Ultimas licitagGes da Etapa I. A
maioria, 92%, esta ocupada por moradores do Hollywood, que terdo o direito de preferéncia na compra,
desde que apresentem propostas iguais ou maiores as apresentadas por outros compradores.
A diferenca de precos da primeira licitacao é grande. Em 2002, os lotes foram avaliados, em média, por R$
54 mil. Hoje, os terrenos mais baratos, de 750 m?, sdo vendidos a R$ 80 mil. Muitos ocupantes nem se
inscreveram na licitagdo porque nao podem pagar pela avaliagdo da Terracap. “Vou esperar alguém
comprar e pedir indenizagao pelo que construi”, afirma o aposentado Joao Lucas de Oliveira, 89 anos, que
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Na ocasido houve a distribuicdo de muitas acdes judiciais?’ movidas com o intuito
dos moradores de buscar afastar a licitagdo na modalidade ampla concorréncia, bem
como para furtarem-se a efetuar o pagamento da terra ao poder publico, uma vez que
entendiam que o pagamento feio ao parcelador irregular. Isso, em termos praticos, implica
dizer que o adquirente de terra sem justo titulo e irregular devera efetuar o pagamento ao
real proprietario das terras, no caso, a Terracap.

Pela andlise das acdes judiciais perpetradas, observa-se grau elevado de
inseguranca juridica ao se permitir a venda na modalidade ampla concorréncia, pois, de
fato, houve casos de arrematacdo do imovel por terceira pessoa que ndo o efetivo
ocupante®®, o que pode ter gerado uma quebra da pretenséo da regularizacéo para fins
de moradia para o ocupante que erigiu sua residéncia em é&rea irregular. Esse cenario
demonstrou que, de fato, havia uma lacuna na legislacéo federal acerca da possibilidade
de regularizacéo fundiaria de areas publicas com dispensa de licitagao para a venda direta

ao efetivo ocupante?®.

mora ha dez no Taquari. O terreno dele foi somado a outros dois lotes vizinhos e avaliado em R$ 448 mil.
O aposentado comprou um lote de 800m2 em 1994 por Cr$ 8 milhdes (cruzeiros reais). Em 1995, Joao foi
o primeiro ocupante do Hollywood a receber certificado e alvara do Governo do Distrito Federal (GDF). “Na
época, achei que estava tudo certo. Ndo ia me meter numa confusé@o dessas se soubesse.” Hoje, ele pensa
em abrir mao de morar no lugar. “Sé vou pedir a Justica uma indenizagao pelo que paguei com a construgédo
da casa”, resigna-se.
Infraestrutura Dos 1.110 lotes existentes no Taquari, 963 foram vendidos nas duas licitagBes anteriores.
Nenhum dos compradores, entretanto, paga a mensalidade da compra. Todos entraram na Justica contra
a Terracap, porque nao ha infraestrutura no local e nem licenga ambiental”.

27 Cita-se como exemplo os seguintes processos judiciais que tiveram tramitacdo perante o E. TIDF:
20020111094278.ACP, 20030110006018APCO 20020020096459.AGl, 20020111094245APC,
20020111094534APC, 20020111094149APC, 20030020018796AGl, 20020020096890.AGl,
20020020096833.AGI, 20020020096671. AGI, 20030020027391.AGI, 20020020097099.AGI. (Disponivel
no site do E.TIDFT. www.tjdft.jus.br).

28 Sobre a arrematacao do imdével por terceira pessoa, observa-se a acéo judicial n° 2011002007171.AGl.
52 Turma Civel. TIDFT. (Disponivel no site do E.TIDFT. www.tjdft.jus.br).

2% Em matéria divulgada no jornal Correio Braziliense, assim constou: “Dez anos depois da primeira licitacéo
de lotes em parcelamentos irregulares, a Companhia Imobilidria de Brasilia (Terracap) ainda enfrenta acées
judiciais relativas ao Setor Habitacional Taquari. Antes conhecida como Condominio Hollywood, a area,
préxima ao Lago Norte, foi regularizada em 2002. Como ainda ndo estava em vigor a lei que permite a
venda direta aos ocupantes, 0 governo realizou uma concorréncia publica, que acabou questionada na
Justica tanto por antigos moradores como por compradores de lotes vazios. Uma das decisGes saiu agora
e foi desfavoravel a Terracap. A empresa ja recorreu da sentenca.
Comprador de um lote no Conjunto 2 da Quadra 3 do Setor Taquari, Djalma Araujo Louzeiro participou da
licitagdo para manter a posse sobre seu terreno, que estava vazio. Mas ele ndo deu o maior lance e acabou
perdendo o direito ao imovel, apesar de o edital 20/2002 da Terracap prever a preferéncia para os antigos
ocupantes. Ele recorreu administrativamente e pediu & companhia para cobrir a proposta escolhida, mas
nao conseguiu. Com isso, os vencedores da licitagdo teriam direito a ocupar o lote de Djalma, que tinha
apenas um pequeno barraco de madeirite nos fundos. Conforme o edital da Terracap, a empresa se eximia
de qualquer responsabilidade pela desocupacédo do terreno licitado. Mas o caso acabou na Justica.
O processo foi distribuido para a 3; Vara de Fazenda Publica, que determinou que Djalma fizesse o depdésito
da caucdo e das prestacdes devidas e que o lote ndo fosse transferido para o vencedor da licitagédo. O juiz
de primeira instancia entendeu que Djalma teria direito de preferéncia para arrematar o lote na concorréncia
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A mingua de uma legislac&o especifica que pudesse fazer frente & necessidade de
regularizacdo de ocupagfes consolidadas na capital, bem como para frear a expansao
irregular de novos aglomerados urbanos, como fruto de desenvolvimento de uma diretriz
conjunta para inicio da solucéo do impasse existente, com base no artigo 5°, § 6° da Lei
n® 7437/85 (Lei de Acao Civil Publica), o Governo do Distrito Federal em parceria com o
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios — MPDFT, firmou o Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC n°® 002/2007 de 30 de maio de 2007. (Koressawa, 2010).

O referido TAC teve como objetivo elaborar um plano de atuacdo administrativa
legal para regularizacdo fundiaria urbana no Distrito Federal que pudesse levar em
consideracdo a defesa do meio ambiente, a ordem urbanistica, a defesa do patrimonio
publico e o registro civil. Assim, do ponto de vista técnico/normativo foi considerado um
marco regulatério para a regularizacdo fundiaria, considerando que o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT, em face da declaracdo de
inconstitucionalidade formal da referida lei complementar (Almeida, 2015).

Com efeito, diante da auséncia de uma legislacdo especifica, houve a
instrumentalizacdo de normas passiveis de implementacdo, que previu ajustes
importantes como 0 licenciamento ambiental corretivo, a regularizacdo por setores
habitacionais, a extensdo da venda direta para todo o Distrito Federal e ndo s6 para a
bacia do Rio S&o Bartolomeu, como antes havia decidido o Supremo Tribunal Federal
(Almeida, 2015).

O TAC n° 002/2007 serviu de substrato para que o GDF assumisse prazos para
elaboracdo de relevantes estudos, como ZEE e o rezoneamento da APA do Rio Sao
Bartolomeu e das APAs, bem como para ajustar os procedimentos de regularizacdo dos
parcelamentos de solo para fins urbanos implantados de forma irregular, com prioridade
para a baixa renda, bem como para o estabelecimento de medidas de fiscalizacdo e
repressdo destinadas a coibir a ocupacao desordenada do solo. Esse ajuste, uma

referéncia regulatéria especifica, passou a ser uma importante ferramenta para a

publica. Mas a Terracap recorreu e conseguiu reverter a sentenga. A Justica ainda condenou Djalma a
pagar as custas processuais e 0s honorarios dos advogados, fixados em 10% do valor da causa. Mas o
antigo proprietario do lote em disputa recorreu mais uma vez a Justica. No fim de 2011, a 4; Turma Civel
deu um desfecho para o caso e decidiu: o lote deve ficar com Djalma Araljo Louzeiro.
Em seu voto, o relator do processo, desembargador Antoninho Lopes, diz que o autor da acao demonstrou
a posse do terreno, apesar de a area estar vazia ;O argumento de que o requerente ndo mora ou reside no
lote ndo elide o seu direito de prelacdo assegurado no edital do certame alienatério e ndo abala a
comprovacado da posse, que é relacdo de fato entre a pessoa e a coisa, desde que haja manifestacédo do
animo de possuir;, justificou o desembargador Antoninho. Com isso, a Terracap terd que repassar a
propriedade do lote do Setor Taquari a Djalma. A decisao foi unanime”. (Jornal Correio Braziliense, 2012)
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regularizacao fundiaria de todas as ocupacdes informais do Distrito Federal (Almeida,
2015). Entretanto, pairava a auséncia de uma legislacdo federal especifica, que foi
traduzida, posterirormente, pela lei 13.465/2017.

Quando da elaboracdo do TAC, a Promotoria de Defesa do Patriménio Publico e
Social - PRODEP do MPDFT, provocada pelo Governo do Distrito Federal, debrucou-se
sobre a nova situacgdo juridica resultante da decisao do egrégio, cujo enfoque principal foi
em relacdo a funcéo social da propriedade, em especial em face do julgamento da ADI
2990 (Do Carmo, 2021).

Ainda da analise do TAC n° 02/2017, na visao desta pesquisadora, pode-se
observar que houve uma grande influéncia de suas disposi¢cdes normativas para a
conformacdo, em diversos pontos, da atual de legislagcdo federal de regéncia, lei
13.465/2017.

Assim, vale o destaque da clausula décima oitava, que previa, para fins de
regularizacao pela venda direta, 0os seguintes pressupostos: 1) Possuir Unica moradia no
DF; 2) Marco temporal: que a ocupacédo tivesse sido erigida até o dia 31/12/2006,
mediante comprovacdo de pagamento de IPTU ou de comprovante de residéncia, tais
como contas de servi¢os publicos, como de agua, de luz, de telefone; 3) Capacidade civil
até 31/12/2006 e 4) Inexisténcia de outros iméveis. Assim, 0 ocupante adquirente do
imovel, seu cdnjuge ou companheiro (a) e filhos incapazes ndo tenham sido proprietarios
de outro imovel urbano residencial no Distrito Federal a partir de 11/12/2006 (Distrito
Federal, 2007).

O objetivo principal da referido TAC atrelou-se a necessidade de paralisar a
expansao das ocupacdes e que houve o resgate da legalidade das ocupacdes erigidas a
revelia da legislacao, haja vista que a reversdo da situacdo dos condominios irregulares,
a cada ano, apontava para um cenario mais distante (Almeida, 2015).

De se ver que o préprio interesse publico tangia para a concretizacdo da
regularizacao fundiaria e ndo para a demolicdo das ocupacdes, pois, certamente, tornar-
se-ia um cenario de uma “guerra civil” urbana. Essa expresséo: “somente uma guerra civil
para a retirada de todas as ocupacgoes irregulares erigidas no DF” foi proferida em uma
ampla audiéncia pubica realizada no ano de 2011, referente & acéo civil publica que
tramitava perante a justica federal do DF, 20* Vara Federal, processo nuamero n°
2008.34.00.025634-3, pelos moradores do Setor Habitacional Arniqueira do DF, da qual

participou essa pesquisadora como advogada da Terracap.
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A época vigia uma decis&o limiar proferida pelo MM. Juizo Federal, que, em suma,
vedava qualquer interferéncia na area, tendo restada impossibilidade a venda de qualquer
nova unidade na regido, bem como determinava a demolicdo de qualquer nova
construcdo que fosse construida na regido. Para além dessas determinacdes, havia,
igualmente, a imposicdo de que somente poderia haver a realizacdo de obras de
manutencdo nas ocupacdes ja erigidas, na hipotese de autorizacdo expressa judicial,
mediante a demonstragéo da necessidade dos referidos servicos.

Em termos praticos, o MM. Juiz da causa passou a exercer funcdes semelhantes
ao do administrador regional, que precisou decidir sobre cada pedido de reparo nas
construcdes erigidas nas areas. Além disso, deveria haver prévio parecer e analise do
representante do Ministério Pablico Federal.

O processo judicial da regido de Arnigueira®, que se tornou um dos mais extensos
da justica federal do Distrito Federal, com enorme complexidade técnica em face das
diversas provas sobre a situacdo da area, situacdo ambiental, o que demostrou, pelo
andamento do processo, que a gestéo e tomada de decisao deveria ser alocada ao poder
competente para tanto, que € o poder executivo local, considerando que a judicializacédo
de questdes que demandam, ndo apenas uma conexao e articulacao dos servicos locais,
gue remete a decisdo sobre como conduzir um processo de regularizacdo fundiaria deve
ser, de fato, conduzida pelo poder de quem detém o dever e o 6nus politico da tomada de

decisbes, que, pela natureza, séo de alcada do poder executivo3L.

& Arniqueira é a “332 Regido Administrativa do Distrito Federal foi implementada através da lei n°
6.391, de 30 de setembro de 2019, publicada no Diario Oficial do dia 01 de outubro de 2019, , na qual
separa o Setor Habitacional Arniqueira, Areal e ADE da Regido Administrativa de Aguas Claras.

A mais nova Regido Administrativa- RAXXXIIl — tem aproximadamente 46 mil moradores e abrange
uma area de 1,3 mil hectares, que envolve os bairros Setor Habitacional Arniqueira, Areal Qs 06 a 11,
(Qs 07 exceto a area da Universidade Catolica) e Area de Desenvolvimento Econdmico (ADE)

A regido cresceu substancialmente entre 2000 e 2010, tendo uma populacdo que foi de 18.716 para
43.718 no periodo. Em 2015, estima-se uma populacdo de 45.091 na nova RA e em 2020 projeta-se
uma populagdo de 46.621 pessoas. Arniqueira apresenta uma renda domiciliar de R$6.951,15 e uma
renda domiciliar per capita de R$2.449,46 e Areal apresenta uma renda domiciliar de R$5.460,28R e
uma renda domiciliar per capita de R$ 2.086,88." (GDF, 2021). Disponivel em:
https://www.arniqueira.df.gov.br/category/sobre-a-ra/conheca-a-ra/

31 Essa pesquisadora atuou como advogada da Terracap na conducédo da mencionada agao civil pablica da
regido de Arniqueira no periodo de 2011 a 2013, considerado um periodo critico de vigéncia da decisao
liminar que impedia a modificacdo do status quo da regido. As audiéncias eram realizadas no auditorio da
Justica Federal em face da quantidade de associac¢des e dos cidaddos que estavam afetados pelo processo.
Ademais, 0 processo permaneceu, na sequéncia, suspenso durante muitos anos o processo ho aguardo
dos estudos e projetos destinados a regularizacdo da area, em especial, para a obtencao de licencas
ambientais corretivas para sanar os impactos das ocupac¢des em areas consideradas sensiveis do ponto de
vista ambiental. Nesse cenario, a auséncia de uma legislacédo federal especifica sobre os processos de
regularizacéo fundiaria urbana, inobstante existir as regras do TAC n° 02/2017, foi experimentada por longos
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Segundo explica Fernando Guilherme Bruno Filho, o poder executivo detém a
prerrogativa precipua de organizar as diversas politicas publicas inerentes a politica
urbana brasileira, tendo em vista que conceituar a politica urbana significa pensar um
conjunto de acdes governamentais, pautada por planos e normas de regulacdo, com
reflexo imediato no espaco territorial urbano, atrelados entre si e submetidos ao interesse
publico dominante tende ao desenvolvimento de cidades com melhores qualidades de
vida e voltadas a concretizacdo dos direitos fundamentais (Bruno Filho, 2013).

Outrossim, de relevo, o TAC n°® 02/2017, na clausula vigésima primeira, apontava
diversos deveres ao poder publico, em face da expressa previsdo de que incumbiria ao
Distrito Federal, por suas Secretarias de Estado, a obrigacao de efetuar, no prazo de 24
vinte e quatro) meses, a obrigacdo de notificar os ocupantes irregulares para que
pudessem efetuar a compra dos imoveis, conforme medidas e processos administrativos
gue deveriam ser desenvolvidos pelo executivo local.

Conforme visto das implantacbes da lei 13.465/2017, que regulamentou a
expedicdo de procedimento bifasico para a Reurb, com possibilidade de emissdo da CRF
(Certiddo de Regularizacdo Fundiaria), nada mais representou que a criacdo e
regulamentacao de ponto ausente na legislacéo federal, conforme sinalizado pelas regras
do TAC n° 02/2017-MPDFT, da necessidade de criacdo de procedimento administrativo
pelo poder executivo local de medidas concretas para a efetiva conclusdo da
regularizacao das areas informais consolidadas.

De igual forma, ja constava do TAC n°® 02/2017-MPDFT a previsao de flexibilizacao
das normas ambientais, diante da simplificacdo dos processos para a obtencdo das
licengas em empreendimentos ja consolidados, como os condominios, dispensando-se o
EIA/RIMA e a Licenca Prévia. (Almeida, 2015)

Nesse prisma, 0s estudos ambientais passaram a ser aplicados para a corregao,
mitigacdo e compensacdo de danos ambientais, uma vez que a regra no caso dos
assentamentos informais consubstanciava-se na auséncia parcial ou total de avaliacbes
ambientais durante os anos em que se implantou o assentamento (Almeida, 2015).

Em acréscimo, o TAC exigiu a desconstituicdo das edificacdes erigidas em APP,
bem como a realocacao de seus moradores, quando de baixa renda, em local diverso.

Outrossim, previu a edicdo do plano de recuperacdo de areas degradadas, para a

anos. A titulo de complementacéo, a regularizacédo fundiaria da regido de Arniqueira somente foi realizada
no ano de 2023, sob a vigénica da lei federal n® 13.465/2017, conforme restara detidamente estudado no
proximo capitulo, que versa sobre os dados da Reurb-e no Distrito Federal.
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recuperacdo de APP e demais areas degradadas, e previu determinacdo para a
elaboracdo de um novo zoneamento da APA do Rio Sao Bartolomeu, de acordo com as
diretrizes do PDOT. (Almeida, 2015)

Em relacdo as areas de protecdo de mananciais (APM), unidade de conservacgao
indispensavel a preservacdo das fontes de captacdo hidrica para abastecimento da
populacdo, a regularizacdo dos parcelamentos deveria ficar adstrita & real necessidade
fatica, com vistas a preservar areas vazias e evitar a proliferacdo de novas ocupacdes
(Almeida, 2015)

A celebracdo do mencionado TAC demonstrou, por lado, a auséncia de uma
legislacéo federal especifica para a Reurb, revelou, ainda, que buscar combater
isoladamente, sem adotar medidas para regularizar as ocupacgdes irregulares existente,
poderia servir, forcosamente, para a complacéncia com a situacao irreversivel de muitos
condominios. Ademais, ressaltou a importancia da existéncia de mecanismos mais
céleres para o registro e aprovacao dos projetos de regularizacdo fundiaria urbana.
Igualmente, os fatos que sucederam a aprovacdo do TAC demonstraram que simples
previsdo em um acordo ainda era regulamentacao insuficiente para lograr efetivar o
registro imobiliario de todas as unidades habitacionais irregulares do Distrito Federal
(Almeida, 2015).

Em relagéo ao extrato dos niumeros de unidades regularizadas com base no TAC
n° 02/2007, segundo informacdes da Geved/Terracap, foram regularizadas, no periodo de
2007 a 2016, 381 imoveis, divididos em 4 (quatro) condominios: (i) Condominio Mansdes
California; (i) Condominio Estancia Jardim Botanico; (iii) Condominio Portal do Lago Sul

e (iv) Condominio San Diego.

2.2.3 Da evolucéao da normatizacao da Reurb-e no Distrito Federal

No Distrito Federal, antes mesmo da conversédo em lei da MP n° 759/2016 em lei

(alei 13.465/2017), a Terracap, como proprietaria da maior quantidade de areas publicas
passiveis de regularizacdo do DF, tendo no seu planejamento estratégico o programa de
regularizacao de areas urbanas, com o objetivo de contribuir para garantir a regularidade
do patriménio fundiario no DF, editou e aprovou a Resoluc¢do no 246 de 19 de julho de
2017, que previa regras para alienacdo de imoveis de sua propriedade, em processo de
Regularizacdo Fundidria Urbana de Interesse Especifico (Reurb-e) localizados em
Arine's, com dispensa dos procedimentos da lei n°® 8.666/93, na forma e nos termos do
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artigo 98, da Lei Federal n° 13.465, de 11.07.1017, Decreto Distrital n°® 38.333/2017, de
13.07.2017 e Decreto Distrital n°® 38.179/2017 (SINJ/DF, 2017).
De se ver que a referida resolucdo administrativa foi editada com supedaneo no

artigo 54 § 1, da MP 759/2016, que asseverava que:
O Municipio podera, por decisdo motivada, admitir a regularizacdo
fundiaria de interesse social em Areas de Preservacdo Permanente,
ocupadas até 31 de dezembro de 2007 e inseridas em area urbana
consolidada, desde que estudo técnico comprove que esta intervencao
implica a melhoria das condi¢cbes ambientais em relacdo a situacdo de
ocupacao irregular anterior (art. posteriormente revogado pela Lei n°
13.465/2017). (Dias, 2022).

Destaca-se que a referida resolugdo definiu os critérios e procedimentos para
venda direta de imoOveis de sua propriedade, conferindo aos seus legitimos ocupantes,
localizados em ARINE a aplicacdo da Reurb-E no DF e manteve, em linhas gerais e por
conduta conservadora, as diretrizes gerais do TAC n° 02/2017. Ou seja, no inicio, foram
mantidas as mesmas exigéncias para habilitagdo dos ocupantes no processo de Reurb,
como impossibilidade da existéncia de outros imoéveis no DF em nome dos ocupantes,
regularizacao apenas dos imoveis ocupados com destinacédo de residéncia unifamiliar e
apresentacao dos documentos que comprovassem a forma de aquisicao da referida area.

Como pressuposto para regularizagdo, as areas deveriam ser constituidas por lotes
residenciais exclusivamente unifamiliares, atendendo ao que prevé as legislacbes
supramencionadas para a promocao da regularidade do patriménio fundiario do DF. Ainda
em julho de 2017, considerando o contido na referida resolucdo, a Terracap langou o
Edital de venda direta no 01/2017, para a alienacdo de 583 imédveis e concessédo de uso
para outros 373 localizados no Condominio. Posteriormente, em 2018 e 2020, a Terracap
langou, ainda, outros dois editais para a venda direta dos lotes remanescentes n&o objeto
de proposta por seus ocupantes em 2017. (Dias, 2022)

A semelhanca da Resoluc&o n° 246, o edital no 01/2017 previu 0s critérios que 0s
ocupantes legitimados deviam atender para participar do programa de venda direta,
restringindo-se a possibilidade para pessoas fisicas, ocupantes do imovel objeto da
alienacao até a data limite de 22 de dezembro de 201660 e que comprovadamente nao

possuissem outro imovel residencial no DF. Consequentemente, limita-se a venda a um
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imovel ocupado por participante, inclusive se casado, em qualquer regime de casamento,
ou que vivesse em unido estavel. (Dias, 2022)

A despeito dos iméveis sob os quais figurasse qualquer disputa entre particulares,
no que toca a sua real ocupacao, além daqueles vagos, a alienagcédo deveria se dar nos
termos da Lei Federal no 8.666/1993. No que tange a comercializacdo dos imoveis, um
parecer interno da Terracap, elaborado para justificar as medidas tomadas para promoc¢ao
da regularizacao fundiaria, demonstrou a importancia das ac¢oes, tanto para a Terracap
qguando para o DF, uma vez que objetivava retirar da situacdo de irregularidade a moradia
de muitas familias, gerando renda para investimento em infraestrutura, além de diminuir
a sonegacao de impostos relacionados a venda de imoveis irregulares. (Dias, 2022)

Para isso, foram implementadas medidas que incentivassem a comercializacéo,
como propostas de escalonamento de descontos, a ndo obrigatoriedade de pagamento
de um valor minimo de entrada e a possibilidade de celebracdo de instrumento particular
de concesséo de uso com opcéo de compra. (Dias, 2022)

Aquele que mantenha poder de fato sobre lote ou fracdo ideal de terras publicas
em nucleos urbanos informais. A averiguacao do tempo de moradia foi obtida por meio da
sobreposicao de imagens de satélite em diversos periodos.

Em 2018, apods a publicacdo do primeiro Edital de Chamamento para a Venda
Direta de imdveis sob o regime de Reurb-e de propriedade da Terracap, algumas
previsdes do referido edital foram objeto de pedidos de impugnacao por a¢des judiciais e
suspensao liminar. Assim, a fim de aprimorar a norma entéo vigente, tais previsdes foram
analisadas e alguns pontos revistos. Consequentemente, procedeu-se ajustes dos editais
futuros, uma vez que a razoavel interpretacédo da Lei n° 13.465/ 2017 o permitiu. (Dias,
2022)

Dessa forma, entre as principais alteracfes previstas ha Resolu¢do no 256/2019,
ainda em vigor, encontra-se a possibilidade de alienagéo de terrenos também a pessoas
juridicas. Além disso, a possibilidade da venda de terrenos de uso residencial unifamiliar
e multifamiliar, comercial, misto e industrial existente, em cumprimento aos principios
constitucionais que norteiam a Administragdo Publica, notadamente legalidade,
celeridade, moralidade, publicidade, eficacia e economicidade, desde que demonstrado
gue o terreno ja estivesse ocupado até a data de 22 de dezembro de 2016 (Terracap,
2019).
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Além disso, houve a suspencédo da clausula de restricdo a participacdo no
procedimento de venda direta pelos ocupantes que ja fossem proprietérios de outros
imoveis, em observancia aos principios constitucionais da razoabilidade e
proporcionalidade, pois algumas situacdes particulares, a exemplo de quem recebeu
heranca ou legado, justificam o direito a venda direta a quem tem mais de um imovel
residencial. Assim, a referida resolucdo previu que a venda direta poderia ser concedida
para, no maximo, dois imoveis, um residencial e um néo residencial por pessoa fisica ou
juridica. Tais ampliacdes, no sentido de permitir a venda direta a pessoa fisica ou juridica,
dentro da Reurb-e, limitada a dois imoveis, um residencial e um né&o residencial, mostram-
se efetivamente possiveis, uma vez que atendem aos pressupostos da lei n°® 13.465/2017,
art. 13, 84°:

“(...) na Reurb, os Municipios e o Distrito Federal poderao admitir o
uso misto de atividades como forma de promover a integragéo social
e a geracdo de emprego e renda no nucleo urbano informal
regularizado”; art. 84, §2°: “A venda direta de que trata este artigo
somente podera ser concedida para, no maximo, dois iméveis, um
residencial e um nao residencial (...)". 108 cumpre a decisdo
proferida pelo Juizo da Vara de Meio Ambiente, Desenvolvimento
Urbano e Fundiario do Distrito Federal, a seguir: (...) em que pese 0
propdsito legal pressuposto na "regularizacao fundiaria" voltar-se a
protecdo da moradia, ndo ha nada na lei que impe¢a a pessoa
juridica de beneficiar-se do procedimento. Dado que tal admissao
importa no incremento do carater de impessoalidade do
procedimento, ha que ser prestigiada, o que perfaz a plausibilidade
juridica da pretenséo autoral, no ponto especifico. O periculum in
mora decorre da possibilidade de prosseguimento do procedimento
de "regularizacdo" e venda direta, com o alijamento de pessoas
juridicas eventualmente interessadas. Assim, esclareco que nao
apenas 0s que ja sdo proprietarios de outro imoével, como também
as pessoas juridicas, haverdo de ser admitidos no procedimento de
venda direta mencionado nos autos (Distrito Federal, 2017.)

Destaca-se que a dimenséo juridica dos processos de regularizacdo fundiaria
envolve fundamentalmente a legalizacéo da gleba ocupada irregularmente, com vistas ao
registro do loteamento e a transferéncia do titulo de propriedade aos seus ocupantes, que
pode ser por venda direta, conforme critérios definidos na lei 13.465. Nesse sentido, 0s
processos de edicdo, revogacdo e alteracdo das resolucdes elaboradas pela Terracap,
em que pese a flexibilizacdo dos critérios e regras de aceite amparadas pela legislacéo,
mostram-se positivos, pois visam abranger maior nimero de legitimados a regularizagéo

pela venda direta (Dias, 2022).
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Na sequéncia, houve a edicdo da lei complementar n° 986, de 30 de junho de
202132, também conhecida como REUB-DF, e principalmente por meio de sua
regulamentagédo com o Decreto n°® 42.269, de 06 de julho de 2021, foi possivel observar
uma caminhada, mesmo que modesta, na luta pelo combate a informalidade da moradia
no Distrito Federal (Dias, 2022).

A referia lei de regularizacdo fundiaria do Distrito Federal traz em sua descricdo
que dispbe sobre a Regularizacdo Fundiaria Urbana — Reurb no Distrito Federal, altera a
Lei Complementar n° 803, de 25 de abril de 2009, que aprova a revisdo do Plano Diretor
de Ordenamento Territorial do Distrito Federal do Distrito Federal (PDOT) e da outras
providéncias, e altera a Lei n° 5,135, de 12 de julho de 2013, que dispbe sobre a alienacao
de imdveis na Vila Planalto e d& outras providéncias (SINJ/2021).

Nos termos da referida legislacdo, a Reurb foi recepcionada no Distrito Federal
como um procedimento que “abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e
sociais destinadas a incorporacdo dos nucleos urbanos informais ao ordenamento
territorial urbano, para fins de garantir o direito social a moradia” (Dias, 2022).

Conforme os parametros da legislacao federal, que estabelece que o procedimento

é de titularidade do poder executivo local®3, sendo de incumbéncia do érgéo gestor do

32 A lei complementar n° 986/2021 disp&e sobre a Reurb-e no artigo 12, da seguinte forma: S&o enquadrados
na modalidade Reurb-E os nucleos urbanos informais identificados como: | — Area de Regularizacéo de
Interesse Especifico — ARINE pelo PDOT; Il — Parcelamento Urbano Isolado de Interesse Especifico — PUI-
E, nos termos do PDOT; Il — ocupacdes informais identificadas como passivo histérico, com caracterizagao
urbanistica compativel com o interesse especifico; IV — nacleos urbanos informais localizados em Zona de
Contencéo Urbana, nos termos do art. 78 do PDOT, com caracterizac¢éo de interesse especifico, conforme
regulamento. Art. 13. Na Reurb-e, deve ser definido, por ocasido da aprovacdo dos projetos de
regularizacéo fundiaria, conforme o caso, os responsaveis pela: | — implantagdo do sistema viario; Il —
implantagdo da infraestrutura essencial e dos equipamentos publicos ou comunitarios; Il — implementacéo
das medidas de mitigacdo e compensacao urbanistica e ambiental e dos estudos técnicos.

33 A lei 13.465/2017, a0 pontuar as competéncias do poder executivo municipal (local) fala em atos do poder executivo
e poder publico 11 (onze) vezes, nos seguintes pontos: artigo 18, § 9° “Ato do Poder Executivo dispora sobre
regulamento para disciplinar o valor e o limite da compensacéo financeira, além de estabelecer os prazos
para pagamento e para a desocupacgao prevista no § 7° deste artigo”; artigo 11:” VI - legitimacao de posse:
ato do poder publico destinado a conferir titulo, por meio do qual fica reconhecida a posse de imovel objeto
da Reurb, conversivel em aquisicao de direito real de propriedade na forma desta Lei, com a identificacao
de seus ocupantes, do tempo da ocupacéo e da natureza da posse”; artigo 13 - Reurb de Interesse Social
(Reurb-S) - regularizacao fundiaria aplicavel aos ndcleos urbanos informais ocupados predominantemente
por populacéo de baixa renda, assim declarados em ato do Poder Executivo municipal; Art. 16. Na Reurb-
E, promovida sobre bem publico, havendo solu¢éo consensual, a aquisicdo de direitos reais pelo particular
ficara condicionada ao pagamento do justo valor da unidade imobiliaria regularizada, a ser apurado na forma
estabelecida em ato do Poder Executivo titular do dominio, sem considerar o valor das acessbdes e
benfeitorias do ocupante e a valorizacdo decorrente da implantacéo dessas acessdes e benfeitorias. Art.
23. A legitimacao fundiaria constitui forma originéria de aquisicdo do direito real de propriedade conferido
por ato do poder publico, exclusivamente no ambito da Reurb, aquele que detiver em &rea publica ou possuir
em area privada, como sua, unidade imobiliaria com destinagdo urbana, integrante de nulcleo urbano
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ordenamento territorial do Distrito Federal, o detalhamento do processo e aprovacao da
classificacdo da Reurb, no caso, pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitac&o
do Distrito Federal — Seduh* (Dias, 2022).

Na Seduh, a Coordenacédo de Urbanismo da Central de Aprovacao de Projetos € o
setor responsavel pela aprovacdo dos projetos de regularizacdo feitos e apresentados
pelos proprietarios da terra, seja um particular, seja o préprio governo. No caso de Arine
€ ao proprietario que compete a promoc¢éao da regularizacdo. Apds a aprovagao, o projeto
€ analisado pelo Conselho de Planejamento Territorial e Urbano (Conplan) e segue para
decreto governamental, que permitira o registro no cartorio de imoveis. (Seduh, 2023)

Conforme explica Fabiana Ferrari Dias, no caso da modalidade da Reurb requerida
coincidir com a prevista no PDOT, nos termos do artigo 98 da lei 13.465/2017, n&o se faz
necessaria a apresentacao do cadastro socioeconémico. Do contrario, sera necessario
apresentar junto ao requerimento e fundamentar o pedido. Ademais, o artigo 5° estabelece
que a Reurb é aplicavel aos nucleos urbanos informais considerados como areas de

regularizacao no PDOT, excepcionalizando os localizados em areas de protecao integral

informal consolidado existente em 22 de dezembro de 2016. Art. 25. A legitimacdo de posse, instrumento
de uso exclusivo para fins de regularizacdo fundiaria, constitui ato do poder publico destinado a conferir
titulo, por meio do qual fica reconhecida a posse de imovel objeto da Reurb, com a identificacdo de seus
ocupantes, do tempo da ocupacdo e da natureza da posse, o qual é conversivel em direito real de
propriedade, na forma desta Lei; artigo 34, § 1° O modo de composicao e funcionamento das camaras de
que trata o caput deste artigo sera estabelecido em ato do Poder Executivo municipal e, na falta do ato,
pelo disposto na Lei n® 13.140, de 26 de junho de 2015 ; Artigo 64: “§ 2° O procedimento de arrecadacéo
de iméveis urbanos abandonados obedecera ao disposto em ato do Poder Executivo municipal ou distrital
e observara, no minimo”; artigo 64, 8 5° Na hipGtese de o proprietario reivindicar a posse do imovel
declarado abandonado, no transcorrer do triénio a que alude o art. 1.276 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cédigo Civil), fica assegurado ao Poder Executivo municipal ou distrital o direito ao ressarcimento
prévio, e em valor atualizado, de todas as despesas em que eventualmente houver incorrido, inclusive
tributarias, em razdo do exercicio da posse proviséria. artigo 78 § 8° Constitui loteamento de acesso
controlado a modalidade de loteamento, definida nos termos do § 1° deste artigo, cujo controle de acesso
serd regulamentado por ato do poder publico Municipal, sendo vedado o impedimento de acesso a
pedestres ou a condutores de veiculos, ndo residentes, devidamente identificados ou cadastrados.”;

34 “A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Distrito Federal — SEDUH - é
responséavel pelo planejamento urbano do Distrito Federal. Criada em 2019, por meio do Decreto n°® 39.689,
de 27 de fevereiro de 2019, tem como competéncia o ordenamento territorial, uso e ocupacdo do solo,
planejamento, desenvolvimento e intervencdo urbana, gestdo de Brasilia como patriménio cultural da
humanidade, estudos, projetos e criacdo de areas habitacionais, planejamento da politica habitacional,
planejamento da politica de regularizacdo fundiaria de &reas ocupadas, aprovacao de projetos
arquitetonicos e urbanisticos, de parcelamento do solo e licenciamento de atividades urbanas.”
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e parques ecoldgicos, areas indispensaveis a seguranca nacional ou de interesse da
defesa, area de riscos ou passiveis de ndo ocupacao urbana. (Dias, 2022).

Este decreto trata da regulamentacéo da Lei Complementar n° 986, de 30 de junho
de 2021, e trata sobre o0s objetivos e os procedimentos aplicaveis aos processos de
REURB, traduzindo o objetivo constitucional da eficiéncia na ocupacédo e no uso do solo
do Distrito Federal. Destaca a possibilidade das duas modalidades de Reurb e no
paragrafo 1°, a possibilidade de inclusdo de é&reas antes proibidas, desde que
apresentadas com estudos técnicos que justifiqguem melhorias ambientais em relacdo a
situacdo anterior a ocupacao, e se for o caso, com compensacdes ambientais. Regula os
procedimentos administrativos da Reurb, que deverdo atender as seguintes fases:
requerimento de instauracdo pelos legitimados; procedimento administrativo do
requerimento com a garantia de prazo para manifestacdo dos titulares dos direitos reais
sobre o imovel e confrontantes; classificacdo e instauracdo da Reurb; licenciamento
ambiental; elaboracao e aprovacao do projeto de regularizacdo fundiaria; saneamento do
processo administrativo; decisdo do processo administrativo; expedicdo da Certidao de
Regularizacdo Fundiaria (CRF), quando for o caso; registro da certiddo e do projeto de
regularizacao fundiaria aprovado no cartorio de registro de imoveis. (Dias, 2022)

Vale destacar que no DF, desde o decreto n° 38.333/2017, houve preocupacéo
com a efetiva obtencao do licenciamento ambiental e aprovacédo do projeto urbanisticos e

ambiental, conforme se vé do artigo 1°:

Art. 1° Aplicam-se, no que couber, para fins de regularizagdo fundiaria
urbana no Distrito Federal, as disposi¢fes da Lei Federal n° 13.465, de 12
de julho de 2017 que ndo contrariar a legislacdo ambiental e urbanistica
do Distrito Federal. (DODF n° 123 de 14/07/2017)

Esse cuidado na manutencéo do respeito ao meio ambiente representou medida
que, no DF, afastou questionamentos por parte dos orgaos de controle ambiental, pois,
conforme explica Suely Araujo, os estudos ambienteis para nas areas de preservacao

permanente devem ser priorizados:

Essa situacdo apresenta repercussbes diretas nas iniciativas de
regularizagao urbanistica promovidas pelos 6rgéos publicos dos diferentes
niveis de governo. Tais iniciativas sdo, ou deveriam ser, objeto de um
procedimento administrativo de licenciamento ambiental, incluindo a
aprovacao de estudo prévio de impacto ambiental e, ndo raro, as normas
de protecdo ambiental inviabilizam a concessdo da licenca para a
regularizacéo. (Araujo, 2002, p. 08)
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Nessa mesma linha, a lei complementar n° 986/2021, conforme artigos 17 a 20,

destinou capitulo especifico para o licenciamento ambiental, motivo pelo qual, no tocante

a preservacao ambiental, ndo houve retrocesso na legislacéo, pois os projetos de Reurb-

e devem seguir linha de correcdo ambiental, com instituicdo, se necessario, de medidas

mitigadoras.

Urge destacar, ainda, que o decreto distrital n°® 42.269/2021 regulamentou a lei

complementar n°® 986/2021 e, no dia 31 de janeiro de 2023, a Seduh publicou portaria n°

10, no sentido de estabelecer detalhadamente o passo a passo para o requerimento da

Reurb, com a indicacao, inclusive, dos modelos dos requerimentos, integra da portaria

em anexo.

Art. 17. Fica autorizada a adocédo de procedimento simplificado especifico
de licenciamento ambiental para o0s casos previstos nesta Lei
Complementar, a ser regulamentado pelo Conselho de Meio Ambiente do
Distrito Federal — Conam.

Art. 18. O 6rgéo de licenciamento ambiental deve emitir, em até 180 dias,
a partir da vigéncia desta norma, diretrizes ambientais para as areas em
regularizagédo, que devem balizar a elaboracdo do projeto da Reurb.

Art. 19. Para os casos de Reurb-S, a obrigagdo de compensacao
ambiental devida pode ser convertida, conforme regulamento a ser
expedido pelo 6rgao ambiental competente, em investimentos decorrentes
da regularizacdo fundiaria, desde que estudo técnico comprove que as
intervenc¢des implicam melhoria das condigbes ambientais em relacdo a
situacéo de ocupacao informal anterior.

§ 1° A compensacao ambiental de que trata o caput pode ser dispensada
nos casos de Reurb-S em terra publica, nos termos do regulamento a ser
expedido pelo 6rgdo ambiental competente.

§ 2° Fica autorizada a aplicagéo do disposto no caput aos casos de Reurb-
E em terra publica, quando existentes nucleos ou unidades imobiliarias
classificadas como Reurb-S nas poligonais de regularizacgéo.

§ 3° (omissis)

§ 4° Os valores de compensacao ambiental para os casos de Reurb-E em
terra publica devem ser acrescidos ao valor de avaliacdo dos imoveis e
destacados do valor unitario da unidade imobiliaria quando da sua
alienacéo.

§ 5° O disposto no caput se aplica aos processos que ainda nao tiveram
os termos de concordancia firmados.

Art. 20. O 6rgéo de licenciamento ambiental pode emitir, apos avaliagéo
técnica, licenca de operacdo ou equivalente, de carater permanente, para
0s processos de regularizacdo, a qual dispensa renovacdes posteriores.

A titulo de complementacao, importante observar que, em 28 de novembro de

2023, o Governo do Distrito Federal aprovou a lei complementar n°® 1027/2023, oriunda

do PLC n°® 25/2023, que disciplina o parcelamento urbano no Distrito Federal e reorganiza

as atividades inerentes a aprovacdo de projetos, conforme Central Integrada de
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Licenciamento Urbano e Arquitetdnico (Cilurb), denominado “balcdo unico”. (Distrito
Federal, 2023)

O Balcao Unico consiste na reunio dos principais 6rgéos e entidades envolvidos
no processo de licenciamento: Seduh, Caesb, CEB, Novacap, Neoenergia, Instituto
Brasilia Ambiental, Corpo de Bombeiros e Detran. O objetivo consiste em unificar o
atendimento, reduzir a burocracia, melhorar a interlocucéo entre os 6rgdos envolvidos e
proporcionar maior transparéncia e agilidade nas andlises (Seduh, 2023).

Ademais, no tocante a andlise das praticas aplicadas pela Terracap no tocante a
Reurb-e, nota-se que diversos termos de compromisso (TC) estdo sendo firmados entre
a empresa publica e as associacdes de moradores dos condominios em processo de
regularizacdo, com o objetivo de ajustar as obrigacbes e compromissos para elaboracao
e execucdo dos projetos de urbanismo, infraestrutura e aqueles relacionados ao
licenciamento ambiental, em conformidade com as disposi¢des contidas nas resolucdes
256/2019 e 267/2020, do Conselho de Administracdo da Terrcap— CONAD; na lei federal
n° 13.465/2017; e no decreto distrital n° 38.333/2017. Assim, o objetivo do Termo de
Compromisso é a execucdo de acgdes conjuntas que visam a elaboracdo e a execucgao
dos projetos. (Terracap, 2023)

Sobre os termos de compromissos firmados, conforme quadro demonstrativo
abaixo, extraido do site da Terracap, observa-se que a lavratura do referido TC tem sido
adotado em diversos condominios e regides em regularizacao, como medida de visa atuar
preventivamente e criar compromissos para implantacdo dos servicos necessarios para a
regularizacdo, que nao se encerram com a venda do imével ao ocupante, pois, em muitos

casos, as licencas ambientais estipulam compromissos prospectivos. (Terracap, 2023)
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Condominio Bairro Termo de Compromissc
Condominio Privé Morada Sul - Etapa C Altiplano Leste 44/2021
Estancia Quintas da Alvorada Jardim Botanico 133/2023
Condominio Privé | - Etapa 3 Lago Norte 70/2020
Condominio Privé | - Quadra 01 Lago Norte 103/2021
Associacdo do Chacareiros do Torto - Arine Privé | Lago Norte 30/2022
Associacao dos Chacareiros do Nucleo Rural Capoeira do Balsamo - Arine Taquari I Lago Norte 184/2022
Associagao Rural do Nucleo Rural do Palha - Arine Taquari I Lago Norte 104/2023
Condominio Villages Alvorada Lago Sul 40/2022
2% Etapa da Placa das Mercedzs Nucleo Bandeirante 06/2021
Nucleo Rural Lago Qeste Sobradinho 17/2022
Setor Habitacional Joquei Vicente Pires 44/2021

(fonte: Terracap, 2023)

Nessa senda, para a conclusdo do processo de Reurb-e devem ser observadas
etapas propria e definidas conforme a classificagdo da regido no PDOT, bem como pelo
instrumento de regularizacdo que sera destinado a finalizagcdo da titulacao ou autorizagcéo
para permanéncia. Assim, surgem direitos e obriga¢cBes tanto para o ocupante, como para
o0 poder publico, no caso do Distrito Federal, regulamentado, detalhadamente, pela
Portaria n°® 10 de 31/01/2023 da SEDHU: instituicho da Reurb, emissdo de estudo
territorial urbano/Seduh, licenciamento ambiental, projeto urbanistico, projeto de
infraestrutura, registro e venda direta. (Terracap, 2023)

Com efeito, foi possivel observar a completude das normas aplicaveis na Reurb-e
no Distrito Federal, que ndo se limitou as diretrizes gerais da lei federal 13.465/2017, mas,
para além de ter recepcionado a lei federal pela lei complementar distrital n® 986/2021,
elaborou decreto distrital regulamentador, disciplinou os procedimentos por intermédio da
Secretaria— SEDUH, bem como disciplinou por intermédio das resolu¢cées administrativas
da Terracap a forma e procedimentos para a venda direta do imével aos ocupantes do

imoOveis passiveis de regularizacéo.
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CAPITULO 3. ANALISE DOS DADOS SOBRE OS RESULTADOS DA REUR-E NO
DISTRITO FEDERAL NO PERIODO DE 2017 A 2022

Na expectativa de criar dados primarios®®, a busca por dados e informacdes sobre
a aplicacdo da Reurb-e no Distrito Federal, considerando a auséncia de dados
estruturados e previamente organizados, o instrumento utilizado foi a realizacdo de
questionarios, enviados via lei de acesso a informacédo — LAI, de forma a possibilitar uma
andlise preliminar dos possiveis avangos da Reurb-e no DF, sob o enfoque de analise da
aptidao dos instrumentos juridicos para implementacéo do direito a cidade.

Embora os resultados dessa experiéncia da Reurb-e (interesse especifico) no
Distrito Federal, conforme atividades desenvolvidas pela Companhia Imobilidria de
Brasilia — TERRACAP, ndo sdo estejam disponiveis, como dito em dados estruturados e
acessiveis pelos sites respectivos , apesar da existéncia do Portal da Regularizagédo
Fundiaria perante a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo e do Distrito
Federal, no qual constam informacdes importantes sobre as areas passiveis de
regularizacao e legislacbes correlatas, os dados estatisticos sobre o resultado dessa
politica publica ainda ndo foram explorados de forma estruturada, com a divisdo
especifica para cada espécie de regularizacdo, tal como se pretende apresentar na
presente pesquisa.

Dessa maneira, um dos principais desafios enfrentados atrelou-se, primeiramente,
na necessidade de definicdo e criacdo dos padrbes para analise dos resultados da Reurb-
e. Destarte, na busca de uma metodologia sobre como esses resultados poderiam ser
expressados e quantificados, buscou-se analisar os reflexos da politica publica
implementada por intermédio de indicadores passiveis de compreensdo dos efeitos
dessas medidas, quais sejam: indicador espacial, ou seja, impacto na extensao de terras
regularizadas; indicador contratual, aferido pela quantidade de vendas diretas realizadas,
ou seja, total de titulacdes realizadas e, por fim, analise do objeto das ac6es manejadas
apos a lei 13.465/2017, de forma a compreender o impacto na vida dos cidadaos afetados

pela referida politica publica.

35 “Dados primarios podem ser compreendidos como o nunca explorados anteriormente. Sdo também
considerados dados brutos, pois sdo dados obtidos diretamente pelo pesquisados com a utilizacdo de seus
préprios instrumentos e experiéncias com o0 objetivo de explorar o fenbmeno do estudo”
(https://www.questionpro.com/blog/pt-br/dados-primarios/)
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Ainda sobre a concepcao dos dados, impende frisar que os dados estruturados

podem ser conceituados, conforme datasite (2023), como informacfes organizadas de

forma tabular e dispostos em formato pré-estabelecido, conforme estrutura rigida, a

exemplo dos bancos de dados e que podem ser empregados de forma estatistica para

fins de analise comparativa.

Diante dessa constru¢do, com viés estatistico, para fins de analise comparativa,

como dito, foram percebidos como padrdes relevantes para afericdo dos resultados da

referida politica publica de regularizacdo fundiaria, no periodo de 2017 a 2022, a

consubstanciacdo de possiveis indicadores, como fruto da interpretacdo dos achados da

pesquisa, considerados elementos secundarios e frutos de interpretacdo, que serdo a

seguir detalhados da seguinte forma:

ii)

Indicador espacial: investigacdo do resultado espacial do resultado da
Reurb-e no DF, que visa analisar os mapas da regularizacédo, de forma a
apresentar o impacto visual e concreto no tecido urbano da expansao da
regularizacdo fundiaria, conforme dados de oferta e conclusdao da
regularizacdo pela titulacdo do ocupante, notadamente, pela legitimacdo
fundiaria urbana, a partir do mapa das regides dos condominios que

passaram pelo referido processo;

Indicador contratual: apresentacdo do numero total de unidades
habitacionais regularizadas pela Reurb-e pela Terracap, a partir da anélise
comparativa entre o numero de unidades contempladas no edital de
chamamento dos habitantes para regularizacdo e o resultado final obtido
apos a conclusédo dos procedimentos realizados, com o fito de demonstrar o

éxito especifico para cada condominio posto em analise;

Indicador judicial: que corresponde a analise das acfes judiciais
deflagradas em face da Terracap em relacdo a Reurb-e, com o objetivo de
analisar a natureza da demanda e o resultado dos processos, de forma a
perceber se o procedimento adotado foi satisfatorio para atender ambas as
expectativas, tanto do Estado, como dos habitantes, pois da natureza das
acOes judiciais é possivel identificar se as insurgéncias sao estruturais,

83



direcionadas a forma conjuntural das normas aplicadas, ou se séo isoladas
e pontuais de determinada unidade ou habitante.

Os questionarios sobre a aplicacdo da Reurb-e no Distrito Federal foram enviados
aos orgaos publicos técnicos do Governo do Distrito Federal, que sao responsaveis pela
Reurb, quais sejam: Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Distrito
Federal - SEDUH, Companhia Imobiliaria de Brasilia — Terracap, Geréncia de Venda
Direta da Terracap - GEVED, Geréncia de Regularizacdo Fundiaria da Terracap - GEREF
e Diretoria Juridica da Terracap, conforme questionario enviado a Coordenacao Juridica
da Terracap - COJUR, especificadamente, aos Coordenadores das Unidades de Litigios
Civeis — ULIC, Unidade de Litigios Estratégicos - ULEST e Unidade de Litigios Imobiliarios
- ULIM.

Dessa maneira, a partir dos resultados das informacfes prestadas, buscou-se
apresentar o cenario dos resultados da Reurb-e no Distrito Federal, no qual consiste na
apresentacdo das informacBes acerca das acdes esperadas e ja obtidas como
indicadores dos resultados da politica publica de regularizagéo fundiaria urbana, no caso,
com recorte especifico para a regularizacado de interesse especifico, que consiste na
atividade precipua desempenha pela Terracap na matéria, referente ao periodo de 2017
a 2022.

A partir da sistematizacdo dessas informacdes é possivel delimitar a dimenséo
fatica do resultado da aplicacdo das leis e normas que regem a Reurb-e. Ademais, esses
indicadores sdo amostras reais do resultado empirico da legislacdo federal e que foi
ajustada a realidade do DF, conforme lei especifica e normas administrativas previstas
pela Terracap, por intermédio de suas resolu¢cdes administrativas.

Arrola-se como ferramentas dessa politica publica as seguintes dimensdes: i)
dimensédo espacial: demonstracdo no mapa do avanco e extensdo das unidades que
percorreram todo o tramite da Reurb-e; ii) dimensé&o contratual: apresentacao do resultado
numeérico das unidades comercializadas pela venda direta aos ocupantes; e, por fim, iii)
dimenséo juridica: que permite demonstrar o grau de litigiosidade, bem como dos
problemas levados a questionamento pela via judicial, com vistas a demonstrar, pela
realidade vivida, a efetividade da adesdo da populacdo e a interpretacdo dada pelo

Tribunal de Justica em relacé&o aos casos apresentados.
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3.1 Da dimenséo espacial da Reurb-e no Distrito Federal

Apresenta-se 0s mapas das regides nas quais houve a aplicagédo da legislacéo da
Reurb-e com o fito de se demonstrar, primeiramente, o impacto visual da aplicacdo da
legislacdo federal 13.465/2017, de forma que se pode ser uma expressao visual do
impacto das normas aplicaveis. Observa-se as ocupac¢des existentes, bem como almeja-
se destacar, de forma acessivel, as unidades que j4 foram objeto de titulagdo dos
ocupantes, bem como ha indicacdo das unidades que ainda estdo no estoque da
Terracap.

Os mapas apresentam, para regido administrativa, de 2017 a 2022, a demarcagéo
das ARINES, o nome de cada condominio, o nimero do projeto de regulariza¢éo (numero
do projeto urbanistico - URB) e, por fim, o destague das unidades ja submetidas ao
processo da Reurb-e, com a consequente titulacdo dos ocupantes.

E interessante a observacdo da espacializacdo dos impactos concretos das
medidas de regularizacdo de forma que pode se perceber a transformacgéo do resgate da
legalidade das ocupacgbes, como forma evolutiva da retomada da cidade legal e

integracdo dos cidadaos.
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MAPA 01 — REURB/E — SETOR HABITACIONAL JARDIM BOTANICO e SETOR
HABITACIONAL SAO BARTOLOMEU

b A P

Legenda

ARINE COND MIRANTE DAS PAINEIRAS

Condominios COND PARQUE E JARDIM DAS PAINEIRAS

COND ESTANCIA JARDIM BOTANICO COND PORTAL DO LAGO SUL

| COND ESTANCIA JARDIM BOTANICO Il S aiSiEsS

COND JARDIM BOTANICO | ‘ COND SOLAR DE BRASILIA

COND JARDIM BOTANICO VI COND VILLE DE MONTAGNE

COND MANSOES CALIFORNIA

(fonte: GEVED/TERRACAP - 2023)

O mapa 01 aponta a visao aérea das regides localizadas na parte sul do Distrito
Federal denominadas Setor Habitacional Jardim Botanico — SHJB e Setor
Habitacional Sdo Bartolomeu — SHSB, onde se localizam 10 (dez) condominios
classificados pelo PDOT local como passiveis de regularizacdo na condi¢do de areas de
interesse especifico — Reurb-e. Assim, estédo identificados no mapa da seguinte forma,
conforme a seguinte legenda de cores: 12. coluna da esquerda — a) cor verde visualiza-
se 0 Condominio Estancia Jardim Botéanico; b) cor azul escuro - Condominio Estancia
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Jardim Botanico Il; ¢) na cor azul claro - Condominio Jardim Botéanico I, d) na cor rosa
- Condominio Jardim Botéanico IV; e) cor amarela - Condominio Mansdes Califérnia.
Na 22. coluna a direita — a) cor rosa claro - Condominio Mirantes das Paineiras; b) na
cor rosa escuro - Condominio Parque e Jardim das Paineiras; c) na cor bege -
Condominio Portal do Lago Sul; d) na cor verde escuro - Condominio San Diego; e)
na cor lilds - Condominio Solar de Brasilia e f) na cor verde claro - Condominio Ville
de Montagne.

A dimensédo espacial € grande e ocupa grande area com condominio de classe
meédia, passiveis de reognizacdo pela Reurb-e. Na sequencia, 0 mapa demonstra as
areas que ja foram submetidas ao processo de Reurb-e, com o fito de se aferir, ainda, a
extensdo de terras que ja foram regularizadas pela legitimacédo de posse, conforme venda

da unidade ao ocupante, como se trata de areas publicas.

MAPA 02 - SETOR HABITACIONAL JARDIM BOTANICO — SHJB - RESULTADO DA
REURB-E
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(fonte: Geved; Terracap)

A delimitagdo das legendas que demonstram a imagem acima colacionada se déo
da seguinte maneira, a saber, na cor vermelha os imoveis localizados da area de
regularizacao fundiaria do Setor Habitacional Jardim Botéanico — SHJB vendidos/doados
ao DF, em verde os que encontram-se presentes do estoque, na cor amarela os de
alteracdo do loteamento, na cor rosa os de concesséo de uso, na cor laranjada os que
estdo em fase de mercializacdo e em azul outros.

A identidicacdo das areas que ja tiveram o processo da Reurb-e concluido é
superior as demais areas, o que aponta a inversao da situcao de irregular para regular,
como medida exitosa da politica publica aplicada.

O mapa a seguir mosta o resultado da Reurb-e no Setor Jardim Botanica e Setor
Habitacional S&o Bartolomeu.

MAPA 03 - SETOR HABITACIONAL JARDIM BOTANICO - SHJB E SETOR
HABITACIONAL SAO BARTOLOEU — SHSB- RESULTADO DA REURB-E
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(fonte: Geved/Terracap)

A delimitacdo das legendas que demonstram os condominios localizados junto ao

Setor Habitacional Jardim Botanico — SHJB e Setor Habitacional Sdo Bartolomeu —

SHSB, demonstra na cor vermelha a area vendida/doada ao DF, em verde tudo aquilo

gue encontra-se em estoque, em amarelo no que houve alteracéo de loteamento, em

rosa o que foi objeto de concessao de uso, em laranjada o que encontra-se em fase de

comercializacao e em azul outros.

MAPA 04 — SETOR HABITACIONAL VICENTE PIRES — SHVP — REURB-E

DADOS TECNICOS
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ACRESCIDAS AS CONSTANTES DE 10,000 KM E 500 KM RESPECTIVAMENTE
MERIDIANO CENTRAL: 45*WGr

DATUM HORIZONTAL: SIRGAS / 2000

DATUM VERTICAL: IMBITUBA - SC
DATA DA IMAGEM : 2021
RESOLUCAO DA IMAGEM : 0.5 m
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(fonte Geved/Terracap)

A delimitacdo das legendas que demonstram os condominios localizados no

Setor Habitacional Vicente Pires — SHVP estado indentificados na coluna como a primeira

cor azul a SHVP Trecho 1 — Em comercializa¢éo, na cor bege a SHVP Trecho 2 —
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Projeto em elaboracéo, na cor lilas claro a SHVP Trecho 3 — Em comercializacao e na

segunda cor azul claro a Aris Vicente Pires.

MAPA 05 — SETOR HABITACIONAL VICENTE PIRES =SHVP — RESULTADO DA
REURB-E
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(fonte: Geved/Terracap)

A delimitacdo das legendas que demonstram os condominios localizados no Setor
Habitacional Vicente Pires, Trecho 1 e Trecho trés, estdo identificados em vermelho a
area vendida/doada ao DF, em verde tudo aquilo que encontra-se em estoque, em
amarelo no que houve alteracéo de loteamento, em rosa o que foi objeto de concesséo
de uso, em laranjada o que encontra-se em fase de comercializacdo e em azul outros.
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MAPA 06 — SETOR HABITACIONAL ARNIQUEIRA — AREAS DA REURB-E
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(fonte: Geved/Terracap)

A delimitacédo das legendas que demonstram os condominios localizados a area

de regularizagédo fundiaria do Setor Habitacional Arniqueira — SHA, especificamente a

Area de Regularizacdo de Interesse Especifico — Arines, se ddo da seguinte maneira na

coluna da esquerda, na cor lilas encontra-se URB-RP 001-17 — Em comercializacéo, na

primeira cor azul claro a URB-RP 005-17 — Em comercializa¢do, na segunda cor azul claro

a URB 026-21, na cor laranjada a URB 027-21. Na segunda coluna, na cor verde escuro
a URB 025-21, na cor azul claro a URB 029-21, na cor roxa a URB 000-21, na cor rosa
escuro a URB 031-21, na cor branca a URB-RP 002-17, na cor rosa claro a URB-RP 003-
17. Por fim, na terceira coluna, na primeira cor rosa a URB-RP- 004-17, na segunda cor

rosa a URB-RP 006-17, na terceira cor rosa a URB-RP 007-17, na quarta cor rosa a URB-
RP 006-17, na cor azul a URB-RP 011-17 e na cor branca o Parque Urbano.
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MAPA 07 — RESULTADO DA REURB-E NO SETOR HABITACIONAL ARNIQUEIRA
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(fonte: Geved/Terracap)

A delimitacdo das legendas que demonstram os condominios localizados na cor
vermelha identifica todas a unidades que tiveram o processo de REURB-E pela pela
legitimacao fundiaria concluida. As areas em verde representa as areas em estoque da
Terracap. Em amarelo sao as unidades em ajuste do loteamento. Em rosa sao as areas
com unidades objeto de concessao de uso, ou seja, sdo areas que ainda estdo em fase
de adequacao técnica registral ou ambiental. Os destacados em laranja estdo ainda em

fase de comercializacéo. Por fim, em azul claro, séo outras classiicagdes.
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3. 2 Dimensao contratual: o extrato do resultado da REURB-E no DF no periodo
de 2017 a 2022

Da analise total das unidades habitacionais submetidas a Reurb-e pela Terracap
no periodo de 2017 a 2022, observa-se que houve o chamamento de 12.019 unidades
habitacionais e, ao final, 8.722 unidades lograram formalizar os respectivos contratos de
compra e venda dos imoveis junto a Terracap, conforme o procedimento da legitimacéo
fundiéria. Assim, em média, houve éxito e efetividade de 73% (setenta e trés por cento)
por condominio submetido a regularizacdo. Contudo, esse indice oscilou em alguns para
95% (noventa e cinco por cento) e 50% (cinquenta por cento) em outros, conforme
informacgdes prestadas pela Geréncia da Venda Direta da Terracap — Geved, que serdo
detalhadas neste tépico.

Além disso, no periodo anterior, no qual vigiam as disposicées do TAC 02/2007
foram regularizadas, aproximadamente, 381 imoveis entre 2007 e 2016, divididos em 4
condominios: Mans@es Califérnia, Estancia Jardim Botanico, Portal do Lago Sul e San
Diego, informagdes sobre as unidades vendidas extraidas do Sistema GlU/Terracap pela
GEVED, conforme relatorio de 12/12/2022 (Terracap/2022).

As referidas amostras demonstram, de plano, que, em face da nova legislacéo
federal (lei 13.465/2017), houve um aumento das unidades que tiveram o processo de
regularizacao concluida, conforme as informacfes prestadas pela Geréncia de Venda
Direta — GEVED/Terracap, que serdo devidamente detalhadas a seguir.

1) O quadro abaixo identifica os editais de regularizacao lancado, com especificacédo

do nome do condominio, o nimero do edital e o respectivo ano:

JARDIM 201 29/11/2017 29/12/2017 JB - ESTANCIA JARDIM BOTANICO -
BOTANICO 7 01-2017

JARDIM 201 12/07/2018 16/08/2018 JB - ESTANCIA JARDIM BOTANICO -
BOTANICO 8 02-2018

JARDIM 201 26/03/2019 09/05/2019 JB - ESTANCIA JARDIM BOTANICO -
BOTANICO 9 03-2019

JARDIM 201 29/11/2017 29/12/2017 JB - ESTANCIA JARDIM BOTANICO Il -
BOTANICO 7 01-2017

JARDIM 201 12/07/2018 16/08/2018 JB - ESTANCIA JARDIM BOTANICO Il -
BOTANICO 8 02-2018

JARDIM 201 26/03/2019 09/05/2019 JB - ESTANCIA JARDIM BOTANICO II -
BOTANICO 9 03-2019

JARDIM 201 30/05/2019 28/06/2019 JB - JARDIM BOTANICO ETAPA 01 - 01-
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BOTANICO 9 2019
JARDIM 201 29/11/2017 29/12/2017 JB - JARDIM BOTANICO | - 01-2017
BOTANICO 7
JARDIM 201 26/03/2019 09/05/2019 JB - JARDIM BOTANICO | - 02-2019
BOTANICO 9
JARDIM 201 29/11/2017 29/12/2017 JB - JARDIM BOTANICO VI - 01-2017
BOTANICO 7
JARDIM 201 12/07/2018 16/08/2018 JB - JARDIM BOTANICO VI - 02-2018
BOTANICO 8
JARDIM 201 26/03/2019 09/05/2019 JB - JARDIM BOTANICO VI - 03-2019
BOTANICO 9
JARDIM 201 29/11/2017 29/12/2017  JB - MIRANTE DAS PAINEIRAS - 01-
BOTANICO 7 2017
JARDIM 201 26/03/2019 09/05/2019  JB - MIRANTE DAS PAINEIRAS - 02-
BOTANICO 9 2019
JARDIM 201 29/11/2017 29/12/2017 JB - PARQUE JARDIM DAS PAINEIRAS -
BOTANICO 7 01-2017
JARDIM 201 12/07/2018 16/08/2018 JB - PARQUE JARDIM DAS PAINEIRAS -
BOTANICO 8 02-2018
JARDIM 201 26/03/2019 09/05/2019 JB - PARQUE JARDIM DAS PAINEIRAS -
BOTANICO 9 03-2019
SOLARDE 541 56/04/2018 28/05/2018 SOLAR DE BRASILIA - 01-2018
BRASILIA 8
SOLARDE 541 6/03/2019 09/05/2019 SOLAR DE BRASILIA - 02-2019
BRASILIA g
VICENTE PIRES 201 23/05/2019 24/06/2019 VICENTE PIRES TRECHO 1 - JOCKEY -
9 01-2019
VICENTE PIRES 201 09/11/2017 08/12/2017 VICENTE PIRES TRECHO 3 - 01-
7 2017
VICENTE PIRES 201 27/06/2018 27/07/2018 VICENTE PIRES TRECHO 3 - 02-
8 2018
VICENTE PIRES 201 21/03/2019 07/05/2019 VICENTE PIRES TRECHO 3 - 03-
9 2019
VICENTE PIRES 201 02/09/2019 01/10/2019 VICENTE PIRES TRECHO 3 - 04-
9 2019
VILLE DE
TR 221 08/08/2017 06/09/2017 VILLE DE MONTAGNE - 01-2017
VILLE DE
MONTAGNE 231 12/04/2018 11/05/2018 VILLE DE MONTAGNE - 02-2018
VILLE DE
N RGN 282 03/02/2020 04/03/2020 VILLE DE MONTAGNE - 01-2020
REMANESCENT 202 06/03/2020 06/04/2020 > VICENTE PIRES E SH JARDIM
ES 0 BOTANICO -
2020
JARDIM 202 03/05/2021 01/07/2021  JARDIM BOTANICO COMERCIAIS -
BOTANICO 1 2021
ARNIQUEIRA 202 20/05/2021 18/06/2021 SH ARNIQUEIRA - 02/2021
1
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ARNIQUEIRA 202 23/06/2021 22/07/2021 SH ARNIQUEIRA - 03/2021
1
VICENTE 202 26/08/2021 24/09/202 VICENTE PIRES TRECHO 1 - JOCKEY -
PIRES 1 1 04/2021
VICENTE 202 31/08/2021 29/09/202 VICENTE PIRES TRECHO 3 - 05/2021
PIRES 1 1
JARDIM 202 03/09/2021 04/10/202 JARDIM BOTANICO - 06/2021
BOTANICO 1 1
ARNIQUEIRA 202 17/09/2021 18/10/202 SH ARNIQUEIRA - 07/2021
1 1
ARNIQUEIRA 202 22/10/2021 22/11/202 SH ARNIQUEIRA - 08/2021
1 1
ARNIQUEIRA 202 19/11/2021 20/12/202 SH ARNIQUEIRA - 09/2021
1 1
ARNIQUEIRA 202 26/11/2021 27/12/202 SH ARNIQUEIRA - 10/2021
1 1
RIACHO 202 14/06/2022 12/08/202 RIACHO FUNDO | - SUCUPIRA - 01/2022
FUNDO 2 2
JARDIM 202 21/06/2022 19/08/202 JARDIM BOTANICO COMERCIAIS -
BOTANICO 2 2 02/2022
ARNIQUEIRA 202 04/11/2022 05/12/202 SH ARNIQUEIRA - 03/2022
2 2

(Fonte: Geved/Terracap)
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2) O quadro abaixo identifica a quantidade de unidades habitacionais
submetidas, convocadas, a regularizacdo, com o respectivo resultado final
obtido. Além disso, consta a expectativa da Terracap em regularizar, no
total de 80% (oitenta por cento):

T. IMOVEIS
RQEALACIONAD EXPECTATI PROPOSTA
oS VA
230 80% 201 JB - ESTANCIA JARDIM BOTANICO - 01-
2017
7 80% 7 JB - ESTANCIA JARDIM BOTANICO - 02-
2018
32 80% 24 JB - ESTANCIA JARDIM BOTANICO - 03-
2019
104 80% 92 JB - ESTANCIA JARDIM BOTANICO I -
01-2017
5 80% 4 JB - ESTANCIA JARDIM BOTANICO II -
02-2018
4 80% 1 JB - ESTANCIA JARDIM BOTANICO II -
03-2019
21 80% 19 JB - JARDIM BOTANICO ETAPA 01 - 01-
2019
25 80% 18 JB - JARDIM BOTANICO | - 01-2017
5 80% 0 JB - JARDIM BOTANICO | - 02-2019
334 80% 310 JB - JARDIM BOTANICO VI - 01-2017
15 80% 15 JB - JARDIM BOTANICO VI - 02-2018
24 80% 15 JB - JARDIM BOTANICO VI - 03-2019
128 80% 114 JB - MIRANTE DAS PAINEIRAS - 01-2017
13 80% 6 JB - MIRANTE DAS PAINEIRAS - 02-2019
177 80% 165 JB - PARQUE JARDIM DAS PAINEIRAS -
01-2017
17 80% 15 JB - PARQUE JARDIM DAS PAINEIRAS -
02-2018
16 80% 8 JB - PARQUE JARDIM DAS PAINEIRAS -
03-2019
1215 80% 119 SOLAR DE BRASILIA - 01-2018
2
19 80% 7 SOLAR DE BRASILIA - 02-2019
917 80% 859 VICENTE PIRES TRECHO 1 - JOCKEY -
01-2019
2990 80% 245 VICENTE PIRES TRECHO 3 - 01-2017
2
366 80% 281 VICENTE PIRES TRECHO 3 - 02-2018
617 80% 285 VICENTE PIRES TRECHO 3 - 03-2019
166 80% 106 VICENTE PIRES TRECHO 3 - 04-2019
956 80% 898 VILLE DE MONTAGNE - 01-2017
31 80% 20 VILLE DE MONTAGNE - 02-2018
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24 80% 17 VILLE DE MONTAGNE - 01-2020
SH VICENTE PIRES E SH JARDIM
>3 80% 19 BOTANICO -
2020
88 80% 83 JARDIM BOTANICO COMERCIAIS -
2021

300 80% 269 SH ARNIQUEIRA - 02/2021

519 80% 415 SH ARNIQUEIRA - 03/2021

35 80% 25 VICENTE PIRES TRECHO 1 - JOCKEY
- 04/2021

402 80% 180  VICENTE PIRES TRECHO 3 - 05/2021

49 80% 28 JARDIM BOTANICO - 06/2021

158 80% 116 SH ARNIQUEIRA - 07/2021

206 80% 179 SH ARNIQUEIRA - 08/2021

198 80% 164 SH ARNIQUEIRA - 09/2021

131 80% 53 SH ARNIQUEIRA - 10/2021

60 80% 32 RIACHO FUNDO | - SUCUPIRA -
01/2022

32 80% 28 JARDIM BOTANICO COMERCIAIS -
02/2022

473 80% SH ARNIQUEIRA - 03/2022

(fonte: Geved/Terracap)
A partir dos referidos dados, a seguir serdo apresentados os graficos por condominio

submetido a Reurb-e pela Terracap, os quais discriminam na coluna azul a quantidade de iméveis

arrolados/relacionados no edital de chamamento a regularizagéo, na coluna em laranja identifica

a quantidade de imdveis que nao foram regularizados pela venda direta aos ocupantes e,

conforme coluna na cor cinza, a quantidade de iméveis regularizados, que tiveram o0 processo

Reurb-e concluida, da seguinte forma:
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Gréfico 1) Condominio Jardim Botéanico:

Jardim Botanico - Expectativa de unidades a serem
regularizadas e o respectivo resultado por condominio
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(fonte: elaboracéo prépria)
Gréfico 2) Condominio Jardim Botanico (continuidade):

Jardim Botanico - Expectativa de unidades a
serem regularizadas e o respectivo resultado
por condominio e edital/ano
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(fonte: elaboracgéo propria)
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Gréfico 3) Condominio Solar de Brasilia:

Solar de Brasilia - Expectativa de unidades a serem
regularizadas e o respectivo resultado por
condominio e edital/ano
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(fonte: elaboracgéo propria)
Gréfico 4) Vicente Pires:

Vicente Pires - Expectativa de unidades a serem
regularizadas e o respectivo resultado por
condominio e edital/ano
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(fonte: elaboracéo propria)
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Grafico 5) Condominio Ville de Montagne:

Ville de Montagne - Expectativa de unidades a
serem regularizadas e o respectivo resultado por
condominio e edital/ano
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(fonte: elaboracgéo propria)
Gréfico 6) Condominio Arniqueira:

Arniqueira - Expectativa de unidades a serem
regularizadas e o respectivo resultado por
condominio e edital/ano
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(fonte: elaboracéo propria)
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Gréfico 7) Condominio Sucupira — Riacho Fundo:

Riacho Fundo - Expectativa de unidades a serem
regularizadas e o respectivo resultado por
condominio e edital/ano
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(fonte: elaboracgéo proépria)

Os referidos graficos demonstram a que a Terracap, conforme editais de
regularizacdo informados pela Geved, logrou efetuar a regularizagcdo de,
aproximadamente, 8.2722 unidades habitacionais no periodo de 5 (cinco) anos 2017 a
2022 a titulo de Reurb-e, conforme procedimentos estabelecimentos para a concesséao
da CRF - Certificado de Regularizacdo Fundiéria, conforme a legitimacdo fundiaria
prevista na Lei 13.465/2017. Essa quantidade, em cinco anos, €, aproximadamente, 150%
superior a regularizacao anterior em quase duas décadas.

Outrossim, sobre os dados do Distrito Federal sobre a regularizacdo fundiaria, em
novembro de 2023, a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo — Seduh, em
seu site, apresentou dados sobre a regularizacéo fundiaria no DF referente ao periodo
de 2019 a 08 de novembro de 2023, no entanto, sem especificar se sdo areas de
interesse social ou de interesse especifico, 0 que conduz ao entendimento de que se
referem a ambas as areas, perfazendo um total de 29.415 (vinte e nove mil
guatrocentos e quinze) unidades habitacionais e 102.126 (cento e dois mil cento e
vinte e seis) habitantes destinatarios da referida politica publica (Seduh, 2023).

Os referidos dados podem ser sintetizados da seguinte forma:
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SUPAR - Subsecretaria de Parcelamentos e Regularizagdo Fundiaria

Regularizac&o Fundiaria - Decretos
a0 2019
: . Total de Lotes Unidades
Numero de Projetos Area de Projeto (m?) Residenciais Populagdo Estimada

" “os [ s1a8i257 X 5301 ] 7241 | 25561

a0 2020
Total de Lotes Unidades

Numero de Projetos Area de Projeto (M?) Residenciais Populago Estimada

a0 2027
Total de Lotes Unidades

Numero de Projetos Area de Projeto (m?) Residenciais Populagdo Estimada

a0 2022
Total de Lotes Unidades

Numero de Projetos Area de Projeto (m?) Residenciais Populacéo Estimada

2> J 1.007.034 J 2420 J 3.651 ] 12.005 ]

ao 2023
Total de Lotes Unidades

Numero de Projetos Area de Projeto (m?) Residenciais  Populagdo Estimada

s | 1420027 ] 2183 ] 215/ § 6920 |

Distribuicdo de produtos quantificadas as metragens respectivas. Os valores foram integralmente fornecidos pela Subsecretaria de
Parcelamentos e Regularizag&o Fundiaria, com atualizag@o dos registros em 08/11/2023.

A recente estruturagdo dos danos oficiais demonstra a possibilidade de
direcionamento da politica publica habitacional de forma assertiva, com vistas a permitir
a implantacdo dos demais servicos publicos necessarios para que as 102.126 habitantes
possam exercer os direitos inerentes a vida urbana com maior legitimidade, o que
contempla o exercicio do principio da dignidade urbana.
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3.3 - Dimensao juridica da REURB-E no Distrito Federal

A andlise da natureza das ac¢des judiciais (tipologia das a¢des judiciais) é

um dado relevante, pois demonstra as insurgéncias enfrentadas e que podem

servir de baliza para avaliar os reflexos da politica implementada pela Reurb-e

no DF. Dessa forma, serdo apresentadas 27 ac¢0es judiciais identificadas pelas

Coordenacbes de litigios da Terracap, separadas por regido (condominio

regularizado), conforme a seguir:

ACOES JUDICIAIS DO SETOR HABITACIONAL JARDIM BOTANICO - SHJB ‘

PROCESSO JUDICIAL

OBJETO

RESULTADO

0711424-
79.2017.8.07.0018

Pedido de nulidade do
edital de chamamento n°
01/2017 para incluséo de
lotes vagos.

Processo julgado
improcedente, ndo
reconhecendo o direito a
inclusdo de lotes vagos.

0712676-
20.2017.8.07.0018

Pedido individual para
ampliagédo do prazo para
apresentacao da
documentacgéo para
participacdo no processo
da venda direta do edital ©
01/2017 (Condominio Ville
de Montagne), bem como
pedido de retirada da
condicéo de ter outro
imovel no Distrito Federal.

Foi reconhecido o direito
dos ocupantes a
participarem do processo
de regularizagéo pela
venda direta mesmo
sendo proprietarios de
outros imoveis no Distrito
Federal, pois a Lei n°
13.465/2017 ndo prevé
essa condicao restritiva
(a condicao restritiva
estava prevista no TAC n°
02/2007).

0713494-
69.2017.8.07.0018

Pedido de declaracdo da
nulidade do contrato de
concessao de direito real
de uso, pois o0 imoével ainda
nao detinha licenciamento
ambiental para a lavratura
do contrato de compra e
venda.

Processo julgado
improcedente, pois restou
reconhecido que as
normas de regularizacéo
fundiaria apresentadas
séo benéficas a
regularizagéo e o referido
contrato de concesséao de
direito real de uso
representa um estagio
para eventual futura
venda, quando da
obtencédo do
licenciamento ambiental.

0713498-
09.2017.8.07.0018

Pedido de declaracéo de
nulidade do contrato de
concessao de direito real
de uso, pois o0 imoével ainda
nao detinha licenciamento
ambiental para a lavratura

Processo julgado
improcedente, pois restou
reconhecido que as
normas de regularizacéo
fundiaria apresentadas
sdo benéficas a
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do contrato de compra e
venda.

regularizacéo e o referido
contrato de concesséao de
direito real de uso
representa um estagio
para eventual futura
venda, quando da
obtencédo do
licenciamento ambiental

2017.01.1.046060-3

Pedido para incluséo de
lotes vagos, comerciais e
habilitacdo de pessoas
juridicas na venda direta.

Sem prolagéo de
sentenca até a presente
data.

0701252-
44.2018.8.07.0018

Requerida a nulidade do
Edital n. 01/2017, bem
como o ressarcimento pela
TERRACAP da quantia
adimplida na venda dos
imoveis referentes a
indisponibilidade alcangada
pela decisao judicial
liminarmente proferida nos
autos n°® 0006904-
75.2017.4.01.0000/DF

Proferida sentenca
julgando improcedentes
os pedidos apresentados
na exordial

0704160-
74.2018.8.07.0018

Pleiteada a suspensao dos
efeitos dos itens e subitens
do Edital 01/2018, a saber,
8.1,11,12.18.3.18.4,54.1
e 55, cujos dispositivos
contrariam as regras dos
artigos 9°, § 2°, 16, 84 e
98, todos, da Lei Federal n°®
13.465/2017, do art. 3°, 88
1° e 2°, da Lei Federal n°
9.262/96 e do Decreto n°
38.333/2017. Nesse
sentido, pretendeu-se que
fosse assegurado aos
demandantes a
participacdo no Programa
de Regularizacdo Fundiaria
Urbana levado a efeito pela
TERRACAP, com vistas a
aquisicdo, mediante
licitacdo dispensada, o lote
de terreno indicado no item
n° 1.132 do referido edital.
Por fim, com base no
acordao
(APC2009.01.1.139662-9),
também foi requeria a
condenacéo da
TERRACAP ao pagamento
indenizatorio proporcional
pelas benfeitorias Gteis e

Homologado acordo
celebrado entre as partes
em audiéncia, na qual a
Terracap comprometeu-
se em lavrar escritura
publica da venda direta
do imével respectivo,
bem como que encerraria
0 procedimento
administrativo de
habilitagcdo de autores na
venda direta do referido
imovel.
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necessaria erigidas na
area do Condominio Solar
de Brasilia.

0704728-
90.2018.8.07.0018

Pedido de ampliacéo do
prazo para apresentacdo
dos documentos para
participacdo no processo
de REURB-E.

Proferida sentenca
homologando o pedido de
desisténcia da parte
autora.

0704921-
08.2018.8.07.0018

Pedido para continuidade
do Edital n° 01/2018 e
garantia de manutencao
dos direitos elencados na
Lei n® 9262/96, 3°, §2°.

Proferida a sentenca
julgando parcialmente
procedentes os pedidos
da exordial, declarando a
nulidade do ato de
excluséo dos pretensos
adquirentes de unidades
no Condominio Solar de
Brasilia, o qual é objeto
do procedimento de
regularizacao fundiaria
daquele nucleo urbano
informal.

0704897-
77.2018.8.07.0018

Pedido de dilagcdo do prazo
para entrega da
documentacgéo para
participacdo do processo
de REURB-E.

Reconhecido o direito a
dilac&o do prazo para
entrega de documentos,
mas indeferido o pedido
de dilacéo de prazo para
unidades condicionadas a
desmembramento de
unidades habitacionais.

0707223-
10.2018.8.07.0018

Pleiteada a nulidade da
restricdo contida nos
Editais 01/2017 e 02/2018
gue vedem a venda direta
de terrenos vagos, bem
como a nulidade da
exigéncia de edificagéo
nos lotes objetos da
REURB-E, com vistas a
realizacdo de venda direita
com o requerente

Proferida sentenca
julgando parcialmente
procedentes os pedidos
da exordial e declarando
a nulidade da clausula
que impede a
participacdo do autor no
procedimento de compra
direta do imével junto a
TERRACAP.

0709593-
59.2018.8.07.0018

Pleiteada a nulidade dos
atos e efeitos do Edital n.
01/2018, visando que o0s
lotes apresentados na
documentacao sejam
declarados como
propriedade de area
privada.

Proferida sentenca
homologando o pedido de
desisténcia da parte
autora, de maneira que
0s autos encontram-se
arquivados
definitivamente.
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0710224-
95.2021.8.07.0018

Requerido o cumprimento
pela TERRACAP dos
termos acordados pelas
partes e comunicado ao
TRF1 (no AGI n°® 0006904 -
75-2017-4-01-0000/DF) E
a JF/DF (Processo N°
0063426-44-2016-4-01-
3400, 132 VF/BSB, sem a
aplicacdo de norma interna
como condigéo para
assinatura a construcéo de
edificacao

Sem prolagéo de
sentencga até o presente
momento

0708048-
52.2021.8.07.0016

Pedido de venda de lote
vago

Sobreveio sentenca
julgando procedente o
pedido autoral e
decretando a nulidade da
condicdo impugnada, a
qual é relativa a exclusédo
do procedimento de
regularizagéo fundiaria
pela auséncia de
edificacdo no lote.

0704622-
26.2021.8.07.0018

Pedido de anulagéo do
edital n° 01/2017 por
suposto vicio na escritura
de compra e venda com
incluséo de clausula de
alienacdo fiduciaria.

Processo julgado
procedente para
desconstituir a venda
unidade e nao do edital
como um todo.

(fonte: elaboracéo prépria)

ACAOES JUDICIAIS DO SETOR HABITACIONAL VICENTE PIRES

PROCESSO

OBJETO

RESULTADO

0713575-
18.2017.8.07.0018

Requerida a nulidade do
Edital n. 01/2017, sob
argumentos de auséncia
de transparéncia por parte
da Terracap, pois a
empresa publica ndo
apresentou laudo técnico
de avaliagdo do imovel
apresentado na exordial

Proferida sentenga
indeferindo os pedidos da
inicial, com fulcro nos
artigos 321, § unico e
330, inciso 1V, do CPC.

0704797-
25.2018.8.07.0018

Pleiteada a retificacao do
Edital n°® 01/2017 para que
este passe a constar o
imével localizado na
guadra 09, conjunto 05,
lote 14, Setor Habitacional
Vicente Pires/ colbnia
Agricola de Samambaia

Proferida sentenca
determinado a incluséo
do imdvel situado no
Setor Habitacional
Vicente Pires, Chéacara
83, Quadra 09, Conjunto
05, Lote 14 no
procedimento de
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regularizagéo fundiaria do
Edital n. 01/2017.

0705421-
69.2021.8.07.0018

Requerido que fosse
imposta a Terracap a
obrigacéo de fazer
consistente

na outorga da escritura de
compra e venda do lote
apresentado no bojo da
exordial, no limite real da
ocupacao, de maneira que
seja adicionada a area
subtraida.

Prolatada sentenca
julgando improcedentes
os pedidos da exordial,
haja vista ser elemento
essencial o
consentimento da
empresa publica para a
outorga da escritura
pretendida.

0702962-
94.2021.8.07.0018

Pleiteada a republicacao
do Edital n°® 02/2018, com
vistas a incluséo do imovel
denominado Chacara 01,
Lote 13A — D, Colbnia
Agricola Samambaia -
Vicente Pires/DF na lista
de imoveis passiveis da
venda direta no referido
edital. Nesse sentido,
observa-se que o referido
imovel encontra-se na
posse dos requerentes, 0S
guais alegam ter
obedecido os requisitos do
Edital supramencionado.
Por fim, é requerida
também a reabertura do
prazo para apresentagao
da proposta para fins de
aquisicéo direta do
referido imével.

O feito foi julgado extinto,
sem resolucdo do mérito,
com fulcro no artigo 485,
inciso IV, do Cédigo de
Processo Civil.

(fonte: elaboracéo propria)

ACOES JUDICIAS DO SETOR HABITACIONAL ARNIQUEIRA

707779-07.2021.8.07.0018

Pugnou-se pela anulacdo do
edital de convocacgao para
venda direta n. 07/2021,
bem como que TERRACAP
disponibilizasse os
documentos relativos a
avaliagcdo dos imodveis a
serem regularizados na
regido de Arqueira e a
suspensao dos prazos
estabelecidos no referido

Proferida sentenca julgando
os pedidos apresentados na
exordial integralmente
improcedentes.
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edital em favor dos
requerentes e associados.

0709284-33.2021.8.07.0018

Requerido a anulacdo da
restricdo da venda de
imovel sem edificacdo
constante no Edital n®
03/2021, bem como que
seja concedido ao
requerente o direito a
participar do procedimento
de regularizacao atinente ao
referido edital. Ademais, o
requerente pretende que lhe
seja assegurada a venda
direta ou a concessao de
uso de imoével especifico.

Sem prolacao de sentenca
até a presente data

0707900-35.2021.8.07.0018

Requerida a suspensao dos
efeitos juridicos e
administrativos do Edital n°
07/2021, bem como que
fosse determinada a
exclusédo definitiva de imovel
indicado na exordial e
indicado como o Iltem 148
do Capitulo | do Edital
07/2021.

Proferida sentenca julgando
os pedidos da exordial
integralmente improcedentes.

0709404-76.2021.8.07.0018

Pleiteada a suspensao da
restricdo que veda a venda
de imovel sem edificacao
constante no Edital n®
03/2021, além de que seja
concedida ao requerente o
direito a participar do
procedimento de
regularizagéo referente ao
referido edital e que lhe seja
assegurada a venda direta
ou a concesséao de uso do
bem imovel indicado na
inicial.

Sem prolagéo de sentenca
até a presente data

0709453-20.2021.8.07.0018

Pleiteada a suspensao da
restricdo que veda a venda
de imovel sem edificacao
indicado no Edital n°
03/2021, bem como para
gue seja concedido ao
requerente o direito a
participar do procedimento
de regularizacéo e o que
seja assegurada a venda
direta ou

a concessao de uso do
referido imével.

O processo encontra-se em
regular andamento. Nesse
sentido, ressalta-se que ainda
nao foi proferida sentenca.

109




0709467-04.2021.8.07.0018

Pedido para incluséo de

Sem prolagdo de sentenga

lotes vagos até a presente data
0700129-69.2022.8.07.0018 | Pedido de incluséo de lotes | Sem prolacdo de sentenca
vagos até a presente data.

0700258-74.2022.8.07.0018

Pleiteada a suspenséo da
restricdo que veda a venda

Sem prolagéo de sentenca
até a presente data.

de imével sem edificacdo
constante no edital 03/2021.
Além disso, € requerido que
seja concedido ao
requerente o direito de
participar do procedimento
de regularizacéo do referido
edital, bem como que seja
assegurada a venda direta
ou a concesséo de uso do
imoével indicado na exordial.

(fonte: elaboracéo proépria)

Conforme andlise do objeto das acfes judiciais manejadas, € possivel
aferir que as insurgéncias foram pontuais, relacionadas, em grande parte para
ajuste das dimensBes do imével, ou seja, para ajustes do projeto de
regularizacdo ou para reduzir o valor do imovel posto em processo de Reurb,
mas ndo houve questionamentos que tenham dito éxito para sobrestar ou
inviabilizar os chamamentos advindos dos editais publicados pela Terracap.

Ademais, nos casos em que houve o reconhecimento do pedido, houve a
revisdo de normas administrativas, como no caso de venda de imdveis vagos,
considerando que a Terracap no ano de 2022 editou resolucdo administrativa
para contemplar a referida modalidade, em acatamento as decisdes judiciais
nesse sentido, como no caso da acao listada referente ao condominio Ville de
Montagne.

O que pode ser observado é que muitas acdes foram manejadas para que
0S ocupantes pudessem ingressar no processo de regularizacdo, como no caso
das areas submetidas a concessao de uso e ndo compra e venda, na hipétese
de condicionantes ambientais nesse sentido. Assim, resta demonstrado que o
interesse da populacdo se atrela a vontade de regularizar e de aderir ao
movimento de resgate da legalidade da cidade.

Por outro lado, nas acbes movidas para que houvesse a decretacédo de
nulidade do edital, como tentativa de obstar a regularizacdo, as acdes foram
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julgadas improcedentes, em face da auséncia de vicios legais que m macular as
atividades realizadas.

Nesse sentido, o indicador judicial sinaliza que os procedimentos da
Reurb-e no DF foram desenvolvidos de forma escorreita e sem vicios de

legalidade.

3.4 DAS ACOES E SERVICOS DESENVOLVIDOS COM RECUROS DA TERRACAP
NO DF

A Terracap, como agéncia de desenvolvimento do DF, a partir dos
recursos auferidos, em parte, pela regularizacdo de iméveis, pode reinvestir em
servicos de infraestrutura na capital, como medida inerente ao processo de
regularizacao fundiaria, que ndo deve se esgotar com a venda direta e pela
titulacdo ao ocupante.

Isso quer dizer que as medidas para efetivagdo do direito a cidade néo
se exaurem com a venda do bem ao ocupante, pois as politicas publicas voltadas
ao desenvolvimento urbano devem ser perenes, para além das imprescindiveis
e constantes de ajustes na infraestrutura, inclusive, nos termos dos
compromissos com 0s ocupantes, conforme jA mencionado no capitulo anterior.

Conforme informacgdes disponiveis em seu site, € possivel identificar
obras relevantes em andamento, v.g, como o projeto Drenar-DF, que consiste
na instalacdo de necessarios dutos subterraneos para resolver o problema histérico
de alagamentos e enxurradas no Plano Piloto de Brasilia causados pelos periodos
criticos de chuvas. Posto isso, 0 GDF construira uma ampla rede de drenagem pluvial
complementar ao sistema ja existente. Assim, a Agéncia de Desenvolvimento do Distrito
Federal (Terracap) iniciou a primeira etapa do Projeto Drenar DF pela Asa Norte,
atendendo a é&rea mais problemética da regido, com vistas a implantagdo da

infraestrutura de drenagem na regiéo (Terracap, 2021).
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Drenar DF

Fim das enxurradas ¢ dos
alagamentos o Asa Norte

NOVA REDE
DE DRENAGEM

— Da 902 Norte a L4 Norte
e %.83 kM de extensao

 Canal com didmetro

(fonte: Terracap, 2021)

Além dos servigcos de infraestrutura, a adocdo de medidas e acdes
concretas para concessao de novas ofertas de habitacdes, também para classe
média, atende ao planejamento necessario para se evitar nova proliferacdo de
ocupacgOes irregulares no DF. Nesse sentido, a Terracap, no ano de 2023, langou
novo empreendimento denominado Aldeias do Cerrado, ja tendo sido
disponibilizadas em licitagdo 109 unidades. (Terracap, 2023)

Essas medidas reforgcam o panorama da regularizacao pela Reurb-e como
um remeédio necessario para o resgate da regularidade das habitacbes das
cidades, mas ndo podem ser medidas isoladas ou dissociadas de outras
medidas para o combate a ocupacgéo desordenada do solo e que sejam capazes

de mitigar o déficit habitacional existente em larga escala no Brasil.
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CAPITULO 4 - DAS ACOES QUE QUESTIONAM A CONSTITUCIONALIDADE
DA LEI 13.465/2017 EM TRAMITE PERANTE O STF

O controle de constitucionalidade das leis perpassa, nos termos da lei
9.868/1999 (BRASIL, 1999), conforme ensina o Ministro Gilmar Ferreira Mendes,
decorre da necessidade de harmonizacdo das leis a norma suprema vigente,
que € a constituicdo federal. Com efeito, a Corte Constitucional detém a
competéncia precipua, conforme intencéo do legislador originario disposta no
artigo 102 da CF/88%¢, de efetuar o controle abstrato das normas e do controle
da omisséao do legislador (Mendes, 2014).

Nesse sentido, tendo sido a edicdo da lei 13.465/2017 fruto de uma
medida provisoria, que possui rito processual mais célere que um projeto de lei
ordinario, especialmente, por se tratar uma matéria que possui uma inegavel
interface multidisciplinar, houve o apontamento inicial de possiveis fragilidades
normativas e de alegadas inconstitucionalidades, que serdo analisadas no
presente capitulo.

Vale o registro que, antes mesmos da distribuicdo das ADIs, quando da
publicacdo da lei, em 12 de junho de 2017, alguns Senadores e Deputados do
Partido do Trabalhador — PT, impetraram o mandado de seguranga (MS) 34.907
no STF com pedido liminar para anulacdo do encaminhamento do projeto a
sancédo presidencial, haja vista suposta modificacdo no mérito da proposicéo
legislativa sem encaminhamento a nova apreciacéo pela Camara dos Deputados
(Albuquerque, 2022, p. 83).

3% Artigo 102 da CF/88: “Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicdo, cabendo-lhe: | — processar e julgar, originariamente: 1l — julgar, em recurso
ordinario; Ill — julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou Ultima
instancia, quando a decisédo recorrida: § 1° A arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, decorrente desta Constituicao, sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na
forma da lei. (Transformado de paragrafo Unico em § 1° pela EC 3/1993); § 2° As decisdes
definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas acbes diretas de
inconstitucionalidade e nas a¢@es declaratdrias de constitucionalidade produzirdo eficacia contra
todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e & administracédo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal. (Redacdo da EC 45/2004); §
3° No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercusséo geral das questdes
constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admisséo
do recurso, somente podendo recuséa-lo pela manifestacdo de dois tercos de seus membros.
(Incluido pela EC 45/2004)", (CF/88).
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Desse modo, apés distribuicdo ao Ministro Roberto Barroso, houve, a
principio, a suspensao dos efeitos da aprovacdo do PVL e determinou-se o
retorno da proposicdo a Camara dos Deputados para deliberacdo sobre as
emendas, uma vez que foi estabelecido o entendimento de que o Senado
Federal efetivou alterages substanciais no PLV n°®12/2017, violando o processo
legislativo com a inclusédo de paragrafos inexistentes no texto aprovado pela
Camara dos Deputados (Brasil, 2017).

Na sequéncia, em 28 de junho de 2017 a Camara aprovou a redagéo final
do projeto que foi encaminhado para sang¢éao presidencial (BRASIL, 2017), o qual
manifestou-se pelo veto parcial do Projeto de Lei de Conversédo (PLV) n°® 12/
2017 emendado, veto que nao foi mantida pelo Congresso Nacional, conforme
previsdo do Art. 66, 88 4° e 5°, da Constituicdo Federal (Piovesan, 2017).

Posteriormente, em 11 de julho de 2017, foi promulgada a lei 13.465, a
qgual tornou-se objeto de trés Acbes Diretas de Inconstitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal (STF), sob relatoria do Ministro Luiz Fux, todas com
pedidos de cautelares (Albuguerque, 2022).

O ministro Fux determinou a observéancia do art. 12 da Lei. 9.868/1999,
cujo disposicao prevé a possibilidade de que, em razdo da existéncia de pedido
cautelar, a analise das acdes seja efetuada apés a prestacdo de informacdes
pelo Congresso Nacional e Presidéncia da Republica, bem como apo6s as
respectivas manifestacdes da Advocacia Geral da Unido (AGU) e do Procurador
Geral da Republica (PGR) para posterior submissao ao Plenario (BRASIL, 2017).

4.1 UMA ANALISE DAS ACOES DIRETAS DE INSCONSTITUCIONALIDADE
5.771/DF, 5.787/DF e 5.883/DF

Como salientado, com a promulgacéao da lei 13.456/2017 foram ajuizadas
trés AgOes Diretas de Inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal
(STF: ADI 5.771/DF, ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica (PGR) da
época, Rodrigo Janot Monteiro de Barros, o qual impugnou a totalidade da Lei
13.465, de 2017; 2) ADI 5.787/DF, manejada pelo Partido dos Trabalhadores
(PT), apresentando o pedido de impugnacgéo total, sob aspectos formais, e
parcial, sob o ponto de vista material da lei; 3) ADI 5.887/DF, proposta pelo

Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB), com a impugnacéo parcial da norma legal.
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Do ponto de vista normativo, nota-se que 0s pontos guestionados nas
ADIs possuem como desiderato questionar a ruptura havida pela visao sistémica
e até que ponto essa mudanca poderia acarretar eventos praticos danosos a
evolucéo esperada e desenhada para o desenvolvimento das cidades, conforme

as diretrizes internacionais e brasileiras sobre a aprovagéo.

4.1.1 ANALISE DA ADI 5.771/DF

A Procuradoria-Geral da Republica (PGR) manejou a primeira ADI de n°
5.771 impugnando a integralidade da Lei em razdo de sua suposta
inconstitucionalidade, tendo como principais fundamentos a auséncia de
requisitos de urgéncia para edicdo de MP, bem como a violagdo de principios
constitucionais: direito a moradia, a propriedade e o cumprimento de sua fungéo
social, a protecdo do ambiente, a politica de desenvolvimento urbano, o dever
de compatibilizar a destinacdo de terras publicas e devolutas com a politica
agricola e o plano nacional de reforma agraria, os objetivos fundamentais da
Republica, a proibicdo de retrocesso, o minimo existencial e o principio da
proporcionalidade.

Além disso, houve imputacdo de suposta interferéncia da competéncia
constitucionalmente reservada a lei complementar, da competéncia da Uniédo
para legislar sobre Direito Processual Civil, a previsdo de que o pagamento de
indenizacdes da reforma agraria sera em titulos da divida agréria, a exigéncia de
participacdo popular no planejamento municipal.

O PGR apresentou argumentos de inconstitucionalidade formal que
destacam a suposta falta de urgéncia e excepcionalidade da Medida Proviséria
759, a qual ndo observou os requisitos exigidos em uma MP, violando, em tese,
o Art. 62, caput, da CF. Aduziu que os problema relacionados as terras no Brasil
existem desde a época do periodo colonial, quando houve a implementacdo do
regime de sesmarias, bem como observando o fato de que ja se passaram
séculos das disfuncdes decorrentes das grilagens e do desmatamento e que,
portanto, ndo pode um problema que se arrasta por tantos anos ser
considerando urgente e demandar uma MP (Brasil, 2017).

Ademais, tanto o PGR quanto o PT alegaram em suas respectivas acoes

de inconstitucionalidade que, em atencéo Art. 62, 81°, Ill, da CF, uma Medida
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Provisdria ndo pode revogar matéria reservada a Lei Complementar, o que a Lei
13.456/2017 efetua por meio de seu art. 109, I, quando dispbe acerca da
revogacao dos artigos 14 e 15 da Lei Complementar 76, de 06 de julho de 1993
(BRASIL, 2017). Todavia, em defesa, o Chefe do Executivo afirmou que nao
houve qualquer inovacdo de matéria, mas apenas regulamentacédo da matéria,
0 que seria permitido por lei.

Por fim, quanto as inconstitucionalidades materiais, o0 PGR apontou a
existéncia de um suposto e abstrato retrocesso aos direitos fundamentais, uma
vez que sustenta o fato de que houve facilitagdo da transferéncia de terras
publicas a pessoas de média e alta renda (Brasil, 2017, pp. 27-26).

Dessa forma, aponta que teria havido suposto aumento da desigualdade
socioecondmica brasileira, considerando que a populacdo de baixa renda n&o
tem qualquer opcdo de acessar efetivamente o necessario acesso a moradia,
pois, por vezes, a Unica forma de garantia efetiva de tal direito seria por meio da
ocupacao irregular (Brasil, 2017, pp. 7-8).

4.1.2 — ANALISE DA ADI 5.787/DF

A ADI 5.787 foi a segunda acéo de inconstitucionalidade proposta, tendo
sido manejada pelo Partido do Trabalhador (PT) com intuito de questionar seus
dispositivos, a saber: suposta violacdo formal as disposi¢des reservadas a Lei
Complementar; suposta violagdo dos principios do direito a cidade, da moradia
e da funcédo social da propriedade, urbana e rural, da reforma agraria e da politica
agricola e; a renuncia de receita da Unido sem justificativa; bem como suposta
afronta & ampliacdo do perimetro da area urbana sem lei municipal; a auséncia
de relevancia e urgéncia; a revogacao da transparéncia de terras da Uniéo; e
violacdo a dispositivos que tratam da conservacdo do patrimoénio publico e da
protecdo ao meio ambiente (Brasil, 2017).

Assim como o PGR, o PT também embasou um de seus argumentos de
inconstitucionalidade formal na falta da urgéncia e relevancia da elaboracéo da
MP 759/2016, sob o entendimento de que o contexto histérico dos problemas
fundiarios no Brasil ndo seriam matérias afetas a excepcionalidade e urgéncia

das medidas provisorias (Brasil, 2017). Dessa maneira, o PT disp0s em seus
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argumentos acerca da inaceitabilidade do uso de uma MP para constituicao de
uma Lei que deveria observar diversos requisitos anteriormente estabelecidos:

Da mesma forma, na area urbana, o crescimento desordenado
das cidades é questdo que a atual Constituicdo Federal, e a
correlata legislacéo, alicercada em amplo debate popular vem,
ao longo dos anos, tentando solucionar. Diante disso, é
inaceitavel a sucumbéncia de Leis que foram construidas
calcadas em ampla participacdo de técnicos, gestores,
movimentos e organizagfes sociais, possam ser sumariamente
revogadas por uma Medida Proviséria desprovida de seus
requisitos obrigatérios, especialmente porque tal Medida
Provisoria alterou mais de vinte leis, além de decreto, decreto-
lei e Medida Provisoria (Brasil, 2017)

Além disso, o PT e o Ministério Publico se manifestaram no bojo da ADI
5.787 no sentido de que a MP 759 possui pretensado de alteracdo de contetdo
de lei complementar, o que é vedado pelo art. 62, 81°, 1, "b" e Ill, da CP, a qual
s6 poderia ser inclusa por meio de lei complementar, conforme preceitua o art.
799, X e Xl, do CPC (BRASIL, 2017). Todavia, o Chefe do Executivo contesta os
referidos fundamentos, afirmando a MP nao tratou de matéria propria de direito
processual civil, pois as disposi¢des referenciadas ndo constavam de seu texto
original, sob o seguinte fundamento:

Legislativo estda autorizado a veicular matéria processual,
mediante emenda parlamentar, no bojo do projeto de lei de
conversao, ja que cabe ao Congresso Nacional, com a sancao
do Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Uni&o (Brasil, 2017).

Ao ensejo, o PT também sustentou suposta violacdo do art. 113 do Ato
das Disposicfes Constitucionais Transitérias (ADCT), uma vez que a proposicao
legislativa apresenta renuncia de receita que altere ou crie despesas
obrigatérias, as quais devem ser acompanhadas de estimativa do impacto
orcamentario e financeiro. Contudo, a Lei 13.465/2017 modificou a redacao dos
88 2°e 3°do art. 11-C da Lei 9.636/1998 e autorizou a avaliagdo dos iméveis da
Unido, destinados a alienacdo direta, por regido ou por trecho, por meio do
método de avaliagdo em massa, de maneira que renuncia as receitas sem
justificativa, gerando impacto arrecadatorio ndo avaliado de forma correta (Brasil,
2017).

Diante disso, a Presidéncia da Republica arguiu que a rendncia de receita
é ligada com a questao tributaria, mas que ndo tem qualquer relagdo com venda
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de terras oriundas da regularizacdo fundiaria, pois 0s gastos governamentais
indiretos sdo despesas que decorrem de programas oficiais de créditos e
passam longe da politica publica de regularizacéo (Brasil, 2017).

Ademais, a Presidéncia e o Congresso apresentaram defesa no sentido
de que a avaliagdo em massa trata apenas de uma técnica realizada para apurar
o valor de mercado das terras que possuem as mesmas caracteristicas,
especificacoes e localizacao, isto, com o objetivo de racionalizar o procedimento
de gerenciamento da carteira imobiliarias da Unido, defendendo que néo houve
inovacao quanto a forma de definicdo dos valores das areas a serem alienadas
em programas destinados a regularizacao fundiaria (Brasil, 2018). No tocante
aos imoveis considerados atipicos, a informacéo apresentada foi a de que a
Secretaria do Patriménio da Unido adota procedimentos de avaliacao
especificos, qual seja:

Objetivando atribuir valor que contemple as especificidades de
localizag&o caracteristicas do terreno e demais particularidades,
frisando-se que as avaliagdes, de que tratam metodologia em
foco, tém como objeto apenas o terreno, hao envolvendo
eventuais benfeitorias (Brasil, 2018).

O PT sustenta fundamento de inconstitucionalidade material, alegando
que a Lei 13.465/2017 atinge os direitos constitucionais e resulta em um
retrocesso social em relacdo a equidade em ambiente urbano, pois aumenta as
desigualdades territoriais por meio de um mecanismo que deveria buscar o
direito & moradia digna que assegurado pela Constituicdo (Albuquerque, 2022,
p 99).

Por fim, o PT alegou também que houve a revogacdo quanto a
transparéncia na gestéo das terras da Unido (artigo 37, caput, e artigo 5°, XXXIIl,
da CF), pois uma vez revogado o artigo 7° da Lei 13.240/2015, o qual obrigava
a Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU) a divulgar pela rede mundial de
computadores a relacdo dos imoOveis e das areas pertencentes a Unido, ja
castrados, registrados ou demarcados naquele 6rgdo sob sua administragdo
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2017, p. 4-38). Contudo, a Presidéncia
informa que os dados continuam publicos, conforme disposicao da Lei 12.527 de
2011 (Brasil, 2017, p. 4).
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4.1.3 — ANALISE DA ADI 5.887/DF

O Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB) manejou a terceira ADI de n°
5.887 apontando suposta inobservancia e violagdo ao modelo constitucional de
politicas urbanas, principalmente no tocante a prioridade na titulacdo da
propriedade, depreciando a construcdo das cidades como elemento da
cidadania.

Outrossim, apontou suposta usurpacgdo da competéncia do Municipio em
matéria urbanistica consubstanciada no plano diretor, notadamente no que diz
respeito a permissdo para regularizacdo de iméveis nao residenciais,
desvirtuando, em tese, a finalidade de protecao ao direito a moradia; relacionado
a incluséo de imoveis rurais como &reas urbanas, mesmo que fora do perimetro,
se tiverem usos e caracteristicas urbanas; quanto a transferéncia de terras
publicas para pessoas de média e alta renda; sobre a flexibilizacdo das normas
de protecdo ambiental; por suposta violacdo dos requisitos constitucionais da
usucapido, na figura da legitimacao fundiaria, que pode ser concedida, inclusive,
a imdveis publicos; e com fundamento de violacdo do direito a propriedade, na
concessao de legitimacédo fundiaria em imoveis particulares (Brasil, 2018).

Diante do exposto, percebe-se que as acles ajuizadas pelo Procurador-
Geral e pelo PT apresentam semelhancas quando reivindicam o direito a
moradia, mas que a do PT apresenta um destague quanto a conservacao
ambiental e os limites legais da Lei Complementar. Ja o IAB busca o
esclarecimento sobre a falta de observancia na Lei Complementar 13.465/2017
acerca de equipes especializadas no ambito ambiental que buscassem a
amenizagao de impactos e maximizagao de proveitos (Albuquerque, 2022, p. 87-
88).

Além disso, o PT e o IAB arguiram a tese de que houve violacdo a
competéncia municipal e do Distrito Federal no tocante & matéria de politica de
desenvolvimento das cidades disposto no art. 182 da CF, haja vista que a nova
redacao dada por lei federal ao art. 22, § 2° da Lei 11.952 de 2009, estaria
autorizando o aumento do perimetro urbano com a transferéncia de areas

publicas da Unido para serem utilizadas na regularizacao urbana, isto, sem a
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exigéncia de regulamentacdo especifica em lei de ordenamento territorial local
(PT, 2017, pp. 03-29).

Desse modo, o MPF, por meio do Procurador-Geral, manifestou-se pela
procedéncia do pedido de inconstitucionalidade formal pretendido na ADI 5.883,
sob o fundamento de que a lei federal regulou o procedimento da Reurb definindo
todas as competéncias, sem, contudo, deixar espago para 0S municipios e para
o DF (Brasil, 2018, pp. 6-7).

De se ver que, nesse ponto, a regulamentacao apresentada pelo DF no
caso concreto posto em analise, demonstra que ndo houve o engessamento da
competéncia legislativa dos municipios, tendo em vista que a referida legislacao
federal foi posta como geral e sem prejuizo da imputacdo do detalhamento
necessario pela localidade. No DF, por exemplo, a legislacdo ndo deixou de
exigir o licenciamento ambiental, o que demonstra que a referida lei ndo impediu
a atuacdo local em sentido diferente, conforme restard analisado em topico
especifico.

O IAB, assim como o PGR e o PT, alega inconstitucionalidade material
quanto a legitimacdo de posse, a legitimacao fundiaria e a demarcacédo
urbanistica para as regularizacfes realizadas favor da classe média e alta,
inclusive, permitindo a regularizacdo em areas de preservacao permanente e
reduzindo de forma sensivel as exigéncias urbanisticas e ambientais, uma vez
qgue a nova norma apenas impde estudo técnico em hipéteses especificas (IAB,
2018, pp. 29-30).

Nesta acdo, a Presidéncia defendeu a possibilidade de exigéncias
ambientais e urbanisticas locais, pois para a efetivacdo da legitimacdo de posse
na Reurb deve haver a aprovacéo municipal ou distrital do projeto.

Nesse sentido, o projeto pode prever a compensacao urbanistica e
ambiental da area, além da implementacédo de obras e de servicos de acordo
com 0 seu respectivo cronograma, de maneira que a Lei 13.465/2017 nao deixou
de abarcar os problemas urbanisticos e ambientais necessarios aos processos
de regularizacgdo fundiaria urbana (Brasil, 2017, p.3).

Diante dos argumentos arguidos pelo PGR e pelo PT acerca da falta dos
requisitos de urgéncia e de excepcionalidade da MP 759/2016, havendo,
portanto, suposta inobservancia do Art. 62, Caput, da CF, o Congresso Nacional

e 0 entdo Presidente da Republica apresentaram defesa no sentido de que os
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referidos requisitos estdo presentes na exposicdo de motivos da MP 759
(BRASIL, 2017), afirmando que sdo necessarias resolucdes céleres
governamentais para implementacéo do direito a moradia (Brasil, 2016).

Além disso, o Chefe do Poder Executivo e o Congresso Nacional
fundamentaram suas defesas afirmando que a urgéncia e a relevancia de uma
MP dependem de exame fundamentalmente politico de suas alcadas, alegando
nao ser competéncia do Poder Judiciario analisar o seu mérito quando nao
houver tido excesso de poder (Brasil, 2017).

Nesse sentido, 0 Senado Federal apresentou argumento em relacao a
separacdo dos poderes, alegando que o Supremo ndo pode se revestir de
instancia com poder revisional da politica de regularizacdo fundiaria,
oportunidade em que afirmou que proveniente de uma MP, a Lei 13.465/2017,
foi devidamente discutida entre os parlamentares e a sociedade, sendo que a
MP recebeu 732 emendas e que tal fato demonstra a disposicdo dos
parlamentares quanto a discusséo e estudo do tema da lei (Brasil, 2017).

Ademais, com relacdo a tese apresentada na ADI 5.883, de que a lei
federal regulou o procedimento da Reurb estabelecendo todas as competéncias
sem deixar espaco para os municipios e para o DF, a Presidéncia da Republica
sustenta que ndo houve violacdo a competéncia distrital e municipal, pois a lei
de regularizacao fundiaria urbana é um mecanismo de regulamentacao geral e
ndo exclui a necessaria regulamentacéo local pelos planos diretores, pois as
regras aplicadas sdo para facilitar a regularizacdo fundiaria e ndo para
desconsiderar regras urbanisticas e de zoneamento locais (Albuquerque, 2022,
p. 27).

Com efeito, para a Presidéncia, os dispositivos impugnados na ADI 5.883
visam a garantia dos direitos sociais da habitacdo, ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e o direito a moradia digna, mas sem causar
quaisquer prejuizos quanto a funcao social da politica urbana constitucional e da
funcdo social da propriedade (Brasil, 2018, p. 7). O Senado Federal também
sustenta que a aplicacdo de regras distintas, as quais possuem o objetivo de
organizar a constituicdo de loteamentos regulares, se justifica em razdo da
necessidade de respeitar as caracteristicas dos assentamentos preexistentes
(BRASIL, 2018, pp. 4-11).
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Assim, vislumbra-se que o suposto excesso da Unido quanto a definicdo
das normas gerais no tratamento das matérias urbanisticas é justificado sob o
fundamento de que a previsdo de instrumento de politica urbana, limita-se a
suplementar a legislacdo federal e estadual em vigor, ndo havendo ofensa a
competéncia municipal (Brasil, 2018, p. 7), uma vez que 0S municipios foram
oportunizados por alguns dispositivos da nova lei de intervirem na regularizacao
fundiaria, tanto no campo da execucdo do procedimento, quanto na previsdo
normativa de seu funcionamento (Albuquerque, 2022, p. 98).

Considerando as alegagbes de inconstitucionalidade material
apresentadas, em suma, atrelaram-se ao fundamento de que a regularizacéo
fundiaria estaria sendo aplicada apenas beneficio da classe média e alta renda,
a Presidéncia da Republica aduziu entendimento de que a lei 11.977 de 2009 ja
estabelecia a possibilidade de transferéncia de imoveis publicos a pessoas de
média e alta renda, de maneira que a nova lei apenas manteve o que era previsto
na lei anterior (Brasil, 2018, pp. 20-26).

Ademais, resta estabelecido que incumbe ao poder executivo local a
definicdo das &reas de interesse econdmico e de interesse social,

Além disso, a Presidéncia sustenta que a lei 13.465/2017 apenas instituiu
a concretizacdo do direito a moradia em favor das pessoas de baixa renda,
sendo esta a razdo pela qual houve a extensdo de isencédo de custas para o
processo de regularizacdo de condominios ou de conjuntos habitacionais de
interesse social, fixando também o dever do ente publico de implantar e custear
0 projeto de reurbanizacao (Brasil, 2018, 20-26); diferente a regulamentacéo
para classe média.

Nesse sentido, a Presidéncia afirma que a lei 13.465/2017 ndao
estabeleceu regras mais favoraveis para as regularizacdes de interesse
especifico, mas apenas preservou as regras preexistentes, modernizando e
desburocratizando o processo de reurbanizacdo (BRASIL, 2018, pp. 35-36).

Quanto ao fundamento do IAB de que a nova lei passou a permitir a
regularizacdo fundiaria em areas de preservacdo permanente, a Presidéncia
defende que a nova legislacdo ndo inovou esse tema, pois o Cédigo Florestal,
disposto na Lei 12.651 de 2012, previa a opc¢ao de regularizacdo fundiaria de

interesse especifico em APPs, sendo que o Unico acréscimo da Reurb-e foi a
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inclusdo de exigéncias técnicas para a regularizagdo de areas de risco (Brasil,
2018, pp. 18-24).

Ademais, quanto a alegacdo de descumprimento do principio da
proporcionalidade e da fungdo ambiental e social da propriedade (BRASIL, 2017,
p. 41-42). A suposta violacdo seria relacionada aos imoveis puablicos, que, com
mais énfase, possuem a fungéo social de preservacdo do meio ambiente (art.
225 da CF); a protecdo dos povos e das comunidades tradicionais (arts. 215,
216 e 231 CF c/c Decreto 6.040 de 2007); a promocao de habitacdes de
interesse social (art. 23, IX e art. 182 da CF c/c art. 4° da Lei 11.124 de 2005); a
defesa nacional (art. 1°, inciso | e art. 21, inciso lll, da CF); e a elaboracdo de
projetos de infraestrutura logistica e energética (PT, 2017, p. 32), bem como
censuraram as excecodes trazidas pela lei quanto a aplicacdo de dispensa de
desafetacdo para a alienagdo de bens publicos (art. 71) (IAB, 2018, p. 31).

Desse modo, quanto ao cumprimento da fungéo social da propriedade
publica, a Presidéncia sustenta que ndo houve o afastamento do direito a
moradia, do direito ao meio ambiente equilibrado e da funcdo social da
propriedade, uma vez que estdo todos elencados como objetivos da
Regularizacao fundiaria (art. 10, incisos I, I, IV, VI, VIl e VIII), sendo que a nova
lei buscou aperfeicoar os instrumentos anteriormente previstos na Lei 11.977 de
2009 e que, apenas apoOs a vigéncia da nova lei passou a ser obrigatéria a
elaboracdo de cronograma de obras, reservado a implementacdo da
infraestrutura essencial, além da assinatura pelos responsaveis publicos ou
privados do termo de compromisso de realizacdo das obras, bem como que
somente apds consulta aos demais 6rgaos envolvido, tal como o ICMBIo, € que
havera a definicdo de areas de regularizacdo (Albuquerque, 2022, p. 101-102).

Para a Presidéncia h4, na verdade, o alinhamento do novo diploma legal
com os principios constitucionais do direito a moradia; com a protecdo ambiental;
com a politica de desenvolvimento urbano para resguardar seus modos de vida,
minimizando os conflitos agrarios entre os terceiros que se dizem donos desses
terrenos (Albuquerque, 2022, p. 104-105).

Os trés autores (PT, PGR e IAB) também criticaram o instituto da
legitimacao fundiéria por ndo exigir tempo minimo de ocupacéo e pacificidade da
posse, ocasionando suposto incentivo a grilagem de terras e dificultando a

desapropriacdo, a indenizacéo previa e justa e em dinheiro e o devido processo
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legal. Todavia, a Presidéncia sustenta que a legitimacao fundiaria ndo foi criada
com o objetivo de incentivar a grilagem de terras, mas sim para 0s nucleos
consolidados de ocupac0es irreversiveis, alegando também que se o instituto
favorecesse a grilagem estaria em evidente desvio de finalidade, sujeito a
anulacdo por meio de acéo de improbidade administrativa (Brasil, 2017, p. 28).

Por fim, a dltima critica apresentada pelo IAB e pelo PGR sao no sentido
de ser indevida a extensdo da Reurb-e para imoéveis comerciais e profissionais
(BRASIL, 2017, p. 31). Contudo, a Presidéncia destacou que a regularizacao de
imoveis para fins comerciais possui 0 objetivo de integracao social e geragédo de
receita, tendo em vista que o uso misto faz parte da regularizacdo fundiaria
urbana, defendendo ndo apenas o fornecimento de terras regularizadas as
populacées fragilizadas, mas também o auxilio na manutencdo dessas areas
com geracao de renda na terra cedida (Brasil, 2017, p. 19).

Em relacé@o a experiéncia apresentada pelos dados da Reurb-e no Distrito
Federal, foi possivel identificar que a lei federal 13.465/2017 nao interferiu na
competéncia da legislativa do municipio, no caso do Distrito Federal, pois houve
a devida complementacado por intermédio de detalhada legislacdo distrital,
composta por lei complementares, decretos, portarias e resolucdes
administrativas.

De igual forma, a protecdo ao meio ambiente foi preservada, em face do
poder executivo local ter assegurado, nos termos da legislacdo aprovada, a
necessidade do licenciamento ambiental para as demandas da Reurb; o que
inverte a logica das preocupacdes apresentadas na discussao em tese das

inconstitucionalidades aventadas para a nova lei federal n°® 13.465/2017.
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CAPITULO 5. CONCLUSAO

O objetivo da presente pesquisa atrelou-se a compreensado dos efeitos
praticos da Reurb-e no Distrito Federal, conforme atividades desempenhadas
pela empresa publica proprietaria das terras, a Companhia Imobiliaria de Brasilia
— Terracap, que, igualmente, exerce as atividades de fomento do
desenvolvimento urbano da capital, a luz dos pardmetros estruturantes do direito
a cidade, consubstanciado como direito fundamental, nos termos da CF/88, ou
seja, como direito social, econémico e inerente a politica urbana.

Exsurge dessa compreenséo que o direito a cidade deve ser percebido
como um conjunto de direitos e deveres relacionados a implementacao dos
servicos inerentes a politica urbana, que aloca aos centros urbanos o mister de
concentracdo de politicas voltadas as solu¢cdes das demandas essenciais de
seus habitantes.

Dito por outra forma, ao passo em que as cidades concentram o maior
ndmero de populacdo, os desafios inerentes ao viver urbano demanda a
implantacdo dos servicos de infraestrutura basica para uma vida urbana digna,
como abastecimento de agua, energia, saneamento basico, mobilidade,
organizacdo dos servigos publicos essenciais, como o fornecimento de saude,
educacdo e acesso ao trabalho. Nessa dinamica, o habitar representa o nucleo
fundamental para a organizacéo de todas essas demandas.

Esse nucleo essencial de demandas e organizacao de politicas publicas
revela o cerne de atencdo, ndo apenas nacional, mas internacional por buscas
de diretrizes sistémicas para organizacao direcionada ao pleno desenvolvimento
urbano, conforme preconizam as diretrizes internacionais de desenvolvimento
social da Organizacao das Nac¢des Unidas — ONU.

Assim, desde 1978 o Programa das Nacdes Unidas para o0s
Assentamentos Humanos (ONU-Habitat), como resultado da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Assentamentos Humanos (Habitat I), estimula o debate
sobre as formas de melhoria de vida nas areas urbana, para que haja uma
urbanizacdo sustentavel e a organizacdo dos assentamentos humanos, com

desenvolvimento urbano social, econdmico e ambientalmente sustentavel.
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A experiéncia do Distrito Federal ao longo de seis décadas, desde sua
criacdo, desponta como uma espécie de laboratério no tocante a regularizacao
fundiaria urbana, tendo em vista que o problemas relacionados ao acertamento
fundiéria, urbanistico e ambiental sdo consentaneos a sua prépria criagdo, tendo
em vista que, paralelamente ao processo de instalacdo da capital, houve a
necessidade de agregar e ofertar moradias para todos os cidadaos, tanto para
classe média como para a classe social, composta por cidaddos mais
necessitados.

Diante desse panorama, em face dos graves problemas instalados de
ocupacdo desenfreada de condominios irregulares diversas tentativas foram
empregadas, primeiramente, com a aplicacdo da regularizacdo pela
concorréncia publica, nos moldes da lei 8.666/93, garantindo-se o exercido do
direito de preferéncia ao ocupante. Esse cenario, dado o grau de litigiosidade e
inseguranca aos ocupantes, como no caso dos moradores do Condominio
Residencial Hollywood revelou néo ser remédio eficaz para resolver a questéo.

Por analogia, um tratamento ndo pode ser mais gravoso que a propria
doenca. No caso, pelo viés da moradia, 0s ocupantes precisaram acionar
judicialmente o poder judiciario para, em um primeiro momento, ter efetivo
acesso a compra do imével pelo valor comercial, sem deducéo das benfeitorias
erigidas. Ou, no caso do insucesso da primeira medida (por questdes financeiras
ou por alguma outra intercorréncia), buscar o poder judiciario para reaver o valor
investido na construcdo das benfeitorias (residéncias).

Em paralelo, em face da edicdo da Lei 9.262/95, que permitia a
regularizacdo pela venda direta aos ocupantes da regido da bacia da area de
preservacdo permanente de S&o Sebastido, conforme legislacdo que foi
declarada constitucional pelo STF (ADI 2.990/DF), houve avango e éxito na
regularizacdo pela possibilidade de venda direta aos ocupantes. Todavia, o
avanco foi parcial, pois a referida legislagdo ndo era aplicavel a todo o Distrito
Federal.

Nesse mesmo momento, a mingua de uma legislacdo federal que
pudesse regulamentar efetivamente todos 0s passos necessarios para que a
regularizacdo fundiaria urbana pudesse ser implementada de maneira integral,
efetiva e capaz de inverter a déficit habitacional e frear a ocupacéo irregular do

solo, houve a celebracdo do termo de ajustamento de conduta entre o Governo
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do Distrito Federal e o MPDFT — TAC n° 02/2017, que logrou avancar
parcialmente na conclusdo da regularizacdo, conforme 381 unidades
regularizadas, conforme dados fornecidos pela Geréncia de Venda Direta da
Terracap — GEVED.

Por outro lado, no periodo posto em analise na presente pesquisa, em
cinco anos de vigéncia da lei 13.465/2017 — periodo de 2017 a 2022 — a Terracap
logrou regularizar 8.272 unidades habitacionais pela legitimacdo de posse da
Reurb-e, classe média. Frisa-se que essa quantidade, em cinco anos, €,
aproximadamente, 150% superior a regularizacdo anterior efetuada em duas
décadas.

Outrossim, dados recentes do Distrito Federal sobre a regularizacéo
fundiaria, disponibilizados em novembro de 2023 pela Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Habitagdo — SEDUH, consta a informacao de que,
no periodo de 2019 a 2023, sem especificar se sdo areas de interesse social ou
de interesse especifico (classe média ou baixa), o que se entende que pode
atingir ambas as areas, atingiu o total de 29.415 (vinte e nove mil quatrocentos
e quinze) unidades habitacionais regularizadas, o que implica dizer que 102.126
(cento e dois mil cento e vinte e seis) habitantes foram contemplados pela
referida politica publica no Distrito Federal.

Vislumbra-se, quanto ao procedimento da regularizacdo urbana, que
existiam gargalos estruturantes no tocante ao registro, pois 0 processo para
registro seguia a lei parcelamento do solo, lei 6.766/1979, que, em face do efeito
suspensivo a impugnacédo, acabava por travar o registro por muitos anos até a
conclusao da analise das alegadas, consideradas de alta indagacédo. Além disso,
havia uma lacuna em relacdo ao método de avaliacdo dos imoveis, pois ndo
havia critérios definidos para a completa deducao dos valores das benfeitorias
erigidas pelos ocupantes, sobretudo, em relacdo a valorizacdo imobiliaria
decorrente da implementacdo das benfeitorias.

Diante desse cenario, em face da necessidade de ajustes de diversas
legislagbes federais, como mencionado, lei registros publicos, lei de
parcelamento do solo, codigo civil brasileiro e lei de licitagbes, para sanar e
destravar 0 processo de regularizacdo fundiaria urbana no Brasil, somente

mediante a edicdo de uma legislacéo federal.
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Logo, nesse descortinar dos fatos, comprovados pela experiéncia do
Distrito Federal, quando da edicdo da lei federal n°® 13.465/2017, que ajustou
todos esses pontos, alocando o processo da Reurb perante o poder executivo
local, pois a ele compete regulamentar e conceder o certificado de regularizacao
fundiaria — CRF, percebe-se o avanc¢o advindo da nova legislacéo, de plano, por
permitir a celeridade registral.

Dentre outros pontos considerados positivos, destacam-se a possibilidade
de venda direta ao ocupante, no caso das terras publicas, mediante o pagamento
do valor da terra com os descontos necessarios decorrentes da infraestrutura ja
instalada pelos ocupantes, bem como com a deduc¢éo da valorizagdo imobiliaria
advinda dessas benfeitorias. Esses pontos podem ser percebidos pela ampla
adesao dos ocupantes de cada regido, que em média atingiu o patamar de 80%
(oitenta por cento), conforme condigcbes de pagamento ofertadas pelo poder
publico, conforme politica local aplicada pela Terracap.

E mais, a partir dos decretos distritais editados, bem como em decorréncia
da lei complementar que recepcionou no DF a lei 13.465/2017, a lei 986/2021,
nota-se que houve, nos termos dos artigos 17 a 20, a determinagéo de obtencao
de licenciamento ambiental, o que concede maior seguranca para que a Reurb
no DF siga de maneira efetivamente corretiva e ndo como medida a causar
insegurancas ambientais.

O reflexo dessa politica publica, conforme indicares explorados na
presente pesquisa (indicador espacial, indicador contratual e indicador judicial,
conforme o perfil litigioso dos processos judiciais instaurados apés a lei
13.465/2017 em face da Terracap, das 27 acdes judiciais analisadas, observa-
se que ndo houve questionamentos por parte dos 6rgaos de controle (MPDFT,
TCDF ou 6rgdos ambientais) o que sinaliza, a principio, auséncia de condutas
irregulares ou que pudessem afetar ou comprometer o patriménio publico e
ambiental da capital.

Ademais, conforme analise dos objetos das lides instauradas, que foram,
na maioria, questdes pontuais relacionadas a metragem dos terrenos ou em
relacéo ao instrumento utilizado, se concessao de uso ou venda direta, conforme
diretrizes do licenciamento ambiental, denota-se que houve éxito na concluséo
da Reurb-e no DF.
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Dessa forma, a regularizacdo fundiaria urbana néo teria tido éxito, na
velocidade como aconteceu, no periodo de cinco anos, se ndo fosse de fato o
advento da lei federal 13.465/2017, que ajustou nacionalmente os parametros
para a concretizacdo dessa politica de resgate da formalidade das cidades.

Os beneficios experimentados pela populacdo podem ser aferidos pela
seguranca juridica da escritura publica do imével, que passa a ser passivel de
sucessao ou transferéncia inter vivos aos seus habitantes, pela possibilidade os
imoveis serem ofertados em garantias imobiliarias, h& a arrecadacao tributaria,
além das unidades passarem a fazer parte do rol de unidades contempladas com
os programas de fomento para instalacdo dos servicos publicos esséncias. Ou
seja, esse procedimento colabora para o planejamento urbanistico das cidades.

Com efeito, o direito a cidade como direito polissémico, que remete a
congregacao de realidades dispares, no conceito original de Harvey, que
contempla as multiplas convivéncias, encontra limite operacional nas dimensdes
da influéncia econémica. Dessa forma, é inegavel a importancia da titulacao do
bem pela influéncia que esse fendmeno remete a possibilidade de angariacao
de crédito, que é um fato relevante para a circulacdo de bens nas cidades.

Evidente que o escopo de investigacdo dos efeitos praticos da Reurb no
Distrito Federal como politica publica ndo se exaure na constatacdo da
guantidade de unidades regularizadas, mas coloca em evidéncia um passo
primordial para o resgate da cidade formal, que é a formalizagdo do titulo
aquisitivo. A partir dai novas politicas sdo necessarias para a implantacdo de
infraestrutura, manutencédo dos servicos e oferta de moradias, com vista a,
efetivamente, inverter o fluxo por areas irregulares, a fim de contribuir para a
qualidade da vida urbana da sociedade.

N&o foi por outro motivo que a Corregedoria Nacional de Justi¢a instituiu,
por meio do Provimento n°® 145/2023, o prémio Solo Seguro, uma inciativa para,
anualmente, distinguir praticas inovadoras e de sucesso que contribuam para o
aprimoramento do combate as ocupacfes clandestinas e para titulacdo dos
proprietarios de areas urbanas e rurais.

Ademais, os dados demonstram que a legislacéo federal efetivamente foi
eficaz para destravar o processo de registro da regularizacédo fundiaria urbana,
encerrando etapa essencial consistente na titulacdo do imovel ao ocupante, o

que permite a producao de efeitos significativos para o desenvolvimento de um
149



espaco urbano organizado, seguro e legal. Para além da possibilidade desse
imovel ser reinserido no mercado regular de acfes financeiras, podendo ser
objeto de garantias reais junto a instituicbes financeiras, também ha
possibilidade juridica do bem ser transferido por ato inter vivos ou causa mortis,
0 que, mais uma vez, seguranca juridica as relacdes contratuais do dia a diva da
vida dos cidadaos.

Do ponto de vista dos servi¢os publicos, essas areas passam a fazer parte
do rol de atribuicbes do estado de investir em servi¢cos publicos capazes de
garantir mobilidade, servi¢os de saude, educacao, seguranca publica e lazer, por
intermédio da criacdo de parques publicos, conservacdo de pracas e
implantacéo de faixas adequadas para circulacédo dos pedestres.

Dessa forma, o que se extrai é que a politica publica desempenha sobre
a Reurb-e tem permitido o acompanhamento pela sociedade, por intermédio das
associacdes legalmente constituidas, além dos préprios cidadaos interessados,
que podem acompanhar paulatinamente, conforme reunides e audiéncias
administrativas de conciliacdo, a tramitacdo dos procedimentos para a venda
direta das unidades aos ocupantes.

Em outras palavras, a legislacao federal, para além de ter requlamentado
uma questdo que carecia de instrumentalizacdo para se tornar uma medida
efetiva e concreta, ou seja, efetivamente fruivel pela populacdo, conseguiu
estabelecer normas gerais sobre a matéria de alcance nacional.

Por consequéncia, os estados e municipios tem conseguido avancar
nessa transformacao das cidades como ambientes capazes de trazer solucdes
para as moradias irregulares; que nao exclui a adequacao prépria de cada
localidade na organizacdo das prioridades necessarias para a tramitacao

Além disso, no distanciamento necessario da expectativa de que apenas
a legislacdo possa atender a todo o plexo de direitos complexos inerentes a
implantacéo do direito a cidade, vislumbra-se a necessidade de implementacéo
e incremento de observatérios habitacionais que possam compartilhar dados
atualizados e efetivos para que as politicas publicas habitacionais sejam
discutidas de forma mais assertiva.

Nesse sentido, as acdes diretas de inconstitucionalidade, na viséo desta
pesquisadora, especialmente em decorréncia dos dados concretos da Reurb-e,

Nao merecem provimento, pois inexiste afronta a competéncia legiferante dos
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municipios, pois, em atencao ao artigo 22 da CF/88, no caso do DF, ndo houve
impedimento aos ajustes do PDOT local, conforme as caracteristicas da
localidade, tampouco houve o aludido retrocesso ambiental. O que ocorreu,
conforme os dados, foi um ajuste nas legislacdes federais, de forma a permitir o
entrosamento legal — sistémico - necessario para que o registro e venda direta
das unidades pudessem ser efetuados de forma efetiva.

Por fim, em termos de planejamento urbanistico, a Reurb demonstra que,
embora ndo se possa retomar décadas de planejamento urbano para combater
o parcelamento irregular do solo, é possivel efetuar um novo comeco e planejar

o futuro das cidades de forma mais organizada.
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ANEXOS

LAI-007373/2023

ParticipaDF

Informagao

Protocolo: LAI-007373/2023

Orgdo: SEDUH - Secretana de Estado de Desenvolvimento Urbano & Habitagdo do Dstrito Federal

ASSUNLO: Habitagio

Dados do Pedido

Situagdo: Respondido

Data: 08/05/2023 18:33:19

Email: andreasaboiadearrudafgmail com

Descrigio do Pedido:
Durante os 5 anos de vigéncia da Led 13 465/2017 quantos projetos de REURS foram aprovados no DF?

Resposta Pedido:

Data: ZH052023 16:28:56
Unidade: SEDUH - Secretana de Estado de Desenvohamento Urbano e Habitagdo do Distrito Federal

Texto: Prezada Cidada, Senhora Andrea Saboia de Arruda, Em atengio a manifestagdo LAl - D0T3T32023, que
solica *_.. 5 anos de vigénoia da Lei 13.465/2017 quantos projetos de REURE foram aprovados no DF?...",
consultamos Subsecretania de Parcelamentos e Regularizagio Fundidria (SUPARISEDUH). gue nos informaram o
que se segue. Preiminarmente, esclarecemos que a Lei Federal n® 134685, de 11 de julho de 2017, que dispde sobre
a Regulariza¢do Fundidria Urbana — Reurb, esta sendo recepcionada na esfera distrital, ou seja, esta fase de
aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n® 7772021, na Camara Legislativa do DF, processo legislativo este
necessarnio para dar seguranca juridica e regularidade aos atos adminstrativos produzidos no contexto da Reurb
Distrital. Meste contexto, frisa-se, que em fase de aprovagio legislativa Lei Rewrb Distrital, informamos que até o
momento nenhum projeto de regularizagao (Reurb) foi iniciado e aprovado tecnicamente no Ambito desta Seduh.
Contudo, cabe-nos esclarecer trés projetos urbanisticos elaborados pela Terracap e aprovados pelo Poder Publco
foram aprovados pelo rito anterior aos preceitos da Reurb e finalizados com a certificagio de Regularizacio
Fundidna - CRF e o devido registro cartorial do projeto urbanistico: Setor Habitacional Vicente Pires - Trecho 3 (URB-
RP — 066/2013), Setor Habitacional Arniqueira - Quadras & a 9 (URE-RP 005/2017) e Setor Habitacional Arnigueira -
Quadras 10 (URB-RF 001/2017). Ademais, estamos & disposigio para prestar maiores esclarecimentos por meio do
telefone 9.8314-0457 - servigo de informacio e atendimento da SEDUH. Atenciosamente, Equipe Ouvidaoria
Secretana de Estado de Dessmmobamento Urbano e Habitagio do DF SEDUH
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LAI-007374/2023

ParticipaDF

Ai)
Brossod

Infmrmagio

Protocolo: LAI-007374/2023

Orgao: SEDUH - Secretasia de Estada de Desemobimento Urbano & Habiaclio do Distrito Federal

Assunto: Habitagio

Dados do Pedido

SituagSoc Respondido

Data: Q8/DS/2023 18:44:21

Email: andreasaboiadearrda@gmai.com

Descrigio do Pedido:

ATERRACAP & PGDF 1) Qual o passive habitacional para reguianzacin fundifria no DF (RELURB-E & RELRE-S)?
[apraximadamente: guantitalive de habitantes, metros quadradas e passiveis oridades habitacionars), 2] Quantas
propetos de regularizacio pela REUR-E A foram aprovadas no DF? (indicar &% &reas, se poisivel); 3) Quanios
propetos de regularizacio pela REURE-S ja foram apravadas no DE? (indicar as &reas, se passivel); 4) A carga da
PGOF, quais sb 08 pareceres emilidos acerca da implartacho da REURB no DF?; §) A cargo da PGDF, houve
impugnacio por pane dos Grgios de controle (MPDFT, TCOF & oulros) acerca da REURE no DF?

Resposta Pedido:

Data: 22052023 17:02:10
Unidade: SEDUH - Secretaria de Estado de Desemobdmeants Urbano & Habiacio do Distrito Federal

Texto: Prezada (&) Citadda (&), Em atencio a Manilestacks LA 00737402023, que solicta *..1) Qual o passiva
habilaconal para regularizagio fundiéna no DF (REURE-E & REURE-S)? (agroximatamente: quantitalivg de
habilantes, melros guadrados & possivess unidades habilaconas), 2) Quantas projelos de requianzachs pela REUR-
E ja foram aprovados md DF? (indcar a8 dreas, 9e possivel)..", consultamps & Subssacretars de Parcelamenios &
Regulanzacin Furdisria (SUPARSEDUH) que nds inharmaran ponlo & ponld o que S Saque am anexd. Colbsamo-
mos & dsposicho para manres ssckanecmentos, por meio do telefons ? S.B314-0457 - Senign de infomagio &
Apendimenta da SEDUH. Alenciosamente, Senipo de Infamagio ao Cidadie - SIC Secretaria de Estado de
Desameshvimenta Lirbano & Hﬂ]lﬂc"ﬁlh do OF - SEDUH

Arquivos

Nome: respsoiaescTITAL.pdf
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MANIFESTACAO LAI 007374/2023

GOVERND DO DISTRITO FEDERAL

Secrotaria de Estado de Desenvolvimento Urbano o
Habitagio = SEDUH
e-SI0 DORS0-000082 600251

Prezado (a) Cidadao (&),

Em atengo a Manifestag8o LA 00T374/202 3, que solicita ®...1) Qual o passivo habifacional
pam regulsrizacso fundidne no DF (REURB-E e REURE-5)? (aproximadaments:
quantitsiivo de hahifantes, mefros guedrados e possivels unidsdes habitacionais); 2)
Quantos projetos de regulanzegdo pels REUR-E j& foram aprovados no OF? (indicer as
dreas, se possivel)..". consultamos a Subsecretaria de Parcelamentos e Regularizagio
Fundigria (SUFPARSSEDUH) que nos informaram ponto & ponio o que s sague.

1. Inforna-se que os dados estatisticos especificos quanio o passvo de regulanzacio
fundiéria s&o acessivels ao pdblico e podem ser obtidos nas seguinies plataformas:
hitp:fwww. obsanvatoricte mitorial seduh df. gov.brl
hittp:fwww. projetos. seduh.df gov. briplandhis
hittpa: (siste mes. df gov. b PDOTSEDUHPDOT
bt oy gdub df gow bri
(acessar: Secretara > Govenanga e Gestio Estratégica > Relatdrio de Gestao)

2. Esclarecemos que todas as etapas de regulanzacdo whanistica das ocupaches
consolidadas, como de todos oS processos de regularizacao formalizados nesta
Secretana, se encontram no Portal da Regularizagao que € uma ferramenta para dar
transparéncia ao andamento dos processos de regularizacgio no Distrito Federal,
podendo ser acessedas por meio do link: hitpd/portal-regularizacao.

3. Por meio deste Portal, qualguer interessado pode consuliar informacdes sobre as
Areas de Regularizagao de Interassa Social (ARIS), ss Areas de Regularizacdo da
Interesse Especifico (ARIMES) & o Parcalamentos Urbanos lsolados do Solo (PUI)

1

Sitrituila de Eatais de Desansalviments ¢ Hakitagds - SEDUH
Star Comereial Marte, Quadin 01, Bloes & - Edifiein Nember One - A2 Narte - Beasilia/ OF
Fani: (B1) 33 14-4084
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Secrotaria de Estado de Desenvolvimento Urbano o
Habitagdo = SEDUM
e-SI0 (OO0-000 0382 B2 002 51

formalzados visando a regularizagdo urbanistica e fundisnia, sssim dassificados no
Plano Diretor de Ordenamento Temitorial @ Urbano do OF (PDOT)

4. Atitulo de informac8o, apresentamas, & seguir, informegdes complementares acerca
dos projetos de regulsnzagho com base no banco de dados do Portal da
Regularizagao do OF, acassivel pelo sitec
https:{iporaldareqularizacan. seduh_df gow b

Mamers de Projetos de Regularizagio aprovados por Decrato em ARINE: 70
Mamero de Projetos de Regularizagio aprovados por Decrato em ARIS: 32
Mamero de Ocupagtes consolidadas inserdas am ARIME: 181

Mamero de Ocupagtes consolidadas inserdas em ARIS: 179

50 CQuanto projeios de regularizacio pela REUR-E. frisa-se gue apds incorporados
institutes e elementos da Lei Federal n® 13465201 7, foram aprovados pelo rito anterior
aocs preceitos da Reurb e finelizados com procedimentos de regularizecdo fundigria
urbana especifico (Reurb de Interesse Especifico), com emiss8o e registro de CRF, os
seguintes projetos:

Denominagao Processo SEI Status
Saice  Habfaoonal  Vicenbe DEFS0-0000TESA2 0 T-56 Regularizagdo do intoresse
Fires - Trecha 3 - URB-RP sspacifico.
020131
Registrado
Tetnr HabRacional Arniqueira - 001110000221 2o 18-81 Regularizagdo oo intorossa
Cusdms 6 a § . URS.AP sspacifico.
00520072
Registrado

Secretana g Estade de Desenvalviments ¢ Habilagdo - SEDUH
Setor Comercial Norte, Quadia 01, Blaes & - Edifieio Namber One - Asa Horle - Brasilia/ OF
Fani: (B81] 3314-4084
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GOVERND DO DISTRITO FEDERAL
Secrotaria de Estado de Desenvolvimento Urbano o
Habitagdo = SEDUM

e-SI0 (OS0-000 032 B2 002 51
Lager MabRacional Arniqueira - 001110000882 1201822 Regularizacdo da intorosse
Cuadas 10 - URE-RF espacifica.
G020 T
Registrado

5. Mada consta em nossos assentamentos de regularizagho processo de aprovacio de
Reirb de Inlefesse Socal (REURB-S).

6. Outrossim, quanio ao questionamento assentado no item n® 5. indicamos ndo haver
conhecimento até o momento de impugnacio por pare dos drgdocs de controle
(MPDFT, TCDF e outros) acerca da REURE mo DF, mas apenas do endosso destes
4 aplicacdo dos instrumentos e procedimenios de Rewb da legislagao distrital para
regularizagao urbanistica (nesie sentido, cita-se o processo 00600-00007958,2020-
13, perante o TCOF, cujo teor & acessivel ao publico e pode ser consultado em
hittps: 2.t df. gow.brid-consultas'consulias’)

Estas &0 &5 informagbes pertinentes, agradecemos sua participagao social. A participagio
social € uma atitude cidada, auxilia as agbes de governo e beneficia toda a sociedade civil.

Colocamo-nos & disposicio para maiores esdarecimentos. por meio do telefone n®
9.8314-045T — Senvigo de Informagdo e Atendimento da SEDUH.

Atenciosaments,

Secretana & Estads de Destnvalviments ¢ Habilagdo - SEDUH
Eetor Comercial Marte, Qaadia 01, Blocs & - Edifiela Mamber One - Asa Horle - Beasiila/ OF
Fank: (8] 3314-4884
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QUESTIONARIO GEVED

& Gerénoa de Venda Direta - GEVED.
llmaa. Senhor Renato Conreda Leal,

Para fins de pesquisa académica (mestrado) a respeito da aplicagdo ¢ efeftos da Lel 13.465,/2017
no Dtrito Federal, com wistas & pesquiss de seus resultados conoretos, solicito o bons
prestimos desta Geréncla no sentida de farnecer s seguinies dados e informagSes:

1] Quantos editais de regulanimacio pela REURS foram langados? (nformar o nome do
condominio & rdmens do edtal fana);

BARDIMI BOTAMICD 2007 2901172017 29/12f3017 18- ESTANCIA JARDIM BOTANICO - D1-2007
JARDIM BOTAMICO 2008 12/07/3018 16/08/3018 18 - ESTANCIA JARDIM BOTANICO - 02-2018
JARDIM BOTAMICD 2009 26/03/2019 09/05/2019 I8 - ESTANCIA 1ARDIM BOTANICO - 03-2019
JARDIM BOTAMICO 2007 29/11/3017 39/12/3017 18 - ESTANCIA IARINM BOTANICO Il - D0-2007
JARDIM BOTAMICO 2008 13/07/2018 18/08/J018 I8 - ESTANCLA IARDNM BOTANICO Il - 02-2008
JARDIM BOTAMICO 2009 26/03/2019 09/05/2019 18 - ESTANCIA 1ARDNM BOTANICO Il - 03-2009
JARDIM BOTAMICD 20019 30/05/2019 13/06/1015 IB - JARDIM BOTANICO ETAPADL - 01-3019
JARDIM BOTAMICD 2007 29/11/3017 29/12/3017 1B - JARDIM BOTANICD | - 01-2017
JARDIM BOTAMICO 2009 26/03/2019 09/05/2019 1B - JARDIM BOTANICD | - 02-2019
JARDIM BOTAMICO 2007 29/11/3017 29/12/3017 1B - JARDAM BOTAMIOD W1 - 00-2017
JARDIM BOTAMICO 2008 13071018 15/08/2018 1B - JARDAM BOTAMIOO W1 - 02-2018
JARDIM BOTAMICO 2009 26/03/2019 09052019 1B - JARDMM BOTAMIOD W1 - 03-2019
JARDIM BOTAMICD 2007 29/11/3017 39/12/3017 1B - MIRANTE DAS PAINEIRAS - 01-2007
JARDIM BOTAMICO 2009 26/03/2019 09052019 1B - MIRANTE DAS PAIMEIRAS - 02-201%
JARDIM BOTAMICO 2007 29/11/2017 29/12f2017 B8 - PAROUE IARDIM DAS PAINEIRAS - D1-2007
JARDIM BOTAMICO 2008 123/07/1018 15/08/I018 B8 - PAROUE LARDIM DAS PAINEIRAS - O2-2008
JARDIM BOTAMICO 2009 26/03/2019 09/05/019 B8 - PAROUE LARDIM DAS PAINEIRAS - 03-2009
SOLAR DE
———— 2008 25/04/1018 13/05/2018 SOLAR DE BRASILLA - 01-2018
Seneiy 2019 280032018 08j05/2018 SOLAR GE BRASILIA - 022019
WICENMTE FIRES 2009 33/05/2019 34/06/2019 WICENTE PIRES TRECHO 1 - KOCKEY - 01-3019
WICEMTE FIRES 2007 09/11/2017 08/12/2017 WVICENTE FIRES TRECHO 3 - 01-2017
WICEMTE FIRES 2008 237/06/2018 17/07/2018 VICENTE FIRES TRECHO 3 - 02-2018
WICEMTE FIRES 2009 21/03/2019 07,05/2019 WVICENTE FIRES TRECHO 3 - 03-2019
WICEMTE FIRES 2009 02/089/2019 01,/10/2019 VICENTE FIRES TRECHO 3 - 04-2019
onTaene 2007 081082017 0/0sfa007 WILLE D BN TAGNE - 01- 2017
VILLE DE 2008 13042018 11052008 WILLE DE MONTAGHE - 02- 2018
MONTAGNE
VILLE DE 2000 D3/02/2020 0403200 WILLE DE BADNTAGHNE - 01-2020
MONTAGNE
REMAMESCENTES 3000 DENE/IN (80400 SH VICENTE FIREEZSDI;I:.&RDIM BOTAMICD:
JARDEM BOTAMICD 2001 O3/05/20F1 01072021 JARDIM BOTANICO COMERCIAL - 2021
ARMIOUEIRA 2021 J0/05/2021 12/06/I021 5H ARNICIUEIRA - 02/2001
ARMIOUEIRA 2021 23/06/1021 23/07/2021 5H ARNIOUEIRA, - 03/2001
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WICENTE PIRES

2001 MG/082021

24/09/2021 VICENTE PIRES TRECHO 1 - JOCKEY - 04/2021

WICENTE FIRES

2021 31082021 29/08/30021

WVICENTE PIRES TRECHO 3 - 05/2021

JARDIM BOTAMICO 2001 03092021 04/10/3021

MARDIM BOTAMICD - 062021

ARMNIDLUEIRA 2001 17092021 18/10/2021 5H ARNICILEIRA - 072021
ARMIDLEIRA 2001 23U 221172021 SH ARNICILEIRA, - OBf2021
ARMNIDLUEIRA 2001 19/11/2021 204127201 SH ARNICILEIRA, - 082021
ARNICLEIRA 2001 26/11/2021 27/12/2021 SH ARNICLEIRA, - 102021
FIACHO FUNDO 2007  14/06/2022 13083002 RLACHO FUMDO | - SUCUIFIRA - 0172002

JARDI BOTAMICO 2002 21/D6/2022 19/08/2022

MRDIM BOTAMICD COMERCLALS - 0242022

ARMIOLREIRA

2007 D4/11/3022 05/12/3002

SH ARNIQUEIRA - 032002

2] Especificar, em cada edital, 2 expectativa (numérica) de unidades a serem regulanzadas
& 0 respectvo resultada fimal?

Or. IMAOVEIS
REALACIONADDS EEPECTATIVA. PROPOSTA
130 BORE 200 1B - ESTAMCIA JARDIM BOTANICO - 01-2017
7 BORE 7 JB - ESTAMCIA JARDIM BOTANICO - 02-2018
EF] BORE 24 1B - ESTAMCIA JARDIM BOTANICO - 03-2019
104 BORE 92 1B - ESTAMCIA JARDIM BOTAMICO |l - 01-2017
5 BORE. 4 1B - ESTAMCIA JARDIM BOTAMICD I - 02-2018
4 BORE 1 1B - ESTAMNCIA JARDIM BOTAMICO |l - 03-2019
F31 BORE 13 BB - IARDIM BOTANICO ETAPA 01 - 01-2019
5 BORE 18 §E - IARDHM BOTANICO | - 00-2017
5 BORE [] BB - IARDIM BOTANICO | - 02-2019
334 BORE 310 1B - JARDIM BOTANICO W1 - 01-2017
15 BORE 15 1B - JARDIM BOTANICO W1 - D2-2018
24 BORE 15 1B - JARDIM BOTANICO W1 - 03-2019
128 BORE. 114 1B - MIRAMTE DAS PAINEIRAS - DI1-2017
13 BORE B 1B - MIRANTE DA5 PAINEIRAS - D2-2019
177 BORE. 165 1B - PARCILIE JARDIM DAS PAINEIRAS - O1-2017
17 BORE 15 1B - PARCIUE MARDIM DA FAINEIRAS - 02-2018
16 BORE [ 1B - PARCILE JARDIM DAS PAINEIRAS - 03- 3018
1% BORE 1182 SOLAR DE BRASILIA - 01-2018
19 BORE 7 SOLAR DE BRASILIA - 02-201%
517 BORE EEE VICENTE PIRES TRECHO 1 - JOCKEY - 01-2009
2950 BORE. 2452 WVICENTE PIRES TRECHD 3 - O1-3017
T BORE 281 WICENTE PIRES TRECHD 3 - 02-2018
BT BORE 285 VICENTE PIRES TRECHD 3 - 03-2019
164 BORE 106 WICENTE PIRES TRECHD 3 - 04-2019
e BORE EED VILLE DE MONTAGHNE - D1-2017
31 BORE 20 VILLE DE MONTAGNE - 02-2018
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24 BOE. 17 WILLE DE MONTAGNE - 01- 2000

£ oo " 5H VICENTE FIRES Lls:zéﬂ.nnlm BOTANICO -
=] BOE. B3 JARDIM BOTANICO COMERCIALS - 2021
L] RO 2649 SH ARMIOUEIRS - 02/3021

519 BORE. 415 5H ARMILUEIRA - 03,3021

a5 BOM 5 VICENTE PIRES TRECHO 1 - BOCKEY - 042021
402 BO% 180 VICENTE FIRES TRECHO 3 - 052021

43 BOM% 28 1ARDIM BOTANICO - D&/ P21

158 HOM 116 SH ARNIQUEIRA - 07/ X021

206 BOM 179 SH ARMIIUEIRA - 082021

158 BO%E 164 SH ARMKILUEIRA - 08/ 3021

131 BORK 53 5H ARMIIUEIRA - 103021

=] BO% 12 RIACHO FLANDO | - SUCLIPRA - 0173022
az BORK 28 LARDIM BOTANICO COMERCIAIS - 022022
473 [T SHARMKILEIRA - 032022

3] Especificar seo edital destinou-se para unidades residenciais, comercias ou lotes vagos.

JARDIM BOTANICO COMERCIALS - 0172001 - uso comercial

JARDIM BOTANICD COMERCIALS - 02/ 2022 - uso comerdal

RIACHO FUNDO I - SUCLPIRA - 012022 — wso comerncial

SH ARMICQUEIRA, - 072001 — uso residencial e misto

JARDIM BOTANICD - 06/2021 - uso ressdencial ¢ mista

U= demais ediais foram somente de uso residencal ursfamdiar

Todos os editais tém lotes nio edificados e edificados a partir do Edital 002002

4] Os edetais de iotacio devenda direta foram objeto de impugnacio adminstrata?
Sam, desde o anad de 2017 os Editais foram objeto de impugnagdes diversos editais de venda

direta

5

Cuais as beses objeto de questionamento a partr das impugragbes administrativas?
Especificar.

s O fato de que nas primeiras até a Resohucio 253/ 2002, o nberessados na Venda
Diireta ndo podiam ter outro smdeel residendal no OF;

= O fato de que nas primeiras abé a Reschagdo 2522018 a Cessio de direitos devenia ser
anberkar 3 2212 /3016;

= O fato dos |otes vagos ndo constanem nos editaés

s fAvaliagio dos imdwves
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B] As gnagies foram acalt # Houree: a realizagio de acordo ou celebragio de Terma
de Ajustameenta de Candusta?

As impugnagies nio foram acohhidas tendo em vista os regramentos internos exdstentes acerca
do assunbo, porém atrawés das agdes judiciaés foram celebrados acordas que possibiltaram a
alteracio das Resolugbes ¢ evolucio do entendimento acerca do processo de regularizagia.

Assim, possibiltou-se gue a Comerclalzacio de imdwvel de venda direta para ooupantes gue j§
tem imovel registrado no DF; o maroo legal de 22/12/2016 comesgou a se referr 20 manco da
ocupagdo ¢ ndo mais ap ocupante em s; ampliou-se o ent o ce nickeo urbana

ronsolidadn, de modo que os imoveis sem edficapies atualimente entio abarcados no processo
de regularizacio.

7] % a GEVED sabe informar guak sdo as prndpas agies judiciis decomentes da
regulanzacio pela venda direta?

Processo judidal n.? O702074-33_2018.8 07 0002
Processo judidal n® 0PO5790-63. 2001 .8.07 0018
Processo judidal n® 0PO5790-63. 20021 .8.07 0018
Processo judidal n® OT01882-32. 2000.8.07 0018
Processo judidal n® 6342644 2016 4.01.3400
%] Howwe questionamento por parte dos drgdos de controle em relscio 3 athidades
destinadas & implantacio da REURE pela Terracap? (Ministério Pablico, Tribunal de
Contas ou Grgdos ambientais)
Nio howe guestioramentos, uma ver gue a TERRACAP sempre tratou junio sas deglos de

contrale a metodologia que seria utilizada para a venda direta, antes da exeoscio & obsersou
D5 apantamentos realizados para melhor seguranta do Prooesso.

%) Aumbes da bed 13 465/2017, com base na antiga diretriz para regularizagio no OF, TAC 02,
quanios mondominics ¢ unidades foram regularizadas? (Fara fins de comparagio do
efeitn da nova legishcio na regulanzagio)

Faram apr e 281 entre 2007 e 2016, dividkdos &m 4 condominias, senda
eles: Cond Marsdes Calfdrmia, Comd Estancia 18, COND PORTAL DO LAGD SUL, COMD SAN
DIEGIOL

A informacio do ndmero do | ote fol retirada do sistena GIU das imdwveds gue est3o na condiclo
240 — VENDA DIRETA/CONDORINIO ordenado pela Data de alteragio da condigio, relatdria
exiraido em 12712/ 2002

10| Pela visio da Geréncia da dnea: quass foram os principias avangos obtidos com a nova
beid de regulanzacio fundidnia, Led 13 465720177

A Led 13,465/ 2017 trouss para o OF a possibikdade de regularizagio para as dreas previstas o
PDOT, uma ver gue até entdo tinhamos somente kegrslacio para a APA Sdo Bartolomeu, assim,
a nova kel trouxe NOVOS regramentas para o processo de regularizacda, faclitanda ma
desemvalvimento de normativas internos & titulagio dos imdvels em dreas de regularizacia.
Pr maior 1a |uridica para todos os envolvidos no processo de regulanizacio.
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PORTARIA N° 10, DE 30 DE JANEIRO DE 2023

PAGINA 34

Diario Oficial do Distrito Federal

N°22, TERCA-FEIRA, 31 DE JANEIRO DE 2023

Art. 6° Os documentos urbanisticos mencionados no art. 1° devem estar disponiveis no
enderego eletronico http://www.sisduc.seduh.df gov.br/, no prazo maximo de 7 (sete) dias,

PORTARIA N° 09, DE 27 DE JANEIRO DE 2023
Aprova o remembramento dos lotes 08 e 10A, da Rua dos Pequis, Parcelamento Verde,

contados a partir da publicagdo no Diirio Oficial do Distrito Federal — DODF.
determinagdo da Portaria n° 95, de 21 de outubro de 2021, que dispde sobre os
procedimentos para divulgagdo de documentos urbanisticos e sua disponibilizagio no
Sistema de Documentagdo Urbanistica e Cartografica — SISDUC, da Secretaria de Estado
deD imento Urbano e Habitagdo — SEDUH.
Art. 7° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

MARCELO VAZ MEIRA DA SILVA

PORTARIA N° 08, DE 26 DE JANEIRO DE 2023
Aprova o Projeto de Sistema Viario — SIV 121/2021 e o respectivo Memorial Descritivo —
MDE 121/2021, referente a criagdo de via, caladas. parque mfantil parque para cies e
estacionamento em drea publica na EQ 12/16, Setor Oeste — Gama —RATIIL
O SECRETARIO DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITACAO
DO DISTRITO FEDERAL, Substituto, no uso das atribuigdes que lhe confere o art. 105,
paragrafo tnico, incisos III e V, da Lei Organica do Distrito Federal e designagio
formalizada na Portaria n° 47, de 18 de maio de 2022, publicada no DODF n° 94 de 20 de
maio de 2022, combinado com o Decreton® 39.610. de 1° de janeiro de 2019, os arts. 1° e 5°
do Decreto n° 38.247, de 1° de junho de 2017, e tendo em vista o que dispde o Processo SEI
n° 00131-00000991/2019-62, resolve:
Art. 1° Aprovar o Projeto de Sistema Viario — SIV 121/2021 e o respectivo Memorial
Descritivo — MDE 121/2021, referente a criagao de via, calcadas, parque infantil, parque
para cdes e estacionamento em area publica na EQ 12/16, Setor Oeste — Gama — RA IL.
Art. 2° Autorizar a inchusio de nota na Planta Registrada CSG — PR 4/1: “Este Projeto foi
alterado pelo Projeto de Sistema Viario — SIV 121/2021 e o respectivo Memorial Descritivo
—MDE 121/2021, referente a criagio de via, calgadas, parque infantil, parque para cies e
estacionamento em area piblica na EQ 12/16, Setor Oeste — Gama —RAII”
Art. 3° Os documentos urbanisticos mencionados no art. 1° devem estar disponiveis no
enderego eletrnico http://www.sisduc.seduh.df gov.br/, no prazo maximo de 7 (sete) dias,
contados a partir da publicagio no Diario Oficial do Distrito Federal — DODF, conforme
determinagdo da Portaria n° 95, de 21 de outubro de 2021, que dispde sobre os
procedimentos para divulgagdo de documentos urbanisticos e sua disponibilizagio no
Sistema de Documentagdo Urbanistica e Cartografica — SISDUC, da Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Urbano e Habitagio — SEDUH.
Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio.

MARCELO VAZ MEIRA DA SILVA

localizados no Setor Estrada do Sol. na Regido Administrativa do Jardim
Botanico - RA XXVIL.
O SECRETARIO DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITACAO
DO DISTRITO FEDERAL, Substituto, no uso das atribuigdes que lhe confere o art 105,
paragrafo Gnico, incisos I e V, da Lei Organica do Distrito Federal e designagio
formalizada na Portaria n° 47, de 18 de maio de 2022, publicada no DODF n° 94 de 20 de
maio de 2022, com fund: na Lei Compl n° 803, de 25 de abril de 2009,
alterada pela Lei Complementar n° 854. de 15 de outubro de 2012, a Lei Complementar n°
950, de 07 de margo de 2019, a Portaria n° 37, de 24 de maio de 2021, e tendo em vista o
que consta no Processo SEI n® 00390-00009286/2022-48, resolve:
Art. 1° Aprovar o remembramento dos lotes 08 e 10A, da Rua dos Pequis. Parcelamento
Verde, localizados no Setor Habitacional Estrada do Sol, na Regido Administrativa do
Jardim Botanico - RA XXVIL conforme Projeto de Urbanismo de Remembramento - URB
- 650/2022 e Memorial Descritivo - MDE - 650/2022.
Art. 2° O enderego resul do bramento dos lotes descritos no art. 1° desta Portaria
€ Lote n° 08, da Rua dos Pequis, Parcelamento Verde, do Setor Habitacional Estrada do
Sol.
Art. 3° As di des do 1t as novas confrontagdes e os
parametros urbanisticos aplicaveis constam do Memorial Descritivo - MDE 650/2022.
Art. 4° Os parametros de uso e ocupagdo do lote original foram mantidos, conforme
paragrafo tinico do art. 16 da Lei Complementar n° 950, de 07 de margo de 2019.
Art. 5° Fica autorizada a inclusio de nota no Projeto de Urbanismo - URB 155/2018, com a
seguinte redagio:
"Nota: Este projeto foi alterado pela URB 650/2022 ¢ MDE 650/2022 no que se refere ao
remembramento dos lotes 08 e 10A da Rua dos Pequis, Parcelamento Verde, localizados no
Setor Habitacional Estrada do Sol na Regido Admmistrativa do Jardim Botanico - RA
XXvIL"
Art. 6° Os isti dos no art 1° devem estar disponiveis no
endereco eletronico http://www.sisduc.seduh.df gov.br/, no prazo maximo de 7 (sete) dias,
contados a partir da publicagio no Didrio Oficial do Distrito Federal — DODF, conforme
determinagdo da Portaria n° 95, de 21 de outubro de 2021, que dispde sobre os
procedimentos para divulgagio de d b e sua disp lizacio no
Sistema de Documentagio Urbanistica e Cartografica — SISDUC, da Secretaria de Estado
de D« Urbano e Habitagio — SEDUH.
Art. 7° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

MARCELO VAZ MEIRA DA SILVA

PORTARIA N° 10, DE 30 DE JANEIRO DE 2023
Regulamenta o Decreto n° 42.269, de 06 de julho de 2021, e estabelece procedimentos aplicaveis aos processos de Regularizagio Fundiiria Urbana - Reurb, no dmbito do érgao gestor do
desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal, e institui modelos de documentos-padrao para instrugao processual
O SECRETARIO DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITAGAO DO DISTRITO FEDERAL, Substituto, no uso das atribuigdes que Ihe conferem oart. 105, paragrafo tinico,
mcisos I, I, Ve VII, da Lei Organica do Distrito Federal, e delegadas pela Portaria n° 47, de 18 de maio de 2022, publicada no DODF n° %4 de 20 de maio de 2022, e os arts. 70 e 74, do Decreton®
42.269. de 06 de julho de 2021, com fundamento no que estabelece a Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017, a Lei Complementar n° 803, de 25 abril de 2009, a Lei Complementar N.° 986, de
30 de junho de 2021, e a Lei Distrital n°4.996, de 19 de dezembro de 2012, bem como, o que consta dos autos do Processo SEI n° 00390-00009253/2019-01, resolve:
Art 1° Regulamentar o Decreto n° 42269, de 06 de julho de 2021, e estabelecer procedimentos apliciveis aos processos de Regularizacio Fundiria Urbana - Reurb no ambito do érgao gestor do
desenvolvimento temitorial e urbano do Distrito Federal
Paragrafo inico. A mnstrugio dos autos do processo de Reurb deve ser padronizada e adotar os modelos de documentos-padrao especificados nos Anexos Ia XI desta Portaria:
ANEXOI- REQUERIMENTO PRELIMINAR
ANEXO I - REQUERIMENTO PARA INSTRUMENTO DE REURB
ANEXO III - TERMO DE COMPROMISSO DE EXECUCAO DE OBRAS - GARANTIA
ANEXO IV - TERMO DE COMPROMISSO DE EXECUGAO DE OBRAS - TITULO DE CREDITO
ANEXO V - LICENCA PARA EXECUGCAO DE OBRAS DE INFRAESTRUTURA EM PARCELAMENTO DO SOLO - LEOBI
ANEXO VI- TERMO DE VERIHCACAO DE OBRAS DE INFRAESTRUTURA -TVO
ANEXO VI - ATESTADO DE VIABILIDADE DE INSTRUMENTO DE REURB - AVIR
ANEXO VIII - AUTO DE DEMARCAGAO URBANISTICA
ANEXO IX - ATESTADO DE MARCO TEMPORAL PARA FINS DE LEGITIMACAO FUNDIARIA
ANEXO X - TITULO DE LEGITIMAGAO DE POSSE
ANEXO XI- ATESTADO DE POSSIBILIDADE DE OCUPACAO HISTORICA
CAPITULOI
DO REQUERIMENTO PRELIMINAR
Art 2° O legitimado para requerer a Reurb de ocupagdo existente no Distrito Federal deve protocolar requerimento prelimmar junto ao 6rgio gestor do desenvolvimento territorial e urbano do Distrito
Federal, conforme modelo-padrio estabelecido no Anexo I desta Portania.

§1° A comprovagio da condigdo de do, de que trata o inciso I do §2° do artigo 6° do Decreto n° 42.269, de 2021, se da por meio da ap ¢do dos seguintes di 7
I- paraos da Reurb, dos por cooperativas habitacionais, coes de fundagdes, des sociais, orf des da sociedade civil de mteresse publico ou
outras associagdes civis que tenham por idades nas areas de 1 urbano ou 30 fundiana urbana:

a) cadastro nacional de pessoa juridica— CNPJ, mediante copia de Comprovante de Inscrigio e Situagao Cadastral de Pessoa Juridica emitido pelo site da Receita Federal, extraida até 30 dias antes do
protocolo do requerimento;

b) comprovante de eleigio do dirigente da entidade representativa, acompanhado de. no minimo, copia dos atos constitutivos da entidade com a ata de eleicdo do dirigente da entidade representativa
registrados no Cartdrio de Registro Civil das Pessoas Juridicas;
¢) Registro Geral - RG do da entidade iva, compr através de di oficiais que permitam a 1 30 plena do titular, sem rasura ou rasgo;

d) cadastro de pessoa fisica — CPF do rep da entidade rep iva, comprovado através de documentos oficiais que permitam a identificacio plena do titular, sem rasura ou rasgo; e
€) compr que d avi 30 com a ocupagdo que se pretende regularizar, sendo eles:

1. Copia de ficha cadastral do imovel perante a Secretaria de Economia do Distrito Federal;

2. Declaragio de titularidade, com mdicacao do endereco, por parte de concessiondrias de servigos publicos de tratamento de esgotos, fornecimento de eletricidade. entre outras;

3. Declaragio recente de imposto de renda;

4. Carnés de Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU e Imposto Sobre Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA: ou
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5. Demais di S que permitam a it do legitis e como enderego o imovel objeto do pedido de regularizagdo.

1II - para os ' da Reurb,

2) RG, comprovado por meio de documentos oficiais que permitam a identificagdo plena do titular, sem rasura, ou rasgo;

b) CPF, comprovado por meio de documentos oficiais que permitam a identificagao plena do titular, sem rasura, ou rasgo; e

¢) comprovagio da posse da drea que se pretende regularizar, sendo eles:

1. Copia de ficha cadastral do imével perante a Secretaria de Economia do Distrito Federal:

2. Declaragio de titularidade, com mdicagao do enderego, por parte de concessionarias de servigos piblicos de de esgotos, de entre outras;
3. Declaragio recente de imposto de renda;

4. Carnés de IPTU e IPVA; ou

5. Demais documentos que permitam identificar a titularidade do legitimado e contenham como enderego o imével objeto do pedido de regularizagio.

10T - para os proprietirios de imoveis ou de terrenos, loteadores ou incorporadores:

a) Se pessoa juridica:

1. CNPJ, mediante copia de Comprovante de Inscrigdo e Situagdo Cadastral de Pessoa Juridica emitido pelo site da Receita Federal, extraida até 30 dias antes do protocolo do requerimento;
2. contrato ou estatuto social acompanhado de copia da ultima alteragdo registrada no Cartorio de Pessoas Juridicas ou Junta Comercial;

3. ata de eleigdo do dirigente da entidade, comprovado mediante copia de ata registrada no Cartorio de Pessoas Juridicas ou Junta Comercial;

4.RG do rep da entidade, comp: por meio de documentos oficiais que permitam aldenuﬁcagao plena do titular, sem rasura ourasgo; e

5.CPFdo da entidade, comp: por meio de oficiais que itam a 0 plena do titular, sem rasura ou rasgo.

b) Se pessoa fisica:

1.RG. dorep da entidade, compt por meio de oficiais que permitam a i 30 plena do titular, sem rasura ou rasgo; e

2. CPF, comprovado através de documentos oficiais que permitam a identifica¢do plena do titular, sem rasura, ou tasgo

§2° Compete a Unidade de Instrumentos, Consultas e Registro Cartorial - Uicre, da de P: izagdo Fundidria - Supar, verificar se o requerimento prelimmar

esta adequadamente instruido com todas informagdes e documentos de que tratam este artigo e os §§ 1° e 2° do amgo 6° do Decreto n° 42.269, de 2021

Art. 3° Quando se tratar de area passivel de regularizagio sem poligonal definida, inserida em Zona de Contengao Urbana ou de possivel enquadramento da drea como ocupagio histérica, 0s
autos serdo encaminhados a Subsecretaria de Politicas e Planejamento Urbano — Suplan, na forma do art. 10 do Decreto n® 42.269, de 2021, que, apés analise, deve restituir 0s autos a Supar
para elaboragdo de parecer final quanto ao requerimento preliminar.

Paragrafo tnico. Nos casos referidos no caputa Supar deve enviar o processo a Suplan no prazo de até 10 dias a contar do i do R P;

Art. 4° A anilise de que trata o artigo anterior deve ser realizada pela Suplan, contendo, no minimo:

I-a analise da ocupagio;

O-a deﬁmqao da pohgonal preliminar; e

oI-a da i daReurb.

§1° A anilise de que trata o caput deste artigo deve ser realizada no prazo de até 45 dias, com posterior remessa do processo a Supar, para realizar as demais anilises necessarias.

§2° Nos casos de ocupaco historica em Reurb conduzida pelo Poder Publico, o contetido previsto no inciso III deste artigo pode ser postergado para definicdo no momento do registro do
parcelamento.

Art. 5° O parecer final quanto a0 serd pela Supar, observado o contido no art. 9° do Decreto n® 42.269, de 2021.

Art. 6° A anilise do requerimento prelimmar deve ser realizada em até 90 dias, a contar do protocolo, ficando suspensa a contagem do prazo durante os periodos compreendidos entre o
recebimento da notificagdo e o ptotocolo das exigéncias pelo legitimado, nos casos em que ele for notificado para sanear pendéncias.

Art. 7701 i do limmar deve ser motivado, possibili se 0 caso, a ad 30 de novo pedido prazo de 60 dias, a contar do recebimento da notificagdo, nos
termos do § 8° do art. 6° do Decreto n° 42.269, de 2021.

CAPITULO IT

DO REQUERIMENTO

Art. 8° Deferido o requerimento preliminar, o legitimado sera noti na forma do art. 12 do Decreto n° 42.269, de 2021, pela Supar, para instruir o processo nos termos do art 13 do

Decreto n° 42.269. de 2021

§1° A planta da poligonal do micleo urbano a ser regularizado deve ser geomreferenciada e encaminhada em formato de arquivo ".pdf" e ".dwg".

§2° Os dados das alineas "a", "b" e "c" do inciso I do art. 13 do Decreto n° 42.269, de 2021, devem estar contidos em um lnico arquivo, a ser encaminhado nos formatos indicados no
paragrafo anterior, sob pena de notificagao do legitimado a promover a instrugio necessana.

§3° Para os fins do inciso Il do art. 13 do Decreto n° 42.269, de 2021, consideram-se como vias lindeiras:

I- vias externas que delimitam o parcelamento ao redor de sua poligonal;

1I - vias do sistema rodoviario do Distrito Federal que se conecte as vias de acesso ao parcelamento, quando houver; e

101 - vias de acesso ao parcelamento.

§4° As vias lindeiras indicadas no § 3° devem ser 1 ed inadas com as o P 1S 10S projetos

§5° O despacho que concluir pelo do 1 para izagdo fundidria deve indicar eventuais des técnicas adi que forem a para o
procedimento de regularizagio.

§6° Ndo se aplica o disposto no caput e nos arts. 12 e 13 do Decreto n° 42.269, de 2021, 2 Reurb de que trata o Capitulo IX desta portaria.

§7° O legitimado deve indicar, no com 0s no art. 13 do Decreto n® 42.269, de 2021, os instrumentos que pretende requerer para o processo
de Reurb, se o caso, devendo ser observado o procedimento previsto no Capitulo VIII desta portaria.

CAPITULO 1T

DA CLASSIFICACAO PRELIMINAR DA REURB

Art. 9° Apés o deferimento do requerimento preliminar, de que trata o art. 8° desta portaria, 0 processo sera inhado a Suplan, para classificaca iminar da modalidade da Reurb, no
prazo de 30 dias, a contar do protocolo do levantamento socioecondmico cadastral que demonstre o fundamento do pedido, sem prejuizo de futura revisio da classificagdo, por meio de
estudo técnico que a justifique.

§1° Fica suspenso o prazo de classificagdo de que trata o art. 14 do Decreto n° 42.269, de 2021, até o ps do o cadastral de que trata o caput.

§2° Nos casos em que o requerimento de Reurb coincidir com a classificagdo estabelecida no Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal - PDOT, aplica-se o disposto no
§2° do art. 14 do Decreto n® 42.269, de 2021.

§3° Nos casos de ocupagdo historica em Reurb conduzida pelo Poder Publico, o procedimento previsto no caput pode ser postergado para defmicdo no momento do registro do
parcelamento.

Art. 10. Para fins de indicagdo da modalidade de Reurb, na forma prevista nesta portaria, entende-se como Reurb-Mista a regularizagio fundidria aplicavel aos niicleos urbanos informais na
modalidade de interesse social e de interesse especifico, conjuntamente, nos termos da Lei Complementar n° 986, de 2021, notadamente no §6° do art. 5°.

Art. 11. A classificag3o prelimmar da Reurb deve conter, no minimo:

I-ai do dos aveis pela 1 30 ou 30 das obras de in e

1I - a definigdo da(s) poli; is) da dade de Reurb aplicavel(is) ao projeto de 1zag 30, n0s casos previstos no art. 17 do Decreto n° 42.269. de 2021.

Paragrafo tnico. Nos casos previstos no §2° do art. 14 do Decreto n® 42.269, de 2021, cabe a Supar a classificacdo preliminar da Reurb e definicdo do disposto no inciso I deste artigo,
ficando dispensado o encaminhamento de que trata o caput do art. 9°.

Art. 12. Nos casos em que a Suplan confirmar a 30 indicada pelo no 1 b sera ida a sua 30, com base no levantamento cadastral
das familias da drea a ser d

CAPITULO IV

DA INSTAURAGAO DA REURB

Secdo I
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Da Notificagio dos Interessados

Art. 13. Realizada a A iminar da de 0, consid da a Reurb, a ser declarada por manifestacio da Supar.

Paragrafo Ginico. Cabe a Uicre, da Supar, emitir a manifestago técnica quanto ao cumprimento do disposto no Decreto n° 42.269, de 2021, para fins de instauracio de Reurb.

Art. 14. Cabe a Supar a notificagdo do legitimado, via correio onico, para proceder, no prazo de 60 dias, sob pena de arquivamento do processo, a0 cumprimento das diligéncias
elencadas no art. 19 do Decreto n° 42.269, de 2021, observadas as excegdes nele elencadas.

§1° A notificagdo dos titulares de dominio, dos responsaveis pela implantacio do nicleo urbano informal, dos e dos terceiros prevista no inciso I do
art 19 do Decreton®42.269, de 2021, deve conter, no minimo:

I-a indicagao do objeto do processo administrativo de regularizagao fundidria, com mengao expressa a Lei Complementar n° 986, de 2021, e ao Decreto n° 42269, de 2021;

1II - o prazo para i 30 € a resp forma de do prazo;

III - alocalizagdo e descrigdo do imével a ser regularizado, o niimero da matricula e do oficio de registros do terreno ao qual pertence o imével objeto da Reurb;

IV - 0 esbogo da poligonal da area objeto da Reurb; e

V-ai a0 do de 30 fundiria urbana que o legitimado pretende utilizar, dentre os previstos no Capitulo V., do Decreto n° 42.269. de 2021, se o caso.

§2° A auséncia, nas notificagdes realizadas, de quaisquer das mformagdes indicadas no §1° enseja a repetido dos procedimentos

§3° O legitimado que pretender utilizar algum instrumento de regularizacio fundiaria urbana de que trata o Decreto n® 42.269. de 2021, deve fazer constar da notificagdo de que trata o
paragrafo anterior mengao expressa a0 respecuvo instrumento, sob pena de repetigao de todos os procedimentos com a circunstincia indicada,

§4° A p: io das de que trata o inciso IT do §3° do art. 19 do Decreto n° 42.269, de 2021 deve conter os avisos de recebimento e o conteiido de cada
notificagdo.

§5° O edital de que trata o §4° do art. 19 do Decreton®42.269, de 2021, deve ser publicado no Diario Oficial do Distrito Federal - DODF, contendo:

I- os elementos indicados no §4° do art. 19 do Decreto n° 69, de 2021; ¢

1I - os elementos indicados no §1° deste artigo.

§6° Os ietarios e que se areceber a ¢30 de que trata este artigo ou que ndo forem dos serio dos na forma do paragrafo anterior, devendo
ser comprovadas todas as diligéncias adotadas para localizagdo dos proprietirios e confinantes, observando-se também o disposto no § 3° do art. 20 do Decreto n® 42.269, de 2021 e §3°
deste artigo.

§7° Compete a Uicre a veri doda dos dispostos neste artigo, cabendo-lhe a nott a0 di para a adogdo das providéncias necessarias.

Art. 15. Apos ﬁnahzsdos 0s prroccdlmcums de quc trata esta Secdo e o art. 19 do Decreto n° 42269, de 2021, sem a apresentagdo de impugnacio no prazo legal, sera proferida manifestagio
da Uicre indi de a analise da viabili de utilizagdo do instrumento da Reurb pretendido, na forma do Capitulo V do Decreto n° 42.269, de 2021
Capitulo VIII desta ponana Se 0 caso.

Paragrafo unico. A andlise de que trata o caput se dard nos mesmos autos em que foi instaurada a Reurb.

Secao I

Da impugnagio

Art. 16. A mpugnacdo de que trata o art. 20 do Decreto n° 42.269, de 2021, deve conter:

1-a comprovagio da tempestividade;

1I - indicagdo do mimero do processo i ivo objeto da i a

III - comprovagio da quali de do 1

1I0I - os fatos, fu.ndamentos legais e objetivo ou pedldo e

IV - provas das alegagoes nela formuladas.

§I°A 1 que acerca da natureza da ocupagio, utilizacio e dimensdes do imével objeto da izagdo deve estar sempre que possivel,
de documentos e fotografias.

§2° Sao a a 40 quaisquer

Art. 17. A mpugnacdo sera objeto de analise quanto a sua admissibilidade, a ser realizada pela Uicre, devendo observar:

I- o cumprimento dos requisitos descritos no art. 16 desta Portania;

1I - a razoabilidade dos aspectos técnicos objeto da impugnagdo, se 0 caso; e

1III - arazoabilidade dos aspectos juridicos alegados na impugnagio.

Paragrafo unico. Observada a presenga de vicios sanaveis, de instrugdo ou de fundamentagdo, deve a Ulcre tomar providé para d0 do por correio o para
sand-los, no prazo de 15 dias.

Art. 18, ido pela 1l dai 30 ap da, as partes serdo notificadas para adotarem, na esfera particular, o procedimento previsto no art. 20 do Decreto n° 42.269,
de2021

Art. 19. Exc apos 1p: das tentativas de liaca entre as partes, o interessado pode solicitar que a maténia seja submetida ao Comité de Mediagdo de

Regularizagio Fundiania do Distrito Federal.
Art. 20. Caso ndo se obtenha acordo na etapa de mediag3o, fica facultado o emprego da arbitragem.

Paragrafo inico. Entende-se por arbi op dis regulado pela Lei Federal n° 9.307, de 23 de setembro de 1996,

CAPITULO V

DO PROJETO DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA

Art. 21. O projeto de regularizagio fundiaria deve ser pelo i apos a 3o daReurb, de acordo com as exigéncias dos arts. 22 a 29 do Decreto n° 42269, de 2021,
e serd autuado em processo especifico.

§1° A analise do projeto de ao fundiana ocorrera as diligé i para 1 dos incisos I e IT do art. 19 do Decreto n° 42.269, de

2021, sendo estas condicionantes para aprovagio do projeto.

§2° O conteudo previsto nos incisos VIII e IX do art. 23 do Decreto n® 42.269. de 2021, deve ser apresentado em forma de minuta, a ser formalizada e aprovada na conclusio do processo de
Reurb.

Art. 22. Apos a apresentagdo do projeto de regulanizagio fundiaria, o processo deve:

I- ser submetido imediatamente a analise e aprovagao técnica da Unidade de Regulanizagio Fundiaria — Ureg, vinculada a Supar, com vistas ao cumprimento do disposto nos mcisos IV e V
doart. 29 do Decreto n® 42.269, de 2021;

II-ser i a Unidade de T - Untec, para aprovagdo do levantamento planialtimétrico e cadastral, com georreferenciamento;

I - ser a de D volvimento das Cidades - Sudec para emissdo ou dispensa das diretrizes especificas para elaboragdo do projeto de regularizagdo, apos a
aprovagdo de que trata o inciso anterior.

Art. 23. A Ureg encaminhara o processo a Uicre, da Supar, para arealizagio das consultas as concessionarias de servigos publicos e demais 6rgios competentes.

Art. 24. Concluidas as condi¢des estabelecidas nos mc:sosI IL IIL IV e VI do art. 29 do Decreto n° 42.269, de 06 de julho de 2021, constatadas em manifestagao técnica a ser elaborada

pela Ureg, o projeto de 1zagao fundiaria sera a 30 do Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal - Conplan.

Paragrafo tnico. Aprovado o projeto de regularizagio fundiaria pelo Conplan, o processo sera restituido a Ureg, para de eventuais pendé ou que surgirem
durante a apreciagdo do 6rgdo colegiado, e cumprimento ao disposto no inciso V do art. 29 do Decreton®42.269, de 2021

CAPITULO VI

DA CONCLUSAO

Art. 25. Apos anilise e o do i as di¢des de que trata o artigo anterior, serd elaborado pela Ureg parecer favoravel a conclusio do processo de regularizagio
fundiaria

§1° Apos a emissdo do parecer de que trata o caput, 0s autos serdo encaminhados a Uicre para analise do cumprimento ao disposto na Lei Complementar Distnital n° 986, de 2021, e no
Decreto n° 42.269, de 2021

§2° Uma vez da legislagdo indicada no paragrafo anterior, os autos serdo encaminhados a Unidade de Apoio Juridico da 't iva de L it e
Regulanizagio Fundlana Selic, para elaboragio de minuta de decreto a ser submetida a decisio do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 31 do Decreto n® 42.269, de 2021
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§3° Orito para tramitagdo do decreto de que trata o paragrafo anterior ¢ o estabelecido no Decreto n° 43.130, de 23 de margo de 2022

Art. 26. Ap6s a publicagio de decreto contendo a ap 630 do projeto de izagdo fundidria do processo , serd emitida a Certiddo de Regularizagio Fundiaria -
CRF, na forma dos arts. 40 & 41 do Decreto n° 42.269, de 2021.
CAPITULO VII

DA INSTALACAO DE INFRAESTRUTURA ESSENCIAL

Art. 27. A execugdo ou complementagio de obras de infraestrutura previstas em projeto de regularizagio fundiania para fins urbanos depende da emissio da Licenga para Execugdo de Obras
de Infraestrutura em parcelamento do solo — LEOBI, documento que autoriza a execucio das obras de infraestrutura nos parcelamentos do solo no Distrito Federal, disciminadas no
cronograma fisico-financeiro geral aprovado, a ser emitido na forma do modelo constante do Anexo V.

§1° Nos casos em que o legitimado houver realizado todas as obras de infraestrutura essencial, bem como as eventuais compensagdes de qualquer espécie, e apos as manifestagdes
conclusivas das entidades gestoras de servigos publicos e da Companhia Urbanizadora da Nova Capital — Novacap. nos termos da legislaco vigente, poderd requerer o Termo de
Verificagao de Obras - TVO, nos termos do § 1° do art. 35 do Decreto n® 42.269, de 2021, a ser emitido na forma do modelo constante do Anexo VI

§2° Nos casos em que o legitimado particular optar por registrar o projeto antes da execugdo das referidas obras. deve apresentar Termo de Compromisso de Execucdo de Obras,

acompanhado de proposta de garantia, para 1 do fisic de 30 de obras de essencial de que trata o caput.
Art. 28. Nos casos em que o legitimado optar pelo registro imobilidrio antes da execucao integral das obras de 1 essencial, deve junto ao orgdo gestor de
desenvolvimento territorial e urbano - CFF, do com base nos projetos executivos ou outro documento técnico que contenha os elementos necessarios a

elaboragdo do CFF, aprovado pelas entidades gestoras de servigos publicos responsaveis pelo servigo e pela Companhia Urbanizadora da Nova Capital - Novacap, devendo conter, no
minimo, as seguintes informagdes:

I- identificagdo do parcelamento;

1I - nimero do processo ambiental e do processo urbanistico;

III - local em que serdo executadas as obras de infraestrutura;

IV - data de apresentagio;

V- i 40 e dados p ionais do avel técnico e respectiva assinatura;

VI - documento de msponsabxlidade técnica;

VII - identificagdo do interessado;

VIII - as obras de infraestrutura a serem executadas;

IX - 05 prazos necessarios para a execugao das obras de infraestrutura;

X - os custos para execugdo das obras de mfraestrutura; e

§1° O CFF deve ser apresentado, acompanhado, no minimo, dos segumntes documentos:

I- projetos executivos aprovados ou outro documento que contenha os elementos necessarios a elaboragdo do CFF, emitidos pelas entidades gestoras de servigos piblicos responsaveis pelo
servigo e pela Novacap;

I - manifestag3o favoravel das respectivas entidades gestoras ou 6rgio competente quanto a infraestrutura essencial ja instalada e em operagio. quando for o caso;

I - org; das obras de essencial a serem executadas, elaborados com base na tabela do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indice da Construgdo Civil — SINAPI
vigente, e assmados pelo responsavel técnico;
IV - documento de responsabilidade técnica, emitida pelo conselho profissi . quanto a0 ec das obras de i essencial a serem executadas;

V- licenga ambiental que permite a instalagio de infraestrutura emmda pelo Brasxha Ambiental —Ibram;

VI- outorga de captagio de aguas subterraneas e lanamento de aguas pluviais , emitida pela Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento do Distrito Federal — Adasa, se 0 caso;
VI - as medidas mitigadoras e compensatorias, quando houver; e

'VIII - proposta de garantia para cumprimento do CFF e minuta do Termo de Compromisso de Execugdo de Obras.

Art. 29. O CFF deve ter du.m;io maxima de 4 anos, contados da emissio da primeira LEOBI, promrogaveis por mais 4 anos, desde que:

I- i aceita pelo orgdo gestor de desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal; e

o- apresentada atualizagio do CFF ART e da rcspccma gamnua

§1° Promrogado o CFF, sera d a vigéncia do respectivo Termo de Compromisso.

§2° Identificada, pelo legitimado, a necessidade de alteragio do CFF de 30 de obras de 1 essencial, ip ¢do urbanistica, e outras, quando houver, definidas por
ocasido da aprovagio técnica do projeto urbanistico, devera ser 1 dicando as razbes com as respectivas motivagdes técnicas.

Art. 30. Os modelos do Termo de Compromisso de Execugio de Obras sio os definidos nos Anexos Il e IV desta portaria.

Art. 31. A proposta de garantia previstano §1°, inciso VIII do art. 28 desta portaria deve seguir ao disposto no art. 37 do Decreto n° 42.269, de 2021.

§1° Nos casos em que houver prestagdo de garantia em uma das modalidades previstas no art. 37 do Decreto n° 42.269. de 2021, o responsavel pelo projeto deve firmar Termo de
Compromisso de Execugio de Obras, na forma do Anexo ITI desta portaria.

§2° No caso previsto no paragrafo unico do art. 37 do Decreto n° 42269, de 2021, o responsavel pelo projeto deve firmar Termo de Compromisso de Execugio de Obras, na forma dos
Anexos ITT e IV desta portaria, conforme o caso.

§3° Compete a UAT a andlise de ¢ i do Termo de Compromi: com os modelos constantes dos anexos desta portaria

§4° O prazo de vencimento do titulo de crédito deve ser, no minimo, conespoudmte a0 prazo previsto no Cronograma Fisico-Fmanceiro.

Art. 32. A garantia na modalidade caugdo, prevista no inciso I do art. 37 do Decreto n® 42.269, de 2021, pode ser apresentada mediante caugio de imoveis, podendo ser:

I- em lotes ou unidades autd para o proprio ; efou

1I - demais imoveis que ndo componham o proprio parcelamento.

§1° Nos casos do inciso I do caput deste artigo. o interessado deve apresentar ao 6rgdo gestor de desenvolvimento territorial e urbano escritura piblica hipotecaria, com a respectiva
averbagdo da caugio nas it imobilidrias no prazo de 30 dias do registro do parcelamento, promrogaveis por igual periodo, mediante justificativa, sob pena de
aplicagao das penalidades previstas em lei

§2° Caso apresentada garantia mediante cauqao de iméveis que nio componham o proprio parcelamento, na forma do inciso I do caput, a escritura publica hipotecaria, com a respectiva
averbagdo da caugio nas it deve ser antes da 30 do Termo de C de Execugcio de Obras.

§3° A avaliagdo imobilidnia do(s) imovel(is) ofertado(s) em caugio deve ser apresentado juntamente com a proposta de garantia e deve:

I- possuir validade maxima de 1 ano;

1I - ser realizada por profissional devidamente habilitado; e

I - ser de d técnica.

§4° O valor dos lotes ou unidades au(onomas 1o caso de caugdo na forma do §1° deste artigo ¢ calculado pelo prego da drea sem considerar as benfeitorias previstas no projeto aprovado.

§5° Os lotes ou unidades autonomas projetadas, no caso da caugio na forma do §1° deste artigo, ndo podem coincidir com i Publicos C: arios e Urbanos do
projeto.

§6° Os dados técnicos e valores constantes da avaliagio imobilidria tratada no §3° nio sdo objeto de apreciagdo pelo orgio gestor de desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal,
sendo de inteira de do i edo avel técnico.

Art. 33. Findo o prazo estabelecido no CFF, caso ndo tenha o interessado realizado as obras e os servigos exigidos, serd executada a garantia, correspondente a0s servigos nio realizados.
Paragrafo inico. E de responsabilidade do interessado arcar com eventual diferenga entre o valor atualizado das obras a serem executadas e o valor da garantia ofertada, em razio do reajuste
do valor global do CFF ou outro fato superveniente, no caso de necessidade de execugio da garantia pelo Distrito Federal.

Art. 34 A LEOBI deve ser requerida pelo interessado, junto a Supar, mediante apresentagio dos seguintes documentos:

I- decreto vigente de aprovacao do projeto urbanistico de regularizago fundidria;

II - projetos executivos aprovados ou outro documento que autorize a execugio das obras, emitidos pelas entidades gestoras de servigos publicos e da Companhia Urbanizadora da Nova
Capital - Novacap responsavel pelo seu servigo;

oI- anotac;ao de responsabilidade técnica referente a todos os itens do fisico

v- fisico- geral das obras de mfraestrutura, conforme projetos executivos aprovados;
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'V - proposta de atualizagdo da garantia para do fisi iro de servigos e implantacio de obras de infraestrutura essencial exigidos na aprovagio dos projetos
de regularizagio fundiania urbana;

VI - comprovante de nada consta do 6rgao de fiscalizagdo;

VII - comprovante de pagamento de prego piblico previsto em legislagdo; e

VIII - documento de responsabilidade técnica pela execucdo da obra.

Paragrafo Ginico. Para fins do disposto no inciso IT do caput, o documento a ser apresentado deve consistir no conjunto dos elementos necessarios e suficientes a completa execugio da obra,
de acordo com as normas pertinentes da Associagdo Brasileira de Nomas Técnicas - ABNT, bem como com as normas das entidades gestoras de servigos publicos e da Novacap.

Art. 35. O prazo para a execugdo das obras previstas no Cronograma Fisico-Financeiro comega a contar da emissdo da LEOBL, a ser solicitada pelo interessado na forma da legislagio
vigente.

§1% O prazo maximo para solicitagio da LEOBI, no 6rgdo gestor de desenvolvimento territorial do Distrito Federal, é de 180 dias, contados do registro do projeto urbanistico no registro
imobilidrio competente.

§2° O prazo de vigéncia da LEOBI deve coincidir com o prazo do cronograma fisico-financeiro geral aprovado, nio podendo ser superior a 4 anos.

§3° Pode ser emitida LEOBI especifica para cada obra de prevista no fisico-: ouuma tnica licenga para todas as obras descritas no mesmo documento.
§4° Kk pelo legit: a 1 de alteragio do fi de servigos e 1 30 de obras de essencial, des urbani: e
outras, quando houver, definidas por ocasido da aprovagio técnica do projeto i de izagdo, devera ser indx as
razdes com as respectivas motivagdes técnicas.

§5° O requerimento de que trata o § 4° deste artigo deve ser direcionado a Supar, a quem cabera a aps 30 e a o das Ges p mediante ap: a0 de novo
mstrumento de garantia ou Termo de Compromisso de Execugdo de Obras, se o caso.

§6° Em caso de alteragdo do cronograma fisico-financeiro deve ser emitida nova LEOBI, 0s du previstos na legislagdo de regéncia e nesta portaria

Seco I

Termo de Verificagdo de Obras

Art. 36. Concluidas as obras, o interessado deve noticiar as respectivas entidades gestoras ou demais 6rgaos competentes e solicitar vistorias parciais antes do fechamento das valas, nos
casos de obras subterraneas, e posteriormente solicitar as vistorias finais

Paragrafo Unico. Caso 0 ndo solicite a 40 das respt vistorias parciais, fica sujeito a reabertura das valas a qualquer momento, sem prejuizo de penalidades previstas
nalegislagdo especifica.

Art. 37. Realizadas as obras e servigos exigidos e efetuadas as vistonias parciais em cada etapa e ao final, com manifestagdes das respectivas entidades gestoras de servigos publicos e demais
orgdos competentes, certificando que as implantagdes das obras de infraestruturas previstas no CFF estio de acordo com o0 respectivo projeto executivo aprovado, sera liberada a garantia,
mediante expedicio do Termo de Verificagao de Obras - TVO.

Art. 38. O interessado podera requerer ao 6rgdo gestor de desenvolvimento territorial e urbano a emissio do TVO e liberagdo parcial da garantia, no valor estipulado no CFF para as obras

ecoma o da va entidade gestora de servigo publico
Segdo I
Dos Custos
Art. 39. A elaboragdo e o custeio do projeto de regularizagdo fundiaria e da implantagdo das obras de essencial obed a0s p di belecidos no art. 39 do
Decreto n° 42.269, de 2021
§1° Nos casos em que se verificar o interesse publico na 30 da Reurb em i area, 0 orgao gestor do desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal encaminhara,
se a 1 30 a Ci de Desenvolvi « do Distrito Federal - Codhab ou a Companhia Imobilidria do Distrito Federal - TERRACAP. para que estas
procedam a elaboragdo e custeio do projeto de do fundina e da 30 da infraestrutura essencial.

§2° Nos casos processados na modalidade de Reurb-E. ou que os beneficidrios de Reurb-S nio atendam aos requisitos do inciso IT do artigo 10 da Lei Complementar n° 986, de 2021, devera
haver a posterior cobranga das despesas de elaboragdo e ao custeio do projeto de regulanizagio fundiaria e da implantagio da infraestrutura essencial.

Art. 40 E possivel a 30 de termos de 1550 entre 0S a da Reurb ou entidade que os 10 processo de 30 e a Codhab ou Termracap.

§1° O disposto no caput pode se aplicar inclusive quanto a0 rateio ou custeio integral das despesas de casos classificados como Reurb-S, quando houver a anuéncia de seus beneficiarios.

§2° Para a efetivagdo do disposto no caput ndo é necessaria anuéncia do 6rgdo gestor de desenvolvimento territorial e urbano, apenas das partes compromissarias.

Segdo III

Do Registro da Regularizagio Fundiaria

Art. 41. O procedimento de registro da CRF e do projeto de regularizagao fundiaria deve ser requerido, pelo legitimado, diretamente ao oficial do cartério de registro de iméveis da situagdo
do imével, na forma e no prazo estabelecidos no art. 42 do Decreto n® 42 269, de 2021

§I°A 30 do prazo para issdo dos documentos ao oficial do cartorio de registro de imoveis da situagio do imovel de que trata o paragrafo unico do art. 42, do Decreto n°
42269, de 2021, fica condicionada a comprovagao de caso fortuito ou for¢a maior que tenham impedido o cumprimento da obrigagdo tempestivamente.

§2° A concessdo de prorrogagio do prazo nio exime o legitimado de pagar novas taxas ou tarifas eventualmente devidas.

CAPITULO VIII

DOS INSTRUMENTOS DA REURB

Secdo I

Disposicdes Gerais

Art. 42. No caso em que o legitimado pretender utilizar algum instrumento da Reurb previsto no Decreto n° 42.269, de 2021, deve apresentar na Supar, além dos documentos listados nos

capitulos it desta portaria, i na forma do Anexo II, instruido com, no minimo, os documentos previstos no art. 46 do Decreto n° 42.269, de 2021.

§1° A anilise do instumento da Reurb pleiteado pelo 1 e ve d0 da 1 dos procedi compete a Uicre e ocomera apds a instauragio da Reurb,
i a0s i nos capitulos I nio se condigdo prévia para as demais fases do processo de Reurb.

§2°0 da i i 10 caput deste artigo sera autuado no processo principal que trata da regularizagdo fundiaria da drea em questio.

§3° A Uicre pode solicitar, de forma justificada, documentos adicionais.
Att. 43. A nota técnica prevista no art. 47 do Decreto n° 42.269, de 2021, sera elaborada pela Uicre.

Art. 44. O Atestado de Vi de de Reurb - AVIR de que trata o §3° do art. 47 do Decreto n° 42269, de 2021, sera emitido pela Uicre.
Paragrafo Unico. O procedimento de anilise do instrumento de Reurb de que trata este capitulo independe do projeto de regularizagio fundiiria, podendo ser conduzidos
i sendoa Tusao deste ici para o registro de que trata o artigo 48, do Decreto n° 42.269, de 2021.

Art. 45. Em caso de ndo haver solugdo para o conflito fundiario apos o procedimento previsto nos termos do da Segdo IT do Capitulo IV desta Portaria, o processo de Reurb sera indeferido.
Paragrafo unico. No caso de resolugdo do conflito fundidrio por decisio judicial transitada em julgado ou acordo realizado apés 180 dias do fim do prazo para recurso administrativo da
decisdo prevista no caput, a continuidade do processo de Reurb dependera de nova instrugio processual.

Art. 46. No caso em que o legitimado pretender utilizar algum instrumento da Reurb previsto no Decreto n® 42.269, de 2021, para a regularizagio fundidria de ocupagdes historicas, poderdo
ser adotados, d: 1S, esp n0s casos em que for constatada a inexatiddo do nimero total de matriculas e transcrigdes existentes quanto a
drea na serventia competente a época da nstauragao da Reurb.

§1° A utilizagdo de instrumento de Reurb na ocupagio historica é
compativeis com o previsto no Capitulo VI do Decreto n° 42.269, de 2021
§2° Para fins de notificagio dos titulares de dominio e confrontantes da poligonal definida no ambito da Reurb de ocupagdes historicas, entendem-se como titulares de dominio nio
identificados aqueles cujas matriculas ndo tenham sido encontradas, ou possuam endereco insuficiente, ou quando constatada a inexatiddo do niimero total de matriculas e transcrigdes
existentes.

Sego 1T

Da Demarcagao Urbanistica

Art. 47.0p i de d a istica se inicia apos a emissao do AVIR, e dependera da apresentagio da minuta do auto de demarcagio urbanistica pelo legitimado, na forma
do Anexo VIII desta portaria.

apenas 20 i da 30 da d d0 e dos proced; previstos neste capifulo e
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Paragrafo tnico. Atendido o procedimento disposto no caput, o processo sera objeto de analise pela Uicre, que certificara nos autos o ¢ as . DOS termos
dos artigos 43 e 44 desta Portaria, dando prosseguimento ao processo de demarcagio urbanistica

Art. 48. O edital de noti 0 da 3o de 30 urbanistica deve ser objeto de ampla divulgacdo nos canais oficiais do 6rgdo gestor do planejamento territorial e urbano do
Distrito Federal.

Art. 49. Apos a certificagdo de que trata o paragrafo Gnico do artigo 47, op dos req legais do p sem i 30, ou Caso sup as
oposi¢des apresentadas, sera emitido auto de demarcagio urbanistica pela Supat

§1° O auto de demarcagdo urbanistica deve ser a do ponsavel pelo i do chefe da Ulcre, do subsecretario da Supar e do titular do érgio gestor
do desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal.

§2° Ap6s a realizagio do procedimento previsto no capul e atendido a0 disposto nos arts 43 e 44 desta Portaria, o 1 do sera , via correio & para ciéncia da emissio

do auto de a istica, e adogdo dos de registroe ¢do em cartorio. obed do, em todos os casos, ao disposto no art. 54 do Decreto n° 42.269, de 2021
§3° Finalizados os procedimentos de registro e averbagao em cartorio, o legitimado deve dar ciéncia dos atos realizados a0 6rgao gestor do desenvolvimento territorial e urbano do Distrito
Federal através do fornecimento de certidio de matricula do imovel, no prazo de 15 dias, a contar do ato de registro.

Art. 50.A éncia de matriculas ou Ges atingidas pelo auto de demarcagdo urbanistica, quando da sua averba(;ao em cartorio, que ndo tenham sido abrang:das pelo pmcedxmen(o
tratado nesta Se¢do ndo obsta o prosseguimento do procedimento, devendo ser adotadas, as pr a para a ¢30 nas ou
remanescentes.
Secdo I
Da Legitimacio Fundiaria
Art. 51. O procedimento de legitimagdo fundidria se inicia apos a emissio do AVIR, e dependera da apresentagio da minuta do Atestado de Marco Temporal para fins de Legitimagio
Fundiaria, na forma do Anexo IX desta portania, pelo legiti dos elencados no art. 56 do Dccteto n°42.269, de 2021.
Paragrafo tnico. Atendido o procedimento disposto nocaput, o processo sera objeto de analise pela Uicre, que 4 N10S autos o as i 1 10s termos
dos artigos 43 e 44 desta portaria, e encaminhara o processo a Suplan para manifestagio conclusiva quanto ao atendimento do disposto no art. 55 do Decreto n® 42.269, de 2021, em

speci: quanto a éncia da unidade aria com destinagao urbana, integrante de nucleo urbano informal consolidado, anterior a 22 de dezembro de 2016, com base na
documema(;ﬁo disposta no art. 56 do Decreto n° 42269, de 2021

Art. 52. Em caso de manifestagdo favoravel da Suplan, demonstrada a comregio do procedimento sem i 30 ou caso as oposi¢des sera emitido Atestado de

Marco Temporal para fins de Legitimagio Fundiaria, na forma do Anexo IX desta Poﬂana
Paragrafo unico. O documento previsto no caputsera emitido pela Suplan, e a do legitis avel pelo

Art. 53. Apos a emissdo do AVIR e do Atestado de que trata o art. 52 desta portaria, 0 instrumento de legmmaqao fundidria estard apto tecnicamente a ser utilizado, condicionando-se a
aprovacio técnica do projeto de regularizagio fundidria para envio concomitante a aprovagao por ato do Chefe do Poder Executivo, em cumprimento aos arts. 31 e 55 do Decreto n° 42.269,
de2021

Paragrafo tnico. Apés o atendimento ao disposto no caputart. 48 do Decreto n° 42269, de 2021, o respectivo ato do Chefe do Poder Executivo deve ser apresentado pelo legitimado ao
cartorio de registro de iméveis, acompanhado da CRF contendo a listagem dos ocupantes e sua devida documentagdo referente a qualificagio do beneficidrio, e do projeto de regularizagio
fundidria aprovado, para registro imediato da aquisigao de propriedade, na forma do §1° do art. 57 do Decreton®42.269, de 2021.

Secdo IV

Da Legitimagio de Posse

Art. 54. O procedimento de legitimagio de posse se inicia apos a emissio do AVIR, e depende da apresentagio da minuta do titulo de legitimagdo de posse, na forma do Anexo X, desta
portania, pelo legitimado, acompanhada dos documentos elencados no art. 62 do Decreto n® 42.269, de 2021.

Paragrafo unico. Atendido o procedimento dlsposlo 10 caput, o processo sera objeto de analise pela Uicre, que certificara nos autos o as 10s termos

dos artigos 43 e 44 desta portaria, dando a0 processo de 30 de posse.

Art. 5. Apos a certificagdo de que trata o paragrafo unico do artigo anterior, da a corregio do pr di sem 30 ou caso das as oposi¢d das, sera

emitido titulo de legitimagao de posse pela Supar.

Paragrafo tnico. O titulo de legitimacio de posse deve ser submetido 4 do d pelo i do chefe da Uicre, do subsecretario da Supar e do titular do

orgdo gestor do desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal, atendendo-se, ainda, ao d.\sposto 1o art. 48 do Decreto n° 42269, de 2021.

Art. 56. O titulo de legitimagdo de posse pode ser cancelado pelo 6rgdo emitente quando ¢ que as o na 30 vigente deixaram de ser satisfeitas, sem que

seja devida qualquer indenizagio aquele que i se beneficiou do i

Paragrafo inico. O do titulo de legitimacdo de posse serd efetuado por decisio fundamentada do 6rgio gestor do desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal

CAPITULO IX

DAS OCUPAGOES HISTORICAS

Art. 57. A regularizagio fund.laua urbana de nucleos urbanos infc em ocupagdes historicas, de que trata o art. 65 do Decreto n® 42.269, de 2021, sera realizada mediante
dode nos rennos do Capitulo I desta portaria.

Art. 58. Apés o i do observado o rito definido nos arts. 3° e 4° des1a portaria, 0s autos devem ser encaminhados a Suplan para anilise quanto a

ocupagio, definigdo ou validagio da poligonal inar do projeto de doe a da i da Reurb, aos arts. 10 e 65, §§ 1° e 2°, do Decreto

0° 42269, de 2021

§1° Os autos serdo encaminhados a Suplan, na forma do caput, apenas quando constatada a completa instrugio do Requerimento Preliminar e a viabilidade de seu deferimento, na forma do
Decreto n° 42.269, de 2021 e desta portaria.

§2°Parac 40 das 0 belecidas no caput, a Suplan pode solicitar, de forma justificada, documentos adicionais.

§3° O Atestado de Possibilidade de Ocupagio Historica, de que tratam os §§2° e 4° do art. 65, do Decreto n° 42.269, de 2021, sera emitido pela Suplan apos a analise de que trata o caput, na
forma do Anexo XI

§4° Nos casos de ocupagio historica em Reurb conduzida pelo Poder Publico, a classificagio da modalidade da Reurb pode ser postergada para definicdo no momento do registro do
parcelamento.

Art. 59. Apos o procedimento previsto no artigo anterior, os autos devem ser a Supar para do i minar e i 30 da Reurb, nos termos do art.
19 do Decreto n® 42 269, de 2021.

Paragrafo inico. A necessidade de mstrugdo processual na forma do art. 13 do Decreto n° 42.269, de 2021, antes da instauracio da Reurb, sera avaliada pela Uicre, que podera dispensa-la
de forma justificada.

Art. 60. Finalizadas as etapas indicadas nos arts. 57 e 58 desta portaria, a Supar notificara o legitimado, via cormreio eletrénico, para instruir o processo, no prazo de 60 dias, sob pena de
arquivamento, com os documentos previstos nos arts. 19 e § 4° do art. 65 do Decreto n° 42.269, de 2021

Art. 61. Apos a instrugio do processo na forma dos arts. 19 e § 4° do art. 65 do Decreto n° 42.269, de 2021, os autos serdo enviados a Uicre e a Ureg, da Supar, respectivamente, para as
analises necessarias, objetivando o cumprimento das etapas previstas no Decreton®42.269, de 2021

§1° Compete a Uicre, da Supar, apos a aprovagao técnica da Ureg, prevista no paragrafo tnico do art. 66 do Decreto n° 42269, de 2021, verificar o cumprimento do disposto na Lei
Complementar n° 986, de 2021 e no Decreto n®42.269, de 2021, para fins de regularizagio fundidnia urbana de niicleos urbanos informais consistentes em ocupagdes historicas.

§2° Nos casos em que o responsavel pelo processo de regularizagio fundiaria de ocupagio historica for o 6rgdo gestor do desenvolvimento temritorial e urbano do Distrito Federal, o projeto
serd elaborado e aprovado pela area técnica responsavel, ndo sendo os autos encaminhados para analise e aprovaqao técnicada Ureg,

Art. 62. Apos a analise de que trata o artigo anterior, 0 processo sera a api ¢aodo C Tho de P Territorial e Urbano do Distrito Federal - Conplan.

Art. 63. Aprovado o processo de izagdo de que trata este capitulo, a Supar enviara os autos a UAJ, da Selic, para elaboragao de minuta de decreto a ser submetida a decisao do Chefe
do Poder Executivo, nos termos do art 31 do Decreto n° 42.269, de 2021, observado o rito do Decreto n° 43.130, de 2022.

Art. 64. Na Reurb conduzida por 6rgios da administragao direta do Distrito Federal deve ser observada a competéncia de cada unidade técnica, respeitando-se as fases da regularizagio
fundidnia urbana e as excegdes previstas na legislagdo vigente.

CAPITULO X

DISPOSICOES FINAIS
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Art. 65. As obras de 30 de essencial, da d 30 do sistema vidrio, de a e de melhoria . bem como sua manutengio, podem

ser realizadas antes, durante ou apés a conclusio da Reurb, observado o disposto nos arts. 15 e 16 da Lei Complementar n° 986, de 2021

Art. 66. O legitimado deve promover junto ao 6rgio ambiental as diligéncias necessarias a obtengdo das licengas pertinentes a Reurb, observado o procedimento simplificado a ser

regulamentado pelo Conselho de Meio Ambiente do Distrito Federal — Conam.

Art. 67. Toda a documentacio referente a instrugio processual do processo de regularizagdo fundidria deve ser apresentada dentro do prazo de validade estabelecido no respectivo

documento

Art. 68. A contagem dos prazos estabelecidos nesta portaria se da em dias corridos.

Paragrafo tinico. Aplicam-se, no que couber, as disposigdes da Portaria n°® 97, de 21 de outubro de 2020, do érgdo gestor territorial e urbano do Distrito Federal, ou outra que venha a
bstitui-la, a dos prazos nesta portaria.

Art. 69. Os prazos previstos no Decreton®42269, de 2021, e nesta portaria, s3o prorrogaveis por igual periodo.

§1° O pedido de prorrogagao de prazo deve ser lado através de expresso, 1ado em a concretas.

§2° A decisdo ou despacho que dam pelo ind da 30 do prazo devem ser justificados.

Art. 70. O legitimado ¢ responsavel pelo correio eletrdnico utilizado, devendo manté-lo i € apto a0 1 das noti: des do orgio gestor do desenvolvimento temritorial e
urbano do Distrito Federal.

Art. 71. Os processos na condigdo de sobrestados assim permanecerdo pelo prazo maximo de 180 dias, findos os quais serdo arqui ea a de nova instrucio
processual.

Art. 72. Esta Portaria enfra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 73. Revoga-se a Portarian® 107, de 25 de novembro de 2020.
MARCELO VAZ MEIRA DA SILVA

ANEXOI

REQUERIMENTO PRELIMINAR
R 30 Fundiana Urbana - Reurb

1. Dados do Legitimado

1.1. Nome:

1.2 Nacionalidade.

1.3. Data de Nascimento:

14 RG: [1.5. Orgdo Expedidor

16. CPF:

1.7. Razio Social [1.8 cF/F:

1.9. Nome Fantasia

1.10. CNP.

1.11. Enderego:

112 Cidade

1.13. UF: [114.cep:

1.15. Telefone Fixo: [1.16. Celutar

117, E-nwil

2. Dados da Ocupagio.
2.1, Indicagio damodalidade: () Reurb-S () Rewb-E () Reurb Mista
Trata-se de ocupagio histérica: () Sim () Néo

2.3. Nome do parcelamento;
2.4, Quantidad inseridas na ocupagi

2.5. Area de ocupagio (m?)

3. Informages Complementares

Possui processo em para 30 da ocupagio?
() Sim () Nao
Em caso afirmativo, qual é o mimero do processo administrativo em andamento:

i judicial em eferente & conflito fundidrio?
() Sim () Nio
Em caso afirmativo, indicar o miimero do processo judicial em andamento:

Outras informagdes:

4. Declaragio

Dectaro:

cutmprir as disposigdes da Lei Complementar o° 986, de 30 de junho de 2021, do Decreto o° 42.269. de 06 de julho de 2021 e e sua regulamentago;
ter ciéncia de que este requerimento no autoriza a ocupagio de érea publica ou particular;

serem veridicas as informagdes prestadas;

estar ciente de que declaragio falsa o pr crime de falsidade ideologica (art. 299 do Cédigo Penal).

Brasilia, Assinatura do Requerente

5. Documentos entregues pelo inferessado

Legenda: Entregue - S Nio entregue— N

Documentos obrigatérios:
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(D para comprovagio da condigio de : (Observar art. T, do Decreto n® 42.269, de 2021):

Sepessoa fisica:
() Cépia do Registro Geral - RG
() Cépiado Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF

Se pessoa juridica

() Cépia daata de constituigio

() Cépia do contrato ou estatuto social com registro

() Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ

() Ata de constituigio

() Comprovagdo da condigdo d legal (ata de eleigio etc.)
()RG do representante legal

() CPF do representante legal

Demais documentos protocolados para comprovar a condigio de legitimado (descrever os documentos entregues):

proposta e

a0 legislagio igente)

() Documentos referentes 4 drea ocupada (descrever os documentos entregues — deve haver, no minimo, plantas e mapas com dados georreferenciados da drea que se pretende regularizar, contendo sua poligonal
AR 3 z

Assinatura e Maticula
(servidor responsavel pela conferéncia)

ANEXO II
REQUERIMENTO PARA INSTRUMENTO DE REURB

1. Dados do Legitimado

1.1. Nome:

1.2. Nacionalidade:

1.3. Data de Nascimento:

14 RG: [ 1.5 Orgiio Expedidor-

1.6. CPF:

17. Razio Social: [13.cFDF

1.9. Nome Fantasia:

1.10. CNPI.

1.11. Endereso

1.12. Cidade:

1.13.UF: [114.cep

1.15. Telefone Fixo: [116 Celutar

1.17. E-mail.

2. Dados da Ocupagio.

21 Indicagio da modalidade: () Reurb-S ( ) Reurb-E () Reurb Mista

2. Trata-se de ocupagio histérica: () Sim () Nio

23, Nome do parcelamento:

2.4, Quantidad nseridas na ocupagd

25. Area de ocupagio (m?):

3. Informagdes Complementares

Possui processo administrativo em and: para 30 da ocupagio?
() Sim () Nao

Em caso afirmativo, indicar o mimero do processo

Possui p judicial em eferente a conflito fundidrio?

() Sim () Nao

Em caso afirmativo, qual é o mimero do processo judicial em andamento

Outras informagdes:
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4. Requerimento

Requeiro a utilizagio dos seguintes instrumentos de Reurb:
() Demarcagdo Utbanistica

() Legitimagio Fundiéria

() Legitimagdo de Posse

Requeiro o reconhecimento de:

() Regularizagio Fundiaria de Ocupacdes Histéricas

() Regularizagio Fundidria de Cidade Consolidada oriunda de programa d i pelo Distrito Federal

Brasilia,
e Assinatura do Requerente

5_Documentos entregues pelo iteressado

Legenda: Entregue - S Nio entregue—N

5.1-De Grios para todos os i de Reurb:

() Planta e memorial descritivo da drea a ser regularizada, nos quais constem:
medidas perimetrais:
area total, confrontantes;

dos vértices de seus limites;
nimeros das matriculas ou transcriges atingidas;
indicagio dos proprietarios identificados; e

ocorréncia de situagdes de dominio privado com proprietérios ndo i em razo de descriges imprecisas dos registros anteriores.
() Planta de sobreposigio do imével demarcado com a situagio da drea constante do registro de imoveis.

() Documentagio especifica para cada na forma deste

52-D conforme de Reurb:

Requerimento de Demarcagio Urbanistica:

() Minuta o auto de demarcagio whanistica

Legitimagio Fundidria

() Minuta do Atestado de Marco Temporal para fins de Legitimagio Fundidria;
() Comprovante de ocupagio de area anterior 4 22 de dezembro de 2016;

() Comyp d a previstas no art. 58 do Decreto o° 42.269, de 2021, quando for o caso;
() Listagem dos ocupantes e sua devida qualificago;

() Identificagdo das areas que ocupam;

() Titulo individualizado; e

() Cépia da documentagio referente 4 qualificagio.

Legitimagao de Posse

() Minuta do titulo de legitimagio de posse;
() Comprovante de ocupagé icio dap & pacifica no tempo, desde que atendidos os termos e as condigdes do art. 183 da Canstituigio Federal:
() Auto de Demarcagio Urbanistica e registro do processo de parcelamento dele decarrente se estes p imento de L 30 e Posse, se for o caso;
() Imagens e mapas comprovando a efetiva ocupago consolidada de rea no tempo exigido pelo artigo 183 da Constituigio Federal

() Demais (descrever os

Assinatura e Matricula
(servidor responsavel pela conferéncia)

ANEXO I

TERMO DE COMPROMISSO DE EXECUGCAO DE OBRAS
Processo SEIn”.

Clausula Primeira - Das Partes

O Distrito Federal, por meio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo - SEDUH, rep , neste ato por . na qualidade de ario de

Estado. com fundamento no Decreto n° 42.269. de 06 de julho de 2021, doravante denominado CREDOR. e de outro lado 5

pessoa juridica de direto privado, inscrita no CNPJ n° . com sede na . neste ato rep: por
. portador do CPF n° eRG . na forma do seu estatuto social, doravante denominado COMPROMISSARIO

Clausula Segunda - Do Fundamento Legal

O presente Termo de Compromisso de Execugdo de Obras tem como fundamento o Decreto n° 42.269, de 2021, que regulamenta a Lei Complementar n° 986, de 30 de junho de 2021, que

dispde sobre a Regulariza¢io Fundiaria Urbana — Reurb no Distrito Federal.
Clausula Terceira - Do Objeto
3.1. O presente Termo de Compromisso tem por objeto a execugio das obras de infraestrutura do Parcelamento

. no valor de RS

C ), vinculado ao Titlo de Crédito .o vencimento
.Documentoid. _____ . do Processo Sei ° . parte deste termo de
32. Asobrasde conforme Ci Fisico-F Documento id. __ __.do Processo Sei ° . parte deste termo de
530 as seguintes:
ITEM DESCRIGAO VALOR
01 RS
02 RS
03 RS
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o4 [ [rs |
[os | [rs |
3.3. O prazo para execugao das obras de que trata este termo de comp esta vinculado ao C; Fisico-Financeiro, Documento id. __

Clausula Quarta - Das Obrigagdes do Compromissario

4.1. O Compromissario se obriga a realizar o registro do parcelamento no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da publicagdo do decreto de aprovagao do parcelamento, ou
10 prazo da prorrogago, na forma do Decreto n® 42.269, de 2021, se houver.

42.0C ario se obriga a ap: . 0o prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, contados do registro do Parcelamento
imoveis, o requerimento da licenga para execugdo das obras de que trata este termo de compromisso.

4.3. 0 Compromissario se obriga a executar as obras de infraestrutura, no prazo e termos do C: Fisico-F; . Do id . do Processo Sei®

__ em cartorio de registro de

4 4. O Compromissario se obriga a solicitar vistoria parcial das obras, conforme o cumprimento das etapas previstas no Cronograma Fisico-Financeiro.

4.5. O Compromissario se obriga a atualizar os walores da garantia ofertada, como condigdo a emissio de licenga de execucdo de obras, caso seja constatada alteragdo dos valores
das obras i do fisico-

4.6. O Compromissario se obriga a renovar o Titulo de Créditoid. _____ . caso expirado seu prazo de validade antes de findo o prazo para execugdo das obras.

4.7. O Compromissario se obriga a registrar o presente instrumento no respectivo cartorio, obedecido o prazo previsto no art. 130 da Lei Federal n° 6.015, de 31 de dezembro de
1973

Clausula Quinta - Das Obrigagdes do Orgio Gestor de Desenvolvimento Urbano

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do Distrito Federal realizara a verificagdo do i das
emitindo relatério quanto a analise realizada, indicando as obras executadas, de acordo com o Cronograma Fisico-Financeiro.

c deste termo de 550,

Clausula Sexta - Do Inadimplemento
6.1. A execugdo do Titulo de Crédito .n° . vencimento . Documento id. . do Processo Sei ®

. ocorrerd no caso de inadimplemento da execugdo das obras, na forma prevista neste termo de compromisso ¢ no Cronograma Flslco—Flmnccuo Documento id.
> do Processo Sei®

6 2. Decorrido o prazo descrito no Ci Fisico-Fi iro sem que o C issario tenha realizado as obras e/ou servigos objeto deste termo de compromisso, o Distrito
Federal executara o Titulo de Crédito .n° .Documentoid. _ .doProcesso Sei® . de forma proporcional
as obras e/ou servigos nio realizados, observando a discriminagio constante deste termo de comp o ma Fisico-Fi i

6.3. No caso de inexecugdo das intervengdes e obras definidas no fisico- iro deve ser realizada a lizagio dos valores C d ilizand o Indice

Nacional da Construgio Civil - INCC

6.4. E de responsabilidade do parcelador arcar com eventual diferenga entre o valor atualizado das intervengdes e obras a serem executadas e o valor do titulo de crédito, no caso

de necessidade de execucio do titulo.

Clausula Sétima - Da Restituicdo do Titulo de Crédito

Verificada e atestada a conclusdo das Obras previstas no Cronograma Fisico-Financeiro, o Titulo de Crédito . n° . vencimento
_______ .Documentoid. ___ . doProcesso Sei® _____.serarestituido ao Compromissario.

C'lausula Oitava - Dos Documentos Integrantes do Presente Termo

8.1. Fazem parte integrante do presente Termo de Compromisso de Execugio de Obras os seguintes anexos:

8.1.1. Anexo I - Titulo de Crédito n° . vencimento . Documento id. . do Processo Sei ®

8 1.2. Anexo II Cronograma Fisico-Financeiro, Documentoid. __ . doProcesso Sei®
8.2. Os procedimentos, documentos e providéncias estipuladas neste Termo de Compromisso devem atend.er as espenﬂca;oes orientagdes e determinagdes contidas nos anexos
acima listados.

Clausula Nona - Do Acompanhamento e Fiscalizagdo

Fica assegurado a SEDUH. a qualquer tempo, o e a veri a0 dos dos e das igagd neste Termo de
Compromisso, cabendo a esta Secretaria a adogao de medidas e sangdes ini arias para a impl do mesmo.

Clausula Décima - Da Ciéncia Do Compromissario Quanto as Obrigagdes Do Presente Termo

Ao assinar o presente Termo, o Ce issario dar-se-a por notificado das exigéncias e di¢des ora idas e das penalidades a serem impostas em caso de descumprimento,
ainda que parcial, das goes ¢ desse

Clausula Décima Primeira - Da Vigéncia
O presente termo de compromisso, com eficacia de titulo executivo extrajudicial, produzira efeitos legais a partir de sua assinatura, e terd vigéncia até
cronograma fisico-financeiro). contados da emissio da Licenga de Execugdo de Obras.

_____ (prazo do
Clausula Décima Segunda - Da Publicagio

0 C issario providenciard a publicagio do extrato deste termo de compromisso no Diirio Oficial do Distrito Federal, até o quinto dia util do més subsequente a sua
assinatura, apresentando o respecuvo comprovante na SEDUH, no prazo maximo de 10 (dez) dias.

Clausula Décima Terceira - Do Foro

Para dirimir quaisquer dividas as partes elegem, de comum acordo, o foro da cidade de Brasilia, com reniincia de qualquer outro, por mais privilegiado que seja

Clausula Décima Quarta - Das Disposi¢des Finais

14.1. As partes, por estarem de acordo com 05 termos aqui avengados, reconhecem para os devidos fins que o presente TERMO DE COMPROMISSO DE EXECUGAO DE
OBRAS esta sendo firmado com o intuito de garantir a execugio das obras de infraestrutura do . na forma da do de regéncia.

14.2. Diante disso, firmam o presente, na presenga de duas testemunhas

BrasiliaDF,__de_ _ de .
COMPROMISSARIO
CNPJ:

CPF representante:

DISTRITO FEDERAL

Testemunha:
NOME
CPF:

Testemunha
NOME:
CPF
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ANEXOIV
TERMO DE COMPROMISSO DE EXECUGAO DE OBRAS
Processo SEIn®.

de garantia
Clausula Primeira - Das Partes
O Distrito Federal, por meio da Secretaria de Estado de D¢ Urbano e Habitagio - SEDUH, neste ato por na qualidade de Secretario de Estado, com
fundamento no Decreto 1° 42269, de 06 de julho de 2021, doravante denominado CREDOR. e de outro lado . pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n° . com sede na . neste ato por . portador
do CPF n° eRG . na forma do seu estatuto social, doravante denominado COMPROMISSARIO.

Clausula Segunda - Do Fundamento Legal

O presente Termo de Compromisso de Execugdo de Obras tem como fundamento o Decreto n° 42.269, de 2021, que regulamenta a Lei Complementar n° 986, de 30 de junho de 2021, que dispde
sobre a Regularizagio Fundiaria Urbana — Reurb no Distrito Federal

Clausula Terceira - Do Objeto

31 O presente Termo de Compromisso tem por objeto a execugio das obras de infraestrutura do Parcelamento . no valor de RS
( ). vinculado a garantia na J° . com vigéncia iniciada

em & vencimento em .do Processo SEI n° . parte integrante deste termo de compromisso.

32 As obras de infraestrutura, conforme Cronograma Fisico-Fnanceiro, Documento id. . € objeto da garantia oferecida, Documento id. . do Processo Sei °

. partes 1 deste termo de 530 as seguintes:

Ttem. Descrigio Valor

01 RS

02 RS

03 RS

04 RS

05 RS

3.3. O prazo para execugdo das obras de que trata este termo de compromisso esta vinculado ao Cronograma Fisico-Financeiro, Documento id

Clausula Quarta - Das Obrigages do Compronussario

4.1. O Compromissario se obriga a realizar o registro do parcelamento no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da publicagdo do decreto de aprovagdo do parcelamento, ou no prazo da
prorrogagio, na forma do Decreto n°42.269, de 2021, se houver.

4.2. O Compromissrio se obriga a apresentar, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, contados do registro do Parcelamento em cartorio de registro de imoveis, 0 requerimento
da licenca para execugdo das obras de que frata este termo de compromisso.
4.3. O Compromissario se obriga a executar as obras de infraestrutura, no prazo e termos do Cronograma Fisico-Financeiro, Documento id . do Processo Sei ®

4.4. O Compromissario se obriga a solicitar vistoria parcial das obras, conforme o cumprimento das etapas previstas no Cronograma Fisico-Fmanceiro.

4.5. O Compromissario se obriga a atualizar os valores da garantia ofertada. como condicdo a emissao de licenga de execucdo de obras, caso seja constatada alteragdo dos valores das obras integrantes
do cronograma fisico-fmanceiro.

4.6. O Compromissario se obriga a renovar a garantia na modalidade . Documentoid.____, do Processo Sei n” . caso expirado seu prazo de validade antes de findo o prazo para
execugdo das obras.

4.7. O Compromissario se obriga a registrar o presente instrumento no respectivo cartorio, obedecido o prazo previsto no art. 130 da Lei Federaln® 6.015, de 31 de dezembro de 1973.

Cliusula Quinta - Das Obrigagdes do Orgio Gestor de Desenvolvimento Urbano

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do Distrito Federal realizara a verificagio do das clausulas deste termo de compromisso, emitindo relatorio
quanto a analise realizada, indicando as obras executadas, de acordo com o Cronograma Fisico-Fmanceiro.
Clausula Sexta - Do Inadmplemento

6.1. A execucdo da garantia na i .n° . Documento id.
forma prevista neste termo de compromisso e no Cronograma Fisico-Financeiro, Documento id.

6.2. Decorrido 0 ;razo descrito no Cronograma Fisico-Fmanceiro sem que o Compromissario tenha realizado as obtas e/ou servigos objeto deste termo de compromisso, o Distrito Federal executara a

ocorrerd no caso de inadimplemento da execugdo das obras, na

garantia na 5 . D id. . de forma as obras e/ou servios ndo realizados, observando a
discriminagdo constante deste termo de compromisso e do Cronograma Fisico-Fmanceiro.
6.3. No caso de inexecugdo das intervengdes e obras defmidas no cronograma fisico-financeiro deve ser realizada a 30 dos valores i o Indice Nacional da

Construgio Civil - INCC.
6.4. E de responsabilidade do parcelador arcar com eventual diferenga entre o valor atualizado das intervengdes e obras a serem executadas e o valor da garantia ofertada, no caso de necessidade de

execugdo da garantia.
Clausula Sétima - Da Restituig3o da Garantia
Verificada e atestada a conclusio das Obras previstas no Cronograma Fisico-Financeiro, a Garantia . n° . vencimento
Documento id , do Processo Sei ® . sera restituida a0 Compromissario.
Clausula Oitava - Dos Documentos Integrantes do Presente Termo
8.1. Fazem parte integrante do presente Termo de Compromisso de Execugdo de Obras os seguintes anexos:
8.1.1. Anexo I - Garantia na .n° . Vi ! id . do Processo Sei ®
Fisico-Fmanceiro, D« id. > do Processo Sei ®
.2, e providéncias neste Termo de C¢ isso devem atender as o Oes e des contidas nos anexos acima listados.
Clausula Nona - Do Acompanhamento e Fiscalizagdo
Fica assegurado 2 SEDUH, a qualquer tempo, 0 ea 3o dos dos trabalhos e das o neste Termo de C 1550, cabendo a
esta Secretaria a adogao de medidas e sangdes arias para a 30 do mesmo.
Clausula Décima - Da Ciéncia Do Compromissario Quanto as Obrigagdes Do Presente Termo
Ao assinar o presente Termo, o(‘ issario dar-se-a por notificado das exigéncias e condigdes ora i das a serem impostas em caso de descumprimento, ainda que parcial,
das obrigagdes [
Clausula Décima Primeira - Da Vigéncia
O presente termo de compromisso, com eficicia de titulo executivo extrajudicial, produzira efeitos legais a partir de sua assinatura, e tera vigéncia até (prazo do fisico-

financeiro), contados da emissdo da Licenga de Execugdo de Obras.

Clausula Decﬂna Segunda Da Pubhcagao

0 C i PIO a publi do extrato deste termo de compromisso no Diario Oficial do Distrito Federal, até o quinto dia util do més subsequente a sua assinatura,
0 respectivo comp: na SEDUH. no prazo maximo de 10 (dez) dias.
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Clausula Décima Terceira - Do Foro

Para dirimir quaisquer duvidas as partes elegem, de comum acordo, o foro da cidade de Brasilia, com reniincia de qualquer outro, por mais privilegiado que seja.
Clausula Décima Quarta - Das Disposigdes Finais

14.1. As partes, por estarem de acordo com s termos aqui avengados, reconhecem para os devidos fins que o presente TERMO DE COMPROMISSO DE EXECUGAO DE OBRAS esti

sendo firmado com o intuito de garantir a execugao das obras de do 1 . naforma da legislagdo de regéncia.
14.2. Diante disso, firmam o presente, na presenga de duas testemunhas

Brasilia/DF,___ de -

COMPROMISSARIO

CNPI:

CPF representante:

DISTRITO FEDERAL

Testemunha:

NOME:

CPF:

Testemunha

NOME:

CPF:

ANEXO V

LICENGA PARA EXECUCAO DE OBRAS DE INFRAESTRUTURA EM PARCELAMENTO DO SOLO - LEOBI
Interessado:
CPF/CNPY:

| Enderego:

IDENTIFICACAO
Telefone: E-mail:
Nimmero do Processo SEL
Nome do
Ende:

Objeto

(discriminar as obras de infraestrutura objeto da licenga, de acordo fisico-financeiro aprovado)

‘Tnformagdes Gerais

. A Presente Licenga Para Execugio de Obras de Infraestrutura tem por escopo autorizar a execugio das obras de infraestrutura listadas acima, aprovadas para o parcelamento do solo tratado
1nos autos do Processo SEIn® que trata da LEOBI e Processo SEI n® . relativo a aprovagio de projeto de urbanismo
E dever do interessado observar e respeitar
2.1, 0s projetos e o cronograma fisico-financeiro aprovados.

2 22, Alegislagio vigente
23. Os pareceres técnicos e as recomendagdes realizadas no Processo Sein®
24 MDE . URB- e PUR- , constantes do Processo SEIn® .
2.5. Atender as dosposigdes do Decreto n° 42.269, de 06 de julho de 2021.

3 O interessado & responsavel por recuperar eventuais danos causados aos logradouros piiblicos e s redes das concessionarias

i O interessado deve adotar as providéncias irias junto a0

5 O cronograma fisico-financeiro id. & parte integrante desta licenga.

6 [5) deve apr provagi 4 bern como da execugio das obras descritas nesta licenga, na forma e no prazo aprovados.

Observagdes:

Validade da Licenca:

Local: Data

Responsavel pela andlise e emissio:

Diretor(a) de Consultas ¢ Procedimentos para Registro Cartorial

Visto:

deP eR 40 Fundiaria

Secretério(s) de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagio
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ANEXO VI
TERMO DE VERIFICACAO DE OBRAS DE INFRAESTRUTURA - TVO
Tnteressado:
CPF/CNPF:
Enderecor
FDENTIFICAGAO Telefone: Email:
Nimero do Processo SEL
Nome do
Enderso das obras
Em atencio 4 salicitagio realizada por meio da C. 2 do interessado em Gd. SED e, o tear do Parecer Técnico n.® edo
Despacho . expedimos o  presee  TERMO  DE  VERIFICACAO DE  OBRAS  DE  INFRAESTRUTURA,  rlhicimado &  (especificar)
do  endereco refrentes a0 parcslamento
. naRegido -RA___, Ges prestadas pelas entidades gestaras de servigos piblicos e d tados a0 Processo
o .2 seguir.
(citagio de informagdes fornecidas pelas entidades gestoras)
Infonmagdes Gerais
¥ Obras concluidas: (discriminar as obras de concluidas, des d tivas entidades gestoras de servigos piblicos e demais érgios campetentes)
2 Vialor total das obras executadas: RS ( ).
(nclir  mencie 4 vistia  do  DF -  Lemal  refrete i  inplatagio  do  pmjeto  de  wbansmo)
3
Observagdes
Local i
Responsivel pela anilise & emissio:
Diretor(3) de Cansultas & Procadimentos para Registro Cartorial
Visto:
n i
Secratirio(s) de Estado de Desenvolvimento Urbano & Habitagio
ANEXO VII
ATESTADO DE VIABILIDADE DE INSTRUMENTO DE REURB - AVIR
A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do Distrito Federal - SEDUH, neste ato pela ia de P. eR 30 Fundiana -
Supar, no uso de suas atribuigdes legais,
ATESTA
a adequada instrugdo p 1 pelo legitimads . nos termos do art. 47, §3°, do Decreto n° 42.269, de 06 de julho de 2021,
conforme analise realizada nos autos do Processo Sei n° ___. tendo sido emitida a Nota Técnica id. . que concluiu pela viabilidade de utilizagio de
mstrumento de regularizacdo fundidria urbana, possibilitando o prosseguimento do processo para a fase seguinte*, com a consequente adogdo e analise dos procedimentos especificos para o
de (indicar o de Reurb
Brasilia, de de

Diretor(a) de Instrumentos de Regularizagio Fundiaria

Subsecretario(a) de Politicas e Planejamento Urbano

) de P: e do Fundiaria

Secretario(a) de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo
*O Atestado de Viabilidade de Instrumento de Reurb apenas confirma a possibilidade de analise da documentagio referente ao instrumento de regularizagio fundidria indicado pelo
legitimado, ndo significando a conclusio do procedimento escolhido, o que se dd apenas com a emissio da Certiddo de Regularizagio Fundiaria - CRF

ANEXO VII
AUTO DE DEMARCACAO URBANISTICA

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagio do Distrito Federal - SEDUH neste ato CERTIFICA que a area identificada por ___.contendo as
medidas . drea total de . Ges e ] d dos vértices de seus limites),
matriculas _ (ou transcrigdes atingidas), de propri de . foi DEMARCADA, conforme planta e memorial descritivo da area,
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planta de sobreposigdo do movel demarcado com a situagdo da area constante do registro de imoéveis, e respectivo desenho smplificado, que integram o presente auto de demarcagdo urbanistica,

documentos id. . constantes do Processo Sei n° . pana fins de regularizagio fundidria urbana, nos termos da Lei Federal o° 13.465, de 17 de julho de 2017, da Lei
Complementar Distrital n° 803, de 25 de abril de 2009, do Decreto n° 42.269, de 06 de julho de 2021 e da Portaria n° da SEDUHDF. cumprindo, também, os requisitos de
notificagdo dos titulares de dominio e os confrontantes da drea demarcada, na forma da legislagao vigente, conforme documentos id. » que integram este documento.

Brasilia, de de

Legitimado

Diretor(a) de Instrumentos de Regularizagio Fundiaria

Subsecretario(a) de Politicas e Planejamento Urbano

de P 1zag3o Fundidria

de Estado de D 1 Urbano e Habitaga

ANEXOIX
ATESTADO DE MARCO TEMPORAL PARA FINS DE LEGITIMACAO FUNDIARIA

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitac3o do Distrito Federal - SEDUH. neste ato pela 1a de Politicas e P Urbano - SUPLAN, no uso de

suas atribuigdes legais,

ATESTA

a adequada instrugio pelo legitis . nos termos do Decreto n° 42269, de 06 de julho de 2021 e Capitulo VIII, Sessdo I, da Portaria n°
da SEDUH/DF, conforme anilise realizada nos autos do Processo Sein® . bem como que a drea identificada por 5

contendo as medidas area total de d des e o dos vértices de seus limites),

matriculas (ou transcrigdes atingidas), de de possuem destinacio urbana, ituindo nucleo urbano informal consolidado

existente em 22 de dezembro de 2016, possibilitando o prosseguimento do processo, com a adogio e anilise dos i para o instrumento de legitimagdo fundiania.

Brasilia, de de,

Diretor(a) de Instrumentos de Regularizagio Fundiaria

Subsecretario(a) de Politicas e Planejamento Urbano

de P: 3o Fundiaria

de Estado de D Urbano e Habitag

ANEXOX
TITULO DE LEGITIMACAO DE POSSE

A Secretania de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do Distrito Federal - SEDUH neste ato CERTIFICA que a drea identi por . contendo as medidas
permetrais . area total de . dn des e 0 d 1adas dos vértices de seus limites), matriculas
(ou transcrigdes atingidas), de i de , atende os requisitos para LEGITIMACAO DE POSSE, conforme planta e memorial
descritivo da area, planta de sobreposicdo do imovel com a situagdo da area constante do registro de imoveis, cumprindo, também. os requisitos previstos no art. 62 do Decreto n° 42.269, de 06 de
julho de 2021, conforme Documentos id. . constantes do Processo Sein® . que integram o presente titulo de legitimagao de posse, para fins de regularizacio fundiaria
urbana, nos termos da Lei Federal n° 13465, de 17 de julho de 2017, da Lei Complementar Distrital n° 803, de 25 de abril de 2009, do Decreto n° 42269, de 2021 e da Portaria n°
SEDUH/DF, cumprindo, ainda, 0s requisitos de notificagio estabelecidos na legislagdo, conforme Documentos id. . que integram este documento.
Brasilia, ___ de de
Legitimado

Diretor(a) de Instrumentos de Regulanizagio Fundiana

Subsecretanio(a) de Politicas e Planejamento Urbano

de P 30 Fundidria

Secretario(a) de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagao

Documento assinado digitalmente, original em https://www.dodf df gov.br

169



PAGINA 48

Diario Oficial do Distrito Federal

N° 22, TERCA-FEIRA, 31 DE JANEIRO DE 2023

ANEXO XI
ATESTADO DE POSSIBILIDADE DE OCUPAGAO HISTORICA

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do Distrito Federal - SEDUH, neste ato representada pela Subsecretaria de Politicas e Planejamento Urbano - SUPLAN, no

uso de suas atribuigdes legais,
ATESTA
a adequada mstrugdo processual pelo

. nos termos do Decreto n® 42.269. de 06 de julho de 2021 e Capitulo IX, da Portaria n®
da SEDUH/DF, conforme anilise realizada nos autos do Processo Sei n°

__. bem como que a area identificada por

_. contendo as medidas perimetrais . area total de 5 Ges e (
dos vértices d de seus Himites), matriculas (ou transcrigdes atingidas), de de . possut
destinagdo urbana, e esta integrada a estrutura urbana parcelamento 1 do antes de 19 de de 1979, doo do processo,

com a consequente adogdo e analise dos procedimentos especificos para o instrumento de regularizagdo fundiaria de ocupagio historica.

Brasilia/DF, de de,

Diretor(a) de Instrumentos de Regularizagio Fundidria

Subsecretario(a) de Politicas e Planejamento Urbano

Subsecretario(a) de Parcelamentos e Regularizagio Fundiaria

Secretario(a) de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO

AMBIENTE E PROTECAO ANIMAL

CONSELHO DO MEIO AMBIENTE
DO DISTRITO FEDERAL
CAMARA JULGADORA DE AUTOS DE INFRAGCAO

PAUTA DE JULGAMENTO E DISTRIBUICAO DE PROCESSOS
56" REUNIAO ORDINARIA

DATA.: 02 de fevereiro de 2023 (quinta-feira)
HORA: A partir das 14h
A reunido sera realizada por video conferéncia, por meio do link:
Ditps/us06web.zoom us/j/865286766137pwd=ZXRjUHVmMZ Wis Y TAydVRnSVFqV1IWZz09
Caso haja inferesse da parte aumada ou de seu legal em fazer 30 oral
durante a reunido, conforme previsto no art. 15, § 1°, do Decreto n.° 38.001/2017 (Regimento
Interno do CONAM) ¢ necessario envio de email a Diretoria de Colegiados do CONAM,
conamdf@gmail com, ou protocolo da solicitagio junto a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente do Distrito Federal, no Setor Bancario Norte, Edificio Wagner, 3° subsolo.
I-Ordem do dia
1. PROCESSOS A SEREM JULGADOS
1.1 - Processo: 0301-000414/2017
Interessado: Adriana Mourdo Nougueira — A12217/2017
Representante legal: a mesma
1.2 Processo: 0391-002821/2015

C inio Resid 1 Bem Estar— Al 7976/2015
Representante legal Wellington Nunes Tavares — Sindico empossado e Flavio R Linhares -
Conselheiro Eleitoral
1.3 Processo: 00391-00004013/2019-83
Interessado: Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP — AI 27252019
Representante legal: Fernanda Pinheiro do Vale Lopes - Diretoria Juridica NOVACAP
1.4 Processo: 00391-00005805/2019-75
Interessado: José Raimundo Ferreira — AT 1087/2019
Representante legal: Sarah Ramos Santos — OAB/DF 40.234
1.5 Processo: 00391-00005985/2019-95
Interessado: Consércio HP-ITA — AT 09292019
Representante legal: Lucas de Lima Santos — Diretor Executivo
1.6 Processo: 00391-00011918/2019-18
Interessado: Nomar comércio de Pescados do mar EIRELI - AT 18882019
Representante legal: Homero Pinto Figueired — OAB/GO 46.994 e Hiago Fontmeles Aguiar —
OAB/GO 45342
1.7 Processo: 00391-00000768/2020-42
Interessado: Priscila Antonini Alves de Almeida — A12032/2020
Representante legal: a mesma
1.8 Processo: 00391-00000735/2020-01
Interessado: Adélia de Paula Costa— A1 1887/2020
Representante legal: Josefa Soares da Costa Melo — OAB/DF 11.946
1.9 Processo: 00391-00001265/2020-94
Interessado: Companhia Imobiliania de Brasilia —- TERRACAP — AT3065/2020
Representante legal: Hamilton Lourengo Filho — Diretor Técnico
1.10 Processo: 00391-000023702020-41
Interessado: Companhia Urbanizadora da Nova Capital - NOVACAP - Al 3861/2020

Representante legal' Ursulino Marques de Araujo Neto - Diretoria Juridica- OAB/DF 46911
1.11 Processo: 00391-00001191/2020-96
Interessado: Companhia Imobilidria de Brasilia— TERRACAP — A10486/2020
Representante legal: Hamilton Lourengo Filho — Diretor Técnico
1.12 Processo: 00391-00009061/2020-00
Interessado: Recuperagdo de Prata Manzi LTDA ME - AT 0889/2020
Representante legal' o mesmo
1.13 Processo: 00391-00000499/2021-03
Interessado: Edson Luiz de Souza — AI 0048/2021
Representante legal: Cicero Edmilson Ferreira Feitosa — OAB/DF 57.624
1.14 Processo: 0391-002442/2015
Interessado: José Newton F. Bezerra
Representante legal: Marcone Oliveira Ponto - OAB/DF 27631
1.15 Processo: 00391-00011423/2017-19
Interessado: TERRACAP — Agéndia de Desenvolvimento do Distrito Federal
Representante legal' Keila Terezinha EnglhardtNery - OAB/DF 33.945
*Nio havera distribui¢io de processos.
Brasilia, 27 de janeiro de 2023,
ADRIANA SOBRAL BARBOSA MANDARINO
Presidente da CTAVCONAM/DF

JULGAMENTO
PROCESSO N°: 0391-000025/2016. INTERESSADO: VISUPLAC PROJETOS E MIDIAS
URBANAS LTDA - AT 8343/2015. PROCURADOR: Juliano Costa Couto — OAB/DF
13.802. ASSUNTO: Auto de Infragio Ambiental n° 8343/2015. RELATORA: Gisele Alves
‘Wachsmuth Pedrelli - CACL.
EMENTA: Direito Ambiental e Direito Administrativo. Descumprimento de atos emanados
da autoridade ambiental, visando a aplicagdo da legislacdo vigente. Relogios digitais em
Unidades de Conservagio e Parques. Pratica da mfragdo prevista no mciso XII do art 54, e
agravantes previstas nos incisos I VI e VIII, do art. 52, da Lei Distrital n° 41/89. Multa
aplicada em seu patamar minimo. Recurso conhecido e ndo provido. Manutengio das
penalidades de adverténcia e multa.
RESULTADO: Acordam os membros da Camara de Julgamento de Autos de Infragio do
Conselho de Meio Ambiente do Distrito Federal - CONAM, em sua 55" reunido ordinaria,
ocorrida em 19 de janeiro de 2023, por unanimidade, acompanhar o voto da relatora, por seus
proprios e juridicos fundamentos, para CONHECER do recurso interposto e, no mérito,
NEGAR-LHE provimento, para que sejam mantidas as penalidades de adverténcia e multa no
valor de RS 157.719.81, aplicadas em razio de descumprimento de decisio de autoridade
ambiental. Notifique-se. Publique-se. Brasilia, 20 de janeiro de 2023
ADRIANA SOBRAL BARBOSA MANDARINO
Presidente da CJAI

JULGAMENTO

PROCESSO N°: 00391-00021160/2017-56. INTERESSADA: NOVACAP. PROCURADORA:
Femanda Lopes — OAB/DF 43.909 e Lucas Garcia - OABDF 62.972. ASSUNTO: Auto de
Infragio Ambiental n° 28602017. RELATORA: Tamara Franco Schmidt — CACI. EMENTA:
Direito Ambiental Tramite processual regulamentado na Lei Distrital n° 041/1989 e no Decreto
Distrital o° 37.506/2016. Descumprimento das normas ambientais. Realizagio de obra sem

1zagao Ambiental. Autoria e i 1pr Recurso conhecido e ndo provido.
RESULTADO: Acordam os membros da Camara de Julgamento de Autos d= Infragio do
Conselho de Meio Ambiente do Distrito Federal - CONAM, em sua 55" reunido ordinaria, ocomida
em 19 de janerro de 2023, registrada abstengdo da SO/DF, por unanimidade, acompanhar o voto da
relatora, por seus proprios e juridicos fundamentos, para CONHECER do recurso interposto e, no
mérito, NEGAR-LHE provimento, para que seja mantida a penalidade de adverténcia, aplicada em
razio do exercicio da atividade sem a licenga de operagio. Notifique-se. Publique-se. Brasilia DF,
20 de janeiro de 2023

ADRIANA SOBRAL BARBOSA MANDARINO
Presidente da CJAL
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