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INTRODUCAO

A presente pesquisa trata-se de um estudo realizado com base na Arglicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n°. 144, proposta perante o Supremo Tribunal

Federal.

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, prevista no 8 2° do artigo
102, da Constituicdo, estabelece que a agéo sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal e é
uma das formas de controle de constitucionalidade existentes no ordenamento juridico

brasileiro.

A norma (8 2°, art. 102, CF) tem eficacia contida e requer lei que lhe dé efetividade.
Para tanto, foi publicada a Lei 9.882/99 que disciplina o processamento e 0 julgamento da
ADPF.

Diz o artigo 1°, da referida lei:

Art. 1° - A arguicdo prevista no 8 1o do art. 102 da Constituicdo Federal
ser& proposta perante o Supremo Tribunal Federal, e ter& por objeto evitar ou
reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Pablico.

Paragrafo Unico. Caberd também argliicdo de descumprimento de preceito
fundamental:

I - quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre
lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores a
Constituicéo. [...]
A acdo estudada teve intuito de arguir o descumprimento dos preceitos fundamentais
da moralidade e da probidade administrativa, quando deferido o registro de candidatura de
pretendentes a candidatos a cargos politicos que possuam contra si sentencas penais

condenatorias mesmo que ainda nao transitada em julgado.

O relator do julgado, Ministro Celso Antdnio Bandeira de Mello, examinou a argliicao
proposta pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros — AMB, que entendia que a exigéncia
de transito em julgado de sentencas penais condenatdrias para que seja indeferido o registro

de pretendente a candidato de cargo politico eleitoral estaria na contraméo do espirito dos



principios e valores sobre os quais a norma foi instituida — democracia, soberania, moralidade

e probidade administrativa.

A Associagdo arguiu ainda que o § 9° do artigo 14, da Constituicdo Federal de 1988
seria auto-aplicavel e, por conseguinte, traria conteudo suficiente para que fosse efetivado o
enunciado principioldgico ali contido. Dessa forma, qualquer rol de condutas contidas em lei
complementar apenas poderia servir de rol exemplificativo e ndo taxativo das condutas ali

descritas.

O debate juridico proposto € relevante e merece reflexdo, ja que se trata de um conflito
aparente de normas entre aquelas previstas no Capitulo I — Dos direitos e deveres individuais
e coletivos — e aquelas tratadas no Capitulo 111 — Dos direitos politicos, ambos entrelacados

com a idéia de um Estado Liberal e Democratico de Direito e de ndo intervencionismo estatal.

Importante assinalar que todos os direitos previstos nestes capitulos encontram guarida
no Titulo I, do Livro Constitucional, onde estdo solidificados os “Direitos e Garantias
Fundamentais”, exigindo que a interpretacdo restritiva de qualquer direito ali previsto seja

extremamente cautelosa e responsavel.

O trabalho valeu-se de doutrina e jurisprudéncia. Os julgados pesquisados sdo
provenientes do proprio Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral, cortes
competentes para analisar as matérias de direito examinadas na ADPF 144. Ja a doutrina
utilizada, um pouco mais diversa, embarca livros e artigos sobre direito publico latu sensu,

direitos politicos, hermenéutica constitucional e filosofia do direito.

Na legislaco, o trabalho deteve-se a uma analise mais cuidadosa do § 9°, do artigo 14
e o inciso 111, do artigo 15 da Constituicdo bem como as alineas “d”, “e”, “h” do inciso I, do
artigo 1° e o artigo 15, da Lei Complementar 64/90, para que seja melhor compreendido o

debate proposto e a decisdo advinda da pesquisada ADPF.

A ADPF 144 foi desmembrada pelo ministro relator em quatro questdes de direito

levantadas pela parte arguente, que serdo objeto de estudo em capitulo proprio.

O primeiro capitulo, intitulado “Presuncdo de inocéncia e sua projecdo no

ordenamento juridico”, aborda a presungdo de ndo-culpabilidade e sua aplicagdo em outros



ramos autbnomos do direito que ndo o penal e sua repercussao na capacidade eleitoral passiva
do cidaddo. A presuncdo de inocéncia do artigo 5°, LVII deve se estender ao pretendente a

cargo politico ou deve haver alguma relativizacdo dessa garantia constitucional?

O segundo capitulo chama-se “Exigéncia de transito em julgado de sentengas penais
condenatdrias x moralidade e probidade administrativa”. Este capitulo examina a exigéncia do
transito em julgado de sentencas penais condenatorias para que seja indeferido o registro de
pretendente a candidato a cargo politico eleitoral em face dos postulados da democracia,

moralidade e probidade administrativa.

O 2° capitulo do trabalho optou-se por analisar as questdes “b” e “c”
(desmembramento do ministro relator) em conjunto, ja que, a nosso sentir, versam
intrinsecamente sobre a mesma coisa - a compatibilidade da exigéncia de transito em julgado
de sentengas penais condenatdrias com o ordenamento juridico brasileiro no que diz respeito a

capacidade eleitoral passiva.

O capitulo 3 — “8§ 9° do art. 14, da Constituicdo Federal, uma norma auto-aplicavel ou
de eficéacia contida?” - abordara o paragrafo 9° do artigo 14, da Constituicdo, discutindo seu
conteldo normativo para entender se a norma é auto-aplicavel ou se carece de suporte

legislativo para dar-lhe eficacia plena.

Por tratar-se de uma pesquisa realizada com base em caso concreto, os capitulos 1, 2 e
3 reproduzem o voto do relator em cada questdo, mas o contrapde com posicionamentos
divergentes por outros julgadores ou doutrinadores como tentativa de aprofundar o debate
proposto.

A conclusdo é a posicdo do pesquisador apds pesquisa doutrinaria e jurisprudencial

realizada.

A pesquisa foi iniciada sob as seguintes teses:

a.) O povo ou a coletividade é o principal sujeito de direitos dos direitos politicos,

inteligéncia do paragrafo Unico, artigo 1° da Constituicdo Federal e §9°, art. 14;



b.) individuos eleitores sdo cidadaos-do-povo. Individuos eleitos sdo cidad&os-

representantes-do-povo e, portanto, sujeitos de direitos distintos dos cidadaos-do-povo;

c.) ao se estender a presuncdo de inocéncia a pretendentes de cargos politicos,
fere-se o principio da isonomia pois iguala-se, formalmente, individuos-cidaddos-do-povo e

individuos-representantes-do-povo, dois sujeitos de direitos distintos e;

d.) exigir o trénsito em julgado de sentencas penais condenatdrias para que seja
indeferido o registro de candidatura de pretendente a candidato de cargo politico eletivo faz
do Brasil um pais apenas formalmente democratico, pois pretere-se a seguranca da
coletividade em beneficio dos direitos e garantias individuais.



APRESENTACAO DO TEMA

O Brasil ¢ um Estado Democratico de Direito fundado, entre outros valores, na

soberania. Assim diz a cabega do artigo 1° e seu inciso |, da Constitui¢do Federal.

O presente estudo de caso examina a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental/ADPF n°. 144, proposta perante o Supremo Tribunal Federal em 2008, em que
se questionava o cumprimento dos preceitos da probidade administrativa e da moralidade no
artigo 14, § 9° da Constituicdo bem como na Lei Complementar n° 64/90, que regula as
hipGteses de inelegibilidade do cidad&o.

O caso concreto € um bom ponto de partida para que seja feita uma cuidadosa
interpretacdo do texto constitucional, no tocante aos direitos politicos, insertos entre 0s

direitos e garantias fundamentais do cidadao.

Uma interpretacdo diferente daquela atualmente assentada teria o conddo de alterar as
regras do jogo eleitoral, mas necessariamente requereria o enfrentamento de conflitos

aparentes de normas constitucionais.

O trabalho analisou a ADPF 144, onde se discutiu a possibilidade de juizes eleitorais
analisarem a vida pregressa dos candidatos, e com base em sentengas penais condenatorias

ainda ndo transitadas em julgado, indeferirem seu registro de candidatura.

De um lado, as garantias fundamentais, petrificadas no texto constitucional, que
abrigam os direitos politicos do cidaddo brasileiro aos quais todos devem ser garantidos sob
pena de se inviabilizar o sistema. Do outro, principios sobre 0s quais a propria Constituicao
esta erigida, podendo representar um mero pedaco de papel se ndo legitimada por seus suditos

através de uma aplicacdo escorreita de seu contetdo pelo Poder Judiciério.

Em traducdo intitulada “A forga normativa da Constituicdo”, Gilmar Mendes, ao
estudar a teoria de Konrad Hesse, escreveu:

A Constituicdo, ensina Hesse, transforma-se em forca ativa se existir a
disposicdo de orientar a propria conduta segundo a ordem nela estabelecida,
se fizerem presentes, na consciéncia geral — particularmente, na consciéncia
dos principais responsaveis pela ordem constitucional -, ndo s6 a vontade do



poder (Wille zur Macht), mas também a vontade da Constituicdo (Wille zur
Verfassung).*

Isso significa que antes de se obedecer a vontade do poder, ou daqueles que fazem as
regras - 0 Poder Legislativo -, deve ser obedecida a vontade da Constituicdo, ndo a escrita, ja
que esta pode ser a materializacdo da vontade do poder, mas aquela da propria Constituicdo
(Verfassung) mediante seus preceitos fundamentais, mantendo-se fiel a sua misséo

integradora para com o Estado e a sociedade.

A Carta Politica ndo prevé, expressamente, a possibilidade de perda ou suspensdo de
direitos politicos de cidaddos que estejam respondendo processo criminal, ainda que
condenado em todas as instancias ja percorridas, antes de sentenca condenatoria transitada em
julgado, imutavel por vias recursais. Muito pelo contrario. Exige, em seu artigo 15, bem como
na Lei Complementar 64/90, o transito em julgado de sentencas penais condenatorias para que
possam ser suspensos ou cassados os direitos politicos de um cidadéo.

A acdo proposta suscitou, contudo, a possibilidade desse enunciado impedir o
indeferimento de registro de candidatos que possuam contra si, condenacdes penais pela
pratica de crimes ou de improbidade administrativa, ja que, sem transito em julgado, esses
candidatos estariam em pleno gozo de seus direitos politicos.

Ao ver dos argiientes a exigéncia do transito em julgado como condigéo para que haja
indeferimento do registro permite que cidaddos, cuja vida pregressa nao os recomende,
participem de processo eletivo e encarnem o Estado, na posi¢do de cidaddos-representantes-

do-povo mesmo que descompromissados com a moral e a probidade administrativa.

! HESSE, Konrad. Traducdo de Gilmar Mendes Ferreira. A forca normativa da Constituicdo. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 1991, p. 5.
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ADPF 144

Com o intuito de resguardar os principios constitucionais da moralidade e da
probidade administrativa além de valores constitucionais como a soberania e a democracia,
foi proposta no Supremo Tribunal Federal a ADPF 144/STF que buscava como resultado
pratico, a possibilidade da Justica Eleitoral sopesar a gravidade de condutas apontadas na lei
complementar, mesmo sem transito em julgado, para deliberar pela rejeicdo ou ndo do registro

do pretendente a candidato politico.

Assim, questionou-se a auto-aplicabilidade do paragrafo 9°, do artigo 14, da
Constituicdo Federal e a constitucionalidade de trechos das alineas “d”, “e,”, “g” e “h”, do
inciso |, do artigo 1°, da Lei Complementar 64/90 além do artigo 15, do mesmo documento

legal.

A Associagdo dos Magistrados Brasileiros — AMB entendia que o texto constante do
892 do artigo 14, da Carta Magna é auto-suficiente e que as hipoteses previstas nas referidas
alineas do inciso I, art. 1°, da LC 64/90 ndo observam os preceitos fundamentais contidos no

dispositivo constitucional.

A necessidade de transito em julgado, a ver dos arglientes, é obstaculo para analise da
vida pregressa dos candidatos, tal como determinado a partir da ECR n. 4/94, pois:

Mostra-se impeditiva para a Justica Eleitoral reconhecer a inelegibilidade da
maior parte dos candidatos que se encontram na situacdo ali prevista — com
representacdo julgada procedente pela Justica Eleitoral em processo de
apuracdo de abuso do poder econdmico ou politico — ja que a sancdo da
inelegibilidade esta adstrita para as elei¢des na qual ele estiver concorrendo
ou nas quais se realizarem nos 3 anos seguintes.

Ademais, ela se mostra especialmente in6cua em relagdo aos vencedores do
pleito (salvo se pretenderem disputar outros cargos, abandonando aquele
para o qual foi eleito).

Isso porgue, 0s mandatos, por imperativo constitucional, sdo de 4 anos
(excepcionalmente de 8), e a inelegibilidade é de 3 nos, contada da eleicéo.
Logo, se o candidato for eleito em decorréncia do abuso, nada o impede de
disputar a préxima eleicdo para 0 mesmo cargo (ainda que venha a ser
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cassado no curso do primeiro mandato). Ndo havera, portanto, eficacia na
norma, decorrente da exigéncia do transito em julgado.’

O receio da AMB é que 0 uso de recursos protelatorios acabem por tornar impossivel,

na prética, a rejeicdo do registro de candidatos politicos que embora tenham representacoes

julgadas procedentes em decorréncia de pratica de condutas vedadas, usem a lei, contra seu

espirito, para viabilizar

mandatos eivados de imoralidade e improbidade em absoluto prejuizo

da coletividade e do interesse publico.

O relator da acdo, Min. Celso de Mello, em seu relatdrio observou que a discussao

proposta tinha quatro enfrentamentos que deveriam ser abordados, a saber:

A compreenséo

para uma analise técni

(a) o postulado da ndo-culpabilidade ou do estado de inocéncia restringe-se,
unicamente, ao dominio penal ou, ao contrario, irradia os seus efeitos para
além dos limites em que se delineia o processo penal de natureza
condenatoria?

(b) em caso de projecdo extrapenal, esse postulado constitucional impede
gue situacBes processuais ainda ndo definidas por sentengas transitadas em
julgado provoquem, em decorréncia da exigéncia de moralidade e probidade
administrativa, inelegibilidade ou obstem candidaturas para mandatos
eletivos?

(c) a exigéncia de coisa julgada, quer a estabelecida na propria Constituicdo
(CF, art. 15, II), quer a prevista na legislacdo comum (LC n°. 64/90, art. 1°,
I, “d”, “e” e “h”, e art. 15), faz instaurar situacdo de conflituosidade com os
postulados da probidade administrativa e da moralidade para o exercicio do
mandato eletivo, a que se refere 0 8 9°, do art. 14 da Constituigcéo, na redacdo
dada pela ECR n°. 4/94?

(d) reveste-se ou ndo, de auto-aplicabilidade o 8 9° do art. 14, da
Constituicdo, na redagéo que lhe deu a ECR 4/94?

das matérias de direito tratadas na acdo e no voto sdo fundamentais

ca da problematica, ja que pela relevancia do tema e dos resultados

praticos decorrentes tanto da procedéncia quanto da improcedéncia da ADPF, mister

aprofundar a discussdo para se concluir pelo erro ou acerto do voto proferido e da deciséo

consignada.

2 SUPREMO TRIBUNAL
Acesso em: 12 nov. 2008.

FEDERAL. Peticdo Inicial ADPF 144/STF. Disponivel em: <www.stf.jus.br>.


http://www.stf.jus.br/
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Atualmente, os direitos politicos dos cidad&os brasileiros estdo previstos nos artigos 14
e 15, da Carta Politica e na Lei Complementar 64/90, editada para prever outras hipoteses de
inelegibilidade que ndo aquelas ja previstas na Constituicdo, levando em consideracdo a vida
pregressa do candidato.
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1. PRESUNCAO DE INOCENCIA E SUA PROJECAO NO ORDENAMENTO
JURIDICO

Ao analisar a aplicacdo da presuncdo de inocéncia, o Relator ponderou se o postulado
“todos sdo inocentes até decisdo transitada em julgado” restringir-se-ia ao dominio penal ou
se alcancaria toda a atuacdo do Poder Publico, representando verdadeiro limite intransponivel,

num Estado Democréatico de Direito.

Numa analise histérico-evolutiva da Carta Federal, o0 Ministro Relator rememorou o
artigo 151, da Constituicdo de 1969, dispositivo regulador da controvérsia em exame, e a

alteracdo que Ihe foi dada pela EC n°. 08/77, ora negritada, para assim constar:

Art. 151. Lei Complementar estabelecera os casos de inelegibilidade e os
prazos nos quais cessard esta, com vistas a preservar, considerada a vida
pregressa do candidato:

| — 0 regime democratico
Il — a probidade administrativo

Il — a normalidade e a legitimidade das elei¢des contra a influéncia ou o
abuso do exercicio de fun¢do, cargo ou emprego publicos da administracéo
direta ou indireta, ou do poder econémico; e

IV — a moralidade para o exercicio do mandato considerada a vida
pregressa do candidato (trecho suprimido).

A Lei Complementar editada para prever as hipdteses de inelegibilidade foi a Lei
Complementar n°. 05/70, e pela pertinéncia transcreve-se o artigo 1°, que dizia:

Art. 1° Séo inelegiveis:

| — para qualquer cargo eletivo:

[.]

n) os que tenham sido condenados ou respondam a processo judicial,
instaurado por denlncia do Ministério Publico recebida pela autoridade
judiciaria competente, por crime contra seguranca nacional e a ordem
politica e social, a economia popular, a fé publica e a administragdo publica,
0 patrimonio ou pelo delito previsto no art. 22 desta Lei Complementar,
enquanto ndo absolvidos, ou penalmente reabilitados.
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Sobre o referido dispositivo é importante observar que ele reputava inelegivel aquele
pretendente a candidato em face de quem houvesse instaurado processo judicial. Min. Celso
de Melo relembrou que mesmo diante de um estado autoritario a condicdo em disparate da

presuncao de inocéncia gerou polémica.

Alteracdo dessa norma veio com a Lei Complementar 42/82 que passou a exigir o
transito em julgado de sentenca condenatoria para que se pudesse proclamar a perda da
capacidade passiva do candidato. Nesse sentido, 0 STF julgou 0 RE 99.069 em novembro de
1982.

No julgado (RE 99.069), que teve como relator o Min. Oscar Corréa, ficou assentado
que o julgador ndo poderia criar distingdes entre “efeitos de sentencas condenatorias para fins

comuns e para fins especiais como seriam os da lei de inelegibilidade”.

O magistrado asseverou naguela oportunidade que toda e qualquer lei, a0 mencionar
condenacéo, deveria ser interpretada como condenacdo transitada em julgado, definitiva e
imutavel por vias recursais, preservando, assim, os direitos do cidaddo a ampla defesa e

devido processo legal.

A nova Constituicdo Federal foi promulgada em 1988. A Lei Complementar entrou
em vigéncia em 1990. Ambos documentos legais prevéem expressamente a necessidade de
transito em julgado de sentenca penal condenatoria para a perda ou suspensdo de direitos

politicos.

A posicdo do Min. Oscar Corréa foi compartilhada pelo relator da ADPF 144 que

acrescentou

Com a instauracdo, em nosso Pais, de uma ordem plenamente democrética,
assim consagrada pela vigente Constitui¢do, intensificou-se o circulo de
protecdo em torno dos direitos fundamentais, qualquer que seja 0 dominio de
sua incidéncia e atuacdo, compreendidos, para efeito dessa tutela
constitucional e em perspectiva mais abrangente, todos o0s blocos normativos
concernentes aos direitos individuais e coletivos, aos direitos sociais e aos
direitos politicos, em ordem a conferir-lhes real eficacia, seja impondo, ao
Estado, deveres de abstencdo (liberdades classicas ou negativas), seja deles
exigindo deveres de prestacdo (liberdades positivas ou concretas), seja,
ainda, assegurando, ao cidaddo, 0 acesso aos mecanismos institucionalizados
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de exercicio do poder politico na esfera governamental (liberdade-
participacio).®

A ordem democrética, a seu ver, comprometer-se-ia diante de uma interpretacdo que
se sobrepusesse a legalidade e ao due process, sendo esses principios constitucionais
proporcionadores da seguranca e certeza juridicas, pondo em xeque 0 sistema de garantias

sobre o qual foi eregida a Carta Federal.

O referido entendimento encontra sintonia com voto proferido pelo Min. Cezar Peluso
no RO 1.069/RJ que além de identificar o principio da presungdo de inocéncia como uma

garantia de acentuada importancia assentou que:

[...] os direitos, tantos os individuais como 0s sociais, sdo todos previstos em
funcdo de cada homem, enquanto tem dupla dimensdo, enquanto é uma
pessoa irredutivel e enquanto membro da comunidade. Todos os direitos se
reportam a existéncia humana.

[...] isso significa que ndo é possivel, a ndo ser que a Constitui¢do disponha
em sentindo contrario, justificar nenhuma san¢do, medida restritiva, medida
lesiva ao patriménio, a esfera juridica do cidaddo, em se tratante de
imputacdo de carater penal, enquanto ndo transite em julgado uma sentenca
gue reconhega a sua culpabilidade. Ou seja, nenhuma medida pode ser
justificada a titulo de juizo de culpabilidade precario, emitido por quem quer
se seja.

[...] Ora, ndo h& ddvida alguma de que a inelegibilidade do art. 14 exige
tipicidade quando se remete a necessidade da lei. E preciso que a lei
estabeleca o fato tipico do qual se origina a inelegibilidade. Portanto, ndo se
trata de juizo subjetivo de nenhum julgador que se reconheca corregedor dos
costumes e interprete as imputagdes segundo os seus padrdes de julgamento
pessoal. E preciso que a lei, a norma juridica, determine que tal fato, com
tais e tais caracteristicas, impeca o cidaddo de concorrer — a lei, a
Constitui¢do, o ordenamento juridico.

E preciso, portanto, a tipicidade, que é o que domina a matéria penal, que, de
certo modo, é analoga a legislacdo de carater eleitoral.*

O relator colocou que a presuncdo de inocéncia é dirigida ao Estado, limitando a
atuacdo de seu poder ao mesmo tempo em que representa um direito fundamental do
individuo. Ameaca a presuncdo e suas decorréncias seriam incompativeis com “os padrdes

ortodoxos do regime democratico”.

¥ SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Min. Celso de Mello, Voto — ADPF 144/STF. Disponivel em:
<www.stf.jus.br>. Acesso em 29 abr. 2009.
* TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Min. Cezar Peluso RO 1.069/RJ., publicagio em 20/09/2006.


http://www.stf.jus.br/
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Inicialmente, deve-se assentar que o Brasil vive um regime democratico e em respeito
a soberania. Concertada esta premissa, pertinente a compreensdo técnica do que seja

democracia.

Em artigo “A democracia e suas dificuldades contemporaneas”, Min. Celso de Mello,

assim conceituou democracia:;

[...] reporta-se nuclearmente a um sistema politico fundado em principios
afirmadores da liberdade e da igualdade de todos os homens e armado ao
proposito de garantir que a condugdo da vida social se realize na
conformidade de decisdes afinadas com tais valores, tomadas pelo conjunto
de seus membros, diretamente ou através de representantes seus livremente
eleitos pelos cidaddos, os que sdo havidos como titulares da soberania.
Donde resulta que o Estado Democratico é que aquele que se estrutura em
instituicdes armadas de maneira a colimar tais resultados.

O conceito, a nosso parecer, é preciso, pois consente com a idéia de que ha dois
interesses que sao alcancados pela democracia: o direito do individuo, cidaddo-do-povo e da
coletividade, entendida como somatoria dos titulares individuais ou “conjunto de seus
membros” e que compdem outro sujeito de direito da democracia e dos direitos politicos: o

povo, a sociedade, a nacao.

Para o jurista, existem, contudo, Estados formalmente democraticos e outros
substancialmente democraticos. Isso significa que muito embora possam existir normas
democréticas, nos Estados formalmente democraticos, estas funcionam tdo somente como

fachada, carecendo de efetividade aos enunciados normativos.

Suas instituigdes politicas importaram modelos de outros paises com realidades
diferentes, ndo sendo conseqliéncia de uma evolugdo de seu constitucionalismo e democracia
nacional, mas da experiéncia pratica de outros paises. Suas constituicdes “one-size-fits-all”
fracassam, pois suas realidades sdo circunstancial e historicamente diferentes daqueles paises

exportadores das normas constitucionais.®

A colocacdo é relevante a discussdo, pois uma das teses da presente pesquisa é que 0

Brasil, ao aplicar o principio de presuncdo absoluta de inocéncia no processo eletivo em prol

> BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. A democracia e suas dificuldades contemporaneas. Revista Dialogo
Juridico, Salvador, CAJ — Centro de Atualizacdo Juridica, v. I, n° 4, julho, 2001. Disponivel em:
<http://www.direitopublico.com.br>. Acesso em 04 mar. 2009.

® Ibidem.
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do candidato ou individuo-representante-do-povo e em prejuizo da coletividade, revela-se um
pais formalmente democréatico, ndo podendo, por forca de sua realidade, subsidiar um Estado

Democratico de Direito.

Em que pesem as pequenas variagfes semanticas em torno desse nlcleo
essencial, entende-se como Estado Democratico de Direito a organizagdo
politica em que o poder emana do povo, que o exerce diretamente ou por
meio de representantes, escolhidos em eleicdes livres e periddicas, mediante
sufragio universal e voto direto e secreto, para 0 exercicio de mandatos
periddicos, como proclama, entre outras, a Constituicdo brasileira. Mas
ainda, ja agora no plano das relagdes concretas entre o Poder e o individuo,
considera-se democratico aquele Estado de Direito que se empenha em
assegurar aos seus cidaddos o exercicio efetivo ndo s6 dos direitos civis e
politicos mas também e sobretudo dos direitos econémicos, sociais e
culturais7, sem 0s quais de nada valeria a solene proclamacdo daqueles
direitos.

O ministro relator entende que a presuncdo de inocéncia ou da nédo-culpabilidade

estende-se a areas extra-penais, inclusive no campo do direito eleitoral.

No julgamento do RO 1.069/RJ - o celebre caso do Deputado Eurico Miranda - nas
eleicbes de 2006, apreciado pelo Tribunal Superior Eleitoral, em voto que restou vencido,
Min. José Delgado argumentou que a presuncdo de inocéncia seria absoluta no campo penal e
no campo administrativo, mas que deveria ser relativizada na hipotese de afericdo de

capacidade eletiva passiva do cidad&o.

Ora, o principio da presuncdo de inocéncia é absoluto para fins de aplicacdo
de pena, quer no campo do Direito Penal, quer na seara do Direito
Administrativo.

No que toca a aplicacdo do principio da moralidade publica, o seu efeito é de
natureza relativa, haja vista que o a ser apurado sdo condi¢fes do cargo
publico a ser exercido pelo cidad4o.®

A justificativa, a nosso ver, se dd em razdo da dicotomia entre os sujeitos de direito
dos direitos politicos - individuo-cidaddo e individuo-representante-do-povo - que 0s

impedem de ser equiparados para fins de garantias individuais.

" FERREIRA, Gilmar Mendes; COELHO, Inocéncio Martires e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
direito constitucional. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 149.
® TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Voto Ministro José Delgado, RO 1.069/RJ.
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Enquanto as garantias individuais do individuo-cidaddo visam conferir-lhe direitos e
deveres que esgotam-se nele mesmo, as garantias individuais que sdo concedidas ao
individuo-representante-do-povo visam conferir-lhe direitos e obrigacfes que esgotam-se na

coletividade que representam.

Os direitos e deveres dos candidatos e dos parlamentares, enquanto candidatos e
parlamentares, Ihes sdo atribuidos por razdo da vontade da coletividade que lhe sufraga, sendo
a coletividade a razdo de ser pela qual existem candidatos e parlamentares, como se pode
extrair do enunciado contido no paragrafo Unico do art. 1°, e do caput, do artigo 14, ambos da
Constituicao Federal.

Os direitos politicos estdo inseridos no titulo Il da Constituicdo junto com as garantias
e direitos fundamentais, porém, por forca de seu perfil politico-filosofico que define suas
finalidades, estdo mais intimamente ligados a principios diferentes de outros direitos e

garantias fundamentais.

Entre os direitos e garantias fundamentais pode-se fazer uma relacédo entre os direitos e

0s principios que 0os amparam com base nos sujeitos que exercem sua titularidade.

Os direitos e garantias individuais e coletivos (capitulo I do titulo Il da CF/88) estdo
mais estreitamente relacionados com o principio da dignidade da pessoa humana, cuja misséo

é guardar bens de personalidade individual e corporativa.’

Os direitos sociais, também ligados a dignidade da pessoa humana, tém maior ligacao
com outro principio fundamental, o principio dos valores sociais do trabalho (inciso 1V do
artigo 1°, CF/88). A ligacdo com o principio da dignidade da pessoa humana se faz presente
quando se protege, nas relacdes de trabalho, aqueles que, em razéo de sua realidade socio-
econbmica que os insere numa classe mais vulneravel de sujeitos de direitos, precisam de

maior tutela juridica.’

Os direitos politicos, contudo, ndo tém ligacdo com a dignidade da pessoa humana,

mas com outros valores de natureza coletiva (e.g. soberania e democracia representativa). Ao

® Consulta 1.621 — Voto Carlos Ayres Britto, publicada em 10/06/2008.
10 Consulta 1.621 — Voto Carlos Ayres Britto, publicada em 10/06/2008.
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analisar os direitos politicos, Min. Carlos Ayres Britto, em Consulta n° 1.621/PB, assim

concluiu:

[...] esse (subsistema dos direitos politicos) é o que se define por um vinculo
funcional mais préximo de outros dois geminados proto-principios
constitucionais: o principio da soberania popular e o principio da democracia
representativa ou indireta (inciso | do art. 1° combinadamente com o
pardgrafo Unico do art. 1° e 0 “caput” do art. 14, todos da Constituigdo de
1988). Dois geminados principios que também deitam suas raizes no Estado
liberal, é certo, porém com esta marcante diferenca: ndo sdo os individuos
que se servem imediatamente deles, principios da soberania popular e
representatividade, mas esses dois principios da soberania popular e
representatividade € que sdo imediatamente servidos pelos individuos. Quero
dizer: os titulares dos direitos politicos ndo exercem tais direitos para
favorecer imediatamente a si mesmos, como sucede, agora sim, com 0s
titulares dos direitos individuais e coletivos e sociais. Ndo é isso. Enquanto
0s tedrico detentores dos direitos sociais e dos direitos e garantias
individuais e coletivos sdo imediatamente servidos com o respectivo
exercicio, e s6 por conseqliéncia ou arrastamento é que sdo servidos 0s
principios dos valores sociais do trabalho e da dignidade da pessoa humana,
0 contrario se da com o desfrute dos direitos politicos. Aqui, 0 exercicio de
direitos ndo é para servir imediatamente a seus titulares, mas para servir
imediatamente a valores de indole coletiva: os valores que se
consubstanciam, justamente, nos proto-principios da soberania popular e da
democracia representativa (também chamada de democracia indireta).'*

Ao passo que o individuo-cidaddo pode viver sua vida, dentro de um determinado
conjunto de regras que lhe asseguram direitos e garantias, assim entendidas as normas/leis,
como melhor Ihe convier, a razdo de ser do candidato/parlamentar é representar os interesses
de um determinado grupo que o legitima através do voto. E do compromisso com seus
representados e atencdo aos principios da administracdo publica que faz surgir a capacidade

eletiva passiva do individuo-representante-do-povo, a encarnacao do Estado.

Enquanto aqueles direitos e garantias fundamentais que guardam maior identidade
com a dignidade da pessoa humana e os valores sociais visam atender interesses individuais,
os direitos politicos visam, mais diretamente, atender interesses da coletividade, razéo pela
qual entende-se confirmada a tese de que a coletividade € o principal sujeito de direito dos

direito politicos.

Sujeitos de direito cuja tarefa seja atender primariamente interesses da coletividade
sdo sujeitos de direito distintos daqueles cuja obrigacdo seja atender seus interesses

1 Consulta 1.621 — Voto Carlos Ayres Britto, publicada em 10/06/2008.
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individuais - dentro das normas estabelecidas - e por essa razdo devem ter tratamento

diferenciado quanto a aplicacdo da presunc¢éo de inocéncia ou da nao-culpabilidade.

O principio da igualdade, insculpido no artigo 5°, caput, determina os limites ndo sé
dos direitos individuais de todos os cidaddos individualmente, mas, acima de tudo, delimita os
parametros dos dispositivos legais e do proprio legislador, a quem é defeso redigir norma
discriminatoria em prol ou em in pejus de uma determinada pessoa ou grupo (da mesma
forma que é defeso ao julgador interpretar norma discriminatoriamente), sem que haja nesse

discrimen motivo/razéo justa e l6gica que a justifique.

A méaxima aristotélica: tratar os iguais de forma igual e os desiguais de forma desigual
conduz a necessidade de se responder alguns questionamentos, a saber, “quem sdo iguais”,
“quem sdo desiguais”, “qual ou quais os critérios de igualdade ou desigualdade legitimamente
manipulaveis” que permitiriam a distincdo de pessoas e situacbes em sujeitos de direito
diversos para fins de entrega da prestagdo jurisdicional sem que haja gravames ao principio da

isonomia.*?
Min. Celso Antdnio Bandeira de Mello ensina que:

[...] as discriminacBes sdo recebidas como compativeis com a clausula
igualitéria apenas e tdo somente quando existem um vinculo de correlagéo
no objeto, e a desigualdade de tratamento em funcéo dela conferida, desde
gue tal correlacdo ndo seja incompativel com interesses prestigiados na
Constituicdo.™

Em outras palavras, o que se busca é uma correlacdo, razdo/motivo l6gico entre a
desigualdade identificada e o tratamento juridico diverso a ser aplicado. E mais. E necessario
que esse tratamento diverso advindo dessa desigualdade seja compativel com outros
principios e normas constantes da Carta Federal. O que se busca evitar é a escolha de critérios
objetivos aleatorios e arbitrarios, isto €, sem qualquer pertinéncia justificadora da

diferenciacdo a ser dispensada ou harmonia com preceitos contidos na Constituicao.

Sobre hermenéutica constitucional, Min. José Delgado, no RO 1.069/RJ, afirmou:

12 MELO, Celso Antdnio Bandeira de. Contetdo juridico do principio da igualdade. 3. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1993.
3 Ibidem.
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Interpretar a lei é, na esséncia, buscar esses valores que a Justica tem o
compromisso de fazer cumprir. Esse valor-justi¢a, quando tumultuado pelo
conflito — e conflito existe quando h& acenos de descumprimento da
moralidade publica pelos homens publicos ou que pretendem exercer cargos
publicos — é entregue, por provocacao, ao Judiciario para emitir em beneficio
do cidaddo e da solidificacio do Estado, a sua interpretacdo e
consequentemente tomar os postulados aqui postos.

Ao igualar, apenas formalmente o eleitor e o candidato como “individuos”, a
interpretacdo dada parece-nos ferir o principio da isonomia ao ndo identificar as diferencas
existentes entre o individuo-cidaddo-do-povo ou eleitor e o individuo-representante-do-povo
ou o candidato.

Muito embora as duas correntes estejam bem fundamentadas tanto na doutrina quanto
na jurisprudéncia, o entendimento vencedor, por ocasido da ADPF 144, foi conduzido pelo

voto do relator que assim respondeu o primeiro questionamento:

Mostra-se evidente, Senhor Presidente, que a Constituicdo Brasileira,
promulgada em 1988 e destinada a reger uma sociedade fundada em bases
democréticas, é bem o simbolo representativo da antitese ao absolutismo do
Estado e a forca opressiva do poder, considerado o contexto histérico que
justificou, em nosso processo politico, a ruptura com paradigmas
autocraticos do passado e que baniu, por isso mesmo, no plano das
liberdades puablicas qualquer ensaio autoritario de uma inaceitavel
hermenéutica de submissdo, somente justificavel numa perspectiva ‘x parte
principis’, cujo efeito mais conspicuo, em face da posi¢do daqueles que
presumem a culpabilidade do réu, ainda que para fins extrapenais, serd a
virtual esterilizagdo de uma das mais expressivas e historicamente
significativas conquistas dos cidaddos, que é a de jamais ser tratado, pelo
Poder Publico, como se culpado fosse.

Nestes termos, ficou assentado, na ADPF 144, que os direitos e garantias
fundamentais hdo de ser conferidos a tudo e a todos, qualquer que seja a hipotese, nédo
podendo se tolher, suprimir ou suspender quaisquer direitos do cidaddo sem sentenca penal
condenatdria transitada em julgado, j& que a presuncdo de inocéncia, méxima absoluta, esta

em conformidade com o devido processo legal instituido num Estado Democratico de Direito.
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2. TRANSITO EM JULGADO X PROBIDADE ADMINISTRATIVA E
MORALIDADE

Pelo nexo causal existente entre as duas questdes, escolheu-se analisa-las como uma

s0, ja que entendemos serem intrinsecamente relacionadas.

A Associagdo dos Magistrados Brasileiros, parte argliente, impugnou

A exigéncia do "transito em julgado™ das decisdes mencionadas nas alineas
"d", "e" e "h" do inciso 1, do art. 1°, (b) a ressalva quando "a questdo houver
sido ou estiver sendo submetida a apreciacdo do Poder Judiciario"
mencionada na alinea "g", do inciso I, do art. 1°, (c) bem ainda a exigéncia
de que tenha "transitado em julgado™ a decisdo mencionada no art.15, todos
da Lei Complementar n. 64/90.

A Associacdo entendia que a necessidade de trénsito em julgado para fins de
indeferimento de registro de candidatura conflite com o enunciado no 8§ 9°, do artigo 14, da
Constituicdo, ja que a ECR 4/94 manteve a previsdo de que a lei complementar que

disciplinasse outras condic¢des de inelegibilidade assim o fizesse também para

Proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato
considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
elei¢Bes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de
funcéo, cargo ou emprego na administracao direta ou indireta.

O objetivo da norma ¢ filtrar cidaddos cuja vida particular anterior ao pleito ndo

recomende a assun¢do de um posto politico como representante de outros individuos.

A necessidade do transito em julgado de sentenca penal condenatéria, ao ver da
Arguente, permitiria que candidatos inidéneos usem as garantias fundamentais que s&o
dispensadas aos individuos-cidaddo-do-povo/eleitor, em nome da dignidade da pessoa
humana, para, ao arrepio da probidade administrativa e da moralidade, e mediante uma vida

pregressa sinuosa, obter registro de candidatura, concorrendo a mandato politico.

Min. Eros Grau, em voto proferido na Consulta n°® 1.621/PB, asseverou que no €aso
das condicBes de inelegibilidade, o limite da jurisdicdo do Poder Judiciario é a lei
complementar e restringir quaisquer direitos sem que haja uma decisdo condenatoria

transitada em julgado seria usurpar competéncia que ndo cabe ao Poder Judiciario.
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[...] A suposicdo de que o Poder Judiciario possa, na auséncia da lei
complementar, estabelecer critérios de avaliagdo da vida pregressa de
candidatos para o fim de definir situacBes de inelegibilidade importaria a
substituicdo da ‘presuncéo de ndo-culpabilidade’ consagrada no art. 5°, LVII,
da Constituicdo (‘ninguém serd considerado culpado até o transito em
julgado de sentenca penal condenatéria’) por uma ‘presuncdo de
culpabilidade’ contemplada em lugar nenhum da Constituicdo (qualquer
pessoa podera ser considerada culpada independentemente de transito em
julgado de sentenca penal condenatoria).™

Em voto diametralmente oposto, mas sem se opor a observancia da presuncdo de

inocéncia, Min. César Asfor Rocha, no RO 1.069/RJ, consignou:

No Brasil, a presun¢do de inocéncia tem o nivel de direito/garantia
constitucional, a afiancar que ninguém sera culpado até o transito em julgado
de sentenca penal condenatoria (art. 5°, LVII), significando que, antes de tal
evento processual, todos sdo tidos e havidos como inocentes, ou seja, ndo
sdo passiveis de sofrerem qualquer reducdo ou restricdo de direito, em razdo
do processo penal.

Entretanto - [...] — a hermenéutica constitucional e juridica contemporanea é
hoje beneficiaria da apreciacdo que deriva da forga dos principios juridico
gerais e constitucionais, de tal modo que todos os institutos da velha
hermenéutica  (expressdo do  Professor Paulo Bonavides) tém
indispensavelmente de ser valorizados, hoje em dia, & luz desses elementos
da ordem juridica (os principios), sem cuja exata compreensdo a atividade
exegética se torna bem proxima da repeticéo servil da letra do texto.

Na opinido desse acatado e insigne Mestre cearense, a interpretacao
tradicional da Constituicdo, que utiliza métodos classicos da interpretagdo
juridica, considera a Carta Magna em seu sentido apenas estrito, deixando a
margem da sua exegese a compreensao mais larga dos seus contetdos, o que
deve ser atribuido & visdo do jurista técnico que, em razdo desse vies
cognitivo, fica tolhido de conhecer a verdade constitucional em sua esséncia
e fundamento (Curso de Direito Constitucional, Malheiros, 1999, p. 466)."

A colocacdo é oportuna. Ndo se deve negligenciar o texto legal e/ou constitucional,
mas as normas positivadas devem ser interpretadas a luz dos principios sobre 0s quais 0

direito positivo visa proteger.

A exigéncia do trénsito em julgado de sentengas penais condenatdrias como condi¢do
para indeferimento de registro de candidatura, negligenciaria o sujeito de direito a quem o0s
direitos politicos, especialmente a capacidade passiva do cidaddo, visa proteger: a

coletividade.

“ TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Voto Eros Grau Consulta 1.621.
" TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Voto Ministro César Asfor Rocha RO 1.069/RJ.
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A Otica abordada no voto do relator é que a presuncgéo absoluta de inocéncia se oporia
ao autoritarismo do Estado e teria por escopo impedir o abuso de poder e a prepoténcia do
Estado.

Cremos que, ao indeferir registro de candidato com base em sentenca penal
condenatdria ndo transitada em julgado, ndo caracterizaria abuso de poder ou autoritarismo do
Estado, mas estaria em consonancia com o principio do protecionismo que deveria reger o
Direito Eleitoral. Num processo de registro de candidatura, ndo deveriam se contrapor

individuo-candidato e o Estado, mas o individuo-candidato e a coletividade.

Em outras palavras, ndo é o Estado que, amparado em sua conveniéncia,
autoritariamente interfere na vida de um cidaddo, mas a coletividade que ndo o credencia para
que represente seus interesses. Essa interpretacdo encontra respaldo na Constituicdo em seu
paragrafo Unico do artigo 1°, e §9°, art. 14, que entendemos consagrar a coletividade como o
principal sujeito dos direitos politicos.

Também ndo existiria afronta ao devido processo legal, eis que ha a possibilidade do
candidato se valer de acdo cautelar a ser analisada por instancia ad quem, respeitando o duplo
grau de jurisdigdo. A executividade da decisao judicial condenatoria ainda ndo transitada em
julgado apenas intencionaria proteger o interesse da coletividade em detrimento do direito

individual do candidato.

Na&o se trataria de intervencionismo do Estado, mas de protecionismo a coletividade, ja
gue esta, em nossa Otica, é o verdadeiro sujeito dos direitos politicos, destinataria e guardia
dos postulados da democracia e soberania.

Consideremos a seguinte analogia hipotetica.

Num processo onde se discute a guarda de uma menor, admitamos que tanto o pai
quanto a mée tenham condi¢des socio-econdmica-educacionais idénticas, mas que o pai
responda a processo criminal onde é acusado de aliciar mulheres e promover prostituicao, ja

tendo sido condenado em 12 instancia.

Poderia tal fato ser usado como critério definidor sobre quem teria a posse da crianca?

Se assim o fizesse, estaria o0 Juiz incidindo em uma presuncdo de culpabilidade?
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Entendemos que, na hipotese, ao usar da prudéncia e cautela para determinar que nao é
recomendavel que um pai que esteja recorrendo de sentenca penal condenatoria que lhe
imputou o crime de rufianismo tenha a guarda de uma filha ndo incorre em uma “pré-

executividade” da sentenca néo transitada em julgado, ou em presuncgéo de culpabilidade.

Ao se julgar uma demanda onde uma terceira pessoa é 0 sujeito da protecdo
jurisdicional, deve-se levar em consideracdo os interesses juridicos do sujeito das normas
protetivas — no caso a crianga - para que seja definido, ndo a culpabilidade do pai em processo
penal de rufianismo, mas na ndo-recomendacdo do deferimento de guarda de menor por
quem, ainda que ndo possua sentenca penal condenatdria transitada em julgado, ja teve o

pronunciamento do poder judiciario no sentido de entendé-lo culpado das acusacdes feitas.

A potencialidade do dano no caso hipotético em aplicar a maxima da presuncéo
absoluta de inocéncia poderia ser irreversivel e ndo poderia sobrepor-se ao direito de quem a

acdo — guarda da menor — visa proteger.

No caso concreto da pesquisa 0 questionamento é: poderia o Estado — guardido da
Constituicdo — e 0 povo — guardido do Estado (art.1, paragrafo unico, C.F. — todo poder
emana do povo), ignorar ou negligenciar uma condenacédo penal daquele que deseja extrapolar
sua cidadania e assumir condicdo de representante-do-povo, conferindo-lhe as imunidades e

prerrogativas constantes do texto constitucional?

Ao intérprete constitucional cabe a tarefa de fazer uma interpretacdo mais larga da
Constituicdo, pautando-se, de maneira mais estreita, as normas principiologicas para que
possa guardar a integridade dos principios ao aplicar os preceitos legais. Isso significa ndo
fazer uma interpretacdo constitucional solitaria ou destoante do espirito ou da razdo de ser da

norma.

Otto Bachof, em “Normas constitucionais inconstitucionais”*®

ensina que a
longevidade e efetividade do texto constitucional esté direta e proporcionalmente ligada a sua

adequacao da missao integradora que Ihe compete junto a sociedade.

6 BACHOF, Otto. Traducdo José Manuel M. Cardoso da Costa. Normas constitucionais inconstitucionais?
Coimbra: Livraria Almedina, 1994.
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Neste sentido, o Min. César Asfor Rocha entendeu que os direitos politicos nédo
poderiam ser tidos como pretensdo individualista, mas sim coletiva. Os direitos politicos
visam servir a polis, por isso politica pode ser compreendida como a arte de atender as

necessidades da cidade.’

No sentir deste magistrado, haveria, ainda, de ser conferida a condenagdo penal
recorrida eficacia restrita, sob pena de se minimizar ou negligenciar a funcdo juridica da
sentenca penal condenatoria, especialmente porque seria em detrimento do sujeito a quem a

norma visa proteger.

Destacou também que ndo se trataria de condenar uma pessoa — leia-se cidadao-do-
povo/eleitor - no advento de uma sentenca penal condenatoria que possa ser recorrida, mas
sim afastar esta pessoa da pretensdo de concorrer a mandato politico pois, nessa hipotese, o
protecionismo que deve ser dado a coletividade em questfes eleitorais, atende o critério da
vida pregressa constante do artigo 14, 8 9°, da Constituicéo.

Tenho, por fim, que a inelegibilidade do cidad&o, por esses motivos [...] ndo
h& de ser compreendida como pena criminal antecipadamente executada,
mas (apenas) como aplicacdo da forca normativa dos principios
democraticos, nos dominios especificos do Direito Eleitoral, que manda que
a selecdo dos que podem postular cargo eletivo tenha em conta sua vida
pregressa, como meio de preservacao do proprio teor de democraticidade do
Estado de Direito.

Portanto ndo é somente a préatica delitiva dos ilicitos penais expressos no art.
1°, 1, “e” da LC 64/90 que conduzem a inelegibilidade do candidato, mas
inelegibilidade também tem por matriz a condenag&o criminal pela prética de
outros crimes, ndo listados no referido dispositivo legal complementar;
explicando melhor o meu pensamento, proclamo que a auséncia de
elegibilidade ndo deriva somente de condenagdo transitada em julgado,
embora esta seja uma hipdtese de indiscutibilidade manifesta, mas deriva
também de outras hip6teses, qual a condenacdo ndo transitada em julgado,
albergada na avaliagcdo que o 6rgao jurisdicional eleitoral deve fazer dos
pedidos de registro, nos termos do artigo 23 da LC 64/90 [...].*°

Dando continuidade a seu voto, o ministro fez ainda destaque importante.

Registro que, se assim nao for, ter-se-a de reconhecer como elegiveis os que
tenham cometido, por exemplo, homicidios em série (serial Killers),
lenocidios, crimes contra o patrimonio privado (assalto, roubo, estelionato,

" TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Voto Min. César Asfor Rocha — RO 1.069/RJ.
8 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Voto Min. César Asfor Rocha — RO 1.069/RJ.
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etc) sequestro, trafico de drogas e de armas, racismos, atentados contra o
Estado Democratico de Direito e/ou outros, pela simples razdo de nao
constarem naquela lista (rol de ilicitos da LC 64/90).

Contribuicdo oportuna a questdo foi dada pelo Min. José Delgado, também no
julgamento do RO 1.069/RJ ao lembrar que o acusado de processos-crimes pode trancar a
acdo penal se ndo houver justa causa para o oferecimento da denlncia. Mais. No caso de
acusacao de ilicitos administrativos e/ou improbidade administrativa, o acusado poderia se

valer de tutela antecipada para reconhecer a verossimilhanca do direito alegado.™

Isso tudo, partindo do pressuposto que a sentenca penal condenatoria seja equivocada

ou infundada.

Desta forma, ndo haveria o que se falar em prejuizo do devido processo legal ja que o
candidato teria oportunidade de se defender e ainda, recorreria a um tribunal de instancia

superior caso tivesse sido condenado.

O mesmo poderia se dar com o candidato que ja tenha sido condenado em segunda
instancia, pois poderia recorrer buscando uma medida liminar ou antecipatoria da tutela no

Tribunal Superior Eleitoral.

N&o ha de ser negligenciada a possibilidade de que um candidato tenha seu registro
indeferido por forca de sentenca condenatoria e que venha a ser absolvido em dltima

instancia.

Nessas hipdteses, indiscutivelmente haveria dano para o candidato, porém, a

potencialidade do dano provocada por este equivoco seria menor do que a hipotese inversa.

Apesar de ter sido cogitada na ADPF 144 a possibilidade de um candidato condenado
em primeira instancia que tenha seu registro indeferido e depois seja absolvido, ndo foi
vislumbrada a possibilidade de um candidato com condenagdo em trés instancias, que
assumiria 0 mandato enquanto fazendo uso de todo o arcabouco recursal e, até que a sentenca
transitasse em julgado, exerceria funcdo de parlamentar em absoluto disparate com os bons

principios da administragdo publica em prejuizo da coletividade.

¥ TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Voto Min. José Delgado RO 1.069/RJ.
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Desvios de verbas publicas de toda a natureza poderiam ocorrer enguanto um
candidato com condenacdo em trés instancias do poder judiciario e com notoriedade publica

de uma vida improba exercesse mandato politico ou administrasse um ente federativo.

Escolas que ndo seriam feitas. Obras seriam pagas e ndo realizadas. Remédios que ndo
seriam comprados. Salarios que ndo seriam pagos, etc. Nessa hipotese, a potencialidade do
equivoco da Justica Eleitoral seria maior, pondo em risco justamente os valores que

intenciona proteger.

Sendo certo que ndo ha como se eliminar a margem de erro em qualquer das hipoteses
(deferimento ou indeferimento do registro do candidato) pensamos que a coletividade, a
Constituicao e prudéncia recomendam aquela em que a potencialidade do dano fosse menor,
de forma que o indeferimento de registro de candidatura por quem possua contra si sentenca
penal condenatdria seria uma medida protetiva do interesse publico e dos postulados da
moralidade e probidade administrativa, e ndo uma pré-executividade da sentenca

condenatoria.

N&o ha davidas quanto a exigéncia expressa constitucional do transito em julgado para

que se obste o registro de candidatura do candidato (art. 15, 111, CF).

Também ndo ha davidas quanto a necessidade de se avaliar a vida pregressa do
candidato, tanto que o 8§ 9°, do artigo 14 da Constituicdo determina que “lei complementar
estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacdo, a fim de proteger a
probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa
do candidato, e a normalidade e legitimidade das eleigdes [...]".

O fato é que a exigéncia do transito em julgado de sentencas penais condenatdrias num
ordenamento juridico como o brasileiro onde o candidato pode se valer de inimeros recursos
com fins meramente protelatorios para que ndo haja uma sentenca transitada em julgado a
tempo de impedir-lhe de concorrer e, muitas vezes, exercer o mandato, atenta contra o

interesse publico direto ali contido, o interesse da coletividade.

Ora se a norma visa proporcionar um solo fertil para o plantio e disseminacdo da

soberania e democracia construidas sobre probidade administrativa e moralidade, negligenciar
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condenacfes pendentes para permitir que candidatos cuja idoneidade seja duvidosa possam
concorrer poderia atentar exatamente contra a soberania e democracia que o processo eletivo

visa instituir. Isso porque se estaria beneficiando o individuo num debate de natureza coletiva.

Os bens juridicos tutelados pelos direitos politicos sdo a democracia e a soberania e
por uma questdo de definicdo nada que seja democréatico e/ou soberano pode preterir 0 povo

em beneficio de um individuo.

O Relator entendeu, entretanto, que,

[...] o Estado, em tema de restricdo a esfera juridica de qualquer cidaddo, nao
pode exercer a sua autoridade de maneira abusiva e arbitréria,
desconsiderando, no exercicio de sua atividade, o postulado da plenitude de
defesa, pois, - cabe enfatizar — o reconhecimento da legitimidade ético-
juridica de qualquer medida imposta pelo Poder Puablico, de que resultem
consequéncias gravosas no plano dos direitos e garantias individuais, exige a
fiel observancia do principio do devido processo legal (CF, art. 5°, LV) [...].

A seu ver, a todo cidadao, indistintamente, ser& conferida a presuncdo de inocéncia até
que haja sentenca condenatdria transitada em julgado, atendendo, assim, os principios da
ampla defesa e contraditorio bem como o devido processo legal, ndo sendo possivel, até
porque ha previsdo expressa constitucional, de se cassar, suprimir ou suspender direitos

politicos sendo por forca de sentenga penal condenatoria transitada em julgado.
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3. Auto-aplicabilidade do 89° do artigo 14, da C.F.

A Associacdo dos Magistrados Brasileiros, em sua peticao inicial, pugnou pela auto-
aplicabilidade do § 9° do artigo 14, da CF, pois entende que a lei complementar poderia
apenas repetir o que ja estava contido no texto, sendo irrazoavel que a lei estabelecesse um rol
taxativo exaustivo de todas as hipoteses de inelegibilidade. Dessa forma, o comando contido
no referido paragrafo seria auto-aplicavel se interpretado sistematicamente com o resto do

texto constitucional.

A relevancia da questdo quanto a auto-aplicabilidade do dispositivo se daria na medida
em que haveria desnecessidade da Lei Complementar disciplinar alguns exemplos de
hipdteses em que o candidato seria considerado inelegivel, ja que sua previsdo gera davida

razoavel se as hipoteses ali previstas seriam apenas exemplificativas ou taxativas.

Acerca de normas auto-aplicaveis ou auto-executaveis,

Tendo em conta, igualmente, a sua eficacia e aplicabilidade, consideram-se
auto-executaveis as disposicdes constitucionais bastantes em si, completas e
suficientemente precisas na sua hipétese de incidéncia e na sua disposicao,
aquelas que ministram os meios pelos quais se possa exercer ou proteger o
direito que conferem, ou cumprir o dever e desempenhar o encargo que elas
impdem; ndo auto-aplicaveis, ao contrario, sdo as disposi¢des constitucionais
incompletas ou insuficientes, para cuja execucdo se faz indispensavel a
mediacdo do  legislador, editando normas infraconstitucionais
regulamentadoras.”

A interpretacéo literal ndo deixa margem para debate acerca do tema. Diz o referido

dispositivo:

Art. 14, 8 9° - Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade
e 0s prazos de sua cessagdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para exercicio de mandato, considerada vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢es contra a influéncia do
poder econdmico ou o abuso do exercicio de funcdo, cargo ou emprego na
administracdo direta ou indireta.

O texto prevé explicitamente que a lei complementar estabeleceréd outras hipdteses e

inelegibilidade de candidatos.

2 FERREIRA, Gilmar Mendes; COELHO, Inocéncio Martires e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
direito constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 28.
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Todavia, seria possivel que os principios valorativos cuja norma busca efetivar ja

estariam previstos na propria Constituicdo, de modo que a lei complementar apenas poderia

listar algumas hipoteses de ilicitos? Ao ver da parte argiente,

Cuida-se de norma de eficacia plena e ndo de eficacia contida, porque o
legislador complementar haverd apenas de reproduzir no seu texto aquilo
gue ja esta contido no texto constitucional, uma vez que ndo parece razoavel
supor gue seria necessario ao legislador complementar vir e definir os casos
de inelegibilidade passiveis de serem apurados na investigacdo social
destinada a apurar a vida pregressa do candidato.?*

Quanto ao contetdo semantico do § 9° do artigo 14, da Carta Federal, o Ministro César

Asfor Rocha ja havia se manifestado, quando do julgamento do RO 1.069/RJ no Tribunal

Superior Eleitoral.

Reconheco que o art. 1°, | e da LC 64/90 esta limitado pela dic¢do do art.14,
pardg. 9° da Carta Magna, prevendo que a lei complementar estabelecera
outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacdo, dando margem
ao entendimento de que os crimes ndo previstos na LC que disciplina aquele
item constitucional ndo gerariam, em relagdo ao seu agente, a inelegibilidade
em apreco.

[.]

Como se sabe, a interpretacdo literal, sobretudo a interpretacdo literal dos
dispositivos da Constituicdo, ndo é o melhor dos métodos de apreensédo do
significado das normas legais, devendo mesmo ceder o0 passo a outros que
sejam mais habeis a tarefa de compreensdo juridica, dentre os quais avulta a
interpretacdo funcional-teleoldgica, que mantém no mais alto nivel de
consideracdo a mensagem posta pelo legislador constituinte originario, ndo
permitindo que se perca sua eficicia pelas armadilhas, restri¢cfes e atalhos
préprios da legislacdo infra-constitucional.

[.]

Destarte, a0 meu sentir, com a devida vénia dos que pensam em contrario,
qualquer individuo que tenha sua vida pregressa (reputacdo) tisnada por
condenacdo, ainda que sem transito em julgado, pelo cometimento de graves
crimes ha de sofrer a restricdo decorrente de tal situacdo, dai porque é
juridicamente aceitavel que se tenha como apenas exemplificativo o supra
citado rol de ilicitos (LC 64/90).%

O Ministro Asfor Rocha posicionou-se no sentido que os principios da moralidade e

da probidade administrativa, inseridos neste enunciado normativo (Art. 14, 89°, CF), sdo

2l SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Peticao Inicial - ADPF 144.
22 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Voto Ministro César Asfor Rocha R.O. 1.069/RJ.
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diretrizes suficientes para que o julgador firme seu livre convencimento com base nos caso
concreto®® onde ndo houver transito em julgado de sentencas condenatérias e, portanto o

dispositivo seria auto-executavel.

Para o Ministro, as hipoteses previstas no artigo 1°, da Lei Complementar 64/90
seriam exemplificativas e ndo deixariam margem para a sanc¢do de inelegibilidade quando de
sua incidéncia. Contudo, outras hipdteses ali ndo previstas seriam objeto de exame do
magistrado para que, com base na situacdo, quando do registro de candidatura, deferir ou ndo

0 registro.

A decisdo relatada pelo Min. Celso de Melo asseverou, entretanto, que o comando
contido no § 9° do artigo 14, da Constituicdo néo pode ser auto-aplicavel, pois traz contetdo
meramente integrativo, dependendo, para sua incidéncia, regulamentacdo por Lei

Complementar.

Isso significa, portanto, que o § 9° do artigo 14 da Constitui¢do qualifica-se
como tipica regra provida de eficAcia meramente limitada, cuja
aplicabilidade depende, em consequéncia, da edicdo de ato legislativo que
atue como requisito indispensavel ao pleno desenvolvimento da
normatividade do preceito constitucional em questéo.

O relator assentou que a regra contida no 8 9° do artigo 14 da Carta Federal tem
eficécia limitada, clamando, para efeito de sua plena incidéncia, legislacdo complementar que
a integre, neste caso, a Lei Complementar 64/1990.

Na sequéncia dessa premissa estabelecida, da-se que os direitos politicos sdo garantias
individuais, sobre os quais ndo se pode impor restricdo sem transito em julgado de sentenca

penal condenatdria.

2% Art. 23. O Tribunal formara sua convicgdo pela livre apreciacdo dos fatos ptblicos e notérios, dos indicios e
presungdes e prova produzida, atentando para circunstancias ou fatos, ainda que ndo indicados ou alegados
pelas partes, mas que preservem o interesse publico de lisura eleitoral. (LC 64/90)
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CONCLUSAO

Conforme ja exposto na introducdo da pesquisa, a tese inicial era de que, 0 Supremo
Tribunal Federal, ao julgar a ADPF 144, e homenagear a presuncao de inocéncia, N0 processo
eleitoral, quando da aferi¢do das condicBes de elegibilidade de candidatos politicos, sobrep6s
direitos individuais a direitos coletivos, preterindo a coletividade em face do individuo,
negligenciando o fato de que o principal sujeito dos direitos politicos elencados na

Constituicdo/88 € o povo e ndo o individuo.

Isto porque, parecia-nos que a possibilidade da ultima interpretacdo constitucional
priorizar os direitos e garantias individuais de um cidaddo em detrimento da moralidade e da
probidade administrativa no processo eletivo, afastaria o protecionismo a coletividade que
deveria, a nosso sentir, existir e pautar o pleito eleitoral. Até porque assim comanda a

Constituicdo no paragrafo Unico do artigo 1° e no §9° do artigo 14.

A questdo, a nosso ver, é que ndo se deve questionar se a presungdo de inocéncia
extrapola os limites penais e trespassa para outros ramos do direito, pois estamos seguros de
que a resposta é afirmativa, mas se a presunc¢do de inocéncia pode pender para o individuo em
detrimento da coletividade quando a norma a se examinada cuida, ultimamente, de interesses

da coletividade.

Neste ponto, pertinente destacar uma diferenca quanto a posicdo defendida pelo
Ministro Carlos Ayres Britto no RO 1.069/RJ e na Consulta 1.621/PB e a conclusdo deste
trabalho. O Ministro entende que todos os direitos politicos — capacidade ativa e passiva —
servem, ultimamente a democracia e a soberania e por isso possuem natureza nitidamente
coletiva, forca pela qual devem ser tidos, primariamente, como direitos e obrigacbes da

coletividade.

Ousamos discordar do eminente Ministro quanto a capacidade ativa. N&o para
defender que ndo sirva a coletividade, mas que o exercicio deste direito (sufragio), por cada
cidadao, individualmente, pode ser feito com base em interesses pessoais. Ao sufragar sob as
protecdes concedidas ao individuo-eleitor (voto secreto e universal), este o faz
individualmente, atendendo a seus interesses pessoais ou ainda o dispondo, o fazendo em prol

de seus interesses pessoais.
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Ora, ainda que o voto sufragado pelo individuo eleitor sirva ao fim para promover a
democracia e a soberania, valores constitucionais com indole nitidamente coletiva, o
individuo pode, em seu livre arbitrio, desde que dentro das regras eleitorais, votar ou alienar
seu voto dentro de seus interesses pessoais. Tanto que o a obrigatoriedade do voto apenas
determina que o cidaddo compareca as elei¢cdes. O cidaddo que comparece pode votar nulo ou

branco, dispondo de seu voto com base em seus interesses ou crengas pessoais e individuais.

Por esta razdo, inclusive, diz-se que o voto € livre. Livre no sentido de ndo haver
vinculagbes ou compromissos com quem quer que seja sendo com o0 proprio eleitor

sufragante.

O voto secreto € inseparavel da idéia de voto livre.

Ninguém é dado o direito de interferir na liberdade de escolha do eleitor. A
liberdade de voto envolve ndo s o proprio processo de votacdo, mas
também as fases que o precedem, inclusive relativas a escolha de candidatos
e partidos em niimero suficiente para oferecer alternativas aos eleitores.?

Por outro lado, ndo pode - ainda que o faga - o candidato eleito, dispor da méquina
publica ou gerir a coisa publica dentro de seus interesses individuais.

Neste sentido o artigo 1° caput, da Lei n° 9.096/95, também chamada de Lei

Organica dos Partidos Politicos:

Art. 1° - O partido politico, pessoa juridica de direito privado, destina-se a
assegurar, no interesse do regime democréatico, a autenticidade do sistema
representativo e a defender os direitos fundamentais definidos na
Constituicdo Federal.

Para que o cidaddo possa ser um candidato ele precisa estar afiliado a um partido
politico, e a lei que institui as competéncias de cada partido politico determina em seu
primeiro artigo que seja assegurado o regime democratico, ou seja, uma forma de governo do
povo para 0 povo, inteligéncia extraida do artigo 18 da mesma lei, sendo que a filiacdo

partidaria é uma condicéo de elegibilidade (art. 14, § 3°, V, da C.F.).

% FERREIRA, Gilmar Mendes; COELHO, Inocéncio Martires e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
direito constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 733.
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A diferenca das teses sustentadas pelo Min. Carlos Ayres Britto e pela presente
pesquisa é que o meio utilizado para alcancar o fim - votar para perpetuar a democracia e a
soberania -, pode ser deturpado pelo eleitor, dentro de sua individualidade, enquanto 0 mesmo
ndo pode ser feito por administrador publico, sob pena de ofensa ao principios constitucionais
administrativos (moralidade e probidade administrativa). Isso os torna sujeitos de direito

distintos que requerem tratamento distinto.

A correlacdo existente na referida distincdo é justamente o objeto justificador da

existéncia da norma e o sujeito de direito a quem a norma visa proteger.

Na hipdtese, o critério diferenciador dos sujeitos estd na disponibilidade do
compromisso com a soberania e democracia que pode existir no voto do eleitor e na

indisponibilidade dos mesmos compromissos ao se administrar a coisa publica.

Partindo da premissa que todo poder emana do povo, e que a democracia brasileira é
do povo e para 0 povo, podemos concluir que é justamente essa coletividade — o0 povo — 0
principal sujeito dos direitos politicos, que sdo aquela gama de direitos que dizem respeito

com a conducao politica da nacéo.

Para concluir que deve haver uma presuncdo de inocéncia para os candidatos quando
de seus registros de candidatura, o STF entende que a relacdo juridica a ser examinada neste
momento — registro de candidatura - € uma relacdo onde se contrapdem “Estado x Individuo”
e, num Estado Liberal Democratico, guiado pelo ndo intervencionismo estatal, o individuo
ndo pode ser privado de qualquer direito, mormente seus direitos politicos que sdo direitos e
garantias fundamentais, sem que tenha havido um esgotamento do devido processo legal,

culminado em um titulo executivo judicial imutavel por vias recursais.

Tal abordagem a problematica (individuo x Estado) no registro de candidatura, a nosso
sentir, ignora que o registro de candidatura é apenas um mecanismo da engrenagem chamada

democracia, que visa, principalmente servir a polis, ao povo, a coletividade.

E exatamente a coletividade o principal sujeito de direito dos direitos politicos, que
por sua vez (os direitos politicos), também sdo somente mecanismos da engrenagem chamada

democracia, escolhida para viabilizar uma conducdo organizada e socialmente pacifica de
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nosso Estado. A democracia € o sistema de conducdo organizada do Estado escolhido por
aquele que assim o pode escolher, o povo, materializado em uma determinada maioria que

assim acreditou ser a melhor maneira de conviver com 0S outros.

Por essa razéo, acreditamos que os polos da relacdo juridica instituida no momento do
registro de candidatura devem ser preenchidos pelo povo e o individuo. Individuo X

Povo/Coletividade.

Se ja aceitamos a premissa que todo o poder emana do povo para o povo, logo ndo ha
como concluir-se que nesta relacdo, os direitos e garantias fundamentais do individuo devem

prevalecer em detrimento do interesse do povo, da coletividade.

Historicamente, a democracia brasileira tem preterido a coletividade em prol do
individuo. Sustentamos que h& um principio protecionista que deveria ser observado quando

do exame da relacdo “individuo x coletividade”, no momento do registro de candidatura.

Afere-se, em igual maneira, que a diferenciacdo encontra respaldo no ordenamento
juridico constitucional vigente, materializando-se nos incisos | e Il do artigo 1° da

Constituicao.

Nem se fale que o pré-candidato, assim entendido como o cidaddo que ainda ndo é
candidato, mas que intenciona obter registro de candidatura, justamente pelo fato de ainda ndo
ter seu registro de candidatura que o qualifigue como candidato, ¢ de fato um individuo-

cidadao.

Isso porque a condi¢do de candidato, status de individuo-representante do povo é
aquela bosquejada, devendo aplicar-lhes, pré-candidatos, 0 mesmo tratamento dispensado ao

individuo-representante-do-povo.

Destarte entende-se que, ndo obstante a projecdo da presuncdo de inocéncia ou nao-
culpabilidade se estender a outros ramos do direito além da seara penal, esta presuncdo néo é
absoluta e encontra relativizacdo justamente no cidadao que deseja ultrapassar a condicdo de
cidadao do povo para se tornar cidadao representante do povo eis que sua legitimidade advém

de interesses genuinamente coletivos.



37

Uma nacdo conduzida por pessoas que ndo possuam alto senso de moralidade,
probidade administrativa, entre outros atributos, ndo poderd ser um substancial Estado
Democratico de Direito, com efetividade dos valores propostos pela Carta Magna e em

consonancia com as aspiragoes da nagéo.

Afinal de contas, se as constituicdes pretendem ser — como efetivamente o
sdo — verdadeiros pactos entre geracGes, parece intuitivo concluir que a sua
preservacdo dependera da possibilidade de virem a ser renovadas, pelo
menos azgada geracdo, em todos o0s sentidos gque possui a fecunda expresséo
renovar.

Por outro lado, ponderamos que a Constituicdo e o Direito Constitucional de um pais
devem ser resultado de sua experiéncia constitucional propria. Ao intérprete constitucional
cabe a missdo de uma exegese baseada na histéria, nos erros e acertos praticos de um Estado

Democratico de Direito proprio e ndo emprestado de outra nacéo.

Dentro desse contexto, € importante relembrar que a Constituicdo Federal de 1988
veio ao ordenamento juridico com a missdo de introduzir o Brasil no rol de nacgdes
democréticas, garantindo-se direitos e liberdades individuais em resposta ao regime
autoritario antes prevalecente, razdo justamente pela qual é conhecida como “Constituicdo
Cidada”. A ditadura militar e um Estado totalitario faziam parte de um passado assombroso
recente, onde a intervencdo estatal arbitraria na esfera particular era “legitima”, promovendo

verdadeira inquisicdo em completo descaso com a dignidade da pessoa humana.

A nosso ver, a exigéncia do transito em julgado de sentencas penais condenatorias
como condicdo para indeferimento de registro de candidatura negligencia o sujeito de direito a
guem os direitos politicos, especialmente a capacidade passiva do cidaddo, visa proteger, mas

é experiéncia necessaria para que o ordenamento juridico evolua e se aperfeicoe.

Antes de distinguir os sujeitos de direitos dos direitos e garantias individuais, €

necessario se efetivar os direitos e garantias individuais como instituicoes.

Acreditamos que, ndo obstante o resultado final da ADPF 144 tenha sido no sentido de
prestigiar os direitos e garantias fundamentais — a maior vitoria, da Constituicdo Federal de

1988 — 0 posicionamento sera alvo de evolugdo quanto as condicBes de elegibilidade e

% FERREIRA, Gilmar Mendes; COELHO, Inocéncio Maértires e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
direito constitucional. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 14
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inelegibilidade para que se aperfeicoe o processo politico-eleitoral de forma a ndo so garantir

direitos fundamentais, mas também de proteger a coletividade e a lisura do processo eletivo.

N&o nos parece razoavel crer que a Constituicdo pode servir de escudo para que
individuos com uma vida pregressa sinuosa possam encarnar o Estado desgarrados de

moralidade e probidade administrativa. Ndo seria este o preco a pagar pela democracia.

O privilégio de, a despeito de sentenca penal condenatoria, poder representar a
coletividade e gozar das benesses conferidas aos administradores publicos remete a obra de

George Orwell, intitulada Revolugao dos Bichos®®.

Na referida obra, alguns dos bichos usam, ao pé da letra, a norma isonémica perfilhada
na fazenda — “quatro patas bom, duas patas mau” -, para, contra seu espirito, permitir que haja

uma igualdade formal desrespeitando uma desigualdade material.

A regra, no livro, servia para distinguir os bichos que eram circunstancialmente
diferentes. O nimero de patas era apenas a caracteristica “formal” apontada, mas o importante
era distinguir os bichos dos humanos, que tinham comportamento diferente dos demais

bichos, acreditando serem superiores aos bichos, que deveriam a eles se curvarem.

Os “porcos”, representantes de todos os bichos, embora fossem animais e tivessem
quatro patas, agiam como humanos, animais bipedes, objeto da norma discriminatéria, e
caminhavam sobre duas patas. Quem tinha duas patas deveria ser discriminado, mas o0s

porcos, embora andassem sobre duas patas, tinham quatro patas.

Ao usar o contetdo formal da norma — nimero de patas — em detrimento do conteldo
material — comportamento das espécies -, 0os “porcos” usavam a literalidade da lei, para,
quebrando o principio isondmico, estabelecerem que todos os bichos de quatro patas eram
iguais, mas que uns eram mais iguais do que outros e por isso poderiam ter tratamento

diferenciado.

Trazendo para 0 campo da pesquisa, todos os cidaddos séo iguais, mas, quando alguns

almejam ser “representantes do povo”, deixam de ser somente cidadaos e por isso ndo podem

%6 ORWELL, George. Revolugao dos bichos. Companhia das letras. Sdo Paulo. 2007
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receber o0 mesmo tratamento daqueles que sdo individuos cidadaos. Até por que, como se
sabe, os cidaddos representantes do povo — o0s parlamentares — possuem certas prerrogativas e

garantias que ndo séo estendidas aos demais cidad&os.

O espirito da norma da presuncédo de inocéncia € proteger os “individuos-cidaddos-do-
povo” de uma condenagdo sumaria antes de uma sentenca condenatoria transitada em julgado.
Assim, garante-se o individuo o direito de ndo sofrer uma intervencéo estatal que interfira em

sua vida privada antes de uma sentenca transitada em julgado.

A norma, contudo, ndo intenciona proteger individuos para que facam,
maliciosamente, uso do arcabouco juridico-processual a fim de se tornarem representantes do
povo e, portanto, beneficiario de direitos e prerrogativas que ndo se estendem aos cidadaos

que ndo sdo representantes do povo.

Dai a idéia de que cidaddo do povo (eleitor) e cidaddos representantes do povo sdo
sujeitos de direitos distintos, merecendo, no tocante a presuncéo de inocéncia, relativizacdo da
norma, sob pena de interpretacdo constitucional que estabeleca que todos os cidaddos sao

iguais mas que uns sdo mais iguais do que outros.

Assim, afiliamo-nos a corrente aqui representada pelos Ministros Ayres Britto, José
Delgado e César Asfor Rocha, para entender que a presuncdo de inocéncia, no que tange a
capacidade passiva eleitoral, deve ser relativizada, para que seja viabilizada democracia e

soberania, com base nos interesses da coletividade.

Estamos seguros de que a democracia e a soberania sdo valores constitucionais que
visam igualar todos os cidadaos, e, pela ligacdo desses valores com o principio da presungéo
de inocéncia, ndo podem ser sustentados se servirem de alibi para que alguns cidad&@os sejam

mais iguais do que outros.

Acreditamos, contudo, que a decisdo proferida na ADPF ndo se trata de uma decisao
politica. Cremos que foi uma decisdo prudente por parte de uma Corte Constitucional formada
por juristas que vivenciaram um Estado autoritario e um regime ditatorial, que lutaram, e,

portanto, intencionam proteger um Estado Liberal Democratico, enraizado na ndo intervencao
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estatal e nas garantias e direitos fundamentais. Dessa forma, coerente a decisdo do Supremo

Tribunal Federal em prestigiar esses direitos e garantias.

Entendemos, todavia, que a experiéncia dessa protecdo absoluta conduzird a
necessidade de relativizar a presuncdo de inocéncia hoje conferida a candidatos politicos, para
que seja homenageada a coletividade, pois estamos fortes no entendimento de que é a
coletividade o real sujeito de direito dos direitos politicos derivados da capacidade passiva

eleitoral.
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