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RESUMO

O aumento do indice de violéncia doméstica no Brasil expressa a necessidade de criacdo e
aprimoramento dos mecanismos de combate a violéncia contra mulher. Frente a esse cenario,
optando-se metodologicamente pela pesquisa bibliografica e documental, com énfase na
legislacdo nacional, convencdes internacionais e em pesquisas académicas e cientificas ja
realizadas sobre a tematica, buscou-se analisar a possibilidade de adogdo de medida protetiva
de urgéncia por autoridade policial em situacdes de violéncia doméstica, a luz da alteracédo
legislativa promovida pela Lei 13.827/2019. Como objetivos especificos, partiu da estruturacdo
do fendmeno violéncia doméstica no Brasil e apresentou os dados indicadores do crescimento
desta espécie de violéncia, ndo obstante a adeséo do Brasil a convencdes internacionais sobre
erradicacdo de discriminiacdo e violéncia contra a mulher. Investigou a historicidade por tras
deste fenbmeno, com o intuito de demonstrar a necessidade de implementar e evoluir os
instrumentos a fim de viabilizar a observancia a dignidade da pessoa humana em sua dimenséo
cultural. Reconhecendo que a aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia, exclusivamente,
por autoridades judiciarias, por vezes pode impedir uma pronta resposta em defesa das vitimas,
se debrugou sobre a alteracao promovida pela Lei 13.827/2019 na Lei 11.340/2006, responsavel
pela inclusdo do art. 12-C, que simboliza um paradigma no combate a este fendmeno. Para
tanto, analisou o julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn n° 6.138), através
da qual foi discutida a (in)constitucionalidade da alteracdo. Ao final, foi realizada uma anélise
da Lei Maria da Penha e das medidas protetivas de urgéncia no ambito do Estado da Bahia.
Esta pesquisa concluiu que, diante do contexto historico-estruturante de violéncia institucional
e cultural a que se encontram submetidas as mulheres, bem como da dificuldade estrutural do
judiciario baiano em acompanhar situacdes de violéncia presentes no cotidiano, a previsdo do
art. 12-C se apresenta como uma inovagao sem precedentes, podendo contribuir para amenizar
a conjectura atual.

Palavras-chave: Convencgfes internacionais. Lei Maria da Penha. Lei 13.827/2019.
Medida Protetiva de Urgéncia. ADI 6.138.



ABSTRACT

The increase in the rate of domestic violence in Brazil expresses the need to create and improve
mechanisms to combat violence against women. Faced with this scenario, methodologically
opting for bibliographical and documentary research, with emphasis on national legislation,
international conventions and on academic and scientific research already carried out on the
subject, an attempt was made to analyze the possibility of adopting an urgent protective measure
by an authority police in situations of domestic violence, in light of the legislative amendment
promoted by Law 13.827/2019. As specific objectives, it started from the structuring of the
phenomenon of domestic violence in Brazil and presented data indicating the growth of this
type of violence, despite Brazil's adherence to international conventions on the eradication of
discrimination and violence against women. It investigated the historicity behind this
phenomenon, with the aim of demonstrating the need to implement and evolve the instruments
in order to enable the observance of the dignity of the human person in its cultural dimension.
Recognizing that the application of urgent protective measures, exclusively by judicial
authorities, can sometimes prevent a prompt response in defense of the victims, it focused on
the amendment promoted by Law 13.827/2019 in Law 11.340/2006, responsible for the
inclusion of art. . 12-C, which symbolizes a paradigm in combating this phenomenon.
Therefore, it analyzed the judgment of the Direct Action of Unconstitutionality (ADIn n°
6.138), through which the (un)constitutionality of the alteration was discussed. In the end, an
analysis of the Maria da Penha Law and the urgent protective measures within the scope of the
State of Bahia was carried out. This research concluded that, given the historical-structuring
context of institutional and cultural violence to which women are subjected, as well as the
structural difficulty of the Bahian judiciary in monitoring situations of violence present in
everyday life, the prediction of art. 12-C presents itself as an unprecedented innovation, which
may contribute to softening the current conjecture.

Keywords:. International conventions. Maria da Penha Law. Law 13.827/2019.
Emergency Protective Measure. ADI 6.138.
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INTRODUCAO

Em que pese as discussdes envolvendo violéncia doméstica sejam recorrentes, tanto no
ambito do direito alienigena, a luz da perspectiva evolutiva dos direitos humanos e do valor da
dignidade da pessoa humana, como também no &mbito do direito doméstico, as medidas até
entdo adotadas ndo erradicaram-na, de modo que o problema da violéncia doméstica permanece
com impar relevancia, havendo espaco para discutir medidas que aprimorem o sistema protetivo
contribuindo para salvaguardar as pessoas submetidas a vulnerabilidade situacional, bem como
caminhar em direcdo a erradicacdo do problema.

A violéncia doméstica e familiar ndo é problema peculiar a realidade das mulheres
brasileiras, tampouco é questdo pontual de recente apari¢do. Trata-se de fendmeno politico-
social universal e secular que extrai sua origem da propria constituicdo do modelo de sociedade
vigente, estabelecido sobre as bases do patriarcado (AZEVEDO, 1986, p. 134), a ponto de ser
confundido, por vezes, “com a propria evolugdo historica da entidade familiar.” (SILVEIRA,
2022, p. 58).

Por se tratar de fendbmeno politico-social, o estudo acerca da violéncia doméstica nao se
limita a superficial analise de desavencas familiares como elemento determinante para a préatica
de violéncia pelo agressor, tampouco pode se restringir a uma avaliacdo do ponto de vista
eminentemente econémico. Apesar destes indicadores poderem influir para ocorréncia da
violéncia em situacdo concreta, ndo sdo determinantes.

O fundamento da violéncia doméstica, por sua vez, situa-se em dimensdo mais profunda.
Reside no &mago da prépria estrutura de poder da sociedade, sendo consequéncia direta da
construcdo histérica do ideario de patriarcalismo capitalista. Posto isso, € fruto do padrdo
hierarquizado das rela¢6es sociais de género, sendo este a causa da producéo e reproducdo de
esteredtipos machistas e bem como da manutencdo da discriminacdo de género, a ponto de
perpetuar a subordinacéo e inferiorizacdo do feminino nos mais variados espacos da sociedade
(ASPERTI, 2017, p. 103/AZEVEDO, 1986, p. 133).

O padréo hierarquizado das relacBes sociais de género, por sua vez, lastreia-se em
ideologia machista, a ponto de respaldar discriminagdes de ordem institucional, legitimando as
relacbes de dominagdo-subordinagdo entre os sexos, “trama social no seio do qual a violéncia
contra a mulher explode e da qual se nutre.” (AZEVEDO, 1986, p. 133). Assim, tem-Se a

necessidade de encarar o fendmeno da violéncia doméstica como um problema social.
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Pois bem. O presente trabalho buscou verificar a pertinéncia da alteragdo normativa
realizada na Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006), pela Lei n° 13.827/2019, responsavel
pela incorporacdo no ordenamento juridico brasileiro, como medida de combate a violéncia de
género, a prerrogativa de a Autoridade Policial, em hipoteses excepcionais, lancar méo de
medida protetiva de urgéncia para salvaguardar a integridade de mulher em contexto de
violéncia doméstica, independentemente de prévia autorizacdo judicial.

Justifica-se a pesquisa realizada vez que mesmo diante do mandamento constitucional
de ‘‘criacdo de mecanismos para coibir violéncia no ambito familiar’’ (art. 226, § 8° da CF/88),
da adesdo a Convengdes internacionais versando sobre a tutela do direito da mulher?, punicdo
do Brasil no @mbito da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) no caso n°
12.0512 e posterior promulgacéo da Lei Maria da Penha, de acordo com o estudo A Violéncia
Contra a Mulher, realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)3, estima-se
que no periodo compreendido entre os anos de 2009 e 2020, houve crescimento de casos de
violéncia contra a mulher no Brasil*, o que indica, em tese, a necessidade de o Estado brasileiro
buscar meios de avancar sobre o tema, com a implementagdo de novos instrumentos, tal qual
feito com a inser¢do do art. 12-C, LMP.

Para investigacdo do tema proposto, necessario se faz realizar uma digresséo,
inicialmente, acerca dos fundamentos histérico-estruturais que envolvem o fenémeno politico-
social da violéncia contra mulher. Apos esta investigacdo ampla, voltar-se-a os olhos para a
realidade do fenémeno no tecido social nacional, valendo-se, para tanto, de pesquisa
guantitativa da evolucdo da violéncia contra a mulher em territorio brasileiro. Tais elementos

serao perquiridos no primeiro capitulo.

1 O Brasil aderiu a Convengédo Sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres no
ano de 1984, bem como a Convencéo Interamericana de Belém do Paré no ano de 1995 (PIOVESAN, 2012).

2 Trata-se do caso Maria da Penha Maia Fernandes versus Brasil, julgado pela CIDH da Organizagéo dos Estados
Americanos (OEA), em que restou concluindo que o Estado braisleiro violou os direitos e garantias judiciais e a
protegdo judicial, de modo a seguir “um padrdo discriminatério com respeito a tolerancia da violéncia doméstica
contra mulheres por ineficacia da ag¢do judicial.” (RELATORIO N° 54/01, 2001 - Caso 12.051).

3 Para realizacdo da pesquisa, diante da dificuldade histérica existente para coleta precisa de dados quantitativos
acerca da incidéncia da violéncia na populacdo de mulheres, o IPEA se debrucou acerca de dados de trés fontes
distintas, quais sejam: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (PNAD/IBGE) de 2009; Pesquisa Nacional de Vitimizacdo (PNV) de 2010, 2011 e 2012; Pesquisa
Nacional de Salde (PNS) de 2013. Nao obstante se tratar de dados obtidos de diferentes fontes e contextos dec
obtengdo, “em conjunto eles oferecem qualificagdo empirica para o debate sobre violéncia contra as mulheres no
Brasil.” (ENGEL, 2020, p. 5)

4 Apesar dos esforcos da pesquisa em mapear o fendmeno da violéncia contra a mulher no Brasil, especificamente
acerca da violéncia doméstica, ndo foi possivel dimensionar tal fendmeno, ante a insuficiéncia de dados
sistematizados de forma ampla e organizada pelas instituicbes de seguranga publica, notadamente no que diz
respeito a existéncia de dados quanto a motivacao e contexto da violéncia. (ENGEL, 2020, p. 44)
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Superadas estas questdes relativas, efetivamente ao fendbmeno, iniciara a analise dos
elementos internacionais que provocaram a inclusdo da defesa da dignidade da mulher, no
projeto politico brasileiro, correlacionando as inovagdes com o reconhecimento da dignidade
da pessoa humana como norte valorativo no avanco dos direitos humanos, nédo se olvidando de
tracar um paralelo com os principios que regulamentam os direitos humanos. Ainda no segundo
capitulo, a pesquisa se aprofundara sobre os instrumentos normativos internacionais com énfase
na protecdo da dignidade da mulher.

Avancando no tema, sera analisado o processo de inser¢do da Lei Maria da Penha no
ordenamento juridico brasileiro, como resultado de uma demanda vindicada desde a égide da
Assembleia Constituinte Originaria, como medida necessaria para superar a insuficiéncia do
postulado da igualdade formal em equiparar as diferencas existentes, a luz da concep¢édo da
igualdade material (substancial) a autorizar a realizacdo de discriminacdo positiva. Ainda sera
analisada a recalcitrancia dos tribunais brasileiros em reconhecer a constitucionalidade da LMP,
0 que motivou a pacificacdo do tema, a0 menos juridicamente, com o0 julgamento, em
09/02/2012, pelo Supremo Tribunal Federal, da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade
(ADC) 19 e a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) 4424.

No segundo capitulo do trabalho, ap0s estabelecidas as premissas basilares, no capitulo
anterior, para debate do tema central da presente pesquisa, passard a analise da controvérsia
envolvendo a insercdo do art. 12-C na LMP, atraves da Lei 13.827/2019. Inicialmente, serdo
observados 0s contornos da alteracdo legislativa para, posteriormente, se debrucar acerca das
criticas lancadas sobre a inovagdo. A guiso de arremate, sera analisada as razdes de decidir da
ADIn 6.138, através da qual se questionou a constitucionalidade da inovacdo, trazendo
consideracdes relativas ao julgamento, a luz da manifestacdo dos Ministros no histérico
precedente, perquirindo se a inovagéo encontra respaldo no ambito da Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

No terceiro e Gltimo capitulo, a pesquisa sera direcionada a analise da aplicabilidade da
Lei Maria da Penha no Estado da Bahia, com énfase no instituto das Medidas Protetivas de
Urgéncia, analisando, neste passo, os dados levantados pelo CNJ através da Base Nacional de
Dados do Poder Judiciario (DataJud), a fim de avaliar a eficacia do procedimento tradicional
das medidas cautelares, impostas exclusivamente pela autoridade judicial. Além disso, sera
analisada o mecanismo de apoio e fiscalizacdo das medidas protetivas de urgéncia, denominada

Ronda Maria da Penha, e sua importancia no contexto social do Estado da Bahia. Por fim, a
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guisa de conclusdo, sera analisado um caso concreto acerca do (des)cumprimento de medida
protetiva de urgéncia no &mbito do Tribunal de Justica do Estado da Bahia.

Diante desta prévia apresentacdo, observa-se que através deste estudo, serdo tratados os
topicos citados, os quais confluem para verificacdo acerca da pertinéncia da alteragdo normativa
realizada na Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006), pela Lei n°® 13.827/2019, responsavel
pela incorporacdo no ordenamento juridico brasileiro, como medida de combate a violéncia de
género, a prerrogativa de a Autoridade Policial, em hipdteses excepcionais, lancar méo de
medida protetiva de urgéncia para salvaguardar a integridade de mulher em contexto de
violéncia doméstica, independentemente de prévia autorizacgéo judicial.

Para este fim, a investigacdo cientifica sera pautada na adocéo de métodos de abordagem
sistémica, mediante coleta bibliogréafica e documental, a partir das licdes de doutrinadores e
pesquisadores que sao autoridade no tema, bem como analisando instrumentos internacionais e

precedentes jurisprudenciais, utilizando-se da metodologia qualitativa.
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1. CONTEXTUALIZANDO A LEI MARIA DA PENHA

A Lei Maria da Penha foi concebida para atender a demanda - reclamada internamente,
com mais forca politica, no &mbito da Constituinte de 1987/1988, e em ambito internacional,
em razdo das Convengdes ratificadas pelo Brasil - de um publico que encontra-se submetido a
condi¢do hierarquicamente inferior, o que ¢ “resultado de um conjunto de circunstancias
historico-sociais.” (PIMENTEL, 1987, p. 5), como decorréncia da producdo e reproducéo das
relacBes histdricas de poder.

A anélise da LMP enquanto remédio - ou paliativo -, pressupde, invariavelmente, a
identificagdo do problema que se busca tratar, sendo a existéncia e dimenséo deste segundo a
prépria justificativa para concepcdo, implementacdo e aprimoramento daquele primeiro.
Discutir a relevancia da alteracdo normativa incorporada a LMP, por ser pensada visando
aprimorar a legislacdo protetiva, se insere nesse contexto®. Esta digressdo preliminar,
entretanto, se dara sem pretensdo de esgotar a historicidade existente no processo de producéao
e reproducdo da desigualdade de género, que data dos primordios da constituicdo da sociedade,
bem como de todos os fatores que influem - em menor ou maior medida - para a sua producao
e reproducéo.

Afinal, ainda que seja historicamente recente o reconhecimento da necessidade de
adocdo de medidas discriminatdrias positivas envolvendo as mulheres para fazer frente a
desigualdade de género, esta fruto de relacbes de poder construidas historicamente, é
imprescindivel a realizacdo de uma digressdo, ainda que breve, para investigar as condi¢es
historico-estruturais que, a partir da ideologia machista hegemonica, legitimam e naturalizam a
violéncia doméstica contra mulher®. Trata-se de passo necessario’ para conceber o fendmeno
enquanto “problema social, a reclamar medidas urgentes, tanto preventivas quanto curativas.”
(AZEVEDO, 1986, p. 132)

Qualquer politica que se pretenda efetiva no enfrentamento da violéncia contra
as mulheres precisa, necessariamente, incluir um componente que busque suas
raizes culturais e a necessidade de desconstrucdo das normas sociais que
contribuem para a desigualdade de género. (BUENO; LIMA, 2019, p. 7)

5 Utilizando-se desta mesma premissa investigativa, ASPERTI afirma que “Promover o verdadeiro acesso a justica
para a mulher significa compreender os motivos que levaram a protecdo legal que a Lei Maria da Penha visa
assegurar.” (2017, p. 100)

® Consoante aponta SILVEIRA, “para alguns autores, violéncia de género é sindnimo de violéncia contra a mulher”
(2022, p. 43), entendimento que sera adotado no respectivo trabalho.

" Explica, didaticamente, ASPERT]I, que investigar a violéncia baseada em género, para propor medidas efetivas,
“perpassa, necessariamente, pela compreensao da discriminagdo baseada no género” (2017, p. 100)
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Pois bem. A dominacdo patriarcal-capitalista, exercida pelo género masculino sobre o
género feminino, é estrutural e, historicamente, trouxe grandes reflexos na sociedade, exigindo-
se, mais recentemente, a criacdo de medidas de prote¢do a vida das mulheres. Essa luta para
desnaturalizar as mais diversas formas de opressao, sobretudo em relacdo as mulheres, ainda
que néo totalmente eficaz, coloca em questionamento a base dos pressupostos e condicdes de
desigualdade de género, que se estruturam e estruturam a divisdo desigual e hierdrquica das
diversas funcbes existentes entre 0s géneros nos contextos sociais (BALBINOTTI,
2018/RABENHORST, 2012).

Esse modelo de sociedade, historicamente enviesado por praticas que envolvem o
bindmio dominio-submissdo, coloca em evidéncia ndo apenas a divisdo desigual de tarefas entre
0s géneros, como também as consequéncias faticas que elas reproduzem, a exemplo da
violéncia de género e doméstica contra a mulher. Isto porque, na medida em que as mulheres
tém seus corpos escravizados a uma cultura de machismo vinculada, estritamente, aos ideais de
propriedade privada, familia e sociedade patriarcal, a opressdo de classe passa a coincidir com
“‘a opressao do sexo feminino pelo masculino”". (ENGELS, 2012, p. 76).

Com base na nocdo de propriedade privada, familia e divisdo da sociedade em classes
sociais (BALBINOTTI, 2018), a violéncia contra a mulher passa a ganhar maiores contornos,
na medida em que a funcdo patriarcal legitima e autoriza que a submissédo do corpo da mulher
seja para satisfagdo dos desejos sexuais ou para controle/reprimenda das atitudes da mulher
dentro ou fora da sociedade conjugal, através de punicdo que Ihe é aplicada pelos homens®
(RABENHORST, 2012) e que “conta com uma discreta complacéncia por parte da sociedade.”
(AZEVEDO, 1986, p. 136).

No século XIX, a consolidacdo do capitalismo fez com que a sociedade patriarcal
passasse por diversas mudangas. Ao questionar a diferenca entre 0s sexos e a construcdo que
foi dada na articulagdo do poder — entre homens e mulheres — os movimentos em prol da
valorizagdo da mulher, chamado de movimentos feministas, passaram a estudar o conceito de
género como sindnimo de dominacdo-exploragdo do corpo da mulher ao longo dos séculos
(PIMENTEL, 2018/RABENHORST, 2012).

8 Fruto de uma sociedade patriarcal, o tipo penal ‘‘legitima defesa de honra’’ (art. 25 da Lei 7.209/84) era
considerado um pressuposto para que homens pudessem aplicar as sangdes que achassem ser necessarias para
reparar sua honra perante a sociedade em detrimento a atitudes 'desviadas' da mulher (traicdo, por exemplo, ou
uma mera suspeita do fato - o que legitimaria o chamado: ‘crime passional’). (PEREIRA; FERREIRA; VIDAL,
2021).
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N&o sem razdo que a analise das diversas faces da violéncia que envolvem o ser
feminino tem por ponto caracteristico a perpetuada negacdo a mulher a condicéo de sujeito de
direito, situacdo diversa em relacdo ao género masculino, que historica e culturalmente, é o
publico-alvo dos projetos politicos®. A discriminagdo propulsora da violéncia perpetrada contra
a mulher ndo se limita ao mundo dos fatos, estando legitimada no Direito (COSTA, 2020, p.
12).

A ideia de violéncia e a desproporcéo entre as partes envolvidas no contexto situacional
doméstico se instrumentaliza de tal modo que o uso de poder e punicao passa a ser legitimado
fomentando, até mesmo, a tolerancia da sociedade para manutencdo da honra do patriarca
(ARENDT, 2016). Essa legitimacdo da violéncia passa a constituir e desconstituir
subjetividades e excluir o reconhecimento das diversas singularidades que envolvem a mulher,
rompendo, inclusive, o tecido simbolico que lastreia as chamadas intersubjetividades, ou
melhor, os impulsos agressivos que passam a ser externalizados e a dominar absolutamente o
outro que esté ausente e que sdo conduzidos a desapari¢do do poder (ARENDT, 2016).

Tal poder, fonte da manutencdo do patriarcado na sociedade, faz compreender o
fendmeno da violéncia doméstica a partir de fatores sociais, historicos, culturais e subjetivos,
especialmente, no que se refere a “‘dindmicas violentas’’ que explicam e fazem um recorte da
sociedade como um todo, em especial da brasileira, estruturada em relagdes de dominacéo e
subordinacdo, sustentadas com base em padrdes que sdo considerados patriarcais e machistas
(BALBINOTTI, 2018)

Ha uma relacdo de interdependéncia, de causalidade reciproca, entre o fator social e o
Direito, de modo que o problema social da violéncia doméstica - motivado pela ideologia
patriarcal hegeménica estruturada sob o contexto historico de violenta dominacéao - repercute
juridicamente a ponto de orientar a prdpria producdo do Direito, ao passo que este, mesmo de
forma escamoteada, normatiza o discriminem a reforcar a atonita da inferioridade feminina.

E porque, segundo ensina Miguel Reale, “fatos, valores e normas se implicam
e se exigem reciprocamente”, também fica claro como o peso da normatizagao

°® Em ambito patrio, chama a atencao o historicamente positivado, notadamente o Codigo Bevilaqua (Codigo Civil
de 1916), vigente até a promulgacdo do Cddigo Reale (Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002), que restringia a
mulher a condi¢do de relativamente incapaz, de modo que os atos da vida civil por ela praticados dependiam de
ratificacdo masculina, seja do pai enquanto menor de vinte e um anos e solteira, ou do cbnjuge vardo quando
casada, e enquanto subsistir a sociedade conjugal (art. 6°, incisos | e Il do CC/16). Nesta linha, ndo era escamoteada
a negacdo da condicéo de sujeito de direito a mulher, j& que apenas todo homem era capaz de direitos e obrigacGes
(art. 2°, CC/16), e como tal, incumbia a este, exclusivamente, ser o chefe da sociedade conjugal, conforme redagéo
original do cddex - anteriormente a alteracdo advinda da Lei n°® 4.121/1962 (Estatuto da Mulher Casada), que ndo
obstante manter a condicdo de chefe ao conjuge vardo, passou a legalmente prever a colaboracdo da mulher, no
exercicio deste munus.
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de valores que reforgcam a inferioridade feminina e a sua condi¢do de néo
sujeito de direitos, nesse periodo histérico, contribuiu para a assimetria das
relagcdes de poder entre homens e mulheres, esta tdo arraigada na nossa
sociedade, até hoje, bem como o poder hierarquico concentrado na figura
masculina e a desigualdade entre homens e mulheres, que acarretam violéncia.
(CHAKIAN, 2019a, p. 79-80)

O Direito, assim, ¢ produto cultural do seu tempo, pois “a norma ¢ sempre reflexo de
seu tempo histdrico, politico, social e até econémico." (CHAKIAN, 2019a, p. 79),
influenciando e sendo influenciado pela realidade sobre a qual incide. E a condigdo de “sujeito
de direito”, neste passo, funciona como referencial para indicar a pessoa que € reconhecida pelo
Estado - no exercicio de poder institucionalizado e hegemonico de produzir o Direito - como
portadora de direitos e obrigacdes (ZAPATER, 2016, p. 53).

A omissdo estatal em atribuir, discriminadamente, a condi¢do de sujeito de direito as
mulheres - omissao esta que se caracteriza pela auséncia de dispositivos normativos em ambito
nacional e internacional®® -, reforcou o senso comum de que apenas o sexo masculino gozava
de direitos. No ordenamento juridico brasileiro, a situacdo ganhou contornos peculiares, pois,
para além de outros fatores que repercutem no fenémeno multifacetado da violéncia doméstica
contra a mulher, “os seres humanos que vivenciam situagdes concretas, e mais, que estdo no
exercicio de um poder institucionalizado e hegemonico.” (ZAPATER, 2016, p. 94),
mantiveram, normativamente, a incapacidade juridica da mulher, reforcando a condicdo de
subserviéncia e, por consequéncia, contribuiram para a manutencdo do padrdo hierarquico
desigual das relacGes sociais de género.

A luz deste contexto, o Estado brasileiro atuou em direcéo & preservacio da organizacao
social de género, mantendo o status quo de dominacao sob o modelo do patriarcado, firme na
hierarquia da desigualdade, da discriminacdo, legitimando os crimes praticados contra as
mulheres (COSTA, 2020, p. 12). A conivéncia estatal foi o simbolismo necessario para
reafirmacdo da dominacdo masculina sobre a mulher através da violéncia, sobretudo quando

analisada no contexto familiart!.

10 Apesar da constituicdo, pela ONU, da Comissdo sobre a Situagdo da Mulher (CSW) em 1946, e sua influéncia
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), que em 1948 prenunciava a igualdade de género, o fez
com fundamento no principio iluminista de igualdade formal, ignorando a sua insuficiéncia para “reestruturar um
sistema historicamente desproporcional”, de modo que a “invisibilidade do sujeito feminino no momento do
desenvolvimento dessa estrutura internacional de garantias foi mantida.” (SILVEIRA, 2022, p. 30)

11 Por isso é que, mesmo apos os avangos legislativos e politicos promovidos no ambito do ordenamento juridico
brasileiro, assim como no plano do direito internacional publico, ndo se tem uma sociedade essencialmente
intolerante para com a violéncia contra a mulher. Sobre o tema, a pesquisa Sistema de Indicadores de Percepcao
Social do IPEA (SIPS), denota ser prematura qualquer conclusdo acerca de baixa tolerancia da sociedade brasileira
a violéncia contra a mulher, pois “63% concordam, total ou parcialmente, que ‘casos de violéncia dentro de casa
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As relagBGes hierarquicas de género vividas no cotidiano de uma certa
sociedade e de uma certa familia, legitimadas por uma dada ideologia,

~ 9

reproduzidas por uma determinada educagdo, no “mundo de representagdo
de cada individuo, constituem o “caldo de cultura”, a trama social no seio da
qual a violéncia contra a mulher explode e da qual se nutre. (AZEVEDO,
1986, p. 132-133)

Resulta em uma organizacdo social em que os homens detém o poder publico e
controlam tanto o espaco doméstico quanto os corpos das mulheres, enquanto estas se
submetem & sua autoridade e vontades. O patriarcado continua sendo uma forga dominante na
cultura contemporanea, se manifestando na desvalorizacdo de tracos femininos, na violéncia
doméstica e na aceitacao da violéncia sexual (IPEA, 2014, p. 4)

Né&o obstante o modelo de dominacdo vigente decorra da combinagdo do patriarcado e
capitalismo - denominado “patriarcalismo capitalista” - tem-se que a figura do patriarcalismo
antecede a propria formacéo do capital, sendo aquele o fator determinante do problema social
da violéncia de género e, por conseguinte, da violéncia doméstica contra a mulher (AZEVEDO,
1986, p. 134/SILVEIRA, 2022, p. 85). Essa constatagdo impede que se atribua fatores outros,
que ndo a estruturacdo da sociedade sob a égide da ideologia machista, como sendo o motor do
problema social em questéo.

Dito isto, muito embora ndo se possa deixar de olvidar a relevancia da ordem econémica
para producéo e reproducdo do padrao hierarquico de dominacgdo, ndo € este 0 seu mobil. Nao
se ignora, portanto, a existéncia de relacdo estruturante entre a pobreza e a desigualdade de
género, no entanto, ndo é a desigualdade de género um traco caracteristico da pobreza
(SILVEIRA, 2022, p. 49), mas a feminizacdo da pobreza, fendbmeno instigado pela
desigualdade de género. Assim explicam ANDRADE e MACHADO:

A pobreza é feminina porque a desigualdade de género impde as mulheres
menos autonomia, menos acesso ao trabalho remunerado e, principalmente,
ao trabalho remunerado decente e bem pago. O fato das mulheres estarem na
base da piramide da pobreza é um retrato dos resultados causados pela
desigualdade entre os sexos. A luta contra a pobreza precisara incluir a luta
contra a desigualdade de género, pois so seré possivel vencé-la, se as mulheres
conseguirem ter acesso a rendimentos e beneficios de forma equanime aos
homens. (2018, p. 318)

Estas premissas estabelecidas, a partir da breve digressdo acerca da natureza historico-

estruturante da desigualdade de género e, por conseguinte, da violéncia doméstica como

devem ser discutidos somente entre os membros da familia’. Também, 89% dos entrevistados tenderam a
concordar que ‘a roupa suja deve ser lavada em casa’; € 82% que ‘em briga de marido e mulher ndo se mete a

colher’.” (2014, p. 3)
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problema social, e como tal, a se interrelacionar com a falta de direitos minimos as mulheres*?,
evidenciam que sua prevengdo e combate perpassam, necessariamente, pelo “efetivo
reconhecimento dos direitos as mulheres, um esforgo que vai muito além da criminalizacéo da
violéncia.” (ASPERTI, 2017, p. 100)

Em razdo de a politica sexista no Brasil ainda ser hegeménica - cenario nao erradicado,
muito embora mitigado -, diversos casos de violéncia doméstica e de assassinatos contra as
mulheres ocorreram sob a égide da legitima defesa de honra - tese que, a grosso modo, legitima
juridicamente a violéncia de género. Em carater paradigmatico, tem-se, em 1976, o caso da
socialite brasileira: Angela Maria Fernandes Diniz*® que foi morta pelo seu ex-marido, Doca
Street; e, em 1983, o caso de Maria da Penha'* que foi vitima de tentativa de feminicidio, por
duas vezes consecutivas, por parte de seu esposo Marco Antonio H. Viveros.

Estes casos ocorreram em periodo de eclosao de ondas do movimento feminista, e outros
movimentos voltados a tutela da mulher, juridicamente referendados pela mudanca de
concepcdo gestada no ambito do direito internacional, notadamente em matéria de Direitos
Humanos, que, entendendo pela insuficiéncia do postulado da igualdade - em sua dimenséao
formal - para reparacdo das desigualdades histdrico-estruturantes entre géneros, erigiu a
igualdade em sua dimens&o material - substancial®® - como principio essencial para avangar em

matéria de dignidade humana em prol das mulheres.

2 Em matéria de discriminagdo de género, a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos reflete
acerca de seus efeitos deletérios, concluindo pela capacidade que a discriminacéo tem de despersonalizar a mulher
enquanto pessoa individual, ja que “La discriminacion por percepcion tine el efecto o proposito de impedir o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales de la persona objeto de
dicha discriminacién, independientemente de si dicha persona se auto-identifica 0 no con una determinada
cetegoria.” (CIDH, 2018, p. 5)

13 Em 1976, a socialite brasileira Angela Maria Fernandes Diniz foi assassinada brutalmente pelo seu ex-marido,
Raul Fernando do Amaral Street (conhecido como Doca Street) que, por ndo aceitar o término do relacionamento,
disparou tiros contra o rosto e cranio de Angela. O caso foi levado a julgamento pelo Tribunal do Jari, oportunidade
em que o algoz langou a tese da 'legitima defesa de honra' com excesso culposo, tese que foi acolhida, vindo o
algoz a ser condenado a dois anos de reclusdo. A acusacdo recorreu e, em virtude da pressdo dos movimentos
feministas, o Juri foi anulado. No novo julgamento ocorrido em 1981, a tese ndo prosperou, sendo reconhecido o
homicidio doloso qualificado, com pena de reclusdo de quinze anos, ante o reconhecimento, pelo Conselho de
Sentenca, a unanimidade, da materialidade e autoria do crime. SILVA CASTRO, Lana Weruska. O crime
passional de Doca Street. Canal Ciéncias Criminais. Disponivel em: <https://canalcienciascriminais.com.br/crime-
passional-doca-street/>. Acesso em: 02/04/2023.

14 Na primeira tentativa, Marco Antonio deu um tiro nas costas de Maria da Penha enquanto ela dormia, ocasido
em que ficou paraplégica. Ap6s 4 meses deste acontecimento, ele, durante 15 dias, a manteve em carcere privado
e tentou eletrocuta-la enquanto tomava banho. Mas, mesmo diante dessas barbaridades, esse caso se arrastou
durante 20 anos na justica, inclusive, podendo ele se beneficiar com a prescrigdo do crime. IMP. Quem é Maria
da Penha? Disponivel em: <https://www.institutomariadapenha.org.br/quem-e-maria-da-penha.html>. Acesso em:
02/04/2023.

15 O principio magno da igualdade (isonomia) compreende duas dimensdes, sendo uma formal (igualdade na lei e
perante a lei) e uma material (igualdade através da lei). Especificamente acerca da igualdade em sua dimensdo
material, chama a atengdo, CUNHA JUNIOR., para o fato de que por meio deste impde-se que “tanto o legislador
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Se, para a concepc¢do formal de igualdade, esta é tomada como pressuposto,
como um dado e um ponto de partida abstrato, para a concepcao material de
igualdade, esta é tomada como um resultado ao qual se pretende chegar, tendo
como ponto de partida a visibilidade das diferencas. Isto &, essencial mostra-
se distinguir a diferenca e a desigualdade. (...) Transita-se da igualdade
abstrata e geral para um conceito plural de dignidades concretas. Dai a
contribuicdo das demais vertentes feministas - como a libertéria radical; a
socialista; a existencialista; e a multiculturalista - para o processo de
construcao historica dos direitos humanos das mulheres. (PIOVESAN, 2012,
p. 74-5)

Em 1986, por exemplo, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher coordenado por
Jacqueline Pitanguy langou a Campanha "MULHER E CONSTITUINTE", onde milhares de
mulheres brasileiras, juntas, se reunindo e estudando sobre a necessidade de mudanca social
dos direitos das mulheres, durante meses formularam e enviaram suas inquietacfes ao
Congresso Nacional. O resultado de todos esses esfor¢os chegou a Brasilia em 26 de agosto de
1986 e serviu de base para a criacdo da "Carta da Mulher Brasileira aos Constituintes"
(PIMENTEL, 2018, p. 59).

Esta Carta € a mais ampla e profunda articulagdo reivindicatoria feminina
brasileira. Nada igual, nem parecido. E marco histdrico da préxis politica da
mulher, grandemente influenciada pela teoria e praxis feministas dos dez anos
anteriores [...] Muitos significativas foram certas manifestagdes contrérias a
propostas do movimento que revelavam a 'ma vontade' por parte de alguns
constituintes e profissionais da area do Direito em relacdo a nossa luta pela
igualdade de direitos de homens e mulheres. (PIMENTEL, 2018, p. 61)

Dentre as significativas manifestacdes, encontrava-se as exigéncias do movimento
feminista aos constituintes para que a familia passasse a ter protecdo integral por parte do
Estado; e, fosse regida pela igualdade de género dentro do casamento - dada a insuficiéncia do
“Estatuto da Mulher Casada”, por exemplo®®, Essas exigéncias foram formuladas com o intuito
de oxigenar o ordenamento juridico brasileiro, ja que as legislagdes, em sua hegemonial’,
constituidas sob a ideologia patriarcal, obstaculizam o etiquetamento do problema de violéncia
domeéstica como de propor¢do nacional, viés imprescindivel para possibilitar pensar
providéncias politicas e juridicas reais para o tema.

Esta formulacdo foi fruto de proposta do movimento organizado de mulheres
e por um motivo bastante simples. A realidade demonstrava que os preceitos

quanto o aplicador da lei tratem igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida em que se
desigualem.” (2017, p. 600)

16 Como ja explicado alhures, a Lei n° 4.121/1962 (Estatuto da Mulher Casada), que alterou o Cédigo Bevilaqua,
manteve a condicdo de chefe da entidade familiar ao conjuge vardo, muito embora tenha legalmente previsto a
colaboracao da mulher, no exercicio desse munus.

17 A luz do escélio de Silvia Pimentel, CHAKIAN adverte que “nossas leis infraconstitucionais sempre estiveram
repletas de desigualdades™ (2019a, p. 218)
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do Cddigo Penal, de 1940, eram ineficazes, quanto a este tipo de violéncia,
pois ela é especifica, sui generis. Sustentada pela ideologia patriarcal
machista, a violéncia doméstica é, 0 mais das vezes, invisivel. Importava-nos,
portanto, desnuda-la, pois sua visibilidade era compreendida por nés como
uma das condicdes para que fosse superada. Al¢a-la a tema constitucional teria
dupla funcdo, politica e juridica. Assim, ela adquiriria o status de problema
nacional a exigir, por sua vez, providéncias politicas e juridicas. (PIMENTEL,
2018, p. 62)

Alcar essa problemética na Carta Constituinte foi de suma importancia porque, por ser
0 "locus da familia" um "espago privilegiado de discriminacdo, desigualdade e violéncia,
préprio de uma sociedade patriarcal e machista” (PIMENTEL, 2018, p. 62), a ndo inclusdao
dessas modificacbes legitimaria, com mais evidéncia, a supressdo dos direitos e garantias
individuais das mulheres em &mbito social, econdmico, politico e, principalmente, familiar.

Por conta do ativismo do movimento feminista, mais de 80% das propostas formulada
por essas milhares de mulheres, que constaram na Carta das Mulheres aos Constituintes foram
sintetizadas, em 1987, e incorporadas, ao Texto Constitucional em 1988 (MATA, 2017, p. 6).
Dentre as modificages mais notaveis tem-se o preceito constitucional contido no art. 5°, | e art.
226, 8 5° da CF/88 - referente a igualdade material e formal entre os homens e mulheres - e no
artigo 226, § 8° da CF/88'® - norma programética relacionada ‘‘ao dever constitucional do
estado de coibir a violéncia doméstica no ambito familiar contra mulher’” (PIMENTEL, 2018,
p. 63).

Com essas inclusdes na Constituicdo Federal, principalmente referente ao principio da
equidade de géneros, houve espaco politico para o debate de pauta voltada para a necessidade
de criacdo de uma lei especifica para proteger a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar.
Situacdo esta evidenciada pelo reconhecimento da natureza histérico-estrutural da dominagéo-
subordinacdo decorrente do padrdo hierarquico de desigualdade de género, como também aos
dados de que muitos casos de violéncia doméstica ainda ndo haviam sido solucionados pelo
Estado Brasileiro, tal como aquele de Maria da Penha citado outrora, levando a
descredibilizacdo do Judiciario brasileiro, ante a sua contribuicdo para a reproducdo da
discriminagdo de género (ASPERTI, 2017, p. 104).

18 Alinclusdo do § 8°, art. 226 da CF/88, se traduz no primeiro momento que, em Ambito nacional, “passou a tratar,
de forma explicita, da necessidade de enfrentamento da violéncia verificada no dmbito das relagdes domésticas”
(CHAKIAN, 20194, p. 259)
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Dai a relevancia de se compreender os instrumentos normativos internacionais que
impulsionam os direitos das mulheres pelo mundo - que serdo tratados em tépico préprio -, para
evolucdo da tutela feminina no ordenamento juridico pétrio e, sobretudo, no tecido social
subjacente. Em 1998, por exemplo, Maria da Penha, apresentou seu caso a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)°. Paralelamente a apresentagdo do caso de forma
individual pela vitima, tanto o Centro para a Justiga e o Direito Internacional (CEJIL), como
também o Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher
(CLADEM), denunciaram a situacdo, como grave violacdo de direitos humanos, para a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos
(CIDH/OEA).

Devido a sensibilidade da matéria, a CIDH/OEA recebeu o caso, tornando-o
emblematico por versar sobre a participacdo de um Estado-Parte, ainda que por
omissdo/conivéncia, na perpetuacdo do fendmeno violéncia doméstica contra a mulher (caso
sob n®12.051/OEA). Recebida a denuncia pela CIDH/OEA, diversas tentativas de comunicacao
foram feitas para com o Brasil®. Ao todo, entre 1998 e 2001, foram encaminhados quatro
oficios para que o Estado brasileiro se manifestasse sobre as acusacdes de violéncia doméstica
perpetrada pelo algoz contra Maria da Penha. Porém, tal como ocorria no ambito do judiciario,
ele se manteve inerte, sem apresentar qualquer informacao ou defesa junto a Comissao.

Devido a tal fato, como os instrumentos juridicos até entdo existentes no Brasil eram
insuficientes para enfrentar a violéncia doméstica, em 2001, a CIDH/OEA, através de parecer
fundamentado condenou o Brasil por omissao, negligéncia e tolerancia a violéncia doméstica e
familiar, recomendando que ndo so6 fosse efetivo e célere na conclusdo do processo penal do
agressor de Maria da Penha - ja que depois de 20 anos ele ainda nédo havia sido julgado e poderia
se beneficiar com a prescricdo do crime -, como também a reparasse pelos danos
experimentados, devendo, ainda, criar medidas destinadas a protecdo integral & mulher.
(MATA, 2017, p. 12).

19 A possibilidade de Maria da Penha, enquanto pessoa fisica, individual, acionar diretamente a Comissdo, encontra
respaldo no art. 12 da Convencéo de Belém do Para.

20 Consoante previsdo constante no art. 30, “2” do Regulamento da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,
é proprio do procedimento, o encaminhamento de comunicacdo ao Estado-Parte, requerendo a prestacdo de
informagdes, antes mesmo de considerar admitida ou ndo, a dendncia.
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Em 2003, devido a pressao internacional - principalmente do CEJIL, CLADEM - o
processo criminal instaurado contra o agressor de Maria da Penha foi concluido, transitando em
julgado a sua condenagdo a pena de reclusdo, de modo que fora, efetivamente, encarcerado.
Este fato fez com que os movimentos feministas brasileiros articulados ao Congresso Nacional,
apos uma série de debates com as camadas sociais, através da realizacao de audiéncias publicas,
viessem a fomentar e aprovar a Lei 11.340/2006, notoriamente conhecida como Lei Maria da
Penha.

A Lei 11.340/2006 representou ‘‘uma verdadeira revolu¢do na maneira como as
mulheres eram habitualmente tratadas no ordenamento juridico patrio’’, ja que trouxe
mudangas relevantes que provocaram uma ‘‘ruptura com a tradicional forma de pensar e julgar
as mulheres”’, impondo, ao Estado brasileiro a necessidade de reconhecé-las e torna-las sujeitas
detentoras de direitos e garantias individuais (MATA, 2017, p. 14). Por isso, juridicamente
fundamentou-se no mandamento constitucional consubstanciado no dirigismo estatal de coibir
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher (art. 226, § 8° da CF/88), tendo assim sido
justificado na Exposicao de Motivos:

6. O projeto delimita o atendimento as mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar, por entender que a ldgica da hierarquia de poder em
nossa sociedade ndo privilegia as mulheres. Assim, busca atender aos
principios de acdo afirmativa que tém por objetivo implementar “ac¢des
direcionadas a segmentos sociais, historicamente discriminados, como as
mulheres, visando corrigir desigualdades e a promover a incluséo social por
meio de politicas publicas especificas, dando a estes grupos um tratamento
diferenciado que possibilite compensar as desvantagens sociais oriundas da

situacdo de discriminacdo e exclusdo a que foram expostas” 1. (FREIRE,
2004).

Até a promulgacéo desta lei, as ameacas e 0s espancamentos contra as mulheres eram
entendidos como ‘‘crimes de menor potencial ofensivo’’, possiveis de serem resolvidos ‘‘nos
juizados especiais civeis e criminais, com 0s mesmos critérios usados para julgar e punir
querelas entre vizinhos, brigas no transito e similares’’. Isso fazia com que os casos envolvendo
violéncia doméstica fossem julgados sem levar em consideracéo a complexidade do crime - que
envolve relagdes de intimidade e convivéncia, na qual agressores possuem informagdes intimas
e, por vezes, privilegiadas sobre suas companheiras/vitimas - e 0 seu status de crime contra 0s
direitos humanos (MATA, 2017, p. 14-15).

Com a promulgacdo desta Lei, além da existéncia de amparo legal para coibir as
agressdes de mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar por parceiros, ex-parceiros e

semelhantes; esses crimes passaram a ser observados pelo viés da complexidade, ou seja, a
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partir do seu status de crime contra os direitos humanos - sobretudo das mulheres -, sendo
necessario, a criacdo de juizados especializados com competéncia civel e criminal como foro
apropriado para julgar esses tipos penais (MATA, 2017).

Em que pese a Lei Maria da Penha tenha representado um importante instrumento de
protecao e de acolhimento emergencial a mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar,
foi alvo de debates quanto, a sua constitucionalidade, nos Tribunais Locais? que, sem
considerar a existéncia de lei especifica, continuam julgando os casos de violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres - mais uma vez aqui, o Judiciario servindo como “cenario
institucional desfavoravel a consolidacdo de politicas de género efetivas, tanto na perspectiva
repressiva, quanto preventiva.” (ASPERTI, 2017, p. 104/MATA, 2017, p.16).

Apegados a uma interpretacéo literal - e insuficiente - do principio constitucional da
igualdade em sua dimenséo formal -, para reafirmar os seus proprios preconceitos instituidos a
partir do padrdo hierarquico vigente, os Tribunais Locais negaram a constitucionalidade deste
discriminem positivo, discriminacdo esta imprescindivel para efetivar uma mudanca
paradigmatica da cultura hegemonica, também repercutindo no &mbito simbdlico??, conforme
explicam MACHADO e ANDRADE:

O conceito de discriminagdo positiva ndo estd fundamentado apenas na
necessidade de se criarem mecanismos para igualar de fato as oportunidades
para todas as pessoas, mas também na premissa de ser um mecanismo de
mudanga cultural e comportamental. As a¢des afirmativas, além de garantirem
que “novos beneficidrios” tenham acesso a uma oportunidade que nao
ocorreria pelas vias tradicionais, também trazem mudancas simbdlicas nas
relacOes da sociedade com esses grupos, até entdo, a sombra. (2021, p. 358)

Apesar do carater injusto do questionamento, visando pacificar o entendimento e
viabilizar a prolacdo de decisfes judiciais, em todo o territério nacional, uniformes no

ordenamento juridico a luz dos preceitos constitucionais, foi submetida, ao crivo do STF, a

21 Conforme consignado pelo Relator, Ministro Marco Aurélio, em seu voto, no histérico julgamento da ADC n°
19/DFT, ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica mediante provocagéo do Presidente da Republica a época,
a LMP era objeto de “intenso debate judicial instaurado sobre a constitucionalidade dos preceitos mencionados.
Nos pronunciamentos oriundos dos Tribunais de Justica dos Estados de Mato Grosso do Sul, do Rio de Janeiro,
de Minas Gerais e do Rio Grande do Sul, ora se declara implicar a Lei Maria da Penha ofensa aos principios da
igualdade e da proporcionalidade, ora se remete o julgamento de infragcBes penais praticadas com violéncia
doméstica contra a mulher para os juizados especiais, ora se determina a aplicagdo dos institutos despenalizadores
previstos na Lei n® 9.099, de 1995 com base na suposta inconstitucionalidade da excecdo criada pelo art. 41 da
norma.” (STF. ADC n° 19, 2012)

22 Especificamente sobre os impactos da discriminagéo positiva/agdes afirmativas do ponto de vista simbdlico para
a sociedade subjacente, tem-se que estas cumprem o seguinte papel: “oficialmente, a sociedade reconhece que
trata de maneira desigual determinado grupo e por isso desenvolve uma politica a fim de acabar ou minimizar a
desigualdade.” (MACHADO; ANDRADE, 2021, p. 358)
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constitucionalidade da LMP, através da ADC n° 19/DFT e da ADIn n° 4.424. Nestas, foram
debatidos, essencialmente, 3 principais celeumas juridicas: violagdo ao principio da igualdade
(art. 1°da Lei 11.340/2006 c/c art. 5°, 1, da CF/1988) e do valor da dignidade da pessoa humana;
suposto afrontamento em relacdo a invasdo da competéncia para fixar a organizacao judiciaria
local (art. 125, § 1° c/c art. 96, Il, d, da CF/1988) e violagdo da competéncia dos juizados
especiais para os crimes de menor potencial ofensivo (art. 98, |, da CF/1988).

No historico precedente do Supremo Tribunal Federal, de carater paradigmatico no
ordenamento juridico brasileiro, fez valer a adequada interpretacdo constitucional,
referendando a possibilidade de serem adotadas iniciativas afirmativas, que gerem
discriminacdo positiva - de reparacdo de desigualdades histdricas - pois estas ndo sé ndo violam
a igualdade, mas séo o Unico meio concreto de dar, a esta garantia, efetividade (MACHADO;
ANDRADE, 2021). Em decisdo unanime, o STF, em 09 de fevereiro de 2012, julgou
procedente a ADC para declarar a constitucionalidade da LMP e improcedente as suscitadas
inconstitucionalidades na ADIn. Especificamente sobre a analise da LMP a luz do principio da
iIsonomia, o voto condutor do standard assim indicou nas razdes de decidir:

Sobre os desafios hermenéuticos apresentados pela urgéncia na concretizagdo
dos direitos fundamentais demandada na contemporaneidade, tém se
debrucado ndo s6 as Cortes constitucionais das mais diversas jurisdicdes
nacionais, mas também as Cortes integrantes dos sistemas internacionais de
protecdo dos direitos humanos. Pode-se afirmar que a evolugdo de
praticamente todas as democracias constitucionais modernas converge para
uma compreensdo do principio da igualdade segundo a qual, na precisa
defini¢do da Corte Europeia de Direitos Humanos, “discriminacdo significa
tratar diferentemente, sem um objetivo e justificativa razoavel, pessoas em
situagdo relevantemente similar” (Willis vs. Reino Unido, § 48, 2002; Okpisz
vs. Alemanha, § 33, 2005). Contrario sensu, deixar de tratar diferentemente,
sem um objetivo e justificativa razoavel, pessoas em situacdo
relevantemente diferente, também é discriminar. (STF. ADC n° 19, 2012).

Além de tornar ilegal a exigéncia de representagdo da vitima nos crimes envolvendo
violéncia doméstica e familiar - para ser possivel existir uma ag&o penal contra o agressor?® -;
estabeleceu a competéncia das varas criminais como jurisdigdo mais adequada para julgar - no
ambito civil e criminal - essas demandas e, proibiu que o julgamento dos processos desta
natureza fossem realizados nos Juizados Especiais Criminais, evitando, assim, que o crime

fosse considerado de menor potencial ofensivo e houvesse uma pena mais branda ou uma

23 A concluséo adotada pelo STF ndo se descurar de analisar a matéria a luz de sua natureza de fendmeno social,
reconhecendo que “a violéncia doméstica e familiar tem uma dindmica propria, complexa e peculiar, onde a vitima
tem sua capacidade de resisténcia muitas vezes diminuida pela reiteragdo dos atos de agressao fisica, verbal, moral
e sexual.” (CHAKIAN, 2019a, p. 267)
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despenalizacdo da conduta com a transacao penal ou composicao civil dos danos, por exemplo.

Nesse diapasdo, tem-se que o STF, ao considerar a constitucionalidade da Lei Maria da
Penha ndo s6 se valeu dos preceitos estabelecidos na ordem juridica brasileira, como também
buscou fundamentacdo em diplomas normativos internacionais que contribuiram para a
mudanca paradigmatica da visao juridica acerca da mulher, enquanto sujeito de direito. Afinal,
a mudanca na concepgdo da igualdade formal para a igualdade material, como meio de
satisfazer a dignidade da pessoa humana se deu, primeiramente, na ordem internacional, com a
superacdo do conceito neutro da igualdade de género, no ambito do tratamento dos direitos
humanos (SILVEIRA, 2022, p. 30-31/PIOVESAN, 2012, p. 72).

Dada a relevancia de tais instrumentos internacionais na evolucao historica dos direitos
das mulheres, notadamente contra a discriminagdo de género e, por conseguinte, da violéncia
domeéstica, em ambito nacional, sendo fator determinante na promulgacdo da Lei Maria da
Penha, bem como na busca continua por avancos legislativos em prol das mulheres, é que
deterd, a seguir, a investigar estes instrumentos, com uma breve e paralela realizacdo de

contextualizago.

1.1 INSTRUMENTOS NORMATIVOS INTERNACIONAIS

O caso de Maria da Penha, bem como sua repercussdo em territorio brasileiro, indica a
relevancia dos instrumentos normativos internacionais para evolucdo do direito das mulheres
na luta pela erradicacdo da histérica e estrutural discriminacdo de género, bem como das
repercussdes deletérias dai advindas - apenas para exemplificar, tem-se a feminizacdo da
pobreza e a violéncia doméstica. Evidentemente que estes avancos ndo se deram,
exclusivamente, em razdo de um compromisso do Brasil com os objetivos veiculados nas
Convenc0es internacionais que outrora ratificou, sendo também impulsionado pela pressao,
legitima, de movimentos de matizes feministas, nacionais e internacionais.

N&o se pode olvidar, entretanto, que a condenagdo imposta ao Brasil pela Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos, mecanismo de fiscalizagdo da Organizacao dos Estados
Americanos (OEA), no Caso n° 12.051 (Maria da Penha Maia Fernandes versus Brasil), so se

fez possivel em virtude da sua condicéo de Estado-Parte, ou seja, por ter ratificado instrumento
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internacional®*. O fato desta condenagdo, em ambito internacional, ter impulsionado a
elaboracdo e promulgacdo da LMP, denota o poder que os instrumentos internacionais tém de
transformar a atuacao, inclusive legislativa, de um Estado-Parte, direcionando o projeto politico
deste a situacdes bem quistas internacionalmente.

O constrangimento sofrido em ambito internacional, aliado ao risco de “sang¢des
politicas”, viabilizados pela ratificagdo de fontes normativas internacionais, sdo elementos que
influem na manutencgéo da pressdo dos Estados-Parte em direcdo aos objetivos erigidos como
relevantes e, por esta razdo, assim expressos nos instrumentos normativos. Dai surge a
necessidade de analisar os instrumentos normativos internacionais em direitos das mulheres,
bem como sua forca coercitiva, j& que ponto fulcral na investigagdo dos progressos na
erradicacdo da discriminacdo de género, bem como para pensar possiveis aprimoramentos nas
ferramentas existentes para a superacdo deste problema social universal. Resta, assim,
delineada a importancia de investigar os instrumentos internacionais que envolvem a protecao
e projecao dos direitos humanos da mulher.

Tratando da interrelagdo entre o plano internacional e o direito doméstico em matéria
de protecdo de direitos humanos das mulheres, CHAKIAN explica que a afirmacdo da
igualdade material corresponde a caminhada, secular, da “positivagdo de direitos fundamentais
das mulheres, nos diversos niveis: internacional, primeiramente, e, a partir da
internacionalizacdo dos direitos humanos, constitucional e infraconstitucional.” (2019a, p.
189). Historicamente, a alteracdo de paradigmas sobre mulher se iniciou em ambito
internacional, posteriormente reverberando no ambito doméstico dos ordenamentos juridicos,
ressignificando o modo pelo qual cada Estado e seus intérpretes, passam a interpretar a ordem
juridica.

A desigualdade de géneros é fendmeno historico-estruturante decorrente do padréo
hierarquico estabelecido sob o sistema patriarcal capitalista. Deste modo, ndo s6 no direito
privado Brasileiro, mas também em ambito internacional, a previsdo de direitos apenas tinha
por destinatarios, os homens. Afinal, as normas internacionais que visavam positivar direitos
humanos naturais universais, apenas referenciavam o “homem” como seu titular, razdo pela

qual historicamente a condi¢ao de “sujeito de direito” e, portanto, de destinatario de direitos e

24 No particular, a condenagdo do Brasil se deu em virtude da violagdo aos direitos previstos na Convengéao
Americana sobre Direitos Humanos e Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (Convencéo de Belém do Pard), ambas com sua aplicagdo fiscalizada pelo Comité internacional
denominado CIDH.
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obrigacdes entre pares e para com o Estado - enquanto instituicdo politica - se restringia a figura
do homem. Sob o prisma da igualdade formal, é possivel exemplificar com a Declaracdo de
Direitos de Virginia de 1776 e Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadéo de
1789, as quais pretenderam igualar os homens entre si - excluidas as mulheres -, como explica
ZAPATER:

Mas, embora as DeclaracGes de 1776 e 1789 se pretendessem universais e
seculares, excluiram ja em sua época muitas categorias de humanos, nao
classificados como sujeitos de Direito porgue ndo eram sequer considerados
pessoas. (...) Os direitos naturais decorriam de uma fundamentagdo logica, e
sua titularidade e exercicio somente caberiam aqueles capazes de exercé-lo.
(20186, p. 50)

O sujeito feminino, por sua vez, restava limitado ao plano da objetificacdo, de modo a
n&o titularizar direitos. Sua condi¢do, assim, esteve reduzida somente ao ambiente familiar e
sob a supervisdo do homem, este tido por figura central, seu superior (SILVEIRA, 2022, p. 27).
Invisibilizada “no momento do desenvolvimento dessa estrutura internacional de garantias”
(SILVEIRA, 2022, p. 30), a negacao da condigdo de “sujeito de direito” a mulher permaneceu
ha muito inalterada.

Avancando historicamente e, muito embora a eclosdo de movimentos feministas®
questionando as bases das relacdes assimétricas de poder entre homens e mulheres, no final do
século XIX e inicio do século XX, a guinada em direcdo ao avanco da tutela em matéria de
mulher se inicia nos idos de 1946 - com a constitui¢éo, pela ONU, da Comisséo sobre a Situacéo
da Mulher (CSW)?® -, a qual teve o mérito de influenciar na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos em 1948, fazendo reconhecer, no ambito internacional, de forma genérica - sob o
prisma da igualdade formal - a igualdade de género em um conceito neutro (SILVEIRA, 2016,

p- 29), momento de introduc¢do da “concepc¢ao contemporanea de direitos humanos”, num

2 Conforme sintética, mas ndo prejudicial, definigdo adotada por ZAPATER, os feminismos podem ser “descritos
como movimentos sociais em defesa da igualdade de condi¢des de vida das mulheres em relagcdo aos homens,
apontando desigualdades de carater social, cultural e at¢ mesmo juridico.” (2016, p. 66). Este movimento voltado
a erradicacdo da desigualdade entre os géneros, se distingue, de forma tedrica, em trés momentos (ondas): primeira
onda, no periodo compreendido entre o final do século XIX e inicio do XX, tendo por énfase lutas sociais como
igualdade perante a lei e direito de voto, perdendo forca a partir de 1930; segunda onda, retomada a partir de 1960,
evidenciando o padrdo hierarquico histérico-estruturante da desigualdade entre os sexos, sendo que “o aumento
da presencga feminina nas universidades norte-americanas e europeias tera estreita ligagdo com a construcdo do
arcabouco teérico do feminismo de 2* geragdo.”; terceira onda, entre o final da década de 80 e inicio da década de
90, através da qual, sob as bases tedricas da onda anterior, propde discussdes “relativas a sobreposicao de
realidades culturais, sociais e politicas diferentes em decorréncia, por exemplo, da cor de pele, orientacdo sexual,
performances de género, entre outros" (ZAPATER, 2016, p. 67-70)

% A CSW foi criada pela ONU, em 1946, tendo por objetivo “analisar e criar recomendagdes de formulagdes de
politicas aos varios paises signatarios da Convengéo, visando o aprimoramento do status da mulher.” (PIMENTEL,
p. 14)
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movimento de internacionalizacdo dos direitos humanos em virtude do pds-guerra, algcando
estes a condigdo de paradigma central?’ (PIOVESAN; PIMENTEL, 2011, p. 101) de uma
ordem publica mundial pautada no respeito & dignidade humana, compreendida como um valor
intrinseco a prépria condicdo de ser humano (CHAKIAN, 2019, p. 191).

Ocorre que, em razdo da natureza historico-estrutural da desigualdade de género, o
reconhecimento da condicao de “sujeito de direito” a partir do conceito neutro de igualdade de
género estabelecido na DUDH/1948, fundamentado sob a perspectiva da igualdade formal, ndo
se mostrou “suficiente para reestruturar um sistema historicamente desproporcional”
(SILVEIRA, 2016, p. 30). Embora tenha havido uma melhora na condicdo da mulher perante
0 panorama internacional, o reconhecimento neste novo instrumento internacional se mostrou
insuficiente para iguala-la a0 homem em direitos.

As mudangcas efetivas no plano internacional decorreram, em paralelo as ondas dos
movimentos feministas?®, dos esforcos envidados pela CSW que, entre 1949 e 1962, preparou
uma série de tratados visando a tutela e promocdo de direitos das mulheres em &reas
consideradas de maior vulnerabilidade, “que incluiram: a Conveng¢ao dos Direitos Politicos das
Mulheres (1952); a Convencdo sobre a Nacionalidade de Mulheres Casadas (1957); a
Convencdo Sobre o Casamento por Consenso, Idade Minima para Casamento e Registro de
Casamentos (1962).” (PIMENTEL, p. 14).

O ponto de inflexdo no que diz respeito ao reconhecimento da dignidade humana a
mulher, enquanto apice desses esfor¢cos ha muito envidados pela CSW, se deu em 1975,
declarado pela ONU como sendo o Ano Internacional da Mulher, em que fora realizada a |
Conferéncia Mundial sobre a Mulher (CHAKIAN, 2019, p. 192/ PIMENTEL, p. 15).
Consequéncia desta Conferéncia, o periodo compreendido entre 1976 a 1985, foi declarado pela
ONU como a Década das Nag6es Unidas para a Mulher, ao passo que em 1979, foi aprovada a
Convencdo para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher
(CEDAW), atraves da Resolucdo n® 34/108 (PIMENTEL, p. 15).

A CEDAW teve o mérito de determinar, aos Estados-Parte, 0 emprego de politicas

voltadas a modificagédo dos padrdes hierarquicos socioculturais, a fim de erradicar qualquer ato

27 Contextualizando este avanco do reconhecimento, internacional, dos Direitos Humanos sob o um novo
paradigma, CHAKIAN, esclarece que esta concepcdo contemporanea € resposta as violagdes perpetradas pelo
Nazismo na segunda-guerra, “cren¢a num sistema de prote¢do internacional capaz de prevenir outras atrocidades
como a do holocausto.” (2019, p. 189)

28 Como explica BASTERD, foi a articulacdo das mulheres, enquanto movimento feminista, grande propulsor da
pressdo politica, tanto nacional quanto internacional, fazendo incluir, na agenda politica, demandas voltadas ao
reconhecimento da dignidade humana a mulher (2011, p. 16).
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ou praticas preconceituosas, que discriminam negativamente a mulher (SILVEIRA, 2016, p.
32). Dai ser entendida como a Carta Magna, em ambito internacional, dos direitos das mulheres,
pois alcando o principio da igualdade como obrigacdo vinculante e objetivo, congregou
elementos para ser “tomada como pardmetro minimo das agdes estatais na promogdo dos
direitos humanos das mulheres e na repressao as suas violagcoes, tanto no &mbito pablico como
no privado.” (PIMENTEL, p. 15). Portanto, a CEDAW ¢ um instrumento normativo
internacional pensado e que se propde, essencialmente, a erradicar a discriminagdo entre 0s
géneros. Entretanto, ndo dispde, expressamente, da tematica da violéncia contra a mulher
(CHAKIAN, 2019, p. 199/PIOVESAN, 2012, p. 77).

O “simples” fato de haver documento internacional, amplamente ratificado?®,
reconhecendo em carater expresso a igualdade entre homem e mulher como objetivo, detém
simbolismo impar para a luta contra a discriminacdo de género. No entanto, a relevancia do
instrumento nao reside, tampouco pode se limitar, em sua pura e simples enunciacdo formal, ja
que isso ndo confere automatico exercicio dos direitos ali proclamados (PIMENTEL, p. 16).
Extrai sua pertinéncia na propria sistemética dos instrumentos internacionais em matéria de
direitos humanos, os quais ndo so prenunciam direitos e objetivos, através das Convencoes -
fonte formal de direito internacional publico -, mas também dispondo acerca das respectivas
Comissdes/Comités, as quais tém por funcdo precipua o monitoramento da implementacgéo dos
objetivos acordados pelos Estados-Parte.

No caso da CEDAW, os arts. 17 a 24 do documento, instituem o Comité para a
Eliminacdo da Discriminacdo contra a Mulher, atribuindo-lhe a responsabilidade pela
fiscalizacdo da implementacdo do exercicio efetivo dos direitos das mulheres nos Estados-parte,
j& que de acordo com os arts. 1° a 6° do diploma, “concordaram em tomar as medidas
apropriadas a fim de efetivar os avangos das mulheres.”, através de alteracdes®® constitucionais,
infraconstitucionais, administrativas ou outra que se faga pertinente, “incluindo medidas
especiais temporarias, tais como acédo afirmativa, modificacdo de padrdes sociais e culturais de
conduta” (PIMENTEL, p. 16).

Para fiscalizacdo do progresso dos Estados-parte para com os compromissos firmados

29 Apesar de ter sido o diploma internacional que recebeu o maior niimero de reservas formuladas pelos Estados
signatarios, trata-se de tratado internacional de direitos humanos que teve ampla adesdo dos Estado-partes
(CHAKIAN, 2019, p. 198)

30 No sentido aqui tratado, MACHADO e ANDRADE assinalam que a CEDAW foi importante instrumento para
induzir os paises signatarios a “instituir nos seus ordenamentos juridicos internos medidas estatais de
discriminagdo positiva: as agdes afirmativas.” (2021, p. 368)
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na Convencdo, com a adocdo do Protocolo Facultativo 8 CEDAW, houve uma ampliacdo da
competéncia do Comité, o qual passou a dispor de trés mecanismos de fiscalizacao, sendo eles:
a andlise de relatorios periodicamente fornecidos pelos Estados-parte ao Secretério-Geral das
Nacbes Unidas, elaborando, em contrapartida, observacdes e recomendacdes especificas;
preparacdo de recomendacOes gerais para interpretacdo dos direitos e principios previstos na
Convencdo; apreciagdo das comunicagfes/dendncias de violagdo aos dispositivos da
Convencao (petigéo individual), podendo, caso seja preciso, designar equipe para realiza¢ao de
visitas e investigacdes in loco (procedimento investigatorio). (PIMENTEL, p. 17/CHAKIAN,
2019b, p. 200)

Essa metodologia de normatizacéo e fiscalizacdo das Convengdes/Comissdes, ha que se
ressaltar, € propria dos mecanismos de direito internacional publico, razdo pela qual as demais
Convencoes ratificadas pelo estado brasileiro seguem a mesma logica, ndo sendo esta forca
coercitiva exclusiva da CEDAW. Ou seja, como consequéncia ao ato de se comprometer a
engendrar esforgos em prol do objetivo constante no instrumento ratificado, submete-se, o
Estado-Parte, a jurisdicdo internacional, podendo, em caso de violagdo ao compromisso
firmado, e permanecendo recalcitrante em adotar as proposicdes e recomendacdes especificas
indicadas pela Comissdo no prazo assinalado, ter o caso enviado a Corte, com a consequente
condenacdo perante Tribunal internacional, ao cumprimento “forcado” de recomendagdes
especificas.

Apesar de a CEDAW ser um marco no que tange a evolugdo do reconhecimento da
mulher enquanto sujeito de direito, buscando assegurar o gozo pleno de direitos humanos e
liberdades fundamentais em todos os campos da vida em sociedade (art. 1°, CEDAW), o fato
de ndo ter contemplado expressamente a erradicagdo da violéncia contra mulher imp0s, aos
organismos internacionais, conceber um novo instrumento, voltado especificamente para cuidar
desta temética, j& que o fendmeno social da violéncia de género se apresenta “como uma das
formas de violacao de direitos e liberdades fundamentais das mulheres.” (CHAKIAN, 2019, p.
202), demandando, portanto, de instrumento especifico, pensado para combaté-lo.

Muito embora a Assembleia Geral das Nac¢Ges Unidas tenha aprovado a incluséo de

alteracdo na CEDAW (Resolugéo n° 19/1992)3!, em reforgo ao movimento evolutivo de direitos

31 Em razdo do reconhecimento dos impactos deletérios da violéncia contra a mulher na fruigéo, pelo género
feminino, das liberdades fundamentais, a Recomendagdo Geral n°® 19 da Assembleia Geral da ONU,
reinterpretando o art. 1° da CEDAW, esclarece que o conceito de discriminacdo contra a mulher ali estabelecido,
inclui a violéncia de género, justamente por ser “um dos meios sociais, politicos e economicos fundamentais pelos
quais a posi¢do subordinada das mulheres em relagdo aos homens e seus papéis estereotipados sdo perpetuados.”
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humanos voltados para as mulheres®?, e, desta vez, com 0 proposito especifico de pensar
mecanismos voltados a erradicacdo da violéncia contra a mulher, foi aprovada a Convengéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (amplamente
conhecida por Convencéo de Belém do Para), em 1994. Ratificada pelo Brasil em 1995, trata-
se “do primeiro tratado internacional de protec¢do aos direitos humanos a reconhecer, de forma
enfatica, a violéncia contra as mulheres como fenbmeno generalizado, que alcanca, sem
distin¢do de raga, classe, religido, idade ou outra condi¢do, um elevado nimero de mulheres.”
(PIOVESAN, 2012, p. 79), sendo o acordo internacional mais importante sobre a temética do
combate a violéncia contra a mulher (FREIRE, 2006, p. 11). Afinal:

A convengdo de Belém do Para considera a violéncia contra a mulher uma
violagdo dos Direitos Humanos e das liberdades fundamentais, visto que tal
violéncia limita total ou parcialmente o reconhecimento, 0 gozo e o exercicio
desses direitos e liberdades pelas mulheres. A Convengao reconhece, também,
gue a violéncia contra as mulheres é uma ofensa a dignidade humana e uma
manifestacdo de relagdes de poder historicamente desiguais entre mulheres e
homens. (BARSTED, 2006, p. 140)

Ao ratificar esta Convencdo, o governo brasileiro, de forma expressa, assumiu o
compromisso, internacional, de tomar medidas internas para combater e prevenir a violéncia
contra mulheres, além de garantir os direitos deste segmento em relagdes domésticas e
familiares. Consequentemente, concordou em adotar, tal qual pactuado pelos demais Estados-
partes, de maneira progressiva, medidas e programas especificos para viabilizar o direito da
mulher a vida livre de violéncia, bem como de respeito aos seus demais direitos humanos. O
descumprimento dos compromissos, pelo Estado-Parte, em adotar por todos 0s meios
apropriados, politicas destinadas a prevencao, punicdo e erradicacdo da violéncia, o torna
sujeito a responsabilizacdo perante a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(SILVEIRA, 2016, p. 33). Conforme explica BARSTED, os deveres dos Estados-Parte estdo
previstos nos arts. 7° e 8° da Convencéo, constituindo-se:

(...) em uma série de medidas positivas voltadas para proteger o direito das
mulheres a uma vida livre de violéncia, bem como para a abstencdo de
procedimentos que possam conduzir a essa violéncia. Dentre as medidas
positivas, destacam-se mudangas legislativas e judiciais, fomento do

(CNJ, 2019, p. 19), de modo a caracterizar, em Gltima instancia, uma forma de violenta violagdo aos proprios
direitos humanos.

32 Como explica CHAKIAN, a CEDAW tinha por objetivo e objeto a igualdade sob o prisma da dimenséo material,
para a partir desta lente, algar a mulher a condicéo de “sujeitos de direito”, e, finalmente erradicar a discriminagao
contra a mulher, de modo que suas disposi¢des foram objeto de complementacéo através de outros instrumentos,
0 que se deu através da aprovacdo da Declaragéo sobre a Eliminacdo da Violéncia Contra a Mulher de 1993, e
da Convencao de Belém do Para de 1994, diplomas com énfase em erradicar o problema social universal da
violéncia de género (2019, p. 201).
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conhecimento e da observancia dos direitos das mulheres, modificacdo de
padrdes socioculturais de condutas, fomento a capacitacdo de pessoal da
administracéo da justica e da policia e de demais funcionarios encarregados
de cumprir a lei, criacdo de servigos especializados, garantia da producéo de
pesquisa e de recopilacéo estatistica, dentre outras medidas. (2006, p. 141)

Neste aspecto, importante rememorar que o Brasil ja fora responsabilizado
internacionalmente, no ambito da CIDH/OEA, no Caso n° 12.051 (Maria da Penha Maia
Fernandes versus Brasil), pois ao agir de forma negligente, omisso e tolerante em relacdo a
violéncia domeéstica contra a mulher (SILVEIRA, 2016, p. 33), violou concretamente o art. 7°
da Convencdo de Belém do Para, bem como os arts. 1°, 8° e 25° Convencdo Americana de
Direitos Humanos. Esta condenacdo, aliada aos numeros alarmantes do mapa da violéncia,

impulsionou a edi¢do da LMP, conforme disposto na exposicdo de motivos:

10. Em abril de 2001, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos da
OEA, orgédo responsavel pelo recebimento de denuncias de violagdo aos
direitos previstos na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e na
Convencao de Belém do Para, atendendo dentncia do Centro pela Justiga pelo
Direito Internacional (CEJIL) e do Comité Latino-Americano de Defesa dos
Direitos da Mulher (CLADEM), publicou o Relatério n® 54, o qual
estabeleceu recomendacgfes ao Estado Brasileiro no caso Maria da Penha
Maia Fernandes. A Comissdo concluiu que o Estado Brasileiro ndo cumpriu
0 previsto no artigo 7° da Convencéo de Belém do Para e nos artigos 1°, 8° e
25 da Convengdo Americana de Direitos Humanos. Recomendou o
prosseguimento e intensificacdo do processo de reforma que evite a tolerancia
estatal e o tratamento discriminatério com respeito a violéncia doméstica
contra a mulher no Brasil e, em especial recomendou “simplificar os
procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser reduzido o tempo
processual, sem afetar os direitos e garantias do devido processo” e “o
estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e efetivas de
solugdo de conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizagdo com
respeito a sua gravidade e as consequéncias penais que gera”. (FREIRE,
2004)

Neste diapasdo, ainda se faz necessario lancar luz acerca do emblematico caso Gonzalez
e outras vs México (notoriamente conhecido como caso Campo Algodonero), no qual o México,
Estado-Parte, foi condenado pela Corte Interamericana em razdo do “desaparecimento e morte
de mulheres em Ciudad Juarez, sob o0 argumento de que a omissao estatal estava a contribuir
para a cultura da violéncia e da discriminacdo contra a mulher.”, impondo ao Mé¢xico,
recomendacéo especifica consubstanciada no “dever de investigar, Sob a perspectiva de género,
as graves violagdes ocorridas, garantindo direitos e adotando medidas preventivas necessarias
de forma a combater a discriminagdo contra a mulher.” (PIOVESAN, 2012, p. 79).

Conforme destaca PIOVESAN, as decisdes do sistema interamericano como um todo,

vém alcancando posi¢do impar no movimento de avango de direitos humanos das mulheres,
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especialmente no que diz respeito a materia de discriminacéo de género, pois além da LMP ter
como motor simbdlico a condenacao do Brasil no &mbito da CIDH, as decisGes interamericanas
também ja tiveram papel determinante no fomento a reforma do Cddigo Civil da Guatemala -
esta consequéncia na admissibilidade e tramitacio do Caso n° 11.625% - assim como a
promulgacédo de uma lei especifica, no Chile, a respeito de violéncia doméstica (2012, p. 79).

Isso se justifica, como ja antecipado, pelo “risco de constrangimento politico e moral do
Estado violador” (CHAKIAN, 2019a, p. 205), notadamente quando se trata da submissao, ao
conhecimento da comunidade internacional, de casos relativos a violacao de direitos minimos
das mulheres, e, portanto, malferimento/negacdo a direitos humanos3*. Na perspectiva
contemporanea, do paradigma da internacionalizagdo dos direitos humanos, o tratamento
dispensado por um Estado “soberano” diante de seu jurisdicionado, ndo mais escapa do juizo
da ordem internacional, uma vez que nao mais se limita & mera questao de “problema de
jurisdi¢do doméstica, decorréncia de sua soberania.” (PIOVESAN; PIMENTEL, 2011, p. 102),
tratando-se de questdo passivel de controle internacional. Afinal, conforme explica BRANT,
“A autoridade do direito internacional, se justifica, portanto, na medida em que o ser humano ¢
o seu ponto de partida e seu destinatario final.” (2019, p. 136)

Assim, é possivel a incidéncia de responsabilizacdo em ambito internacional, que
eventualmente recai sobre o Estado-Parte na hipdtese deste concorrer para violagdo de direitos
humanos, seja de forma ativa ou por inagdo, atuando enquanto mecanismo de reproducgéo
institucional da violacdo estrutural de direitos. A postura passiva do Estado de manter-se inerte
diante de situacdo institucionalizada de discrimina¢do, sem agir com vistas a coibir a violacéo
da dignidade da mulher, corresponde a conivéncia com a prépria negacdo da humanidade do
publico discriminado. Partindo de uma perspectiva histérico-cultural da dignidade da pessoa
humana a reclamar protecédo pela ordem juridica, explica SARLET que:

O que se percebe, em Gltima anélise, é que onde ndo houver respeito pela vida
e pela integridade fisica e moral do ser humano, onde as condi¢fes minimas

3 Trata-se do Caso Maria Eugenia Morales da Serra versus Guatemala, provocado por peticdo em 22/02/1995,
sob o fundamento de que o Cddigo Civil do Estado da Guatemala estabelecia regime juridico familiar
discriminatério, ao definir de forma desigual o papel de cada cénjuge no matrimonio, em clara limitagcdo ao
exercicio de direitos por parte da mulher, inclusive com a possibilidade de oposicéo, pelo marido, ao exercicio,
pela esposa, de atividades fora do lar (art. 114), violando a Conven¢do Americana de Direitos Humanos. O caso é
relevante por discutir a validade da lei a luz das normas internacionais voltadas a erradicacdo da discriminacao
entre géneros, mesmo que na situacdo de fundo ndo tenha havido uma medida de aplicagdo concreta do
discriminem por autoridade do Estado-Parte.

3 Conforme elucidam PIOVESAN e PIMENTEL, a negacdo do valor da pessoa humana pelo regime nazista,
implicou numa ruptura paradigmética pds-guerra, fortalecendo “a ideia de que a protecdo dos direitos humanos
ndo deve se reduzir ao dominio reservado do Estado, porque revela tema de legitimo interesse internacional.”
(2011, p. 102).
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para uma existéncia digna ndo forem asseguradas, onde ndo houver limitacao
do poder, enfim, onde a liberdade e a autonomia, a igualdade (em direitos e
dignidade) e os direitos fundamentais ndo forem reconhecidos e minimamente
assegurados, ndo haverd espaco para a dignidade da pessoa humana e esta (a
pessoa), por sua vez, poderéd ndao passar de mero objeto de arbitrio e injusticas.
(2011, p. 28)

Ou seja, muito embora controverte-se sobre os direitos e garantias fundamentais
encontrarem, ou ndo, seu fundamento direto, imediato, no valor da dignidade da pessoa
humana, davida ndo ha de que podem, em maior ou menor medida, conduzir a nocao de
dignidade da pessoa humana, e extrair dai o seu fundamento, pois, finalmente, “todos remontam
a ideia de protecdo e desenvolvimento das pessoas, de todas as pessoas” (SARLET, 2011, p.
45). Esta perspectiva, imbricada a concepc¢ao contemporanea dos direitos humanos, permite
concluir que a dignidade da pessoa humana passou a gozar de papel central na construgéo e
interpretacdo do ordenamento juridico, impondo um mandamento, a nivel internacional e
doméstico, direcionado ao constante emprego e aprimoramento de mecanismos legislativos e
técnicas que visem maximizar o respeito aos direitos fundamentais e, por consequéncia, a
propria dignidade humana (CUNHA JUNIOR, 495, p. 2017).

Até por isso é que a fiscalizacdo realizada pelas Comiss@es das ratificadas Convencdes
sobre direitos humanos abrange ndo s6 a ocorréncia de efetiva violacdo aos objetivos do
diploma normativo internacional, mas também envolvem o acompanhamento dos Estados-
Partes no sentido de avaliar se permanecem aprimorando 0S Seus mecanismos, €, em caso
negativo, procedem com recomendac@es especificas a serem adotadas pelo Estado, sob pena de
submeter o caso a Corte, com todas as consequéncias politicas e morais dai advindas. Bem por
isso € que, a titulo exemplificativo, a CIDH/OEA, ao apresentar relatorio final no Caso n°
12.051 (Maria da Penha Maia Fernandes versus Brasil), recomendou, em carater amplo,
“Prosseguir e intensificar o processo de reforma que evite a tolerancia estatal e o tratamento
discriminatorio com respeito a violéncia doméstica contra mulheres no Brasil.” (2001).

Exige-se, no particular, uma atuacdo positiva, e ndo sé proibitiva, dos Estados-Partes,
impondo a estes, enquanto mandamento, o dever de intervir na ordem social interna, podendo
se valer do emprego de politicas publicas, as quais devem se destinar, em matéria de dignidade
humana da mulher, & coibir a discriminacdo entre os géneros - conforme objetivo erigido na
CEDAW -, assim como a erradicar a violéncia de género - consoante escopo de protecdo da
Convencdo de Belém do Paré. A possibilidade dos instrumentos internacionais estabelecerem

obrigacOes aos Estados-Parte, neste sentido, deriva, juridicamente, da natureza progressiva dos
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direitos humanos, a qual esta imbricada a ideia da humanizacdo do direito internacional,
responsavel pela inversdo relativa entre Estado e o sujeito sob sua jurisdi¢do, passando a
conceber o Estado como instrumento-meio para realizagcdo, concreta e em todo potencial, da
dignidade da pessoa humana, servindo ao ser humano por meio do direito (BRANT, 2019, p.
137).

Dai é possivel, finalmente, sintetizar a relevancia do direito internacional e, portanto,
dos seus mecanismos, para um adequado questionamento acerca da relevancia dos instrumentos
voltados a concretizacdo fatica da dignidade da pessoa humana e, especialmente no que toca a
presente pesquisa, 0 novo avanco legislativo voltado para o aprimoramento de um efetivo
combate a violéncia contra a mulher no ordenamento juridico brasileiro. Nas palavras de
BRANT:

Por esta razdo, o papel do direito internacional ndo pode ser o de apenas
garantir a coexisténcia de soberanias conjugadas como pretendem o0s
voluntaristas, nem o de preservar a solidariedade entre os individuos que, em
Gltima andlise, estdo no interior dos Estados e que compdem a sociedade
internacional, como pretendem os objetivistas. O fundamento do direito
internacional ndo esta na garantia do convivio estatal, nem em um hipotético
interesse social dos individuos, mas na constitui¢do de um direito focado no
ser humano propriamente dito. Em outras palavras, seu pardmetro esta no
despertar de uma consciéncia juridica universal que transcende os Estados e
mesmo 0s interesses sociais destes. Nega-se o paradigma estatocéntrico e
situa-se a pessoa humana na posicdo central do ordenamento juridico
internacional. (2019, p. 136-137)

As bases para possibilitar mandamentos programaticos, desta maneira, se relacionam a
propria mudanga de paradigma na evolugdo da relag@o entre o Estado e o “sujeito de direitos”
a quem sdo enderecados os direitos humanos. Esta mudanca se deve, ainda, a ressignificacéo
dos direitos que passaram a ser conhecidos e reconhecidos, juridicamente, como fundamentais,
através do processo historico evolucional conceituado por dimensdes de direitos fundamentais.
Pois, muito embora os “direitos humanos” nao possam ser confundidos, tampouco usados como
sinonimos de “direitos fundamentais”, possuem conceitos similares, divergindo,
essencialmente, em virtude do crivo da fundamentalidade formal - assim compreendido como
0 processo de reconhecimento, através da inser¢do a nivel constitucional, de determinado
direito como sendo fundamental - (SILVEIRA, 2022, p. 14), ja que do ponto de vista material,

os direitos humanos gozam de fundamentalidade®® (CUNHA JUNIOR, 2017, p. 496).

3 Sobre a ideia de fundamentalidade, CUNHA JUNIOR explica que os direitos fundamentais sio produto das
reivindicagdes indeclinaveis de valores, consensualmente tido por basilares da dignidade humana, seja em ambito
doméstico, ou em &ambito universal, podendo estar “reconhecido no texto da Constituigdo formal
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Em sendo a evolucdo dos direitos fundamentais, um processo histérico de positivacéo
de direitos humanos no &mbito da constituicdo de cada Estado, néo se descurando, portanto, do
traco caracteristico de complementaridade ou cumulabilidade deste processo, tem-se que em
um primeiro momento, conceitualmente denominado como primeira dimensdo de direitos
fundamentais, o foco era o reconhecimento dos direitos de liberdades civis e politicas, impondo
uma atuacdo negativa estatal, alheio a vida social (e econdémica). J& em um segundo momento,
notadamente conhecido por segunda dimenséo de direitos fundamentais, modifica-se a figura
do Estado liberal (laissez faire et laissez passer), para o Estado de bem-estar social (welfare
state), reconhecendo a necessidade da atuacao positiva estatal, enquanto ente prestacional, para
“reduzir material e concretamente as desigualdades sociais e econbémicas até entdo existentes,
que debilitava a dignidade humana.” (CUNHA JUNIOR, 2017, p. 532).

Este processo ndo se exauriu na segunda dimensdo, havendo que se falar em terceira
dimensdo de direitos fundamentais, ditos de solidariedade ou fraternidade. Estes se destinam a
protecdo da pessoa humana a nivel de “coletividade social, sendo, portanto, de titularidade
coletiva ou difusa.”, de modo a exigir “esforcos e responsabilidades em escala, até mesmo
mundial, para sua efetivagdo.” (CUNHA JUNIOR, 2017, p. 526). Dai a progressividade dos
direitos fundamentais ndo sé denotar a ideia de busca pela consecucdo de novos direitos, mas
também que o reconhecimento de novos direitos ndo substitui ou suprime os anteriormente
reconhecidos, complementando-se a estes, evidenciando, ainda, a existéncia de relacéo
indissociavel entre eles, pois “a certeza e eficacia de umas depende da certeza e eficacia das
demais.” (CUNHA JUNIOR, 2017, p. 526).

Na ordem constitucional positiva brasileira, no processo de fundamentalizaco formal®,
a Assembleia Constituinte Originaria alcou a dignidade da pessoa humana a posicdo de
fundamento do proprio Estado democratico de Direito (art. 1°, inciso 111 da CF/88). Assume a
funcdo de principio fundamental, e como tal, “atua como principal elemento fundante e
informador dos direitos e garantias fundamentais” (SARLET, 2011, p. 45). Em sendo a
violéncia contra a mulher um meio de negar-lhe dignidade, h& mandamento constitucional
implicito em carater programatico, impondo ao Estado brasileiro a criagdo de mecanismos para

coibir a violéncia contra a mulher, bem como explicito no que tange a violéncia perpetrada

(fundamentalidade formal) ou que, por seu contetido e importancia, sdo admitidas e equiparadas, pela propria
Constituicdo, aos direitos que esta formalmente reconhece, embora dela ndo fagam parte (fundamentalidade
material).” (2017, p. 496)

% Qu seja, de um direito fundamental que, ndo obstante possa ser materialmente constitucional - como o é na
hipotese - restou positivado na Carta Magna.
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contra a mulher em ambito familiar (art. 226, 8 8° da CF/88). E é a luz do carater progressivo,
muito embora cumulativo dos direitos fundamentais, que se autoriza, finalmente, ao Estado
brasileiro, a ado¢do de medidas discriminatorias positivas para que este, atuando de modo
desigual, satisfaca a igualdade em sua dimens@o material e, por conseguinte, atenda ao principio
da dignidade da pessoa humana, dando concretude, notadamente, a dignidade humana para a
mulher.

Portanto, a luz do principio fundamental da dignidade da pessoa humana, reforgado
pelos instrumentos internacionais voltados a concretizacdo da dignidade humana da mulher,
ndo sé pode, como deve, o Estado brasileiro, em ambito doméstico, constantemente empreender
meios para avancar no reduto da protecdo e emancipagdo da mulher, valendo-se para tanto da
técnica de discriminacédo positiva, conferindo tratamento diferenciado em busca de uma tutela
mais eficaz dos direitos fundamentais das mulheres. Trata-se do panorama que nao sO
fundamenta, juridicamente, a promulgacdo da Lei Maria da Penha, como também foi
determinante para que fosse reconhecida constitucional, permitindo reclamar, ainda, o seu
constante aprimoramento mediante a revisao de antigas medidas e a implementacdo de novas
medidas, tal qual ocorreu com a inclusdo do art. 12-C da LMP, pela Lei 13.827/2019, que teve
sua constitucionalidade reconhecida em precedente historico, muito embora atual, do STF.

Como estas premissas estdo a evidenciar, 0S mecanismos internacionais cumpriram e
permanecem contribuindo, de forma relevante, para a evolucdo dos direitos humanos das
mulheres, notadamente na luta contra a desigualdade de género como conditio sine qua non
para satisfacdo da dignidade da pessoa humana enquanto paradigma dos direitos humanos
contemporaneos. Deste modo, imprescindiveis para a correta compreensdo da necessidade de
discriminagdes positivas como medida de reparacdo da histérica relagdo assimétrica de poder
entre os géneros, reclamando, para tanto, a continua criacdo de medidas voltadas a consecucéo

do compromissado fim de erradicar o fenédmeno social da violéncia contra mulher.

1.2 MEDIDAS DE URGENCIA NA CORTE INTERAMERICANA

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, em busca de efetivar os direitos

individuais indisponiveis da populagéo, age em qualquer fase do processo, nos casos de extrema
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gravidade e urgéncia, para e ‘evitar danos irreparaveis as pessoas">’, sobretudo da América
Latina e do Caribe. Como ato de responsabilidade internacional, além de condenar um Estado,
a Corte Interamericana tem por foco dissolver as raz0es estruturais que suscitam as violagdes
continuadas, enfatizando sua obrigacéo internacional de reprimir e reparar violéncias.

No Sistema Interamericano de Direitos Humanos, observa-se o principio da protecéo
integral, um compromisso que, através da jurisprudéncia da CIDH, tem sido reforcado. Isto
porque, a CIDH destaca que, no ambito da violéncia doméstica, por exemplo, o perfil das
mulheres mortas - fruto de uma seletividade e do racismo estrutural-social - tem um estereotipo
definido, qual seja: mulher jovem, negra, sem escolaridade (CIDH, 2021, p.16, 88 47-57).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos possui papel fundamental na
protecdo dos Direitos Humanos visando garantir maior efetividade dos
direitos contemplados no pacto. O Brasil reconheceu a competéncia
obrigatéria da Corte para julgar os casos a partir de 1998. Além desse
julgamento, a Corte verifica 0 cumprimento das obrigagdes tratadas. O
Estado-parte deve dar prioridade ao que é acordado por tratados,
principalmente quando se trata de Direitos Humanos, que se firmam como
uma espécie de direito obrigatério (jus cogens) a todas as nagdes.
(VARELLA; MACHADO, 2009, p. 467 e 468).

O principal objetivo da Corte, desta forma, ‘‘ndo ¢ mais normatizar direitos e sim
garantir que eles ndo sejam violados’” (VARELLA; MACHADO, 2009, p. 468). Nao a toa que,
embora ndo discrimine as medidas protetivas em relagdo a mulher - tal como dispGe a Lei Maria
da Penha - que visam garantir o processo e ajudar na analise/apuracdo do crime -, 0 seu
Regulamento dispde de medidas para protecdo integral da vitima de violéncia doméstica -,
permitindo, inclusive, a sua atuacdo, mediante provocacdo por solicitacdo da Comissdo e
através de requerimento das vitimas ou supostas vitimas - familiares ou seus representantes-,
nos casos, contenciosos em que ja estiverem devidamente acreditadas/habilitadas® - ou, dada
a relevancia da temética, até mesmo ex officio, por impulso oficial.

Por beneficiarias protegidas pelas medidas provisérias e direito protegido e pelo
momento processual em que o Tribunal é solicitado para adotar medidas provisorias, tém-se
que a Corte leva em consideracdo caracteristicas, condi¢des ou qualidades das pessoas que se
destinam a proteger com a adocao de medidas, sejam elas: supostas vitimas, vitimas, familiares

e representantes das supostas vitimas, declarantes em processos perante a Corte Interamericana,

37 CIDH. O que séo as medidas provisérias? Disponivel em:
<https://www.corteidh.or.cr/que_son_medidas_provisionales.cfm?lang=pt>. Acesso em: 03/04/23.

38 Neste ultimo caso, essas medidas poderéo ser solicitadas através de requerimento diretamente ao Presidente ou
a qualquer um dos juizes ou a Secretaria, por qualquer meio de comunicagao (art. 25 §2° e 3° do Regulamento),
sendo, em todo caso, dado o imediato conhecimento ao Presidente.
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defensores dos direitos humanos, pessoas privadas de liberdade ou em centros de detencao;
pessoas condenadas a morte; operadores de justica a nivel nacional; grupos de pessoas ou
membros de comunidades, mulheres, meninas e meninos. (CIDH, 2018, p. 2).

De outro lado, pelo momento processual em que o Tribunal é solicitado para adotar as
medidas provisorias/de protecao, observa-se que ha possibilidade da sua concessao em qualquer
momento processual: quando a matéria ou caso estiver perante a Comissao Interamericana
(somente este organismo pode apresentar o pedido de diligéncias ao Tribunal) ou quando o
processo ja tenha sido submetido ao conhecimento da Corte (oportunidade em que a solicitacéo
também pode ser feita pelas supostas vitimas ou seus representantes e as diligéncias), podendo
as medidas serem adotadas antes da emisséo da sentenga ou quando o processo estiver em fase
de cumprimento de sentenca. (CIDH, 2018, p.2).

A CIDH na histéria de protecdo de direitos humanos na esfera internacional sempre
utilizou das chamadas: medidas de protecdo ou medidas provisérias (prevista no art. 25 do seu
Regulamento) para prote¢do integral dos direitos personalissimos das pessoas. Em documento
elaborado pela Secretaria da Corte Interamericana - feito, em 2018, por intermédio do apoio e
do financiamento da Agéncia Espanhola de Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento
(AECID) - se catalogou diversas ResolucGes da Corte Interamericana, onde foi possivel
constatar que as medidas de protecdo/provisorias ja haviam sido aplicadas desde 1988%°.

Um caso emblematico referente a violéncia de género e adog¢do de medidas de
protegdo/provisorias julgado pela CIDH foi o Caso Pérez Torres y otros (“Campo algodonero”)
- denominado posteriormente como Gonzalez y otras (Campo Algodonero) - que refere-se a
morte de 3 jovens mulheres vitimas de grave tortura de carater sexual, num campo de algod&o
na cidade de Juarez (2 delas menores de idades). Nesta casuistica a dendncia, submissao a Corte
IDH e levantamento das Medidas de Protecdo ocorreram, respectivamente, em 06/03/2002,
4/11/2007 e 30/06/2011, oportunidade em que a CIDH além de ter sido desenvolvido

parametros para garantir e preservar os direitos das mulheres no ambito da violéncia de género,

39 O Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras levado a CIDH em 1986 é emblematico no ambito internacional.
Isto porque, devido a persegui¢des oriundas das for¢as armadas de Honduras, o Sr. Velasquez havia desaparecido
sem deixar qualquer vestigio. Nesta situacéo, a CIDH, baseado no art. 4°, 5° e 7° da Convencéo de DH, condenou
0 Estado de Honduras pelo desaparecimento involuntario de Angel Manfredo Velasquez Rodriguez e, ainda, ao
saber do assassinato de Moisés Landaverde e Miguel Angel Pavon Salazar, pelo mesmo motivo de Angel, deferiu
medida provisoria para que o Governo de Honduras adotasse todas as medidas que fossem necessarias para que
previnisse novas perseguigdes e novos atentados aos direitos humanos. (CIDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs.
Honduras. Sentenca de 29 de julho de 1988. Disponivel em:
<https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_04_por.pdf>).
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decretou o dever do Estado do México de diligenciar a resposta a tantos casos envolvendo
homicidio contra mulheres que permaneciam impunes (CIDH, 2009).

Outro caso conhecido como: Castro Rodriguez também é marcante no que toca aos
direitos humanos, sobretudo, das mulheres. Em tal situacdo diversas mulheres defensoras de
direitos humanos do Estado de Chihuahua foram vitimas de assedios, assassinatos e
desaparecimentos por motivo de género, motivo que fez em 30/11/2012, existir requerimento
de medidas provisérias para protecdo integral dessas mulheres vitimas ou possiveis vitimas, em
especial de Estela Castro Rodriguez, fundadora e diretora do Centro de Direitos Humanos das
Mulheres (CEDEHM). A concessdo da medida de prote¢cdo em 2013 foi mantida em 18/11/2020
pela presidenta Elizabeth Odio Benito exigindo que o Estado procedesse com a analise
atualizada de todas as situacdes de risco da beneficiaria; assim como realizasse todas as
diligéncias pertinentes para que as medidas fossem planejadas e implementadas com eficiéncia.

Por tanto, La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en uso de las
atribuciones que le confieren los articulos 63.2 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, y 27 y 31 del Reglamento del Tribunal, resuelve:
1. Mantener las medidas provisionales y ordenar al Estado que continte
adoptando las medidas que sean necesarias y efectivas para proteger los
derechos a la vida y a la integridad personal de Luz Estela Castro Rodriguez,
tomando en consideracion la situacion y las circunstancias particulares del
caso; 2. Requerir al Estado que realice un analisis actualizado sobre la
situacidn de riesgo de la beneficiaria, y remita un informe sobre las medidas
que ha implementado, de conformidad con lo establecido en los
Considerandos 14 y 19 de la presente Resolucion; 3.Requerir al Estado que
realice, de acuerdo a sus competencias, todas las gestiones pertinentes para
que las medidas de proteccion acordadas se planifiquen e implementen con la
participacion de la beneficiaria de las mismas o sus representantes, de manera
tal que estas se brinden de forma diligente y efectiva, de conformidad con el
Considerando 19 de la presente Resolucion; 4. Solicitar al Estado que presente
informacion completa y pormenorizada sobre las actuaciones realizadas para
dar cumplimiento a las medidas provisionales decretadas, en atencién a los
Considerandos 14 y 19 de la presente Resolucién, a mas tardar el 5 de abril de
2021. Asimismo, solicita que continle informando a la Corte Interamericana
de Derechos Humanos cada cuatro meses, contados a partir de la remision de
dicho informe, sobre las medidas provisionales adoptadas; 5. Requerir a las
representantes de la beneficiaria que presenten sus observaciones al informe
del Estado dentro del plazo de cuatro semanas, contado a partir de la
notificacion de los informes estatales que se indican en el punto resolutivo
anterior. Asimismo, la Comision Interamericana de Derechos Humanos podra
presentar sus observaciones a los escritos del Estado y de las representantes
mencionados anteriormente dentro de un plazo de dos semanas, contado a
partir de la recepcion del respectivo escrito de observaciones de las
representantes. 6. Que la Secretaria notifique la presente Resolucion al Estado,
a la Comision Interamericana de Derechos Humanos y a las representantes de
la beneficiaria. (CEJIL. 2020, p. 9-10).
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Na mesma linha, encontra-se a Resolu¢do 433-22-M.A.C, caso em que a vitima, por ser
defensora de direitos humanos das mulheres no Haiti, passou a ser alvo de violéncia sexual,
fisica e psicoldgica por parte do noivo de sua prima. Observa-se:

Segun la solicitud, la propuesta beneficiaria, quien se identifica como
defensora de derechos humanos de las mujeres en Haiti, se encuentra en una
situacion de riesgo debido a amenazas y hostigamientos en su contra en el
marco de su busqueda de justicia por hechos de violencia sexual que habria
sufrido [...] La propuesta beneficiaria habria sido victima de violacion a partir
del 2008, cuando tenia 16 afios y vivia en la casa de su tia. La solicitud
identifica como agresor al novio de su prima. ElI 2010, la propuesta
beneficiaria habria relatado los hechos a un familiar, quien comunicé la
situacion a la prima de la beneficiaria, que no crey6 en su relato y habria
invitado el presunto agresor a vivir en la residencia de la familia. En ese
contexto, el presunto agresor habria empezado a impedir la comunicacion de
la propuesta beneficiaria con otras personas, tratandola como un “objeto
sexual” y utilizando la violencia fisica y psicoldgica para someter a la sefiora
M.A.C. (OEA. Resolucién 43/2022, p. 1-2).

Neste caso, a Corte®, em 30 de agosto de 2022, com base no art. 25 do Regulamento,
compreendeu que os eventos ocorridos com M.A.C foram influenciados por género, por isso,
decidiu outorgar as medidas de urgéncia a seu favor, recomendando ao Estado do Haiti que
adotasse medidas necessarias para que, em uma perspectiva de género, protegesse os direitos
personalissimos (vida e integridade fisica) da vitima; garantisse a realizacdo de suas atividades,
enquanto defensora dos direitos humanos e evitasse recidivas.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos considera que el presente
asunto retine prima facie los requisitos de gravedad, urgencia e irreparabilidad
contenidos en el articulo 25 de su Reglamento. En consecuencia, la CIDH
solicita que Haiti: a) adopte las medidas necesarias, con perspectiva de género,
para proteger los derechos a la vida e integridad personal de M.A.C.; b) adopte
las medidas necesarias para que M.A.C. pueda desarrollar sus actividades
como defensora de derechos humanos sin ser objeto de actos de intimidacion,
hostigamiento, amenazas o violencia en el ejercicio de sus labores; ¢)
concierte las medidas a adoptarse con la beneficiaria y su representante; y, d)
informe sobre las acciones adoptadas a fin de investigar los presuntos hechos
que dieron lugar a la adopcion de la presente medida cautelar y asi evitar su
repeticion (OEA. Resolucion 43/2022, p. 9 e 10).

Todos esses casos demonstram como a Corte compreende 0S eventos que possuem como

vitima a mulher. Isto porque, tragando uma linha sobre eles € possivel observar que todos eles,

40 Corte composta por Julissa Mantilla Falcon, Presidenta; Edgar Stuardo Ralén Orellana, Primer Vicepresidente;
Margarette May Macaulay, Segunda Vicepresidenta; Esmeralda Arosemena de Troitifio; Joel Hernandez Garcia;
y Carlos Bernal Pulido, integrantes de la CIDH. OEA. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS RESOLUCION 43/2022. Medidas Cautelares No. 433-22 M.A.C. respecto de Haiti. 30 de agosto de
2022. Disponivel: <https://www.0as.org/es/cidh/decisiones/mc/2022/res_43-22_mc_433-22_ht_es.pdf>. Acesso
em: 04/04/23.
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embora diferentes, possuem similaridade quando a questdo s&o alguns fenbmenos sociais, quais
sejam: sexo, idade, raca, classe social, nivel educacional e alguns obstaculos que envolvem o
labor e o ativismo da mulher na sociedade, por exemplo. (OEA, 2022).

E por isso que o Regulamento da CIDH indica que a concessdo dessas medidas de
protecdo/provisorias e sua adogdo pelo Estado ndo deve constituir um prejulgamento de
violagdo dos direitos protegidos pela Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e/ou
outros instrumentos aplicaveis, mas sim deve incentivar a atuacdo dos mecanismos de controles
internacionais para evitar a ineficacia, a impunidade e a “repeticdo” das agdes ou omissdes
estatais nos casos que envolvem violagdo a direitos humanos, principalmente aqueles que

envolvem a mulher.

1.3 CONDUTAS TIPIFICADAS COMO VIOLENCIA DOMESTICA/FAMILIAR

A Lei Maria da Penha significou um grande avanco na tematica do combate a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher no Brasil. Pela primeira vez, uma lei brasileira veio a
definir violéncia doméstica e familiar*!, possibilitando sua aplicacdo em qualquer contexto de
relacdo pautada pelo vinculo da afetividade e desde que perpetrada em razdo da condicdo de
género, aumentando, como resposta, o rigor das puni¢des sobre 0s agressores que, por ter
convivéncia e intimidade, detém informacdes privilegiadas e violam em todos os sentidos, 0s
direitos humanos das vitimas (art. 6° da LMP).

A compreensdo do conceito de violéncia doméstica e familiar contra a mulher perpassa
pela analise conjunta da integralidade do art. 5° c/c art. 7°, ambos da LMP (BERENICE DIAS;
REINHEIMER, 2011, p. 199). Justifica-se a realizacdo deste percurso, pois as medidas
previstas na LMP, bem como seus avancos posteriores - v. g., inclusdo do art. 12-C - sdo
pensadas em atencdo a definicdo de violéncia doméstica e familiar erigido pelo diploma.
Entender a pertinéncia da LMP, bem como seu aprimoramento, depende da compreensdo do
seu objeto, para o qual foi pensado. Afinal, este problema social “tem uma dindmica propria,
complexa e peculiar, onde a vitima tem sua capacidade de resisténcia muitas vezes diminuida

pela reiteragdo dos atos de agressao fisica, verbal, moral e sexual.” (CHAKIAN, 2019a, p. 267).

41 A violéncia doméstica e familiar € uma forma de violacdo dos direitos humanos que independe de orientacdo
sexual. Essa especificacdo representou um grande avango no reconhecimento da unido entre Iésbicas, travestis e
transexuais que convivem em ambiente familiar ou em relagéo de intimo afeto. (MATA, 2017, p.19).
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Pois bem. Para os efeitos da Lei Maria da Penha, configura-se violéncia domestica e
familiar qualquer ato comissivo ou omissivo baseado no género que cause violacdo a esfera
fisica e psicoldgica da mulher - seja por morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual, psicolégico
e/ou dano moral/patrimonial - no @mbito da unidade doméstica - familiar ou ndo - que seja
praticado por agente que tenha qualquer relacdo intima ou de afeto com a ofendida,
independentemente, de coabitacdo (art. 5°, 1, Il, 11l e § Unico da LMP).

N&o obstante definir o que viria a ser violéncia doméstica e familiar, a LMP ndo detém
natureza de diploma essencialmente penal. Com isso quer-se dizer que sua promulgacdo nédo
enquadrou novas condutas como criminosas*, o que sO veio a ocorrer com a Lei n°
13.641/2018, que tipificou o descumprimento de medida protetiva (art. 24-A, LMP).
Estabelece, por outro lado, as formas de violéncias a atrair a incidéncia do arquétipo protetivo,
e também retributivo, da LMP. Dai, a LMP ao elencar cinco formas de violéncia, utilizando-se
de uma conceituacdo mais ampla, permite que a pratica de conduta penalmente relevante
(criminosa), desde que as circunstancias do fato se relacionem com o enquadramento de uma
das cinco formas de violéncia doméstica contra a mulher ali descritas, seja responsabilizada
dentro da racionalidade da LMP, assegurando a vitima, por via de consequéncia, um tratamento
mais cuidadoso, ao menos em tese.

Por outro lado, este prisma da legislacdo habilita a sua incidéncia e, por conseguinte,
uma maior protecdao da mulher, mesmo em casos nos quais haja violéncia, para os fins da lei, e
essa ndo encontre correlata tipificacdo penal. Sintetizando a ideia aqui desenvolvida, explica
CHAKIAN que:

A legislacdo ndo disciplinou tipos penais, mas sim formas de violéncia.
Reconhece o legislador, assim, a auséncia de conteudo exclusivamente
criminal no comportamento do agressor, ja que nem todas as acles que
configuram violéncia doméstica encontram tipificacdo nos delitos e
contravengdes penais. Por esse motivo, € a situagdo de violéncia que autoriza
a incidéncia da legislacdo e a adocdo das medidas protetivas, e ndo
necessariamente exige-se que essa violéncia encontre traducdo nos tipos
penais. (20194, p. 269)

Dito isso, tem-se por exemplo que um crime comum, que ndo exige qualquer tipo de
elementar especial (v. g. leséo corporal), em tese analisado sob o prisma da legislacdo penal
tradicional, se praticado em contexto de violéncia doméstica, a luz do enquadramento dos tipos

de violéncia trazidos pela LMP, reclamara a incidéncia deste diploma, com a aplicacéo de todos

42 Assim aduz COSTA, esclarecendo que inexiste, na legislagio brasileira, “rol de crimes de violéncia doméstica
tampouco um elenco de tipos penais especificos para proteger a mulher.” (2020, p. 56)
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os elementos normativos que a distingue, de uma legislacdo que racionalmente se propde
justificadamente mais severa para com o agressor. No entanto, ndo sendo o caso de a violéncia
ndo se subsumir, na hipotese, a tipicidade formal de alguma figura penal, a legislacdo nédo
deixara de alcancar a vitima, mediante seus instrumentos especificos que se fazem mais
adequados para tratar essa violéncia que tem dindmica propria, complexa e, deste modo,
peculiar.

Por outro lado, esta perspectiva adotada de violéncia contra a mulher, do ponto de vista
da tutela penal, enfrenta criticas, pois a descricdo das formas de violéncia, sem respectiva
tipificacdo, acaba por negar a natureza delitiva da conduta - assim entendida em si mesma -,
transmitindo, de forma simbdlica, uma mensagem no sentido de que a violéncia contra a mulher
ndo é ato criminoso, vez que nao reprimivel penalmente por si s6, de modo que se ndo estiver
articulada com algum crime, a conduta de violéncia contra a mulher resta despida de tutela
penal:

A descricdo das formas de violéncia previstas na Lei Maria da Penha precisa
achar protecdo em tipos penais, pois, na lei, ndo ha tipificacéo - isso € o que a
autora chama de negacdo do delito. As formas de violéncia patrimonial,
sexual, moral, fisica ou psicologica, elencadas no artigo 7°, precisam de
equivalentes no Codigo Penal ou na legislacdo extravagante no que tange aos
tipos penais de protecdo, enfim a tutela penal. (COSTA, 2020, p. 57)

Pois bem. Dentro dos tipos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher definidos
pela Lei Maria da Penha, ha a: fisica, relativa a ofensa da integridade fisica ou satde corporal
(art. 7°, 1); a psicoldgica, considerada a mais danosa*?, porque traz impactos a satide emocional
da mulher através de mecanismos de controle, ameaca, constrangimento, persegui¢ao contumaz
e humilhacdo (art. 7°, 1I); a sexual, por incitar o ato indesejado por forca/ameaca ou, ainda,
limitar os direitos sexuais e reprodutivos (art. 7°, 111); a patrimonial que remete a subtracéo ou
destruicdo de objetos, documentos, bens e valores (art. 7°, I\VV) e a moral concernente as acbes
que enseje crimes honra - calunia, difamacdo e injuria - da vitima (art. 7°, V).

A agressao fisica é entendida como qualquer conduta que ofenda a integridade ou salde
corporal da mulher, ainda que ndo deixe marcas visiveis no seu corpo. S&o exemplos de
condutas penalmente tipicas: empurrar, chutar, esbofetear, socar, puxar o corpo ou o0s cabelos,
arremessar (seja o corpo da mulher em diregdo a alguma superficie ou algum objeto em direcéo

ao corpo da mulher); queimar, cortar, ferir, dentre outras (TELES; MELO, 2017) . Por isso,

4 TELES, Maria Amélia Almeida; MELO, Mdnica. O que é violéncia contra a mulher. Sdo Paulo: Brasiliense,
2017. Disponivel em: <https://pt.scribd.com/book/405779805/0-que-e-violencia-contra-a-mulher>. Acesso em:
02/04/2023.
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dentre os tipos penais relacionados a violéncia fisica pode se enquadrar: lesdo corporal (art.
129, § 9°, do CP), tortura fisica (art. 1° I e Il, da Lei n. 9.455/1997) e vias de fato (art. 21 da
Lei das Contravengdes Penais), por exemplo.

E preciso registrar que marcas deixadas no corpo n3o sdo requisitos para
configuragdo desse tipo de violéncia, entendida como toda a forma de
utilizacdo da forca fisica que ofenda o corpo ou a satde da mulher agredida.
Nesse sentido, a violéncia fisica continuada, mesmo que mais sutilmente
empregada (sem marcas), pode gerar transtornos psicoldgicos que promovem
0 aparecimento de enfermidades psicossomaticas e oportunistas decorrentes
de baixas imunidades. Muitas enfermidades estdo sendo hoje associadas com
baixa autoestima e sentimentos de desvalia, raiva e ndo gestdo das emocdes,
tais como dores e fadiga cronicas e também o céncer. Alids, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento afirma que as mulheres vitimas de
violéncia tém diminuido em cinco anos a expectativa média de vida. Cabe
referir que recente pesquisa da Fundacdo Perseu Abramo (2010) concluiu que
24% das mulheres brasileiras j& sofreram alguma forma de violéncia fisica e
que, além de ameacas de surra (13%), uma em cada dez mulheres (10%) ja foi
de fato espancada ao menos uma vez na vida. (FEIX, 2011, p. 204)

Ainda no particular da definicdo de violéncia fisica contra a mulher, assume local de
destaque a figura do feminicidio (art. 121, § 2°, inciso VI do CP), incorporada ao Codigo Penal
pela Lei 13.104/2015. A relevancia de sua previsdo esta atrelada, apenas, no carater expressivo
da quantidade de pena cominada - que, em virtude do maximo em abstrato, por exemplo,
inviabiliza a incidéncia de determinadas modalidades de prescri¢do da pretensdo punitiva do
estado -, mas sim por distinguir um crime de morte comum, para uma categoria de género
(COSTA, 2020, p. 62). Afinal, a modalidade qualificada do homicidio, se consuma pelo
resultado morte dolosamente produzido em razdo da condigdo de sexo feminino, o que néo
ocorre apenas quando hd menosprezo ou discriminacdo a condicdo de mulher da vitima (§ 2°-
A, Il, art. 121 do CP), mas também quando decorre do contexto de violéncia doméstica e
familiar (8 2°-A, I, art. 121 do CP), contexto este conceituado nos termos da LMP.

A outro giro, no que tange a violéncia psicoldgica, esta resta caracterizada quando, apos
um evento ou experiéncia traumatica, a vitima passa a ter impactos emocionais e psiquicos -
como ansiedade ou depresséo - oriundos dos mecanismos de controle do algoz. Neste caso, tal
conduta penal se consuma quando o agente ameaca, chantageia, xinga, humilha, manipula,
persegue, controla excessivamente a sua liberdade de escolha/acdo, vigia, inspeciona seus
meios eletrdnicos (celular, computador, e-mails e redes sociais) ou pertences da vitima, a isola
de parentes, amigos ou do trabalho ou a faz acreditar que ndo esta em plena capacidade mental
(CAMPOS, 2011).

Esta violéncia, considerada a mais cruel, apesar de ndo deixar vestigios visiveis,
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desencadeia uma sequéncia de enfermidades nefastas relacionadas a psique humana, a ponto de
dificultar a realizacdo de simples atividades do dia a dia da mulher (TELES; MELO,
2017/FEIX, 2011). Dentre os tipos penais que podem ser enquadrados nesse tipo de violéncia
estdo: ameaca (art. 147, CP), constrangimento ilegal (art. 146, CP), leséo por danos a saude (art.
129, § 9°, CP), perseguicdo (art. 147-A, § 1°, 1, CP), sequestro e carcere privado (art. 148, § 1°,
I, CP) violéncia psicologica contra a mulher (art. 147-B, CP) e tortura psicoldgica (art. 1°, 1 e
1, Lei n. 9.455/1997).

No que diz respeito ao novo crime de “violéncia psicoldgica contra a mulher” (art. 147-
B, CP), criado e incluido ao Cadigo Penal em virtude do advento da Lei n® 14.188/2021%, este
assume grande relevo em matéria de violéncia psicoldgica contra a mulher, em virtude de dois
fatores. O primeiro se refere, justamente, a sua amplitude tipica - crime de acdo multipla® -,
permitindo que uma gama de condutas se enquadre no referido crime, aumentando, assim, a
possibilidade de tutela penal na hipdtese; ja o segundo fator, corresponde a natureza reserva do
tipo, subsididrio, uma vez que aplicavel “se a conduta ndo constitui crime mais grave.”
(BRASIL, 1940), técnica legislativa que obstaculiza, a0 menos em tese, a impunidade ao
agressor, permitindo, ainda, que este responda a luz da proporcionalidade, ja que se a conduta
também configurar crime mais grave, o agente respondera por este. (ARAUJO, 2018).

A violéncia sexual, por sua vez, manifesta-se quando o agressor utiliza de ameaca,
intimidacdo, forca e constrangimento fisico ou moral, para que a vitima presencie, participe ou
mantenha relacdo sexual indenizada com ele ou com terceiros, inclusive, induzindo ou
obrigando que ela aborte ou cerceando o direito desta de utilizar de método contraceptivo. (art.
7° 11 da LMP). Sobre esta espécie de violéncia € necessario se atentar aos padrdes
estereotipados entre homens e mulheres na relagdo familiar estabelecida entre si, a fim de nao
mais se admitir o exercicio da sexualidade como um dos deveres do matriménio a legitimar a
insisténcia do homem a realizacdo da pratica (SILVEIRA, 2016, p. 54).

Ao interpretar a lei, precisamos atentar aos padrfes estereotipados sobre 0s

4 Conforme se extrai do art. 1° da Lei 14.188/2021, trata-se de inovacao legislativa promulgada com o intuito de
definir o programa de cooperagéo, entre acdes articuladas de todos os entes federativos, em conjunto, ainda, com
acoes ndo-governamentais, denominado “Sinal Vermelho contra a Violéncia Doméstica”, que tem por escopo a
adocdo de politicas de enfrentamento deste problema social (art. 2° e 3° da Lei 14.188/2021 c/c art. 8° da LMP);
ainda de alterar “a modalidade de pena da lesdo corporal simples cometida contra a mulher por razdes da condi¢ao
de sexo feminino e cria o tipo penal de violéncia psicoldgica contra a mulher.” (BRASIL, 2021)

4 Crimes de acdo multipla, conforme explica Fabio Roque de Aradjo, 2018, p. 363, ou também chamados crime
plurinuclear, sdo aqueles em que um mesmo tipo penal abarca diversos verbos - condutas - que, isolada ou
conjuntamente, configuram o crime em sua completude. Além disso, caso mais de um verbo seja praticado no
mesmo contexto, ndo em virtude da natureza do crime, ndo havera que se falar em concurso material de crimes,
mas em um Unico crime praticado.



47

papéis sexuais a serem exercidos diferente e desigualmente pelos homens e
mulheres, que ainda limitam ou reduzem a capacidade da mulher de decidir
ética e moralmente, ou seja, de exercer sua vontade. Os estereétipos geram
falsas crencas e expectativas sobre o comportamento das pessoas. Uma das
crencgas alimentadas culturalmente é que as mulheres ndo podem desistir da
relacdo sexual “no meio do caminho”. A crenga expressa no jargao “ajoelhou
tem que rezar” implica uma comum naturalizagdo do uso da forga e do
constrangimento contra a manifestacdo e o exercicio autbnomo da vontade.
Como se o “sim” dito no cartdrio, no altar, no bar ou no motel impusesse a
mulher um consentimento permanente, inquestionavel, infalivel, irretratavel.
N&o. O exercicio da sexualidade deve ser sempre contratado, e 0s contratantes,
para garantia de sua dignidade, devem ser livres para destratar a qualquer
tempo. (FEIX, 2011, p. 206).

Sobre esta espécie de violéncia, explica COSTA que, superado o paradigma da copula
dentro do matrimdnio como sendo um dever reciproco dos conjuges - 0 que a época tornava a
figura do estupro atipica, quando consumada dentro do contexto do casal - a ideia de copula
enquanto prestagdo sexual, “cedeu espaco a liberdade sexual, existindo total protecdo a
sexualidade da esposa, da namorada ou da companheira.” (2020, p. 68), razao pela qual o
marido, namorado ou companheiro, podem ser responsabilizados pela pratica de estupro ou
qualquer outro crime contra a dignidade sexual perpetrado contra a mulher com a qual mantém
vinculo afetivo.

Dentro deste espeque, alguns exemplos de tipos penais que podem, dependendo das
circunstancias, ser enquadrados nesse tipo de violéncia sao: estupro (art. 213, CP; art. 1°, V, Lei
n. 8.072/1990 — crimes hediondos), estupro de vulneravel (art. 217-A, CP), violacdo sexual
mediante fraude (art. 215, CP), importunacdo sexual (art. 215-A, CP; Lei n. 13.718/2018),
induzimento para satisfazer a lascivia de outrem (art. 218, CP — menor de 14 anos; art. 227, CP
— maior de 14 anos), satisfacdo de lascivia na presenca de crianca ou adolescente (art. 218-A,
CP).

Ja a violéncia patrimonial, considerada uma ‘‘inovagdo da Lei Maria da Penha que
tipifica com clareza condutas que necessariamente configuram violacdo dos direitos
econdmicos das mulheres’>*® (FEIX, 2011, p. 207), se materializa quando o autor do delito
retém*’, subtrai, destrdi - parcial ou totalmente - os objetos, instrumentos de trabalho,

documentos pessoais, valores, bens ou recursos financeiros da vitima. Dentre os exemplos de

4 Segundo FEIX, conforme determina o disposto no artigo 5° da Convengédo de Belém do Par4, essa inovacgdo da
Lei Maria da Penha justifica a iniciativa do Estado brasileiro de combater atos que anulem ou impecam o exercicio
desses direitos das mulheres (2011, p. 207).

47 O abandono material decorrente do ndo pagamento da penséo alimenticia é considerado uma forma de retencéo
ou subtracdo de recursos financeiros da vitima, caracterizando a violéncia patrimonial referida em lei. (FEIX,
2011, p. 208).
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tipos penais que podem ser enquadrados na categoria menciona-se: retencdo, danificacdo ou
destruicdo de fotos ou documentos pessoais e roupas (art. 163 do CP); destruicdo ou ocultacdo
de documentos (art. 305 CP); furto (art. 155 CP) e roubo (art. 157 do CP).

Relevante debate, na perspectiva da violéncia patrimonial, cinge-se acerca da
(in)aplicabilidade, nas hipoteses de violéncia doméstica, das imunidades previstas nos artigos
181 a 182 do CP, que, como regra, respectivamente afastam do contexto familiar, a tipificacdo
de todo e qualquer crime contra o patrimonio (imunidade absoluta) ou condicionam o seu
processamento a representacdo da vitima (imunidade relativa). Ndo obstante haja quem
advogue gue a nova definicdo de violéncia doméstica derrogou estas imunidades penais
(COSTA, 2020, p. 73), o entendimento prevalecente da jurisprudéncia*®, a luz dos principios
do direito penal, é que a LMP ndo derrogou as imunidades insculpidas nos artigos 181 e 182
do CP, pois do contrario estar-se-ia a admitir o emprego de analogia prejudicial ao réu (in
malam partem), situacdo ndo recepcionada em matéria de direito penal, que apenas admite o
emprego de analogia benéfica ao réu (in bonam partem), ja que a regra é a exigéncia da lei
estrita, como corolario do principio da legalidade (STJ, 2014).

Por fim, a LMP traz a figura da violéncia moral, a qual ‘‘esta fortemente associada a
violéncia psicoldgica, tendo, porém, efeitos mais amplos, uma vez que sua configuracao impde,
pelo menos nos casos de caltnia e difamacéo, ofensas a imagem e reputacdo da mulher em seu
meio social’’ (FEIX, 2011, p. 210). Ela se configura quando o autor da violéncia doméstica
deprecia a imagem e a honra da vitima por meio de caltnia, difamacdo e/ou injuria (art. 7°, V,
da Lei n. 11.340/2006), através de xingamentos, acusacOes e utilizacdo de expressdes
pejorativas (como ser chamada de ‘mentirosa’ ou ‘vagabunda’, por exemplo) que maculem a
honra e a reputagdo da vitima. Sobre o tema, adverte COSTA, no sentido de que a terminologia
violéncia moral, para o fim que se destina, representa atecnia, ja que no ambito do direito penal,
esta se confunde com a ideia de grave ameaca, ao passo que o bem juridico que se busca tutelar
“foi a honra da mulher submetida a xingamentos publicos ou privados, que lhe humilham e
atingem sua autoestima.” (2020, p. 76).

Portanto, através deste contexto, busca tutelar a sua honra sob a dimensao objetiva -

entendida esta pela forma com a qual a mulher é vista socialmente, ou seja, refere-se aos seus

4 0 STJ, no julgamento do RHC n° 42.918/RS, julgado pela Quinta Turma, sob a relatoria do Ministro Jorge
Mussi, datado de 05/08/2014, concluiu que a préatica de crime patrimonial no contexto da LMP ndo afasta as
escusas absolutdrias insculpidas nos artigos 181 e 182 do CP, ante a auséncia de previsao legal expressa neste
sentido.
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‘‘atributos morais, éticos, fisicos e intelectuais, ao apre¢o e respeito no grupo social’’
(AZEVEDO; SALIM, 2018, p. 169), a qual se consuma quando a ofensa é publicizada para
terceiros -, bem como em sua dimenséo subjetiva - essa conceituada como sendo a concepgéo
que a mulher faz a seu proprio respeito, de sua ‘‘propria dignidade, qualidades morais e decoro,
qualidades fisicas e intelectuais’> (AZEVEDO; SALIM, 2018, p. 169), bastando para sua
consumagdo, o mero conhecimento da ofensa pela vitima, -. Dentre os possiveis tipos penais
que tém o conddo de enquadrar no conceito de violéncia moral da LMP, destaca-se: calunia
(art. 138, CP), difamacdo (art. 139, CP), injaria (art. 140 CP)*°, divulgacio de cena de estupro
simples ou de vulneravel, divulgacdo de cena de sexo ou pornografia® (art. 218-C, CP; Lei n.
13.718/2018).

Da anélise das hipoteses de violéncia supracitada é possivel perceber que a existéncia
de uma Lei especifica para protecdo integral da mulher - nas mais diversas searas -, significou
um grande avanco em matéria de direitos das mulheres (FEIX, 2011), ndo obstante ndo esteja
imune de criticas quanto a possivel insuficiéncia de protecdo. Por isso, compreender os tipos
de violéncia e de que forma elas se dinamizam na sociedade, passa a ser um dos principais
meios preventivos e repressivos para que o Estado brasileiro, a luz da Constituicdo Federal, em
atencdo ao principio da dignidade humana, bem como das Convencles internacionais
ratificadas que impdem o avango no reconhecimento dos direitos humanos as mulheres,
mediante adocdo de medidas publicas voltadas a reducdo da discriminacdo de género e
erradicacdo da violéncia contra a mulher (vitima, potencial vitima ou ndo), possa romper o ciclo

historico-estruturante de violéncia doméstica/familiar.

1.4 DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA NA LEI MARIA DA PENHA

A Lei Maria da Penha estabelece medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em
situacdo de violéncia domestica e familiar, como mecanismo apto a garantir-lhes o direito a

uma vida digna e livre de violéncia de qualquer natureza (art. 1° da LMP). Afinal, a nova ordem

4% Importante neste particular, consignar que nio obstante os crimes contra a honra (arts. 138, 139 e 140 do CP),
dada a quantidade de pena cominada em lei, sejam definidos como de menor potencial ofensivo, a atrair a
competéncia dos Juizados Especiais e, por conseguinte os institutos despenalizadores insculpidos na Lei 9.099/95,
o reconhecidamente constitucional “artigo 5° da Lei 11.340 inviabiliza tal possibilidade devendo, portanto, o
tramite ocorrer no Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra Mulher.” (COSTA, 2020, p. 76)

%0 Com o advento da tecnologia, a violéncia moral que tem como vitima a mulher toma novas dimensdes,
sobretudo, quando as ofensas sdo divulgadas em espacos virtuais massivos de forma instantanea e de dificil
combate fortalecimento a desigualdade de género (FEIX, 2011, p. 210).
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constitucional esta erigida sob o paradigma da dignidade da pessoa humana, valor que imp6s
uma releitura do ordenamento juridico nacional, e como tal, a maxima efetividade aos direitos
fundamentais sdo um imperativo, ja que a concretude destes remonta, em ultima instancia, a
consecucdo da propria dignidade. Assim, em sendo a violéncia doméstica e familiar um meio
de se negar a mulher a fruicdo de direitos fundamentais, € um imperativo constitucional a
criacdo de mecanismos para coibir a violéncia no ambito das relacbes domésticas e familiares
(art. 227, § 8° da CF).

Dentro deste contexto, tem-se que as medidas previstas na Lei Maria da Penha “visam
prevenir novos ilicitos e impedir sua continuidade” (CAVALCANTE, 2014, p. 118), e foram,
inicialmente, dispostas nos artigos 22, 23 e 24 do diploma, em rol exemplificativo®l. Dado o
contexto no qual a violéncia coibida pela Lei Maria da Penha se da - de um reduto no qual a
relacdo de dominagdo-subordinacdo submete a vitima a uma situacdo de extrema
vulnerabilidade e dependéncia das mais diversas ordens - podem ser solicitadas diretamente
pela mulher vitima de violéncia doméstica ao juiz - ja que, em casos tais, a lei Ihe confere
capacidade postulatdria, ndo dependendo da atuagio de advogado ou defensor? -; através de
requerimento do Ministério Publico® ou diretamente pela autoridade judicial (ex officio)
justamente para que seja assegurado ndo apenas o direito a seguranca pessoal, como também
patrimonial da vitima (art. 19 da LMP/ LIMA, 2016, p. 931/DIAS, 2012).

Trata-se, tais medidas, das relativas ao instituto da Medida Protetiva de Urgéncia
(MPU), que representa 0 maior acerto da LMP, dada a sua eficicia e carater inovador em
matéria de enfrentamento ao fenédmeno (LAVIGNE; PERLINGEIRO, 2011, p. 291). A MPU
nada mais € do que uma espécie de medida cautelar inominada, voltada, especificamente, a
tutela dos direitos fundamentais de mulheres, e dependentes, situados no contexto de violéncia
domestica e familiar, quando estes se encontrem na iminéncia de sofrer ofensa a sua integridade
pessoal, através da imposicdo de restricdes de direitos ao algoz (LAVIGNE; PERLINGEIRO,
2011, p. 291). Ocorre que, tal qual se deu com a prépria LMP, o instituto da MPU,

especificamente, também sofreu resisténcia por parte dos operadores do direito.

51 Com base no principio da atipicidade das medidas protetivas de urgéncia, o rol das medidas protetivas é
exemplificativo, ou seja, ndo se restringe as hipdteses legais existentes na LMP. (LIMA, 2016, p. 931).

52 |sso porque, ndo obstante a regra seja, ainda que em ambito de violéncia doméstica, que a mulher, vitima, esteja
acompanhada de defensor técnico, seja para acompanhamento de processo civel ou penal, conforme previsdo do
art. 27 da LMP, o art. 19 da LMP confere a mulher, como medida de eficiéncia, a prerrogativa de formular,
diretamente, requerimento de medida protetiva (BRASIL, 2006).

%3 Neste caso, o Ministério PUblico ndo se posiciona como fiscal da lei, postulando a medida em carater de
legitimacdo extraordinaria (LAVIGNE; PERLINGEIRO, 2011, p. 298)
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Pensada para intervir sobre este contexto, a fim de coibir essa violéncia que ocorre de
forma complexificada e sob diversos prismas, a MPU, inicialmente de competéncia exclusiva
da autoridade judicial, teve seu procedimento, simplificado e desburocratizado estabelecido na
LMP, notadamente nos artigos 18 a 21. O carater simplificado e desburocratizado do
procedimento decorre da magnitude do problema enfrentado, pois deve ser eficaz perante a
escalada de violéncia no &mbito doméstico, o que lhe exige certo dinamismo nao suportado
pelos meios tradicionais da processualistica. Por isso é que a solicitacdo de imposicdo da
medida, muito embora deflagre um procedimento, pode consistir em um simples requerimento
formulado pela vitima, despido de maiores formalidades, conforme enuncia o art. 18, inciso |
da LMP (BRASIL, 2006).

Pois bem. Em sendo hip6tese de o procedimento de concessao da MPU ser deflagrado
mediante requerimento, este podera ser formulado pela vitima, acompanhada ou ndo de defesa
técnica, ou por provocacdo do Ministério Publico no exercicio de legitimidade extraordinéria.
Tratando-se de procedimento iniciado mediante provocacéo (art. 18 c/c art. 19, ambos da LMP),
dado o reconhecimento do carater emergencial da situagdo, a LMP prevé que “Recebido o
expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no prazo de 48 (quarenta e oito horas): |
- conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de urgéncia;”
(BRASIL, 2006), de modo que a apreciacdo da necessidade de imposicdo de MPU é realizada
em sede de cognicdo sumaria (LAVIGNE; PERLINGEIRO, 2011, p. 291).

Por isso, o deferimento da MPU esté condicionado a obediéncia dos pressupostos das
acOes cautelares, exigindo-se, para sua concessdo, que o juiz afira a presenca cumulativa de
dois elementos, quais sejam: o fumus boni juris e o periculum in mora (também chamado de
periculum libertatis). O primeiro requisito se refere a demonstracdo, verossimilhante, de
indicios de autoria delitiva e materialidade do fato; ao passo que o segundo requisito, se
caracteriza através da demonstracdo de que a ndo concessdo da medida urgente vindicada
acarretard em perigo de dano ou prejuizo ao resultado do pleito da vitima que quer se proteger
da reiteracdo da pratica delitiva pelo agressor.

Fundada em outros principios, como da seguranca social e do devido processo
legal, pode ser decretada a prisdo preventiva, observando-se 0s requisitos
fumus boni iuris e o periculum in mora. Estes significam a existéncia de
elementos de prova que demonstrem, de forma segura, 0s indicios suficientes
gue apontem para o0 agente passivo da prisdo ser o autor do crime e, ademais,
que se houver demora e esse agente permanecer em liberdade, haverd um risco
a paz social, a ordem econdmica, ao certo desenvolvimento da a¢do penal e &
efetividade do processo. (VARELLA; MACHADO, 2009, p. 496)
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A partir do recebimento do expediente com o pedido protetivo de urgéncia em beneficio
da ofendida, estando verificada a presenca do fumus boni juris e do periculum libertatis,
conforme aduz o art. 18 da LMP, instaura-se procedimento cautelar inominado, sendo o
primeiro ato judicial a apreciacdo, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, as medidas protetivas
de urgéncia formuladas em favor da vitima® - podendo, inclusive, ao receber o expediente,
“estabelecer de oficio providéncia diversa do pleito” (LAVIGNE; PERLINGEIRO, 2011, p.
299) -, seguido do encaminhamento da vitima para o 6rgdo de assisténcia judiciaria,
comunicando, ainda, o Ministério Publico, para emissdo de parecer acerca da decisdo tomada
guanto a MPU, na condicéo de fiscal da ordem juridica (CAVALCANTE, 2014, p. 114). Sobre
os tramites do procedimento, sintetiza CHAKIAN:

Dentre os principais avangos da Lei Maria da Penha, estdo as medidas
protetivas de urgéncia, que possuem carater emergencial, devendo o Juiz
decidir sobre elas em 48 horas (artigo 18). As medidas protetivas podem ser
concedidas de oficio ou a requerimento do Ministério Publico ou da ofendida
(artigo 19 e 20); independem de audiéncia prévia das partes ou de parecer
ministerial (artigo 19, paragrafo 1°); podem ser aplicadas de forma isolada ou
cumulativamente (artigo 19, paragrafo 2°); podem ser substituidas a qualquer
tempo (artigo 19, paragrafo 2°); destinam-se a obrigar o agressor ou a protecdo
da vitima e dependentes, num rol exemplificativo (artigo 22 e 23). (20193, p.
270)

Portanto, observa-se que neste procedimento simplificado, ha uma inversdo na ordem
dos atos, vez que se admite a imposi¢do de medida restritiva de direitos, em carater imediato,
sem prévia audiéncia das partes, e independentemente de prévio parecer do Ministério Publico,
atos que sdo prospectados para momento ulterior (art. 19, § 1° da LMP). Esta inversao de atos
enfrentou criticas, lastreadas na argumentacdo de que “a inversdo assinalada arranharia o
principio da imparcialidade” (LAVIGNE; PERLINGEIRO, 2011, p. 298). Contudo, prevaleceu
o0 entendimento de que em virtude da natureza urgente da medida pleiteada, excepcional, a
inversdo encontra respaldo no carater afirmativo da legislacdo, assim se justificando “pelos
principios da devida diligéncia do Estado e da ampla prote¢do da mulher.” (LAVIGNE;
PERLINGEIRO, 2011, p. 298).

A natureza juridica das medidas protetivas de urgéncia e a forma de seu processamento,
também foram objeto de controvérsia, dada a auséncia de previsdo legal acerca da tramitagao

do seu rito especifico. Sobre o tema, em um primeiro momento, o entendimento majoritario era

54 Caso a autoridade judicial, ao analisar o requerimento de urgéncia, concluir pela auséncia de indicios de autoria
e materialidade de violéncia doméstica e familiar, ou sua iminéncia, podera designar audiéncia de justificacéo,
prospectando a reapreciacdo da medida em momento futuro, conforme interpretacédo em sentido contrario, do § 1°,
art. 19 da LMP.
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0 de que a MPU detinha carater acessorio (CHAKIAN, 2019, p. 271). Com isso, s6 podiam ser
requeridas e, portanto, concedidas as medidas, quando existisse em curso inquérito policial ou
processo criminal, sendo irrelevante, ainda, a existéncia de processo civel entre vitima e
agressor®®. Para o entendimento majoritario a época, inexistia interesse juridico a subsidiar o
requerimento por qualquer dos legitimados, quando ndo pendesse processo-crime. Sob este
escopo, a MPU estava condicionada a existéncia de procedimento, exclusivamente, criminal,
assim entendida a sua natureza, bem como estava temporalmente limitada ao periodo de
tramitacio deste, vez que acessoria®®.

A controvérsia so fora pacificada através de julgamento do STJ no ano de 2014, que em
precedente paradigmatico sobre o tema (STJ, REsp n° 1.419.421-GO), de relatoria do Ministro
Luis Felipe Saloméo, reconheceu a natureza independente das medidas protetivas de urgéncia.
Assim, entendeu pelo seu cabimento de forma autbnoma, ndo estando vinculado a processo-
crime ou civel. Além disso, o STJ concluiu que na hipotese de inexistir uma acdo principal, as
medidas protetivas de urgéncia gozariam de natureza cautelar civel satisfativa. Com isso, restou
afastada a exigéncia, para manutencdo da medida cautelar, de instrumentalizacdo de outro
processo em que se veicularia um pedido principal no prazo decadencial de trinta dias:

6. Assim, as medidas protetivas previstas na Lei n. 11.340/2006 - notadamente
as dos arts. 22, 23 e 24 -, observados o0s requisitos especificos para a concessao
de cada uma, podem ser pleiteadas de forma autbnoma para fins de cessagdo
ou de acautelamento de violéncia doméstica contra a mulher,
independentemente da existéncia, presente ou potencial, de processo-crime ou
acao principal contra o suposto agressor.

Nessa hip6tese, as medidas de urgéncia pleiteadas terdo natureza de cautelar
civel satisfativa, ndo se exigindo instrumentalidade a outro processo civel ou
criminal, haja vista que ndo se busca necessariamente garantir a eficécia
prética da tutela principal. (STJ, REsp n° 1.419.421-GO)

Logo, as medidas protetivas de urgéncia passaram a ser compreendidas como
mecanismos autbnomos, a perdurar enquanto a causa que justificou sua imposicao - violéncia
domeéstica e familiar - subsistir, podendo, conforme autoriza a legislacédo, a qualquer tempo ser

revista ou substituida “por outras de maior eficicia, sempre que os direitos reconhecidos nesta

55 Neste sentido, BELLOQUE, sustentar que as MPU sdo medidas cautelares adotadas em fase inquisitiva ou
judicial, visando “assegurar o resultado do processo de apuragdo dos fatos supostamente criminosos, culminando
na eventual puni¢do do agressor.” (2011, p. 308)

%6 Conforme relatado no REsp n° 1.419.421-GO, em sede de primeiro grau, o juizo extinguiu, sem resolucéo de
meérito, acdo protetiva cumulada com medida cautelar, “entendendo que as medidas protetivas da Lei Maria da
Penha tém natureza processual penal e sempre instrumentais ao processo-crime, inexistindo acdo penal no caso
(fls. 1.162-1.166).” (STJ, 2014). Encampando o entendimento anterior ao julgamento paradigma pelo STJ,
BELLOQUE defendia que as MPU poderiam perdurar, apenas, até a conclusdo do processo criminal, mediante
decisdo definitiva transitada em julgado (2011, p. 309).
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Lei forem ameagados ou violados.” (BRASIL, 2006), sendo irrelevante, caso haja, o tempo de
durac&o de processo civel ou criminal, tampouco de inquérito policial.

Constatada, ainda que em cogni¢do sumaria, a ocorréncia de violéncia doméstica e
familiar, o art. 22 da LMP autoriza ao juiz aplicar, desde logo, em desfavor do agressor - isolada
ou cumulativamente - as medidas protetivas de urgéncia. Estas medidas envolvem,
essencialmente, restricbes administrativas de direitos do agressor (BELLOQUE, 2011, p. 309),
as quais sdo adotadas com o objetivo de resguardar a integridade fisica e psicolégica da
ofendida. O art. 22 da LMP exemplifica as medidas restritivas de direitos que podem ser
concedidas pelo juizo: suspensdo da posse ou restricdo do porte de arma de fogo - principal
instrumento para cometimento de feminicidio ou feminicidio -; afastamento do lar/domicilio
ou local de convivéncia da vitima; aproximagdo ou contato com a vitima, seus familiares e
testemunhas; e frequentar determinados locais (BRASIL, 2006). Trata-se de rol meramente
exemplificativo, podendo, dependendo das circunstancias do caso, adotar outra medida nédo
prevista mas que se mostre mais adequada.

Além das medidas elencadas no art. 22, da LMP - direcionadas a restricdo de direitos
do agressor - também prevé medidas protetivas de urgéncia voltadas para a conferir protecéo a
ofendida. Visando salvaguardar a vitima, sendo esta a destinataria direta do comando, 0s artigos
23 e 24 da Lei Maria da Penha arrolam medidas que podem ser utilizadas pela autoridade
judicial, dentre as quais, destacam-se: encaminhéa-la para programa oficial ou comunitério de
atendimento a mulheres vitimas de violéncia doméstica; conduzi-la ao seu domicilio;
determinar o seu afastamento do lar (sem prejuizos relativos a bens, guarda e alimentos), sua
separacao de corpos com o agressor e proteger integralmente seu patriménio impedindo que o
agressor realiza atos ou negdcios juridicos, por exemplo, com o intuito de esvaziar o seu
patriménio, violentando a vitima em mais essa dimensdo (BRASIL, 2006). A toda evidéncia,
trata-se de rol meramente exemplificativo, podendo, dependendo das circunstancias do caso,
adotar outra medida néo prevista mas que se mostre mais adequada.

Portanto, a possibilidade de se empregar, conjuntamente, MPU’s direcionadas ao
agressor (art. 22, LMP), bem como destinadas a protecdo da ofendida (arts. 23 e 24, LMP), de
forma articulada, caracteriza-se como importante ferramenta para prestacao eficiente de uma
resposta estatal no “tratamento da questdo da prote¢ao integral da mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar, dada a diversidade de sua natureza.” (HEERDT, 2011, p. 316), sobretudo
quando analisada do ponto de vista simplificado e desburocratizado com o qual fora pensado,
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0 que viabiliza um maior dinamismo no tratamento do problema social, tendo o conddo de
simbolizar, ainda, a intolerdncia das institui¢des de justica para com esta forma de violacdo dos
direitos humanos.

Outro problema enfrentado na aplicabilidade das MPU’s, se deu justamente sob o ponto
de vista da sua forca coercitiva, afinal, ndo raras as vezes, 0 agressor destinatario da medida
indicada no art. 22 da LMP, descumpria, dolosamente, o comando judicial. Isso porque, muito
embora o descumprimento de determinacdo judicial que imp&e ao agressor o cumprimento de
medida protetiva de urgéncia, pudesse se enquadrar, formalmente, nas figuras tipicas previstas
nos artigos 330 ou 359 do CP, a jurisprudéncia do STJ estava posicionada no sentido de a
conduta ser penalmente atipica, ja que a LMP cominava sancGes especificas, como fixacao de
multa cominatoria e possibilidade de priséo preventiva (informativo n°® 544 de 27 de agosto de
2014 do STJ).

Lancando uma pa de cal na controvérsia acerca do tema, foi editada a Lei 13.641/2018°",
Esta lei tipifica penalmente, no ordenamento juridico brasileiro, a conduta de descumprimento
das MPU, mediante a insercdo do art. 24-A na LMP. Além de reafirmar a natureza autbnoma
da MPU, indicando que pode ser concedida por autoridade judiciaria civel ou criminal,
expressando que a configuracdo do crime de descumprimento independe da competéncia do
juizo que as deferiu (art. 24-A, 8§ 1° da LMP), a relevancia da inclusdo vai além do simbolismo
que a criminalizacdo da conduta carrega, produzindo efeitos praticos na luta diéaria contra a
escalada da violéncia doméstica e familiar, pois, uma vez criminalizada, tornou possivel a
prépria autoridade policial, uma vez constatando a subsuncéo do fato a norma, realizar a prisdo
em flagrante do algoz (arts. 301 e 302 do CPP c/c art. 24-A, 8 2° da LMP), que ndo podera
arbitrar fianca, sendo esta objeto de reserva judicial (CHAKIAN, 2019a, p. 274).

Com o avanco legislativo, portanto, em caso de prisdo em flagrante daquele que
descumpriu a medida protetiva de urgéncia, apenas a autoridade judiciaria podera conceder
fianca, de modo que o agente permanecerd recluso até a realizagdo da audiéncia de custodia,

oportunidade em que sera analisada a viabilidade e a conveniéncia da prestacdo de caugéo.

570 crime de descumprimento de MPU adveio do Projeto de Lei n° 173/2015. Sua justificacdo, de acordo com
indicado na exposicdo de motivos, se deu em virtude das divergéncias no ambito do Judiciario, no que tange &
(a)tipicidade da desobediéncia as MPU direcionadas pelo agressor (art. 22, LMP), sendo a conclusao da atipicidade
- majoritariamente adotada pelo STJ - “incompativel com o espirito da Lei Maria da Penha, cujo propdsito é
ampliar e ndo restringir as hipoteses protetivas.” (BRASIL, 2015), notadamente em razdo do compromisso
assumido em ambito internacional com a ratificacdo da Convencdo de Belém do Pard, situagdo que acarreta
prejuizo ao sistema protetivo, sobretudo quando consideradas “as estatisticas apavorantes sobre a violéncia sofrida
pela mulher, especialmente no lar” (BRASIL, 2015).
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Sobre a relevancia da tipificacdo da conduta no ordenamento juridico brasileiro, o autor do
Projeto de Lei responsavel pela edi¢do da norma indicou o contexto até entdo existente:

O percurso € exaustivo e contribui para o desestimulo da mulher na dentincia
das violéncias e diminui demais a confianga no sistema de justiga.

De muito maior gravidade, é ainda a situacdo de flagrancia de
descumprimento, uma vez que o entendimento jurisprudencial impede a acéo
imediata da Policia Militar. Ao detectar o descumprimento da medida
protetiva e a aproximacdo do agressor ou seu retorno ao lar depois de
judicialmente afastado, a mulher em situacdo de violéncia aciona o servigo
190 da Policia Militar, mas somente podera obter a acdo policial efetiva se
tiver sofrido nova ameaca ou agressao fisica. Por certo, se trata de um imenso
absurdo, que demanda a corregdo imediata da lacuna legislativa.

E inconcebivel esperar que a mulher deva, no calor dos fatos, submeter-se a
mais um episodio de violéncia para obter a protecdo estatal, mas é exatamente
0 que ocorre uma vez que a desobediéncia, por si, é interpretada pelos
Tribunais como fato atipico, o que impede a autuacdo em flagrante do
agressor. (BRASIL, 2015)

Para assegurar o cumprimento das medidas protetivas de urgéncia nos crimes que
envolvam violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a LMP teve o mérito de acrescentar
o inciso IV ao artigo 313 do Codigo de Processo Penal, permitindo, expressamente - para que
ndo haja controvérsia no &mbito dos tribunais -, em tais casos, a prisdo preventiva do agressor,
nos termos do art. 313, III do CPP. Afinal, ndo raras vezes, os agressores ‘‘descumprem as
medidas e voltam a agredir ou ameagar as vitimas’’ (CAVALCANTE, 2014, p. 131), casos em
que a prisdo preventiva correspondera a “Unica medida ao alcance do Estado para garantir a
integridade pessoal da mulher.” (LAVIGNE; PERLINGEIRO, 2011, p. 300).

No que diz respeito a inclusdo legislativa em si, apesar de a inovagdo na LMP, em nada
ter efetivamente inovado, pois o caput do artigo 313 do CPP ja podia contemplar as condutas
de violéncia contra a mulher - vez que autoriza, genericamente, a prisdo preventiva em casos
de crimes dolosos -, a inclusdo do referido inciso “possui carater politico e pedagogico,
marcando a mudanca de paradigma com relagdo a gravidade percebida nas condutas violentas
contra as mulheres em ambiente doméstico e familiar.” (LAVIGNE; PERLINGEIRO, 2011, p.
300), sendo importante ferramenta na tutela dos direitos fundamentais das mulheres que se
encontram submetidas em contexto de violéncia doméstica e familiar.

Dada a relevancia das MPU’s neste contexto de progressividade no combate a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, o advento da Lei 13.827/2019 representou uma mudanca
paradigmatica na matéria. Nesta ideia de evolucdo constante dos mecanismos voltados ao
combate do problema historico-estruturante da violéncia doméstica e familiar, a Leli

13.827/2019 provocou alteragbes na LMP e, com a inclusdo do art. 38-A, criou-se um
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mecanismo voltado a fiscalizacao da efetividade das MPU’s, através da implementagdo de um
banco de dados sobre as MPUs, a ser mantido e regulamentado pelo Conselho Nacional de
Justica (BRASIL, 2019). Esta inovacgdo trazida pela legislagdo se traduz em “importante
ferramenta para monitoramento e avaliacdo da resposta judicial, que requer aprimoramento e
acompanhamento permanente pela sociedade civil.” (CNJ, 2022, p. 15).

Este constante avango na LMP, notadamente no que diz respeito as MPU’s, parte do
pressuposto de que estas, como pensadas inicialmente, sdo importante instrumento no combate
diario as diversas formas de violéncia doméstica e familiar, este problema social ndo se trata de
situacdo episddica, estanque, reclamando, em carater continuo, a inovacao de mecanismos para
seu combate. Até porque, confrontando as informacdes levantadas entre O estudo A Violéncia
Contra a Mulher, realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e o relatério
do CNJ através da Base Nacional de Dados do Poder Judiciario (DataJud), que mapeou, em
ambito nacional, os nimeros das Medidas Protetivas de Urgéncia da Lei Maria da Penha, foi
possivel observar o crescimento dos indices de violéncia doméstica, mesmo apds os importantes
avancos legislativos e politicos nesta seara. (CNJ, 2022, p. 15).

E neste contexto, portanto, que fora promulgada a Lei n°® 13.827/2019, também
responsavel pela inclusdo do art. 12-C na LMP, que passou a autorizar, em determinadas
circunstancias excepcionalissimas, que a autoridade policial determinasse, independentemente
de autorizacéo judicial, o afastamento do agressor do lar, criando, assim, uma nova modalidade,
menos burocratica e mais préxima da realidade social, de medida protetiva de urgéncia, pois,
como ja assinalava AZEVEDO, investigando a violéncia fisica contra a mulher na década de
oitenta, “A policia ¢, como se sabe, o elo de ligacdo entre todas as institui¢des envolvidas na
cadeia de intervencgdes sociais ligadas ao problema da violéncia doméstica.” (1986, p. 132).
Trata-se de inovacdo sem precedentes no ordenamento juridico brasileiro e sem
correspondéncia no &mbito dos Estados submetidos a jurisdi¢do da Corte Interamericana.

A inovacdo da LMP, neste particular, enfrentou resisténcia por parte do sistema de
justica nacional, como sera tratado adiante. Por isso € que se faz imprescindivel investigar a
implementacdo desta inovacdo legislativa, seus motivos, 0s contornos deste novo instrumento,
bem como as criticas enfrentadas pelo avanco, tudo isso a luz ndo so6 das premissas estabelecidas
com o percurso ja decorrido - as quais dao o subsidio necessario para analise efetiva da
relevancia da inclusdo para o oferecimento de uma resposta dindmica ao complexo problema

social da violéncia doméstica e familiar contra a mulher -, mas também do julgamento pelo
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STF da ADIn n° 6.138, as razdes de decidir ali lancadas, em que fora questionada a
constitucionalidade deste novo dispositivo. E sobre estes elementos, que a pesquisa se langara
no capitulo subsequente.
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2 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ADIN) 6.138

Dada a influéncia das mulheres na Assembleia Constituinte Originaria de 1987 e 1988,
responsavel pela discussdo, elaboracdo e promulgacdo da Constituicdo Federal vigente, se
tornou possivel a translocacdo de demandas femininas, sobretudo as relacionadas ao postulado
da igualdade material e da coibicdo da violéncia, do palco politico para condicdo de projeto
societario erigido na nova ordem constitucional. E tendo a dignidade da pessoa humana sido
erigida ao patamar de valor fundamental, € mandamento constitucional a maximizacdo dos
direitos fundamentais, como forma de consagrar, em Ultima instancia e de forma concreta,
palpavel, a dignidade na realidade dos jurisdicionados brasileiros.

A luz deste novo panorama da dignidade da pessoa humana e, diante dos avancos
internacionais em matéria de combate a discriminacdo de género, o Constituinte estabeleceu
como missdo constitucional, a especial protecdo da familia - base da sociedade - pelo Poder
PuUblico, com énfase na criagdo de “mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de suas
relagdes.” (BRASIL, 1988), conforme previsdo programatica insculpida no § 8°, art. 226 da CF.
Esta busca, por sua vez, foi impulsionada pelas Convencdes internacionais ratificadas pelo
Brasil, dentre as quais, como ja tratado, chamam a atencdo a CEDAW, que tem por escopo
coibir a discriminacdo entre 0s géneros - posteriormente englobando, em sua misséo, o combate
a violéncia, por ser causa e consequéncia de reproducdo da discriminacdo -, bem como a
Convencao de Belém do Par4, esta, por escopo, desde a sua génese, em erradicar a violéncia de
género, no ambito interamericano.

A ratificacdo destes tratados, 0 novo panorama constitucional, e a condenacao imposta
ao Estado brasileiro pela CIDH, enquanto Estado-Parte, no Caso n° 12.051, notoriamente
conhecido por Maria da Penha Maia Fernandes versus Brasil - que ao concluir pela conivéncia
das instituicdes de justica, indicou seu papel determinante na perpetuacdo do cenério de
violéncia contra a mulher por questdes de género, de modo que a sua inagdo violou dispositivo
da Convencdo de Belém do Parad por direitos humanos -, oportunidade em que reiterou a
recomendacéo de intensificacdo no processo de reforma das instituicdes para prosseguir na
erradicagdo do tratamento discriminatorio e, por conseguinte, da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher em territdrio brasileiro, bem como recomendou particularmente a simplificacdo
dos procedimentos judiciais penais (CIDH, 2001), foi a combinacéo de fatores necessaria para
a implementacéo da Lei Maria da Penha no Brasil, marco paradigméatico em matéria de acoes



60

afirmativas voltadas para tutela do direito da mulher em condicdo de vulnerabilidade
situacional.

A LMP, portanto, enquanto medida de discriminacdo positiva, surge para atender a
demanda politica feminina, entendido enquanto coletividade historicamente submetida a
situacdo de subordinacdo, dada a construcéo social a partir do prisma do patriarcado responsavel
pela constituicdo de um padrdo hierarquico de desigualdade de género, a reclamar, portanto,
como medida de reparacéo e tentativa de equiparagdo desta desigualdade historica, 0 emprego
de mecanismos que desigualem os desiguais na medida de suas desigualdades. A LMP parte do
pressuposto que homens e mulheres sdo géneros historicamente constituidos em niveis
desiguais de direitos e deveres e, por este motivo, devem ser tratados de maneira desigual.

Ao contrério, a Lei Maria da Penha, como visto, tem fundamento na prépria
Constituicdo Federal e nos diplomas internacionais ja citados. Se presta a
igualar o desigual, no caso, o grupo social formado pelas mulheres, vulneravel
por forca de uma desigualdade historica, sécio e cultural, assim como, em
outros contextos de subordinacdo e exclusdo, aconteceu com criangas e
adolescentes (Estatuto da Crianca e Adolescente) e populacéo idosa (Estatuto
do Idoso). Como agdo afirmativa, tem, portanto, vigéncia temporaria, porque
seu fundamento constitucional deixa de existir, a partir do momento em que
cessar a situagdo de desigualdade entre homens e mulheres no pais.
(CHAKIAN, 2019, p. 263)

Funcionando como um marco legislativo e simbodlico na luta contra a violéncia
domeéstica e familiar, imprimindo a nova perspectiva estatal de intolerancia contra esta forma
de violagdo a direitos humanos, a LMP ao conceituar “violéncia doméstica e familiar” permitiu
compreender de forma mais eficaz o problema que se busca enfrentar, enquadrando-o e assim
viabilizando a mensuragdo, com maior precisao, de sua real dimensdo, para que, a partir dai, se
fizesse possivel avaliar o progresso ou involucdo do cenario. Apesar de sua relevancia nesta
nova perspectiva de busca pela dignidade humana a mulher, a LMP ndo é uma norma perfeita
e acabada, exigindo o constante aprimoramento de seus mecanismos, a fim de acompanhar, de
forma dindmica, o complexo fendmeno que busca erradicar.

Mesmo diante do inegavel avanco obtido com estas situagdes historicamente recentes,
que culminaram, em ambito nacional, com a promulgacdo da LMP, esta sofreu resisténcia por
parte do proprios operadores do direito, recalcitrantes em sua aplicabilidade a ponto de negar-
Ihe constitucionalidade, sob o insuficiente fundamento de que esta violaria a igualdade em sua
dimensdao formal, o que reclamou do plenario do Supremo Tribunal Federal a reafirmacéo de
sua constitucionalidade, pois “longe de afrontar o principio da igualdade entre homens e

mulheres (art. 5°, | da Constitui¢do), a Lei n® 11.340/06 estabelece mecanismos de equiparacéo
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entre os sexos, em legitima discriminacao positiva que busca, em ultima andlise, corrigir um
grave problema social.” (STF, 2012). E este contexto da discriminag¢do positiva autoriza que
politicas de acOes afirmativas também se deem através de instrumentos penais, quando estes se
mostrarem adequados para assegurar uma protecdo eficiente dos bens juridicos tidos por mais
caros, como pontuou o STF no julgamento da ADC n° 19/DFT:

Sendo estreme de davidas a legitimidade constitucional das politicas de a¢des
afirmativas, cumpre estabelecer que estas se desenvolvem também por
medidas de carater criminal. Uma abordagem pés-positivista da nossa Carta
Magna infere dos direitos fundamentais nela previsto deveres de protecdo
(Schutzpflichten) impostos ao Estado. Como o Direito Penal é o guardido dos
bens juridicos mais caros ao ordenamento, a sua efetividade constitui condigao
para 0 adequado desenvolvimento da dignidade humana, enquanto sua
auséncia demonstra uma protecao deficiente dos valores agasalhados na Lei
Maior. (STF, 2012)

A partir deste panorama ¢ que as Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU’s) ganham
especial relevo®®, pois, muito embora ndo sejam, essencialmente, medidas de natureza penal,
s80 mecanismos que permitem impor, em carater de urgéncia, através de procedimento
simplificado e invertido - no qual se prospecta oitiva do agressor e manifestacdo do Ministério
Publico enquanto fiscal da ordem juridica, para momento posterior a concessdo da medida -
medidas restritivas de direito, as quais produzem reflexos penais, uma vez que se descumpridas
pelo algoz, sdo causa especifica de decreto de prisdo preventiva determinada pelo juizo
competente (art. 313, Il do CPP), além de caracterizar crime auténomo (art. 24-A, LMP),
propiciando a configuracdo de flagrancia passivel de prisdo em flagrante (art. 301 c/c art. 302,
CPP), sem que se exija, para tanto, que em concomitancia ao descumprimento da MPU, tenha
0 agente perpetrado nova violéncia, ampliando desta maneira o espectro da protecdo efetiva a
mulher que se encontra submetida ao contexto de violéncia doméstica e familiar.

Portanto, as MPU’s cumprem papel fundamental na busca por uma protecao eficiente,
de modo que vém sendo objeto de especial atencdo no Ambito dos trés Poderes®®. Estes tém se

empenhado em aprimorar 0 mecanismo, sob 0s seus mais diversos aspectos, a fim de lhe

%8 A centralidade das MPU’s na perspectiva da LMP niio passou despercebida pelo CNJ, que em relatorio proprio
sobre 0 mecanismo, indica o destaque deste no dmbito dos trés Poderes, empenhados em lhe garantir maior
efetividade, para uma protecéo mais eficiente das mulheres (2022, p. 18).

%9 Conforme destaca o CNJ, no ambito do Poder Judiciario, chama a atengdo os enunciados do Férum Nacional de
Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (FONAVID), vez que de cinquenta e seis enunciados
ja aprovados, vine e dois se destinam as MPU’s; também sdo objeto de iniciativas pelo Poder Executivo, voltadas
ao aprimoramento do sistema de monitoramento do cumprimento das medidas; ja em sede do Poder Legislativo,
observa-se um volume significativo de diplomas normativos aprovados, que entre os anos de 2017 a 2022, editou
sete diplomas para alterar a LMP em aspectos atinentes as MPU’s (CNJ, 2022, p. 18-19)
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garantir maior efetividade, a qual, em virtude da necessidade de o Estado dar uma resposta
urgente a demanda da vitima, pelas circunstancias que envolvem a violéncia contra a mulher,
se confunde com inovagdes voltadas a desburocratizagdo e celeridade na solicitacao e concessdo
das medidas (CNJ, 2022, p. 18).

Dai é que, seguindo esta linha de desburocratizar e imprimir celeridade nas solicitagdes
e concessdes das MPU’s, dentre as inovagdes legislativas, restou aprovada a Lei n°
13.827/2019, que ampliou a competéncia da autoridade policial no ambito do combate a
violéncia contra a mulher. Isso porque, referida lei incorporou, na LMP, uma nova hipétese
excepcional de MPU, por meio do qual se autoriza, “em situa¢des especificas, a determinagéo,
pela autoridade policial, do afastamento do agressor do lar, domicilio ou local de convivéncia
com a mulher.” (CNJ, 2022, p. 18), sendo a medida submetida, no prazo maximo de vinte ¢
quatro horas, ao controle judicial, que decidira pela sua manutencdo ou revogacédo, conforme
previsdo do art. 12, § 1° da LMP.

Por se se traduzir em inovagdo que repercute no status quo, retirando a competéncia
exclusiva do judiciario em matéria de MPU, essa alteracdo legislativa foi alvo de criticas,
culminando, inclusive, em questionamentos acerca da sua constitucionalidade, o que atraiu a
competéncia do STF para se debrucar sobre o tema e conferir decisdo uniforme, em carater erga
omnes, a ser, obrigatoriamente, observada em todo o territério nacional, vez que proferida em
sede de controle concentrado de constitucionalidade. Trata-se do julgamento da Acédo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIn) n° 6.138, proposta pela Associacdo de Magistrados do Brasil
(AMB), sob o fundamento de violacdo, em tese, aos principios constitucionais da reserva de

jurisdicéo, devido processo legal e inviolabilidade do domicilio.

2.1 ACONSTITUCIONALIDADE DO ART. 12-C DA LMP

A fim de demonstrar o proativismo do Brasil em erradicar a violéncia contra a mulher,
o0 ordenamento juridico patrio passou a tratar de um tema de grande relevancia, ndo obstante
recente, na progressiva tematica de combate a violéncia contra a mulher, notadamente a
abordagem da incluséo do art. 12-C na LMP, a partir da Lei 13.827/2019. Tal artigo, que trata
do emprego de uma nova hipotese de medida protetiva de urgéncia e, como tal, voltada para
salvaguardar a integridade fisica e a vida da vitima, vem como uma tentativa de diminuir o0s

indices de violéncia doméstica/familiar contra as mulheres, permitindo que autoridades diversas
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da judicial, em situacgdes atipicas de extrema urgéncia - assim entendidas como aquelas em que
0 Municipio, local da ocorréncia da violéncia doméstica e familiar, ndo seja sede de Comarca
Criminal -, o delegado possa, independentemente de autorizacdo judicial, deferir MPU ou, na
hipdtese de ndo haver delegado disponivel para deferir a medida, a autoridade policial o faca
em seu lugar, determinando o afastamento do suposto agressor da residéncia que compartilha
com a vitima.

Antes da sua vigéncia somente autoridade judicial (juiz ou desembargador) poderia
apreciar e, assim, conceder ou denegar, dentro do prazo de quarenta e oito horas, o pedido ou 0
requerimento de medida protetiva de urgéncia. Entretanto, a partir da vigéncia da Lei
13.827/2019, verificada a existéncia do fumus boni iuris (fumaca do bom direito) e do
periculum libertatis - ou seja, do risco atual ou iminente a vida ou a integridade fisica da mulher
vitima de violéncia doméstica, seus dependentes e familiares -, passou a se admitir a concessdo
da medida protetiva de urgéncia, também, pela autoridade policial, ou seja: pelo Delegado de
Policia, se 0 Municipio ndo for sede de comarca criminal; ou pelo policial civil - escrivao,
agente de policia - e militar - dentro da hierarquia existente, de soldado até coronel da PM -
nos casos em que nao sendo o municipio sede de comarca criminal inexistir delegado disponivel
no momento do pedido ou do requerimento da medida.

Tal implementacéo significou um grande avanco no dmbito juridico-feminista porque
passou a nalisar ndo so a legislacdo, de forma pura e simples, como também, a sua eficacia a
longo prazo - principalmente, no que tange a morosidade e a falta de autoridade judicial ou vara
criminal para que a medida protetiva relacionada ao afastamento do agressor da residéncia da
vitima seja deferida, por exemplo - no que tange a efetivacdo dos direitos e garantias da mulher.
Afinal, num pais como o Brasil, onde os indices de violéncia/homicidio contra as mulheres s
aumentam, ndo € razoavel inviabilizar a atuacdo das autoridades policiais em casos em que haja
extrema necessidade, tal como de se preservar uma vida.

Os indices envolvendo o aumento de violéncia doméstica ao longo de 10 anos - de 2009
até a implementacdo do art. 12-C na LMP, através da Lei 13.827/2019 - sdo alarmantes. Ao se
analisar esse lapso temporal, ¢ possivel constatar que ‘‘os homicidios de mulheres nas
residéncias cresceram 10,6% e os assassinatos fora das residéncias apresentaram reducédo de
20,6% no mesmo periodo, indicando um provavel crescimento da violéncia doméstica’’. Tal
fato se torna ainda mais alarmante quando se observa que somente em 2019 ocorreram 1.246

homicidios de mulheres nas residéncias, o que representa 33,3% do total de mortes violentas’’
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no Brasil (IPEA, 2021, p. 41), sendo, a maior parte deles com a utilizagdo de arma de fogo®°
considerada como "o principal instrumento utilizado em homicidios de mulheres fora das
residéncias, 54,2% dos registros, enquanto nos casos dentro das residéncias essa proporgéo foi
consideravelmente menor, de 37,5%". (IPEA, 2021, p. 41-42).

Brasil: Taxa de Homicidios de Mulheres Dentro e Fora das Residéncias (2009 a 2019)
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Fonte: IPEA, 2021, p.41 e 42

E por conta desses dados alarmantes até o ano de 2019 - ano em que foi implementado
o art. 12-C na LMP - que a concessdo de poderes as autoridades policiais para deferir as medidas
protetivas, permitindo o afastamento do agressor da residéncia da vitima, passa a fazer sentido.
Em verdade, 0 que este artigo permite é que haja a protecdo integral da mulher, afastando dela
qualquer empecilho que condicione ou limite a efetivacao dos direitos constitucionais que lhes
sdo inerentes, na medida em que, se assim ndo fosse, o Estado-Juiz - que tem o conddo
constitucional de proteger e efetivar direitos - na pratica, mesmo num cenario de periculum
libertatis, estaria entregando diversas vitimas de violéncia doméstica aos seus agressores por
motivo de auséncia de autoridade judicial ou policial.

Inclusive, tal como previsto pelo Atlas da Violéncia produzido pelo IPEA, 2020, de fato,
0 provavel aumento previsto em 2019 em relacdo a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, ocorreu. Segundo dados da Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos do Ministério

dos Direitos Humanos e da Cidadania, por exemplo, até julho de 2022, o Brasil registrou mais

6 E comum a utilizacdo de alguns tipos de armas (em especial, as brancas) para o cometimento de crimes no
contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, principalmente, porque o evento fatal, em sua maioria
das vezes, decorre de um conflito entre o casal que cresce em tal proporcdo até que o autor do delito recorra ao
objeto mais proximo para agredir/matar a sua companheira. (IPEA, 2021, p. 42).
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de 31 mil casos de violéncia doméstica ou familiar contra as mulheres, abrangendo todos 0s
atos de violéncia fisica, sexual, moral, psicoldgica e patrimonial. No primeiro semestre de 2022,
a central registrou 31.398 dendncias e 169.676 violacBes envolvendo casos de violéncia
domeéstica/familiar contra a mulher (BRASIL, 2022).

Depreende-se que a violéncia contra a mulher é algo que sempre existiu, existe e
continuard existindo, por isso, a criacdo de medidas que assegurem seus direitos deve se valer
no ordenamento juridico péatrio. Mesmo com uma crescente dos casos de violéncia
domeéstica/familiar contra mulheres no Brasil, o grande mérito da alteracdo foi assegurar a
concessdao de medidas protetivas de urgéncia, referente ao afastamento do agressor da
residéncia da vitima, pelas autoridades policiais. Passa-se a permitir, tal como ocorre em
diversos institutos do direito penal - como prisdo em flagrante, busca e apreensdo, dentre outros
- que haja a chamada: jurisdicionalidade mitigada ou diferida, ou melhor, que ocorra o controle
e modulacéo dos efeitos da medida, apds deferida pela autoridade policial, por aquele que detém
a competéncia para tanto, qual seja: a autoridade judicial.

N&o se pode olvidar que as medidas cautelares penais estdo de fato submetidas
ao principio da reserva da jurisdi¢do ou da jurisdicionalidade, o que significa
dizer que em regra somente podem ser concedidas pela autoridade judicial.
Destarte, a inovagao legislativa trazida com a implementacéo do art. 12-C na
Lei Maria da Penha, trata-se, na verdade, de uma hipdtese de jurisdi¢do ou
jurisdicionalidade postergada, ou, ainda, diferida, pois, ao que se retira do
paragrafo primeiro do artigo em questdo o magistrado devera ser comunicado
em até 24 horas ap6s a imposi¢do do afastamento do lar pelo Delegado ou pelo
policial, sendo que, também gozara de 24 horas para optar pela manutencao
ou pela revogacdo da medida cautelar aplicada. Sendo assim, ndo ha de se
falar em ofensa ao principio da reserva da jurisdi¢do haja vista que a decisdo
final acerca da medida continua sendo do Poder Judiciario. (CAMPOS;
NEVES, 2019, p. 1100)

Esse controle judicial a posteriori decorre tanto da interpretacéo da Constituicdo, quanto
da aplicacdo da protecdo consagrada em tratados internacionais sobre direitos humanos
incorporados ao ordenamento juridico patrio. Neste caso, o que a lei permite que a autoridade
policial faca é afastar compulsoriamente o agressor do seu lar/domicilio em que reside com
vitima e comunicar em até 24 horas a autoridade judicial para que, a posteriori, € no mesmo
lapso temporal, ele analise a manutencdo ou revogacao da medida adotada, tal como faz no auto
de prisdo em flagrante, por exemplo.

Observa-se, assim, que € necessario sopesar e ponderar 0s interesses que deverdo ser
protegidos em detrimento a reserva da jurisdi¢do - principio da jurisdicionalidade condicionada

-, porque, em que pese este Ultimo seja um meio de garantia e, até mesmo, defesa do agressor
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no deslinde do devido processo penal, diante da existéncia de uma ofensa a vitima de violéncia
domeéstica e familiar em Municipio em que ndo se ha sede de comarca criminal, seguir tal
principio torna-se um perigo de dano irreversivel - periculum in mora ou libertatis - a vitima
(CUNHA,; PINTO, 2019). Por isso, existindo este conflito, deve-se manter, em todo caso, 0
principio da dignidade humana da vitima, tido, inclusive, como mais importante do
ordenamento juridico pétrio.

A implementacéo do art. 12-C na LMP trouxe diversos debates sobre o tema, sobretudo,
relacionada a (in)constitucionalidade material desta medida. Por um lado, tem-se a corrente que
defende a inconstitucionalidade deste artigo - formada pela Associacdo dos Magistrados
Brasileiros (AMB) que, compreendendo pela violagcdo da competéncia do Poder Judiciario
ajuizou ADIN sob o n° 6138-; por outro, ha a corrente que defende a constitucionalidade do art.
12-C da LMP sob a égide do argumento de que ndo ha violagdo ao principio da
jurisdicionalidade, ja que, neste caso tratar-se-ia de uma jurisdicionalidade condicionada, ou
seja, apreciacdo tardia da medida, pelo Poder Judiciario, para controlar os efeitos e manté-la
0u néo.

Todos esses debates sdo de suma importancia para o entendimento dos efeitos juridicos
da adocdo do art. 12-C na LMP porque, a partir de fundamentadas decisdes de grandes juristas
brasileiros, se permitiu analisar ndo, apenas, a existéncia e a aplicabilidade do art. 12-C da LMP
- dentro dos moldes constitucionais de competéncia do Poder Judiciario e de intervencdo na
liberdade de locomoc¢do do agressor -, mas também a perspectiva juridico-feminista do
fendmeno da violéncia doméstica demonstrando a extrema necessidade de protecéo integral aos
direitos personalissimos da mulher, vitima de violéncia doméstica, sobrepondo o principio da
dignidade humana sobre qualquer possivel ‘limitacdo formal/material” que pudesse vir a ter.

N&o a toa que, com base no principio da reserva da jurisdicdo, a literalidade do art. 19
da LMP informa que as medidas protetivas de urgéncia somente poderéo ser concedidas pelo
juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da vitima (ofendida). Desta forma, pelo
principio da jurisdicionalidade ou reserva da jurisdicdo - sobre a qual ndo se excluira "da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito” (art. 5°, inciso XXXV da CF/88) -,
em se tratando de restricdo a liberdade de locomogéo do agressor, seja em maior ou menor
intensidade, podendo, em caso de descumprimento ser convertida em prisdo preventiva (art.

313, 11l do CPP) ndo se admite, a0 menos em tese, que outras autoridades, que ndo sejam
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judiciais, sejam competentes para conceder a medida protetiva ora pleiteada. Nesse sentido,
aduz Renato Brasileiro Lima:

Pelo principio da jurisdicionalidade, a decretacdo de toda e qualquer espécie
de provimento cautelar esta condicionada & manifestacdo fundamentada do
Poder Judiciario (...) Ndo por outro motivo, dispbe o art. 19, caput, da Lei
Maria da Penha, que as medidas protetivas de urgéncia poder&o ser concedidas
pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida. Em
face desses dispositivos, depreende-se que a restricdo a liberdade de
locomocao do agressor inerente a aplicacdo dessas medidas deve resultar ndo
simplesmente de uma ordem judicial, mas de um provimento resultante de um
procedimento qualificado por garantias minimas, como a independéncia e a
imparcialidade do juiz, o contraditério e a ampla defesa, o duplo grau de
jurisdicdo, a publicidade e, sobretudo, nessa matéria, a obrigatoriedade de
motivacdo (jurisdicionalidade em sentido estrito). Destarte, considerando que
todas essas medidas protetivas de urgéncia afetam, direta ou indiretamente, a
liberdade de locomog&o, ora com maior, ora com menor intensidade, podendo
inclusive ser convertidas em prisdo preventiva diante do descumprimento das
obrigaces impostas (CPP, art. 313, Ill), ndo se admite que possam ser
decretadas por outras autoridades que ndo o juiz competente. (LIMA, 2016, p.
928).

Dentre os defensores dessa linha argumentativa encontra-se a Associacdo dos
Magistrados Brasileiros - AMB - que propds a ADIN 6138 -. Para eles, a incluséo do art. 12-C
da LMP incidiria em suposta discussdao de inconstitucionalidade material por violacdo a
Constituicao, na medida em que, ao conferir ao delegado a possibilidade de determinar algumas
medidas protetivas a mulher (vitima de violéncia doméstica), estar-se-ia violando o principio
da reserva de jurisdigédo, do devido processo legal - na medida em que autoriza que autoridade
policial possa ingressar no lar/domicilio do agressor para retird-lo ou manté-lo afastado da
vitima -, da isonomia, assim como da reserva constitucional de jurisdicdo, ja que é do poder
judiciario a competéncia constitucional de proteger o bem-juridico tutelado da vitima e, em

contrapartida, restringir a liberdade de locomogéo do agressor (AMB, 2019, p.5).

Conferir, porém, ao delegado de policia ou ao policial tal competéncia,
implica clara ofensa ao inciso XI (“a casa ¢ asilo inviolavel do individuo,
ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
flagrante delito ou desastre, ou, durante o dia, por determina¢ao judicial”) e
LIV (“ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal”), do art. 5°, da CF. Com efeito, ndo se pode cogitar da
possibilidade de um policial ou delegado vir a “penetrar” no “lar, domicilio
ou local de convivéncia”, sem ordem judicial, para retirar alguém do ambiente
e ainda manté-lo afastado, privando-o da sua liberdade, antes do devido
processo legal. A lei ndo pode conter tal autorizacéo, porque a Constituicdo
somente estabeleceu as excegdes nela previstas (flagrante delito, desastre ou
autorizacdo judicial) (AMB, 2019, p.2).
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Para esta corrente, devido ao principio do juiz natural, a jurisdicionalidade - que garante
a independéncia e imparcialidade do magistrado - se configura como uma exclusividade da
autoridade judicial, devendo ele, em respeito a inderrogabilidade, infungibilidade e
indeclinabilidade do juizo/jurisdicdo ser submisso daquilo que preconiza a lei (LOPES JR,
2021). Desta forma, o principio da reserva da jurisdi¢éo passa a ser entendido como um direito-
dever da autoridade judicial, ndo cabendo, portanto, a outros - advogados, defensores publicos
e, neste caso, autoridades policiais - a possibilidade de dizer o direito, ja que se assim fosse essa
excecao constaria em lei, tal como no caso de prisdo em flagrante, por exemplo.

Além disso, os defensores acreditam que ha violacdo da literalidade daquilo que
preceitua o principio da isonomia e do devido processo legal, porque, se por um lado, estaria
se tratando as mulheres que se encontram em situacdes faticas semelhantes de violéncia
doméstica/familiar de forma diferente; por outro, ao autorizar que a autoridade policial ingresse
no lar/domicilio do agressor para retird-lo ou manté-lo afastado da vitima, o dispositivo legal
admite que a autoridade policial - quer seja delegado de policia ou policial civil/militar -
restrinja a liberdade do agressor sem que Ihe seja assegurado um processo criminal com
contraditério e ampla defesa. (AMB, 2019, p.5).

Todavia, essa fundamentacdo, por si sO, ndo se sustenta. Em primeiro lugar, num
cenario em que o rito procedimental/processual é burocrético - leia-se: extremamente lento - e
incompativel com a urgéncia, se por um lado a presente inovacéo legislativa do art. 12-C da
LMP ndo deu poderes irrestritos as autoridades policiais e nem lesionou o devido processo
legal, mas os condicionou ao principio da jurisdicionalidade postergada ou diferida®, ou
melhor, ao controle postergado do judiciario, assim como acontece nas prisées em flagrante ou
busca e apreensao, por exemplo; por outro, essa possibilidade encontra amparo no principio da
dignidade humana que protege a vida da mulher, sobretudo, digna.

Em segundo lugar, ndo hé& violagao ao principio da isonomia por se tratar as mulheres
que se encontram em situagdes faticas semelhantes de violéncia doméstica/familiar de forma
diferente. Isto porque, enquanto medida de discriminagéo positiva, esse tratamento surge para
atender a demanda politica feminina em casos bastante especificos e que se diferencia quanto

ao periculum libertatis e, principalmente, em situacGes que exijam o afastamento do agressor

61 A jurisdicionalidade postergada ou diferida refere-se ao controle postergado do judiciario em determinadas
medidas ou acles, tal como acontece na Prisdo em Flagrante, declaracdo de insubsisténcia do flagrante,
arbitramento de fianga, busca e apreenséo e etc . (CABETTE, 2013, p.23).
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do lar/domicilio da vitima e em que ndo exista no municipio Vara Criminal competente para
conceder a medida protetiva ora pleiteada.

Inclusive, segundo melhor doutrina, para além das autoridades policiais poderem
conceder as medidas do afastamento do agressor do lar/domicilio da vitima - tal como preceitua
o0 art. 12-C da LMP - por possuirem conhecimento técnico especifico - que envolve nocdes de
Direito Penal e Processual Penal -, também estariam aptos a concederem outros tipos de
medidas protetivas que visassem assegurar o direito a vida e a integridade fisica da mulher (e
de sua familia) no Brasil. (DIAS, 2019).

As claras que este alargamento de competéncia, para a policia civil e militar
assegure o direito a vida da mulher e sua familia ndo afeta e nem diminui a
atividade jurisdicional. Nada tem de inconstitucional. Simplesmente atenta a
uma realidade: que a violéncia acontece em todos os lugares. E ndo ha como
a justica se fazer presente com a urgéncia necessaria. Como a policia militar
dispde de uma rede que alcanca os lugares menores e mais distantes, muitas
vezes é o0 Unico representante do Estado, ndo havendo qualquer motivo para
impedir que aja frente a uma situag&o de violéncia. (DIAS, 2019, p. 200).

Foi por este motivo que no julgamento da ADIn n° 6.138, os Ministros do STF, no
Plenério do Supremo Tribunal Federal, criticando o machismo na sociedade brasileira (Ministra
Céarmen Lucia), o corporativismo e a hermenéutica do interesse da AMB ao questionar a medida
(Ministro Gilmar Mendes), assim como, defendendo o principio da jurisdicionalidade
condicionada (Ministro André Mendonca), os critérios técnicos-cientificos utilizados na
elaboracdo da Lei Maria da Penha (Ministro Gilmar Mendes) e sua eficacia diante da
possibilidade de se afastar o agressor com maior rapidez, evitando casos que, mediante atuacéo
da autoridade policial, poderia se preservar a vida da vitima®? (Presidente da Corte, Luiz Fux),
que a Corte, em unanimidade, chegou a conclusédo de que o art. 12-C da LMP é essencialmente
constitucional (STF, 2022).

2.2. O JULGAMENTO DA ADIN 6.138 PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

N&o obstante a incluséo do art. 12-C na LMP, a partir da edi¢do da Lei 13.827/2019, ter
sido de relevancia impar para alcancar, com maior celeridade, a demanda de mulheres em

condices atipicas de extrema urgéncia, ja que sob risco atual ou iminente a vida, incolumidade

62 Tal como a da juiza do Rio de Janeiro Viviane Vieira do Amaral Arronenzi, assassinada por seu ex-marido.
CNN BRASIL. RJ: Juiza é assinada a facadas por ex-marido na Barra da Tijuca. 2020. Disponivel em:
<https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/rj-juiza-e-assassinada-a-facadas-por-ex-marido-na-barra-da-tijuca/>.
Acesso em: 07/04/2023.
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fisica ou psicoldgica, em localidade que ndo é sede de Comarca®® - o que obstaculiza a
celeridade no requerimento e concessdo da MPU, que, via de regra, é de competéncia exclusiva
da autoridade judicial -, cumprindo assim um importante papel pratico na realidade destas
mulheres, de conferir tutela estatal em tempo habil, referida inovacao foi objeto de criticas,
inclusive tendo a sua constitucionalidade questionada perante o STF, em sede de Acao Direta
de Inconstitucionalidade (ADIn), via principal para desate de controle - concentrado - de
constitucionalidade®.

A constitucionalidade da inovacao legislativa em matéria de MPU foi questionada pela
Associacao dos Magistrados do Brasil (AMB), que no exercicio de sua legitimidade conferida
pelo artigo 2°, inciso IX da Lei 9.868/1999 c/c artigo 103, 1X da CF/88%, propds ADIn, sob o
fundamento, em sintese, de que os incisos Il e Il do art. 12-C da LMP, bem como o seu § 1°,
ao conferir, a autoridade diversa da judicial, competéncia para determinar medida cautelar
consubstanciada no imediato afastamento do agressor do domicilio compartilhado com a
vitima, ainda que em se tratando de hipdteses excepcionais, violaria de forma literal e direta, a
Constituicdo Federal, por afrontar a “reserva constitucional absoluta de jurisdicao” (STF,
2022), prenunciando um estado policialesco. Em carater cautelar, a AMB requereu a suspensao
das normas impugnadas, bem como a declaracdo da inconstitucionalidade destas, no mérito da
acao.

Muito embora a ADIn proposta indique que a concessdo de MPU, neste contexto,
também implicaria em malferimento ao carater inviolavel do domicilio e ao devido processo
legal, tem-se que o cerne da ADIn cinge-se acerca do carater politico e simbolico que expressa
a mitigacdo da competéncia exclusiva do judiciario em matéria cautelar, o que teria o condéo
de institucionalizar um incentivo a “edicao de outras leis para, onde nao houver juiz, Delegados
ou Policiais decretarem prisdo temporaria, preventiva, conceder liberdade etc.” (STF, 2022). A

transcricdo da inicial pelo Ministro relator assim indica:

8 |sso porque, em se tratando de violéncia doméstica contra a mulher ocorrida em municipalidade sede de
Comarca, a competéncia para avaliacdo e concessdo de MPU para afastar, cautelarmente, o agressor do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a vitima, permanece sendo exclusiva da autoridade judicial, nos termos do
art. 22, | da LMP.

8 De acordo com os ensinamentos do constitucionalista CUNHA JUNIOR, as acdes diretas configuram meio de
provocacdo direta do STF para, no exercicio de sua competéncia constitucional exclusiva, de drgdo se
superposicao, exercer o controle concentrado da constitucionalidade de lei ou ato normativo federal, no qual o
préprio objeto da demanda ¢ a veiculagdo de questdo constitucional, “a defesa objetiva da supremacia da
Constituicdo, de interesse de toda a coletividade.” (2017, p. 305).

8 Por se tratar de entidade de classe de ambito nacional, bem como diante da relagdo do tema discutido na ADIn
com suas finalidades institucionais, como exigem os arts. 2°, inciso IX da Lei 9.868/1999 c/c artigo 103, 1X da
CF/88.
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Se a lei tivesse restringido esse afastamento cautelar do agressor “do lar,
domicilio ou local de convivéncia” a hipotese do inciso I (pela autoridade
judicial), ndo padeceria de qualquer nulidade. Conferir, porém, ao delegado
de policia ou a policial tal competéncia, implica clara ofensa ao inciso XI [...]
e LIV [..]doart. 5° da CF. (STF, 2022)

O STF, no julgamento da ADIn, levou em consideragdo ndo apenas o contexto juridico
da matéria submetida ao exame, mas também o substrato fatico que subsidia a discusséo, pano
de fundo que se relaciona “ao alarmante quadro de violéncias perpetradas contra as mulheres
e, por consequéncia, aos necessarios estabelecimentos e aperfeicoamento de mecanismos aptos
a coibi-las de maneira eficaz.” (STF, 2022), consequéncia do padrdo historico-estruturante de
discriminacdo de género. Assim, as razGes de decidir do Ministro relator se diluiram na
contextualizacdo historica internacional e nacional do avanco no combate a violéncia contra a
mulher, o que justificou, conforme reconhecido, em um primeiro momento, a propria previsdo
de MPU no contexto da violéncia domestica e familiar. Como chamado a atencgéo pela Ministra
Carmen Lucia, em seu voto, no periodo da pandemia, “isolar-se ou se afastar no mesmo espaco
fisico do homem agressor gerou um aumento de violéncia contra a mulher de até 40%, em
alguns estados da federagdo.” (STF, 2022, p. 66)

Destarte, tomou por ponto de partida os diplomas internacionais ratificados pelo Estado
brasileiro, com particular atencdo para a Convencéo de Belém do Par4, responsavel por imputar,
em seu artigo 7°, alineas “c”, “d” e “f”, a “necessidade de criar mecanismos preemptivos com
o fito de impedir que situagOes de violéncia se concretizem, incorporando, entre outras,
condutas estatais de cunho administrativo em seus ordenamentos.” (STF, 2022), ja que foi o
diploma internacional apontado como violado no histérico Caso n° 12.051 (Maria da Penha
Maia Fernandes versus Brasil), que impulsionou a edi¢do da LMP.

Ainda na linha da erradicagéo da violéncia no contexto internacional, o Ministro relator
lancou um olhar sobre as recomendaces internacionais em matéria de protecdo a mulher, que,
como traco caracteristico, autorizam que de oficio, diante da iminéncia de perigo, autoridades
- sem especificar sua natureza - emitam ordens protetivas emergenciais - mutatis mutandis,
MPU para fins de ordenamento juridico brasileiro - com o intuito de afastar o agressor do lar,
preservando, por outro lado, a ofendida na residéncia, como forma de néo puni-la. No que tange
a autoridade a qual compete o poder-dever de emitir a ordem protetiva, muito embora ndo seja
especificada nas recomendac6es internacionais, nao deixou de olvidar que a autoridade policial,
por vezes, € o Unico agente do Poder Publico capaz de conferir uma resposta na celeridade que

a urgéncia da situacao reclama:



72

Embora tais instrumentos ndo indiqguem quais as autoridades seriam as
competentes para impor o afastamento do agressor, o dado objetivo € que, a
depender da estrutura politico-institucional de determinado pais, a extrema
urgéncia que a medida requer acaba por franquear a outorga de tal
competéncia a autoridade policial - em muitos casos, 0 Unico agente estatal
capaz de imprimir a imediaticidade necessaria para prevenir uma possivel
escalada de violéncia, com a pronta protecdo da vitima, e de agir como
precursor no processo de tomada de decisdo relativo ao fato, avaliando a
severidade do risco em procedimento sujeito a posterior escrutinio do 6rgao
judiciario competente (KELLY, Liz; HAGEMANN-WHITE, Carol;
MEYSEN, Thomas. Realising rights: Case studies on state reponses to
violence against women and children in Europe. Londres: LMU, 2011). (STF,
2022)

Dai ponderar que a alteracdo legislativa proposta para a LMP em matéria de MPU, de
outorgar a autoridade ndo judiciaria a competéncia para aplicar medida urgente de cunho
administrativo, ndo é mecanismo sem correlacédo no direito comparado, haja vista que inUmeros
outros Estados, buscando um aprimoramento em matéria de protecdo eficiente em casos de
violéncia doméstica, editaram diplomas normativos autorizando ‘“autoridade ndo judicial
avaliar o risco e tomar a providéncia necessaria para a pronta salvaguarda da vitima” (2022),
em situacGes mais amplas, inclusive, que a prevista nos dispositivos objeto de questionamento
na ADIn. Tanto mais se encontra a medida justificada nos termos do art. 12-C da LMP, pois,
conforme denotado pelo Ministro Luis Roberto Barroso, “quando a lei fala em existéncia de
risco atual ou iminente, a vida, ou a integridade fisica da mulher, n6s estamos a beira de uma
situacdo de flagrancia.” (STF, 2022, p, 126)

Apds contextualizar a controvérsia do ponto de vista do ordenamento juridico
internacional, realcando a natureza da legislacdo protetiva em matéria de violéncia contra a
mulher, bem como analisando, no direito comparado, a competéncia de autoridades ndo
judiciarias para emissdo de ordens protetivas emergenciais, o voto condutor do relator avancou,
efetivamente, para a andlise da (in)constitucionalidade dos dispositivos questionados.
Estabelecendo, de logo, enquanto limitante constitucional, que as liberdades individuais, ainda
que al¢adas pela Constitui¢do a condi¢do de garantias fundamentais, “ndo podem ser utilizados
como um verdadeiro escudo protetivo para a pratica de atividades ilicitas” (STF, 2022),
destacou, por outro lado, o carater programatico do mandamento constitucional de coibigéo,
pelo Estado, da violéncia doméstica contra as mulheres, nos termos do artigo 226, § 8° da CF,
0 que impde, conforme destacado pela Ministra Carmen Lucia, a anélise da constitucionalidade
“sob a perspectiva teleoldgica da lei, ou seja, a protecdo eficiente ha de ser dada a mulher.”

(STF, 2022, p. 65)
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Neste contexto, debrucando-se especificamente pela tramitacdo das MPU’s ordinarias,
entabuladas nos arts. 22 a 24 da LMP, concluiu, antecipadamente, como plenamente
constitucional a alteracdo promovida pela Lei 13.827/2019, ja que em situacGes excepcionais,
0 procedimento de tramitacdo previsto nos arts. 18 a 21 da LMP, se mostra incompativel com
a propria ideia de urgéncia, pois no contexto de violéncia domestica, por vezes, 0 rompimento
do ciclo de escalada da violéncia necessite de uma imediatidade inoperante quando
condicionada a prévia definicéo judicial:

De fato, em consonancia com o dever constitucional de criar mecanismos para
coibir a violéncia no &mbito das relacGes familiares (CF, art. 226, § 8°), bem
como com o dever convencional de “estabelecer procedimentos juridicos
justos e eficazes para a mulher sujeitada a violéncia” (Convencdo de Belém
do Para, artigo 7, f), a autorizagéo para que delegados de policiais e policiais
procedam na forma do artigo impugnado € resposta legislativa adequada e
necessaria, embora excepcional, ao rompimento do ciclo de violéncia
doméstica em suas fases mais agudas, amplamente justificavel em razdo da
contingencial impossibilidade de obtencdo de tutela jurisdicional em tempo
habil. (STF, 2022)

Né&o obstante, o voto condutor teve o mérito de ilustrar, através do confrontamento de
dados levantados pelo CNJ e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que as
hipoteses comportadas pelos dispositivos impugnados, sdo excepcionais, configurando-se em
situacOes particularizadas, pois mesmo sendo o Brasil pais de dimensdes continentais, de modo
que 52% dos Municipios ndo sio sede da Justica Estadual®®, em nimeros absolutos o
quantitativo de jurisdicionados residentes em Municipios sede, corresponde a cerca de 89,7%
da populacio®’, o que significa dizer que sua incidéncia estaria limitada ao universo de mulheres
vitimas de violéncia doméstica no contexto de 10,3% da populacdo absoluta residente em
Municipios nédo sede.

Assim, a medida se torna excepcional, vez que destinada a hipdtese de violéncia
doméstica e familiar em que a vitima esteja inserida em contexto de insuficiéncia da presenca
judicial no local a ponto de impossibilitar a obtencdo tempestiva - considerada o caréater
emergencial da escalada de violéncia - de ordem judicial (STF, 2022, p. 34), sem prejuizo de
ulterior submissao ao controle ao juizo competente, assim entendida como condigéo resolutiva
da medida protetiva, no prazo impreterivel de vinte e quatro horas. Como assinalado pela

Advocacia-Geral da Unido - exercendo seu munus de advogar pela defesa da

6 Este nimero lancado nas razdes de decidir do Ministro relator, decorre do relatério do CNJ, denominado, justica
em Ndmeros 2021, que indicou, contrario sensu, que 48% dos Municipios sdo sede da Justica Estadual.

67 Este nimero lancado nas razdes de decidir do Ministro relator, decorre do relatério do CNJ, denominado, justica
em Numeros 2021.



74

constitucionalidade da lei - esta determinacdo excepcional e urgente ndo subtrai do 6rgao
judicial a competéncia acerca das medidas cautelares, ja que apds concedida ainda passara pelo
crivo judicial, tendo apenas seu momento de andlise diferido. Neste sentido, conforme frisou a
Ministra Carmen Lcia®:
19. A ponderacdo entre os valores constitucionais envolvidos revela a
constitucionalidade das normas questionadas. Os incisos Il e 111, § 1° do art.
12-C sdo capazes de assegurar maior protecdo as mulheres e, por outro lado,
preservam o principio da reserva de jurisdicdo ao determinar a obrigatoriedade
de que a ordem do delegado de policia ou do policial seja reapreciada pelo
juizo em 24 horas, cabendo ao Poder Judiciario a Gltima palavra quanto a
manutencao ou revogacdo da medida de afastamento do agressor. (STF, 2022,
p. 89)

A outro giro, do ponto de vista da suposta violagdo a inviolabilidade do domicilio pelos
dispositivos atacados em sede da proposta ADIn, restou destacado ndo se tratar de direito
absoluto - até porque néo se atribui tal dimenséo aos direitos no ordenamento patrio -, de modo
a comportar excecdes em que ndo se exige autorizacgdo judicial, previstas no préprio dispositivo
(art. 5°, XI da CF/88), quando dos casos de flagrante, desastre ou para prestacdo de socorro,
sendo certo que esta ultima comporta a excepcional hipodtese de “urgéncia identificada em um
contexto de risco atual ou iminente a vida ou & integridade fisica ou psicolégica da mulher em
situacdo de violéncia domestica e familiar, ou de seus dependentes.” (STF, 2022, p. 39).

Neste particular, o Ministro Nunes analisa a possibilidade de afastamento do agressor
do domicilio que compartilha com a vitima, sob outro prisma, analisando a medida pela
perspectiva de se tratar de “atividade administrativa tipica, assentada no poder de policia da
Administragdo e, portanto, autoexecutavel.” (STF, 2022, p. 96). Esta linha também ¢
compartilhada pelo Ministro Edson Fachin, que conclui pela natureza instrumental da funcéo
administrativa consubstanciada no poder de policia, para protecdo de direitos fundamentais e,
assim, da propria figura do Estado Democratico de Direito (STF, 2022, p. 106).

A adequacdo da medida, entéo, decorre da sua urgéncia e da constatacdo da
realidade de que a autoridade policial apresenta-se normalmente como a
primeira figura estatal a quem a vitima pode-se se socorrer diante do risco. Os
atos administrativos, afinal, gozam, quando houver expressa previsdo legal,
do atributo da autoexecutoriedade justamente para atuar em situactes de
emergéncia, preservando-se, como preservado estd, ainda que diferida, a
inafastabilidade da jurisdicdo (CRFB, art. 5°, XXXV). (STF, 2022, p. 112)

8 Sobre este ponto em especifico, 0 Ministro André Mendonga destacou que a medida questionada se justifica a
luz da imperiosidade de tutelar a dignidade da pessoa humana, e que o controle ulterior de seu manejo pela
autoridade judicidria resguarda o principio da reserva de jurisdi¢do, o que ainda permite, em caso de
desproporcionalidade ou inobservancia dos critérios estabelecidos no diploma, de eventual reconhecimento de
abuso de autoridade pela autoridade policial (STF, 2022, p. 63)
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Sobre o fato de que a excepcional medida protetiva de urgéncia a ser concedida
diretamente por autoridade policial serviria de incentivo para outras medidas legislativas
voltadas ao desvirtuamento do Estado Democréatico de Direito, ante uma suposta
institucionalizacdo de Estado Policialesco, a mesma fora afastada pelo STF, com base em dados
relativos ao panorama de vitimizacdo de mulheres na realidade brasileira, a evidenciar a
necessidade de aperfeigoamento dos mecanismos previstos na LMP, notadamente das MPU’s.
Dai o relator concluir pela improcedéncia da ADIn e, em virtude do efeito duplice (ou
ambivaléncia) desta acdo - e da Acdo Declaratoria de Constitucionalidade - conforme
interpretacio do art. 24 da Lei n° 9.868/99%°, declarar a constitucionalidade do art. 12-C, incisos
I1 e 111, bem como do § 1°, LMP, questionados:

Considerado o contexto em que a controvérsia juridica se desenvolve, todavia,
tais dados corroboram a absoluta excepcionalidade da aplicagéo do dispositivo
impugnado, refletindo também uma inegével elevacéo no nivel de protecdo a
determinadas mulheres vitimas de violéncia doméstica que, de outra forma,
continuariam  privadas da assisténcia constitucionalmente devida,
principalmente em localidades carentes de estrutura jurisdicional necessaria a
prestacdo tempestiva da tutela jurisdicional. (STF, 2022, p. 51)

Concluiu o STF, a unanimidade, que diante do compromisso internacionalmente
assumido pelo Estado brasileiro e constitucionalmente imposto, de caminhar em direcdo a
reparacao e reducdo das desigualdades historicas que estruturam a sociedade brasileira,
constituida sobre as bases do patriarcado, a ado¢do de medidas discriminatdrias positivas é um
imperativo, um mandamento constitucional que culminou com a promulgacéo da LMP, e que
permanece pressionando os trés Poderes em uma busca constante pelo aprimoramento dos
mecanismos previstos neste diploma, com vistas a assegurar uma protecdo eficiente para as
mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar. A previsdo anterior, de competéncia
exclusiva do Poder Judiciario, em casos tais, confere protecdo insuficiente a vitima, exigindo-
se do Estado, em sentido reflexo, a adogdo de medidas para suprir esta deficiéncia (STF, 2022,
p. 110).

O art. 12-C da LMP, neste contexto, especificamente no que diz respeito aos
dispositivos questionados, é constitucional em sua esséncia, uma vez que cria uma alternativa

para imprimir celeridade na acessibilidade a estrutura do Poder Publico, por mulheres que,

8 Acerca da natureza dlplice das acfes constitucionais submetidas ao rito do controle concentrado de
constitucionalidade, explica CUNHA JUNIOR que “julgando improcedente o pedido e sendo, por conseguinte,
rejeitada a inconstitucionalidade ou a constitucionalidade invocada, o Supremo Tribunal Federal devera declarar
a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade do ato normativo questionado.” (2017, p. 306)
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diante da dindmica de desigualdade espacial, ttm obstaculizado o acesso a estrutura judicidria,
situacdo esta que compromete a tutela de seu direito - urgente j& que sob risco iminente - através
das MPU’s, e, por conseguinte, a uma protecdo eficiente, por se tratar do mecanismo mais
relevante no combate imediato a complexa e dindmica violéncia. Conforme arremata o Ministro
Edson Fachin, trata-se de inovacéo legislativa necessaria, adequada e proporcional, atendendo,
finalmente, ao imperativo de avanco no objetivo constitucional de prestar uma protecdo efetiva
a mulher (STF, 2022, p. 109-118).

Portanto, os dispositivos questionados tém o mérito de democratizar e ampliar o
espectro de protecdo da mulher, levando o Poder Publico a alcangar contextos que, em virtude
de seu carater excepcionalissimo, a forma tradicional concebida para as cautelares, ndo tem o
conddo de efetivamente alcancar com a urgéncia que a situacdo impde. Como consignou a
Ministra Rosa Weber em seu voto vogal, as mulheres dentro daquele universo de 10,3% da
populacdo que nao reside em Municipio sede de Comarca, “caso submetidas a triste e grave
hipotese de violéncia doméstica, somente podem encontrar imediato socorro do poder publico
na atuacgdo das policias, nos moldes previstos no art. 12-C, Il e II1, e § 1° da Lei 11.340/2016.”
(STF, 2022, p. 131).
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3. MEDIDAS PROTETIVAS A MULHER VITIMA DE VIOLENCIA
DOMESTICA NA BAHIA

Entre 2020 e 2021, conforme dados do Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJ-BA),
houve um aumento em 21% de concessao de medidas protetivas de urgéncia (MPU’s) em prol
da mulher, as quais, como ja tratado, visam proteger e garantir a integridade fisica e a satde da
vitima de violéncia doméstica e familiar. Segundo a desembargadora e coordenadora da
Coordenadoria da Mulher do TJ-BA'®, Négila Brito, esse aumento se justificou por conta do
periodo de isolamento social proveniente da pandemia do COVID-19, momento em que as
relacGes familiares se estreitaram, os indices de violéncia - fisica, psicoldgica, moral, sexual e
patrimonial - aumentaram e, por isso, diversas mulheres solicitaram a utilizacdo deste
mecanismo (CORREIO, 2020).

A quantidade de Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU) concedidas na Bahia,
através da Lei Maria da Penha, aumentou 21% entre 2020 e 2021, segundo
dados do Tribunal de Justiga da Bahia (TJ-BA). Enquanto que em 2020 foram
8.155 medidas, no ano passado elas chegaram a 10.373. Em 2017, 5.193
MPUs foram distribuidas, o que representa um aumento de 100% em cinco
anos. Esse tipo de mecanismo serve para proteger a integridade e vida de
mulheres, que sdo ameagadas ou violentadas. (CORREIO, 2022).

O aumento na solicitacdo e, portanto, concessdo das MPU’s - tenta - acompanhar a
dindmica de crescimento do problema combatido pela LMP, portanto dos casos de violéncia
domeéstica contra a mulher, contabilizados no periodo da pandemia da COVID-19, ja que em
razdo das medidas restritivas de transito de pessoas, e consequente imposi¢do do distanciamento
social, levando vitima e homem agressor a se isolarem no mesmo espaco fisico, dias a fio,
contabilizou-se uma expansdo da violéncia doméstica em até 40%, em alguns estados da
federacdo (STF, 2022, p. 66).

Este contexto, inclusive, foi objeto de atencdo pelo STF, que no julgamento da ADIn
6.138 - em que declarou a constitucionalidade da incluséo de dispositivos do art. 12-C da LMP
-, sinalizou a dificuldade da vitima, dentro destas circunstancias, chamar por socorro, 0 que
influencia na discrepancia existente entre a quantidade do aumento de MPU’s concedidas e a
guantidade do aumento de casos de violéncia:

Portanto, estamos aqui em um caso em que se busca a liberdade, a propria
garantia da vida, da integridade fisica, da integridade psiquica da pessoa

0 Instituida por meio do Decreto Judiciario n® 547, de 19/08/2011, em cumprimento a Resolugdo n° 128, do
Conselho  Nacional de Justica (CNJ). TJ/BA. Coordenadoria da Mulher. Disponivel em:
<http://wwwb5.tjba.jus.br/portal/coordenadoria-da-mulher/>. Acesso em: 09/04/23.
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agredida, que é a mulher, em um espa¢o onde ela deveria se sentir segura, que
é ambiente doméstico, realmente, 0 que tem acontecido é que ela se sente cada
vez mais insegura. O afastamento se d4 com tanta necessidade que o Conselho
Nacional de Justica, logo nos primeiros meses da pandemia, precisou
institucionalizar um modelo de comportamento possivel para as mulheres, o
sinal vermelho na méo, porque sequer ela teria liberdade para chamar um
socorro de alguma natureza, porque seria mais uma fonte de agressdo. (STF,
2022, p. 67)

Muito embora o isolamento social provocado pelo COVID-19 tenha provocado uma
reprimenda dos requerimentos de medida protetiva - devido ao afastamento social -, 0 estado
da Bahia passou a realizar diversas campanhas informativas sobre violéncia doméstica e abuso
sexual contra a mulher, incluindo a possibilidade de fazer esse requerimento de forma on-line.
Tais fatos contribuiram para que houvesse um aumento de 100% do requerimento de medidas
protetivas em prol da mulher, quando comparado aos Gltimos 5 anos. No municipio de Jequié™,
por exemplo, a partir do avango tecnologico, a vitima passou a ndo s6 narrar 0 ocorrido
diretamente a Vara Criminal da sua cidade, mas também a indicar quais seriam as medidas
protetivas cabiveis ao seu caso, sem Obice, no entanto, para que o magistrado, a luz do caso
concreto, acrescentar outras se visualizar o periculum in libertatis do algoz, conforme
competéncia estabelecida na propria LMP, em matéria de MPU.

Em janeiro de 2021, por exemplo, entre 10 municipios baianos, mais de 7.000
solicitacfes de medidas protetivas ocorreram no estado da Bahia, sendo: 3.038 em Salvador;
962 em Vitdria da Conquista; 683 em Juazeiro; 577 em Feira de Santana; 419 em Barreiras;
392 em Camacari; 354 em Paulo Afonso; 299 em Alagoinhas; 272 em Itabuna; e 225 em Irecé.
Esse avanc¢o, conforme aduz Julieta Palmeira, secretaria de politicas para mulheres do Governo
da Bahia, ocorreu devido ao aumento de circulacdes e alertas sobre violéncia doméstica/familiar
e medidas protetivas (CORREIO, 2022).

Apesar destas iniciativas contribuirem para a expansao do combate a violéncia contra a
mulher, desempenhando importante papel na concretizagdo da eficdcia das MPU’s, ¢
importante chamar a atencao para um dos obstaculos enfrentados na efetivacao destas medidas.
Diz respeito a demora na concessdo, pelo Poder Judiciario, da medida, a qual deveria ser

" Para facilitar o requerimento de medida protetiva em prol da mulher, a Vara Criminal de Jequié, por exemplo,
disponibilizou Formulério no Google Forms para que as vitimas de violéncia doméstica/familiar pudessem
requerer as medidas protetivas que achassem pertinentes diretamente a autoridade judicial competente. A partir
deste formulario a vitima passou a ndo soO ter a oportunidade de narrar o fato ocorrido de forma virtual, como
também, de solicitar as medidas protetivas condizentes ao seu caso, sem que, contudo, isso significasse Obice ao
deferimento de outras medidas, ex officio, pelo magistrado. Disponivel em:
<https://forms.office.com/pages/responsepage.aspx?id=PhBJDNrsSk-
kw7e69sm9jA3UR_5rv2JItDibEYOXCIFUQ0ZBWkpUUkpQQjZKU08XOEMzSDVKRjgORS4u>.


https://forms.office.com/pages/responsepage.aspx?id=PhBJDNrsSk-kw7e69sm9jA3UR_5rv2JItDibEY0xCIFUQ0ZBWkpUUkpQQjZKU08xOEMzSDVKRjg0RS4u
https://forms.office.com/pages/responsepage.aspx?id=PhBJDNrsSk-kw7e69sm9jA3UR_5rv2JItDibEY0xCIFUQ0ZBWkpUUkpQQjZKU08xOEMzSDVKRjg0RS4u
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realizada, em tese, no prazo maximo de quarenta e oito horas, consoante previsao legal (art. 18,
caput, LMP). Esta demora inicial para concessdo da medida é questdo que aflige o proprio
procedimento de requerimento da MPU que, como regra, em razdo da reserva de jurisdi¢do para
imposicdo de cautelar - hipoteses dos arts. 22, 23 e 24 da LMP -, submete-se a um prazo
cumulativo de noventa e seis horas, pois, na pratica, ha o transcurso de quarenta e oito horas
para remessa do expediente ao juiz competente (art. 12, 111 da LMP), que dispora de mais
quarenta e oito horas para prolatar decisdo acerca da concessédo da MPU (art. 18, | da LMP),
totalizando “quatro temerosos dias para a ofendida, para quem, sob o jugo do seu agressor,
restava aguardar, eventualmente sob grave ameaga, uma resposta do Estado.” (STF, 2022, p.
33), isso caso levado em consideragéo a imediata comunicacdo da ordem pelo Oficial de Justica.

Inclusive, essa demora prépria do procedimento previsto para concessao da medida, foi
um dos motivos pontuados pelo responsavel pela elaboracdo e proposicao do Projeto de Lei n°
6.433/2013 - que gerou a Lei n® 13.827/2019 - a justificar a possibilidade de previsdo legal de
uma MPU a ser concedida diretamente pela autoridade policial, prospectando para momento
ulterior, o controle judicial acerca de sua ado¢ao:

A prética tem demonstrado que o prazo de 48 horas para que as medidas
protetivas de urgéncia requeridas pela vitima de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher sejam encaminhadas ao Poder Judiciario para que s6 entdo
sejam apreciadas pelo juiz é excessivamente longo, haja vista que no calor dos
acontecimentos, logo que a vitima procura a policia, na grande maioria das
vezes, 0 agressor foge para evitar sua prisdo em flagrante, valendo-se de
brechas na legislacdo que impedem a adogdo de medidas necessarias a efetiva
protecdo da vitima, seus familiares e seu patriménio. (VASCONCELLOS,
2013)

Os dados levantados pelo CNJ a luz das informacdes colhidas em seu banco de dados,
conhecido por Base Nacional de Dados do Poder Judiciario (DataJud), ferramenta também
criada pela Lei n° 13.827/2019 que incluiu o art. 38-A e paragrafo Unico na LMP, foram objeto
de estudo em uma atuacéo conjunta do CNJ com o Instituto Avon e o Consorcio Lei Maria da
Penha, o qual culminou na elaboracgdo da Avaliagéao sobre a aplicacdo das medidas protetivas

de urgéncia da Lei Maria da Penha’?.

2 A pesquisa utilizou como critério, inicialmente, pesquisa na base de metadados, com codigos sobre MPU’s de
urgéncia até maio de 2022, chegando a um ndmero absoluto de 2.707.750 resultados. Para restringir os dados
analisados, foram aplicados filtros que permitiram chegar a um total de 572.159 MPU’s, no recorte temporal de
janeiro de 2020 a maio de 2022, equivalente a 21,13% de registros totais na base de dados. Além do recorte
temporal, foram aplicados os “seguintes filtros: (...); b) classe processual: procedimentos registrados sob o cddigo
1268 (Medidas Protetivas de Urgéncia Lei Maria da Penha — criminal), e ¢) grau de jurisdi¢do: primeiro grau. Os
dados contemplam dois tipos de jurisdi¢do: varas exclusivas e ndo exclusivas.” (CNJ, 2022, p. 33)
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Através deste estudo, em que se avaliou os dados do DataJud do CNJ, no recorte
temporal compreendido entre janeiro de 2020 e maio de 2022, foi possivel concluir que em
30% dos casos, considerando a realidade de todos os Tribunais, as MPU’s sdo concedidas apds
0 prazo de 48 horas estabelecido pela legislacdo, o que ocorre com maior énfase nos estados da
Bahia (TJBA), Rio de Janeiro (TJRJ), Minas Gerais (TIMG), Pernambuco (TJPE) e Ceara
(TJCE), os quais sequer “chegam a ter quase a metade de processos sem decisdo ap0s esse
mesmo periodo de tempo” (CNJ, 2022, p. 64).

No ambito do TIBA, apesar de serem deferidas 96,07% das medidas pleiteadas, o estudo
demonstra a absoluta auséncia de prestacdo jurisdicional nas primeiras horas, pois até as 12
primeiras horas, o percentual de pedidos pendentes de apreciacdo corresponde a 100% dos
requerimentos. O cendrio se altera, apenas, dentro de 24 horas, quando o nimero cai para 60%,
indicando a apreciacdo de uma média de 40% de pedidos. Em 48 horas - prazo legalmente
previsto - a situacao pouco se altera, pois em média permanecem pendentes de apreciacdo, 52%
dos requerimentos, de modo que apenas 48% dos pedidos sdo apreciados dentro do prazo. A
situacdo se torna mais grave, pois mesmo passadas 120 horas da solicitacdo, a média é que o
TJBA ainda tenha pendente e apreciacdo, 34% dos requerimentos, sendo responsavel, com
margem, do pior quadro de resposta a demanda (CNJ, 2022, p. 64).

Uma vez concedida, a medida protetiva de urgéncia enfrenta outro obstaculo para sua
produc&o de efeitos no mundo dos fatos. E que, por se tratar de ordem judicial, seu cumprimento
se da, burocraticamente, mediante entrega de mandado por Oficial de Justica, sendo vedado a
vitima notificar o agressor da imposicdo da MPU (art. 21, paragrafo tnico, LMP). Para imprimir
celeridade ao procedimento, tendo em vista a demora que ja aflige as etapas anteriores do
procedimento encampado na LMP, o CNJ, na 3192 Sessdo Ordinéria, aprovou a Resolucéo n°
346/2020, através do qual impbs-se aos oficiais de justica a obrigatoriedade de dar cumprimento
aos mandados referentes a MPU, “no prazo maximo de 48 horas, a contar da respectiva carga
ao oficial de justica.” (CNJ, 2020)

N&o obstante estas dificuldades enfrentadas no contexto a efetivagdo das MPU’s,
sobretudo no &mbito do Estado da Bahia, tem-se, por outro lado, que as medidas uma vez
concedidas contam com o apoio do Comité de Governanc¢a da Ronda Maria da Penha - formado
por instancias de carater deliberativo e consultivo pelos 6rgdos governamentais, quais sejam,
SPM, SSP, TJ/BA, MP/BA e DPE/BA - que acompanham e fiscalizam o seu cumprimento,
mediante a realizacdo de visitas surpresas das policiais da Ronda Lei Maria da Penha para
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efetiva-las. Sobre o tema, as Varas Criminais do Estado da Bahia tém a pratica de adotar
medidas para assegurar os direitos da vitima de violéncia doméstica/familiar, sendo eles: o
encaminhamento da mulher (vitima de violéncia doméstica) para a Rede de Protecdo a Mulher
(DEAM); notificacdo dos fatos para o Ministério Publico e/ou a Defensoria Publica da Mulher
e convocacgdo da Ronda Maria da Penha para acompanhamento, fiscalizacdo e cumprimento das
medidas protetivas de urgéncia.’.

Portanto, como os dados levantados pelo CNJ estdo a evidenciar, muito embora no
ambito do Estado da Bahia tenha havido avangos recentes na busca de conferir efetividade as
medidas protetivas de urgéncia, tem-se, por outro lado, que o judiciario baiano € insuficiente
para apresentar uma resposta tempestiva para salvaguardar a mulher que se encontra submetida
a situacao de violéncia, e que por tal razdo demanda uma solucao urgente - repise-se que mesmo
apos passadas 120 horas da solicitacdo, a média é que o TJBA ainda tenha 34% dos
requerimentos a apreciar -, contexto que reclama, portanto, uma mudanca paradigmatica na
forma com que se lida com o problema social da violéncia doméstica envolvendo aqueles que
se encontram submetidos a jurisdi¢cdo do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, suscitando
guestionamentos no sentido de se a excec¢do previstano art. 12-C, incisos Il e I11, e § 1° da LMP,
ndo deveria assumir o lugar de regra, conferindo maior protagonismo a autoridade policial, em

vista da vedacdo a protecdo deficiente.

3.1 EFICACIA DA RONDA MARIA DA PENHA

A Ronda Maria da Penha, primeira unidade operacional da PM/BA Comandada por
Mulher, inspirada na "Patrulha Maria da Penha" da Brigada Militar do Rio Grande do SUL, foi

criada em marco de 2015 no Subtrbio Ferroviario de Salvador’ e consiste numa tropa militar

8 A titulo exemplificativo, em todos os processos a seguir, independente do deslinde do feito, o TJ/BA oficiou a
Ronda Maria da Penha para acompanhamento e fiscalizagdo das medidas protetivas de urgéncia. Sdo eles: 1.
Processo da Vara Criminal de Vitéria da Conquista sob n° 8008032-25.2022.8.05.0274
<https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-ba/1627346859/inteiro-teor-1627346862>; Processo da Vara
Criminal de Vitéria da Conquista sob 0 n° 3019969820208050274
<https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-ba/1347639656/inteiro-teor-1347639660> . Processo da Vara
Criminal de Lauro de Freitas sob 0 n° 80076010920218050150 <https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-
ba/1682702975/inteiro-teor-1682702976> e Processo da Vara Criminal de Esplanda sob o  n°
80003450620228050077 (Esplanada - BA) <https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-
ba/1496879657/inteiro-teor-1496879663> .

™ Local com maior incidéncia de vitimas de violéncia doméstica da cidade de Salvador. SPM. Ronda Maria da
Penha. Disponivel em: <http://www.mulheres.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=36>. Acesso
em: 09/04/23.


https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-ba/1627346859/inteiro-teor-1627346862
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-ba/1347639656/inteiro-teor-1347639660
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-ba/1682702975/inteiro-teor-1682702976
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-ba/1682702975/inteiro-teor-1682702976
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-ba/1496879657/inteiro-teor-1496879663
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-ba/1496879657/inteiro-teor-1496879663
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formada por mulheres, subordinadas ao funcionamento do Comando de Policia Especializado
que nasceu através da articulacdo da Secretaria de Politicas para Mulheres junto a Secretaria de
Seguranca Publica do Estado da Bahia, para atuar na prevengao, assim como, no enfrentamento
da violéncia doméstica/familiar contra as mulheres dentro do Estado. (TJ/BA, 2017).

A partir do Decreto n° 16.303/2015 foi instituido o Comité de Governanca da Ronda
Maria da Penha - formado por instancias de carater deliberativo e consultivo pelos érgdos
governamentais, quais sejam: SPM, SSP, TJ/BA, MP/BA e Defensoria Publica do Estado da
Bahia -, que no &mbito do Termo de Cooperacgédo Técnica tem o objetivo de enfrentar e prevenir
a violéncia doméstica/familiar contra as mulheres do Estado da Bahia através de diversos
mecanismos, como: cooperacdo mutua entre rondas militares ostensivas e protetivas
especializadas; apoio e orientacdo as vitimas; acompanhamento do cumprimento das medidas
protetivas de urgéncia; dissuasdo e reprimenda do descumprimento de ordem judicial, assim
como, acOes de acolhimento as mulheres vitimas de violéncia doméstica. (art. 1°, 2° e 3° do
Decreto 16.303/2015). Tal como demonstrado abaixo:

SPM MP

C
--

Fonte: Operacdo Ronda Maria da Penha (TJ/BA, 2017).

SSP/PMBA
Ronda

SSP/PC

Deam

Dentre as atividades realizadas pela Ronda Maria da Penha tem-se: atendimentos
continuos (de carater socioassistencial) para compreender as demandas das vitimas e levantar
0s dados necessarios para compor os dados internos; realizacdo de visitas institucionais para
apresentar o projeto, assim como conhecer os Servigos da REDE de Atencdo as Mulheres
Vitimas de Violéncia Doméstica e Familiar; articulagdo com novas institui¢cfes para tracar
novos planos no combate & violéncia domeéstica e fomentar agbes psicossociais e artisticas
voltadas para as vitimas; e encaminhamento das demandas das assistidas para o Grupo de
Atuacéo em Defesa da Mulher (GEDEM). (TJ/BA, 2017).
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A Ronda da Lei Maria da Penha entre 2015-2020, além de estar fixada na cidade de
Salvador, iniciou um processo de interiorizacdo pelo Estado da Bahia. Conforme dados
registrados pela propria Ronda, em no site institucional do Governo da Bahia, até o presente
momento, conta com 22 unidades de atendimento, localizadas nos municipios de ‘‘Salvador,
Juazeiro, Paulo Afonso, Feira de Santana, Vitoria da Conquista, Jacobina, Itabuna, Senhor do
Bonfim, Lauro de Freitas, Campo Formoso, Sobradinho, Itaparica, Guanambi, Barreiras, Rio
Real, Ipiati, Bom Jesus da Lapa, Irecé, Camagari, Catu, Entre Rios e Jequi¢’’. (GOV.BA, 2021).
Em que pese tal avanco, pretende se expandir para outras cidades da Bahia, desde que estas
tenham: indice estatistico de violéncia doméstica/familiar que justifique sua implementacéo;
Vara de Violéncia Doméstica e Familiar; Delegacia Especializada e Centro Integrado de
Atendimento a Mulher; Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social. (TJ/BA,
2017).

Dados disponibilizados pela Ronda Maria da Penha demonstram que, entre 2015-2016,
este servico de protecdo as baianas funciona diariamente com mais de 70 policiais mulheres
prontas para se revezar nas visitas surpresas aquelas mulheres que recorrem a Justica para
manter agressores a distancia. Desde a sua criagdo em 2015, dentre essas visitas surpresas, ja
foram atendidas mais de 400 vitimas e presos mais de 60 agressores flagrados pelas PFM da
RMP (MATA, 2017, p.48).

Vitimas atendidas 177 212 389
Atendimentos realizados 630 761 1.391
Visitas 630 749 1.379
Palestras 77 51 128
Prisbes 19 17 36

Fonte: Operacdo Ronda Maria da Penha (TJ/BA, 2017).

Em 2016, com o objetivo de analisar a atuacéo e eficiéncia da Ronda Maria da Penha,
foi realizado um estudo com as PFMs da Ronda, oportunidade em que foram entregues 36
guestionarios - contendo 14 perguntas e 4 perguntas abertas - para elas. Nesta ocasido foi
solicitado que respondessem algumas perguntas referente ao periodo de 12 de marco de 2015
até 31 de dezembro de 2016, apontando as principais dificuldades e éxitos logrados com a sua
atuacdo. Ao todo foi verificado que, neste lapso temporal de 1 ano e 9 meses, mais de 492
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mulheres vitimas de violéncia domestica/familiar - que tiveram medida protetiva concedida -
foram atendidas, sendo demonstrado que efetivamente a Ronda auxiliou: no afastamento do
agressor; no conhecimento da Rede de Enfrentamento a Violéncia Doméstica e para passar
tranquilidade a vitima. (OLIVEIRA, 2016, p. 51 e 52).

Quadro 2 - Em sua opinido a Ronda Maria da Penha auxiliou na resolucao de algum

ponto especifico?

Descricio Quantidade
Afastamento do Agressor 26
Conhecer a Rede de Enfrentamento a Violéncia doméstica 06
Trangiiilidade para vitima 04

Fonte: OLIVEIRA, 2016, p. 52

Além disso, foi observado que através de curso de Atendimento as Mulheres em
Situacdo de Violéncia, Atuacdo Policial Frente aos Grupos Vulneraveis e Policiamento
Comunitario pela SENASP, a Ronda Maria da Penha passou a efetivar acdes na comunidade
com base no discurso de género, igualdade e democracia tornando-se  ‘eficiente, eficaz e efetiva
no enfrentamento a violéncia doméstica, na construcdo da cidadania e na consolidacdo dos
Direitos Humanos’’. (OLIVEIRA, 2016, p.52).

Quadro 3 - No seu ponto de vista, a Ronda Maria da Penha, é eficiente, eficaz e efetiva
no enfrentamento a violéncia doméstica, na construcdo da cidadania e na consolidacdo

dos Direitos Humanos?

Descricéo Quantidade
Sim 36
Nio 00
As vezes 00

Fonte: OLIVEIRA, 2016, p. 52

Em 2017, por exemplo, a ORMP realizou "cerca de 4.660 atendimentos e visitas, além
de atender mais de 1.100 mulheres" (GOV.BA, 2017). Para esse sucesso da Ronda Maria da
Penha, desde sua criacdo até os dias atuais, foi necessario que houvesse o preparo - técnico e
cientifico) das PFMs para que pudessem atender as mulheres, identificar o tipo de violéncia e
quais seriam 0s proximos passos a serem tomados, sejam eles: legais, juridicos e/ou

assistenciais. Para tanto, foram criadas diversas agdes da ‘Operacdo Ronda Maria da Penha’
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(ORMP), chamada de ‘Oficina Espelho’ com o intuito de preparar as policiais femininas nao
sO no campo tedrico - legal e assistencial -, como também no campo pratico, no &mbito
preventivo e repressivo de enfrentamento a violéncia domeéstica/familiar perpetrada contra a
mulher.

Isso significa dizer, numa perspectiva filosofica e doutrinaria, que esta ronda, além de
ter um caréater repressivo - de enfrentamento e combate as agressdes fisicas/domeésticas contra
a mulher, também tem um carater preventivo na medida em que passa a atuar como uma
verdadeira policia comunitaria que evidencia o topico de violéncia doméstica/familiar contra a
mulher; promove o apoio institucional as vitimas desses tipos de violéncia e a seus familiares;
traz discurso sobre género e promove conscientizacdo da sociedade baiana, sobretudo das
mulheres em lato sensu - sejam aquelas que ja foram vitimas ou as que nunca foram -.
(OLIVEIRA, 2016). Portanto, é possivel afirmar que a Ronda Maria da Penha, com o "know
how" especifico no atendimento a mulher - vitima de violéncia doméstica - tem um papel de
suma importancia na comunidade baiana, sobretudo, no que se refere a aplicabilidade da Lei
11.340/2006, e efetividade das medidas protetivas de urgéncia.

3.2 ESTUDO DE CASO

Muito embora as MPU’s sejam alvo de atencdo constante por parte dos trés Poderes,
que, por pressdo dos atores sociais envolvidos nas demandas politicas voltadas para a reducéo
das desigualdades de género e erradicacdo da violéncia contra a mulher, vém, de forma
continua, concebendo e promovendo avancos na matéria, cada um destes a partir dos seus
ambitos de atuacdo, € recorrente a observancia de um continuo desrespeito as MPU’s impostas,
0 que nao ocorre s0 pelo algoz a que é direcionada a medida restritiva de direito, como também
por parte das instituicGes, que se mantém inertes quanto o descumprimento - mesmo sendo
conduta penalmente tipificada (art. 24-A, LMP) em adotar uma resolucdo pratica a fim de
conferir eficacia concreta a medida imposta.

Os motivos que levam a tais descumprimentos, por conivéncia das instituicdes perante
este cenario, se mantém, no mais das vezes, inertes em imprimir-lhes concretude, sdo das mais
variadas ordens, ja que o proprio problema social da violéncia domestica contra a mulher € um
fendmeno complexo e, como tal, é influenciado e pode ser analisado, por diversos prismas.

Assim, sem pretensdo de esgotar o fenémeno, esta linha final da presente pesquisa se destina a
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analise de alguns casos que demonstram o arduo caminho ainda a ser percorrido em matéria de
MPU e, por conseguinte, de violéncia doméstica contra a mulher, a justificar a continuidade
nos avangos da temética.

Embora implementada ha, aproximadamente, dezesseis anos, como restou
demonstrado, em virtude do padrdo hierarquico de desigualdade de géneros, encontra-se ainda
incutido, na ideologia hegeménica, a negagdo a condigdo isonébmica que deve imperar nas
relagOes sociais e familiares entre mulheres e homens, de modo que padrdes da relagdo binomial
dominacdo-subordinacdo, permanecem sendo reproduzidas. Na linha aqui tracada, pode-se
exemplificar com o fato de o Ministério Publico do Estado da Bahia, em dezembro de 2022, ter
ajuizado, no exercicio de sua legitimidade ordinaria, A¢do Civil Publica (ACP) em face do
Estado da Bahia, por conduta omissiva na protecdo de mulher vitima de violéncia, por se fazer
conivente diante da reiteracdo deliberada de descumprimento de MPU judicialmente imposta,
pelo homem agressor. (MP/BA, 2022)

Na situacdo em exame, conforme noticiado, apesar de o0 algoz se encontrar internado
em Hospital de Custddia e Tratamento (HCT) - institui¢do destinada ao cumprimento de medida
de seguranca de internacdo - e, portanto, de responsabilidade do Poder Publico Executivo
Estadual, o mesmo permanecia com acesso a internet e celular dentro da prépria instituicao,
estabelecendo, por reiteradas vezes, contato com a vitima, ndo obstante haja MPU decretada
pelo juizo de Campo Formoso/BA, proibindo qualquer espécie de contanto com esta, nos
termos do art. 22, inciso III, alinea “b” da LMP. A omissdo do HCT a fundamentar a promogéo
da acdo pelo MP se justifica uma vez que mesmo notificado pelo Juizo, estando plenamente
ciente da situacdo de descumprimento da MPU de forma reiterada, pelo algoz, bem como as
circunstancias pela qual este descumprimento se dava, o Estado da Bahia permaneceu
franqueando o acesso do custodiado a internet, de dentro do proprio HCT. (MP/BA, 2022)
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CONCLUSAO

Dada a influéncia das mulheres na Assembleia Constituinte Originaria de 1987 e 1988,
responsavel pela discussdo, elaboracdo e promulgacdo da Constituicdo Federal vigente, se
tornou possivel a translocacdo de demandas femininas, sobretudo as relacionadas ao postulado
da igualdade material e da coibicdo da violéncia, do palco politico para condicdo de projeto
societario erigido na nova ordem constitucional. E tendo a dignidade da pessoa humana sido
erigida ao patamar de valor fundamental, € mandamento constitucional a maximizagao dos
direitos fundamentais, como forma de consagrar, em ultima instancia e de forma concreta,
palpavel, a dignidade na realidade dos jurisdicionados brasileiros.

A luz deste novo panorama da dignidade da pessoa humana e, diante dos avancos
internacionais em matéria de combate a discriminagdo de género, o Constituinte estabeleceu
como missdo constitucional, a especial protecdo da familia - base da sociedade - pelo Poder
Publico, com énfase na criacdo de mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas
relagdes, conforme previsdo programatica insculpida no § 8°, art. 226 da CF. Esta busca, por
sua vez, é impulsionada pelas Convenc@es internacionais ratificadas pelo Brasil, chamando
particular atencdo para a CEDAW, que tem por escopo a equiparacdo entre os géneros, bem
como para a Convencdo de Belém do Para, esta pensada para erradicar a violéncia de género,
no &mbito interamericano.

A ratificacdo destes tratados, 0 novo panorama constitucional, e a condenagao imposta
ao Estado brasileiro pela CIDH, enquanto Estado-Parte, no Caso n° 12.051, notoriamente
conhecido por Maria da Penha Maia Fernandes versus Brasil - concluindo pela conivéncia das
instituicBes de justica quanto ao cendrio de violéncia contra a mulher por questbes de género -,
oportunidade em foi reiterada a recomendacdo de intensificacdo no processo de reforma das
instituicOes para erradicacdo do tratamento discriminatério e, por conseguinte, da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, bem como restou recomendada, particularmente, a
simplificacdo dos procedimentos judiciais penais, foi a combinagédo de fatores necessaria para
a implementacdo da Lei Maria da Penha, marco paradigmatico em matéria de a¢coes afirmativas
voltadas para tutela do direito da mulher em condicdo de vulnerabilidade situacional.

Funcionando como um marco legislativo e simbolico na luta contra a violéncia
doméstica e familiar, imprimindo a nova perspectiva estatal de intolerancia contra esta forma

de violagdo a direitos humanos, a LMP ao conceituar “violéncia doméstica e familiar” permitiu
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compreender de forma mais eficaz o problema que se busca enfrentar, enquadrando-o e assim
viabilizando mensurar sua real dimensdo, para que, a partir dai, se fizesse possivel avaliar o
progresso ou involucdo do cenario. Apesar de sua relevancia nesta nova perspectiva de busca
pela dignidade humana a mulher, a LMP ndo é uma norma perfeita e acabada, exigindo o
constante aprimoramento de seus mecanismos, a fim de acompanhar, de forma dindmica, o
complexo fendmeno que busca erradicar.

Mesmo diante do inegéavel avango obtido com estas situag@es historicamente recentes,
gue culminaram, em ambito nacional, com a promulgacdo da LMP, esta sofreu resisténcia por
parte do proprios operadores do direito, recalcitrantes em sua aplicabilidade a ponto de negar-
Ihe constitucionalidade, o que reclamou do plenario do Supremo Tribunal Federal a reafirmacédo
de sua constitucionalidade no paradigmatico julgamento da ADC n° 19/DFT, ressaltando a
importancia de acGes afirmativas através de instrumentos penais para assegurar uma protecdo
eficiente dos bens juridicos tidos por mais caros.

A partir deste panorama ¢ que as Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU’s) ganham
especial relevo, pois, muito embora ndo sejam, essencialmente, medidas de natureza penal, séo
mecanismos que permitem impor, em carater de urgéncia, através de procedimento simplificado
e invertido, medidas restritivas de direito, aptas a producédo de reflexos penais, uma vez que se
descumpridas pelo algoz, sdo causa, em tese, especifica de decreto de prisdo preventiva
determinada pelo juizo competente, além de caracterizar crime autdbnomo, propiciando a
configuracdo de flagrancia passivel de prisdao em flagrante, ampliando desta maneira o espectro
da protecado efetiva a mulher que se encontra submetida ao contexto de violéncia doméstica e
familiar.

Assim, cumprem papel fundamental na busca por uma protecao eficiente, de modo que
vém sendo objeto de especial atencdo no &mbito dos trés Poderes, 0s quais tém se empenhado
em aprimorar 0 mecanismo, sob 0s seus mais diversos aspectos, a fim de Ihe garantir maior
efetividade, o que perpassa por inovacfes voltadas a desburocratizacdo e celeridade na
solicitacdo e concessdo das medidas. Seguindo esta linha de desburocratizar e imprimir
celeridade nas solicitagdes e concessdes das MPU’s, fora aprovada a Lei n° 13.827/2019, que
ampliou a competéncia da autoridade policial no ambito do combate a violéncia contra a
mulher, introduzindo uma nova hipétese excepcional de MPU, por meio do qual se autoriza,

em situacdes excepcionalissimas, a determinacgéo, pela autoridade policial, do afastamento do
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agressor do local de convivio compartilhado com a ofendida, sendo a medida submetida, a
posteriori, ao controle judicial, que mantera ou revogara a mesma.

Como as inovagdes trazidas na seara da violéncia contra a mulher reverberam no status
quo, e esta, em efeitos praticos, retira a competéncia exclusiva do judiciario em matéria de
MPU, referida inovacédo foi alvo de criticas, culminando em questionamentos acerca da sua
constitucionalidade, o que atraiu a competéncia do STF para se debrugar sobre o tema em sede
de controle concentrado de constitucionalidade. Trata-se do julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIn) n° 6.138, proposta pela Associacdo de Magistrados do Brasil
(AMB), sob o fundamento de violacdo, em tese, aos principios constitucionais da reserva de
jurisdicao, devido processo legal e inviolabilidade do domicilio.

No julgamento da ADIn n°® 6.138, os Ministros do STF, no Plenario do Supremo
Tribunal Federal, criticando o machismo na sociedade brasileira (Ministra Carmen Lucia), 0
corporativismo e a hermenéutica do interesse da AMB ao questionar a medida (Ministro Gilmar
Mendes), assim como, defendendo o principio da jurisdicionalidade condicionada (Ministro
André Mendonca), os critérios técnicos-cientificos utilizados na elaboracdo da Lei Maria da
Penha (Ministro Gilmar Mendes) e sua eficacia diante da possibilidade de se afastar o agressor
com maior rapidez, evitando casos que, mediante atuacdo da autoridade policial, poderia se
preservar a vida da vitima (Presidente da Corte, Luiz Fux), a Corte, & unanimidade, julgou
improcedente a ADIn, declarando constitucional os dispositivos impugnados.

Estabelecidas estas premissas acerca da inovacdo em matéria de MPU como sendo
medida que assegura a vitima uma protecdo eficiente em contexto de obstaculizado acesso ao
judiciario - Municipios ndo sede de Comarcas -, a analise dos dados levantados pelo CNJ
através do Base Nacional de Dados do Poder Judiciario (DataJud), evidenciam uma dificuldade
do Poder Judiciario em conceder e efetivar, no tempo que a urgéncia da situacdo exige, a MPU.
No ambito do TJBA a situagdo se torna mais grave, a ponto de evidenciar a sua insuficiéncia
em apresentar uma resposta tempestiva para salvaguardar a mulher que se encontra submetida
a situacao de violéncia, e que por tal razdo demanda uma solugéo urgente, pois os dados do
DataJud demonstram que mesmo ap6s passadas 120 horas da solicitagdo, a média é que o TIBA
ainda tenha 34% dos requerimentos a apreciar, contexto que reclama, logo, uma mudanga
paradigmatica na forma com que se lida com o problema social da violéncia doméstica
envolvendo aqueles que se encontram submetidos a jurisdicdo deste Tribunal de Justica,

conduzindo, finalmente, ao questionamento, de se a excecdo prevista no art. 12-C, incisos Il e
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I1l, e § 1° da LMP, ndo deveria assumir o lugar de regra, conferindo maior protagonismo a

autoridade policial, em vista da vedagdo a protegdo deficiente.
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