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"No dia que for possivel & mulher amar-se em sua forca e ndo
em sua fraqueza; ndo para fugir de si mesma, mas para se
encontrar; ndo para se renunciar, mas para se afirmar, nesse
dia entdo o amor tornar-se-4 para ela, como para o homem,

fonte de vida e ndo perigo mortal.”’

Simone de Beauvoir



RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo demonstrar, através de uma analise
espistemoldgica, social e historica, as questdes de género que contribuiram para o debate e
implementacao de medidas politicas e internacionais quanto a necessidade de criacdo de um tipo
penal especifico para os crimes praticados contra a mulher por razdes de género, bem como
proporcionar uma analise comparativa de sua adequacdo nas legislacbes, convencgdes e
instrumentos processuais de paises da América Latina. Também se buscard demonstrar as
origens do feminicidio, sua terminologia e punibilidade. Serdo avaliados o contexto histérico de
criacdo do inquérito policial e os procedimentos para sua instauragcdo nos crimes praticados com
violéncia contra a mulher, antes e ap0s a criacao da Lei n° 13.104/2015, que alterou o §2° do art.
121 do Cédigo Penal, inserindo o inciso VI e paragrafos 2-A e 7° passando a prever o
feminicidio como uma qualificadora do crime de homicidio nos casos em que cometido contra a
mulher por razdes da condigdo do sexo feminino. Buscar-se-4 responder ao seguinte
guestionamento: quais foram os impactos ocasionados pela Lei n°® 13.104/2015, dentro da
legislacdo penal brasileira e de que modo sua criacdo afetou a instauracdo de inquéritos policiais
nos casos de mortes violentas de mulheres?. Os instrumentos utilizados consistem em analise de
livros, artigos, dossiés, convengdes, legislagOes estrangeiras, entendimentos acerca do tema no
ambito do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (TJDFT) e Superior Tribunal de
Justica (STJ), além do recente protocolo de investigacdo e realizacdo de pericias nos crimes de
feminicidio no &mbito do Distrito Federal, idealizado pela Policia Civil do Distrito Federal e em
vigor desde 16 de marco de 2017.

Palavras-chave: Inquérito Policial. Feminicidio. Mudancas. Perspectivas.



ABSTRACT

The main objective of this work is to demonstrate, through epistemological, historical
and social analysis, the gender questions that contributed to debates and an implementation for
an international politic measure, with the necessity to create a unique type of law for crimes
committed against women, for gender reasons, the comparative analysis of their adequacy in the
laws, conventions and procedural instruments of Latin American countries, in order to
demonstrate the origins of femicide, with it's terminology and punishability. It will also evaluate
the historical context of the creation of the police inquiry as well as the procedures for it’s
establishment in crimes committed with violence against women, before and after the creation
of law 13.104/2015, which amended paragraph 2 art. 121 of the Criminal Code, inserting
subsection VI and paragraphs 2-A and 7, beginning to predict femicide as a qualifier crime of
homicide in cases in which it committed against the woman for reasons of the female sex,
seeking to respond the following question: what were the impacts caused by law 13.104/2015,
within Brazilian criminal law and how has its creation affected the establishment of police
investigations in cases of violent deaths of women?
The sources of research were consist in analysis of books, articles, dossiers, conventions, sparse
legislations, jurisprudential understandings on the subject in the scope of the Court of Law in
Federal District and Territories (TJDFT) and Superior Court of Justice (STJ), in addition to the
recent protocol of investigation and realization of femicide crimes in the city, idealized by the
Policia Civil do do Distrito Federal and in force since March 16, 2017.

Key words: Police inquiry. Femicide. Changes. Perspectives
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INTRODUCAO

Os nameros que descrevem a violéncia contra as mulheres no Brasil apontam para a
existéncia de um problema cultural e de longa duragfo.* A semelhanca de outros paises da
Ameérica Latina, o feminicidio no Brasil esta relacionado ndo s6 a violéncia conjugal, mas
principalmente a violéncia de género. Desde a ultima década, a préatica de violéncia contra a
mulher tem se tornado um dos problemas pablicos de maior visibilidade social e politica no
pais. Entretanto, a superacdo dessa questao ainda esbarra em obstaculos impostos pelo sistema
patriarcal ao qual a sociedade brasileira encontra-se arraigada, especialmente no que tange a
diferencas de sexo e género. O Brasil dos anos 1980 pode ser considerado um marco inicial
para a implementacdo de politicas publicas voltadas ao combate a violéncia contra a mulher,
uma vez que, nessa época, 0s homicidios praticados contra mulheres tornaram-se
paradigmaticos da violéncia feminina sofrida. Como resultado, surgiram as primeiras dendncias
contra a tolerancia de 6rgdos da justica e da sociedade em relacdo aos crimes tidos como
passionais, nos quais os autores eram costumeiramente absolvidos sob a alegagéo de os terem

praticado em legitima defesa da honra.

Desde entdo, as iniciativas do governo no combate a violéncia contra as mulheres
continuaram se desenvolvendo de forma fragmentada e com pouca institucionalidade, o que
resultava em respostas pouco eficazes na protecdo outrora conferida. A primeira politica
nacional de enfrentamento a violéncia contra as mulheres data de janeiro de 2003 e suas acdes
pressupunham uma abordagem integral, intersetorial, multidisciplinar e transversal
desenvolvida pelos Poderes da Republica e entes federativos, como forma de estabelecer
conceitos, principios, diretrizes, acoes de prevencdo e combate a violéncia através da criagdo de
normas e padrbes de atendimento, aperfeicoamento da legislacdo, ampliacdo do acesso a justica
e aos servicos de seguranca publica, aléem do incentivo a constituicdo de redes de apoio e a

implementacao de projetos educativos e culturais de prevencéo a violéncia.

Em ambito nacional, tal politica encontra-se estruturada no Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres (PNPL), Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), Lei Maria da

1Segundo dados da Organizacdo Mundial da Salde, a taxa de feminicidios no Brasil é a quinta maior do mundo,
correspondendo a 4,8% dos casos para cada 100 mil mulheres. Segundo dados do Mapa da Violéncia 2015, no
periodo de 1980 a 2013, o nimero de vitimas passou de 1.353 para 4.762, aumentando em 252%. Do total de
feminicidios registrados em 2013, 33,2% foram praticados por parceiros ou ex-parceiros das vitimas. Disponivel em
<https://nacoesunidas.org/onu-feminicidio-brasil-quinto-maior-mundo-diretrizes-nacionais-buscam-solucao/>

e <https://apublica.org/wp-content/uploads/2016/03/MapaViolencia_2015_mulheres.pdf>. Item 2. p. 11.

Disponivel em <https://nacoesunidas.org/brasil-tem-nona-maior-taxa-de-homicidio-das-americas-diz-oms/>.

Acesso em 01/12/2017.



https://nacoesunidas.org/onu-feminicidio-brasil-quinto-maior-mundo-diretrizes-nacionais-buscam-solucao/
https://apublica.org/wp-content/uploads/2016/03/MapaViolencia_2015_mulheres.pdf
https://nacoesunidas.org/brasil-tem-nona-maior-taxa-de-homicidio-das-americas-diz-oms/
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Penha, Politica e Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, Diretrizes
de Abrigamento das Mulheres em situacdo de Violéncia, Normas Técnicas do Centro de
Atendimento a Mulher em situacdo de Violéncia, Normas Tecnicas das Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher, dentre outras?. A nivel internacional, pelas
convengdes e tratados internacionais ratificados pelo Brasil, a exemplo da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos (1948), Convencgédo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencéo de Belém do Pard, 1994), Convencéo sobre
Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher (CEDAW, 1981), Convencéo
Internacional contra o Crime Organizado Transnacional relativo a Repressdo, Prevencdo e

Punicdo do Tréfico de Pessoas (Convencao de Palermo, 2000).

Todavia, a estrutura mais importante para a Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres, encontra-se na denominada Lei n° 11.340, de 07 de agosto de
2006, Lei Maria da Penha, que passou a contemplar, dentre outras, a violéncia fisica,
patrimonial, moral, psicoldgica e sexual cometida contra a mulher como qualquer acdo ou
omissdo baseada no género que lhe causasse morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual, psicoldgico

e dano moral ou patrimonial®.

Referidas alteracGes passaram a ser observadas por juizes e tribunais quando do
julgamento dos casos de violéncia contra a mulher. Entretanto, nas situacGes em que ocorridas
mortes violentas de mulheres, as san¢fes penais destinadas ao crime continuavam a pertencer
as classificacdes constantes do art. 121, caput e 82° do Codigo Penal (homicidio simples ou
qualificado), ndo importando se a conduta criminosa praticada decorreria ou ndo de razfes de

género.

Essas compreensdes perduraram até o dia 9 de marco de 2015, quando, diante a

pressdo exercida pelo movimento de mulheres e bancada feminista na Camara dos Deputados e

2ROUSSEFF, Dilma. GOMES, Nina Lino. MENICUCCI, Eleonora. Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres.

Disponivel em <http://www.spm.gov.br/sobre/publicacoes/publicacoes/2011/politica-nacional>. Acesso em
17/11/2017.

SBRASIL. Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006. Titulo Il. Capitulo I. Artigo 5°, caput, incisos I, Il e Ill. Titulo II,
Capitulo Il. Artigo 7°, caput, incisos I, Il, I11, IV e V. Presidéncia da Republica. Brasilia - DF, 7 de agosto de 2006.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm>.

Acesso em 15/11/2017.
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a necessidade social de criagdo de uma norma mais eficaz na tutela aos direitos das mulheres,
cria-se a Lei n° 13.104/2015, que nao apenas promoveu alteracfes no art. 121 do Cddigo Penal,
incluindo em seu 82° o inciso VI e paragrafos 2-A e 7° - passando a prever o feminicidio como
qualificadora do crime de homicidio, quando cometido em razdo da condicdo do sexo feminino
ou, ainda, para assegurar a execucao, a ocultacdo, aimpunidade ou vantagem de outro crime -
como também alterou o art. 1° da Lei n°® 8.072/1990, incluindo o feminicidio no rol dos crimes
hediondos, quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio, ainda que cometido

por um sé agente, e homicidio qualificado®.

Tais implementacOes pela lei acabaram se estendendo para as san¢fes. Originalmente
de doze a trinta anos, em regime de reclusdo, serd majorada em um terco se a pratica do crime
ocorrer durante a gestacdo da mulher ou nos trés meses posteriores ao parto; contra pessoa
menor de quatorze anos, maior de sessenta anos ou com deficiéncia, bem como na presenca de

descendente ou ascendente da vitima.

O presente trabalho tem como hipdtese o feminicidio ser um crime cometido por
razdes de género que, apos sua tipificacdo pela lei n® 13.104/2015 e aplicacdo pelo recente
protocolo de investigacdo nos crimes de feminicidio cometidos no Distrito Federal, pela Policia
Civil, ndo s6 passou a prever puni¢des mais severas aos agressores ao se tornar alvo de maior
celeridade nas investigacGes suspeitas de sua pratica, como também contribuiu para uma
mudanca de atitude por parte do Judiciario e Ministério Publico na analise, processamento e

julgamento desses crimes.

Tendo como problema a incorporacdo do género no comportamento dos agentes,
sejam estes membros do Judiciario, Ministério Publico ou Policia Civil, o objetivo que se
pretende alcancar esta relacionado a andlise das modificacdes da lei na instauracdo de
inquéritos policiais nos casos de crimes que, praticados contra a mulher no @mbito do Distrito

Federal, resultem em morte violenta. Para isso, serdo abordados 0s seguintes aspectos:

No capitulo 1, procurar-se-a abordar a violéncia de género como uma representacédo da
violéncia praticada contra a mulher, analisando-se 0s aspectos sociais e epistemoldgicos do
conceito de género e suas origens, bem como a possibilidade de conceituacdo do feminicidio
como uma questdo de género, oportunidade na qual serd demonstrada suas origens,

caracteristicas, condigdes interpretativas e estruturais.

“BRASIL. Lei n°®8.072, de 25 de julho de 1990. Art. 1°, caput, inciso I. Presidéncia da Republica. Brasilia - DF,
25 de julho de 1990. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8072.htm>.
Acesso em 15/11/2017
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No capitulo 2, seré realizada uma andlise da tipificacdo do feminicidio na América
Latina em um contexto de aplicacdo internacional de puni¢cdes com o objetivo de demonstrar as
mudancas ocorridas na legislacdo penal desses paises e, assim, promover uma comparagao com
a tipificacdo do feminicidio ocorrida no Brasil ap6s a lei n° 13.104/2015. Para isso, sera
demonstrado o processo de criagdo e aplicacdo de uma lei especifica de protecdo as mulheres
em ambito internacional, através de propostas realizadas por organismos e convengdes
internacionais, em conjunto com a atuacdo da ONU Mulheres, passando-se pela pratica de
crimes passionais ao feminicidio no Brasil e, finalmente, a criacdo da Lei n® 13.104/2015 e os

aspectos de sua mudanca na legislacéo penal brasileira.

Por fim, o capitulo 3 apresentara os aspectos historicos e procedimentais do inquérito
policial, proporcionando um paralelo comparativo entre 0s requisitos necessarios para sua
instauragcdo antes do advento da Lei n° 13.104/2015, e ap6s, com a criacdo do protocolo de
investigagdo e realizagdo de pericias nos crimes de feminicidio no &mbito do Distrito Federal,

idealizado e formulado pela Policia Civil do Distrito Federal no ano de 2017.

Na oportunidade, serdo abordadas as atuagdes do Poder Judiciario e do Ministério
Publico, com perspectiva de género, na fase de investigacdo e no processo judicial, antes e apds

o0 advento da lei e da aplicacdo pratica do mencionado protocolo.
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1. A VIOLENCIA DE GENERO COMO UMA REPRESENTACAO DA VIOLENCIA
PRATICADA CONTRA A MULHER

A andlise da violéncia contra a mulher, sob uma perspectiva de género, remonta a um
passado histérico no qual as relacdes entre homens e mulheres eram frutos de uma
desigualdade socio-cultural pautada nas estruturas de poder hierarquicamente pre-
estabelecidas, no entendimento e crenca de inferioridade fisica, intelectual, moral e biol6gica da
mulher, 0 que resultava em uma passiva e naturalizada aceitacao de reiteradas praticas abusivas

perpetradas contra as mulheres a nivel social, familiar, afetivo, econdmico e patrimonial.

Conforme ensina Lourdes Maria Bandeira, tal fendmeno foi abordado de forma
residual nas pesquisas académicas até meados do século XX, sobretudo no dominio das
ciéncias sociais. Nesse periodo, a violéncia era tratada como sendo da ordem do conflito e
abordada como parte da heranca patriarcal de um mundo historicamente considerado
retrogrado. Nesse aspecto, cita entendimento da socidloga italiana Consuelo Corradi, para
quem a violéncia possuiria um carater meramente modernista, ndo se caracterizando como um
instrumento de um projeto social ou politico, mas resultante de uma forma indistinguivel de
poder, que determina o trabalho atroz cometido sobre o corpo da vitima em face da mistura de

emocOes que a guia®:

Estamos testemunhando a violéncia que eu chamaria modernista, porque se
funde com a forma indistinguivel do poder e assume aspectos tdo extremos
que ndo ¢ mais "um instrumento”, mas uma forma (‘assustadora’) de poder,
isto é, um fim em si. [....] o trago ‘qualificante’ da violéncia modernista é o
fato de que ndo é uma ferramenta, mas em si um poder, uma forca social que
estrutura as relagfes entre os inimigos e modela culturalmente os corpos das
vitimas e dos agressores. Ela escapa a ldgica de meios e fins. (BALIBAR,
1992 apud CORRADI, 2009), alimenta-se de si mesmo e ndo é raro (ou
acidental), ela se transformar em crueldade.

Contudo, somente a partir dos anos 1900 que a producdo no Brasil acerca de
estudos sobre a violéncia comegou a ser aplicada com diferentes perspectivas teoricas e
enfoques metodoldgicos proprios, passando a constituir-se um objeto de estudo com

visibilidade para a étnica e classe social, ocorrida nas areas urbanas e trazida pelos

SBANDEIRA, Lourdes Maria. Mulheres e Violéncias: Interseccionalidades. Primeira parte: Violéncia, género e
poder: maltiplas faces. Item 1. Violéncia, poder e modernidade. Brasilia: Technopolitik. 2017. p. 17.
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movimentos sociais e conflitos coletivos urbanos.

Sabe-se que as manifestacOes da violéncia, presentes tanto nas relagdes interpessoais, quanto de
género, sdo estruturantes, pois normativam, modelam e regulam o modo de ser dessas relacoes,
impondo-lhes condutas sociais e morais a serem seguidas, sob pena de culminar em
demonstracdes individuais ou coletivas de violéncia fisica e psicoldgica. Inserida nesse
contexto, a violéncia contra a mulher encontra-se tdo enraizada na sociedade brasileira que a
taxa media anual ocorrida desde 2013, é de 4,8 assassinatos femininos para cada 100 mil
mulheres, acabando por posicionar o Brasil na 5% posi¢do entre 0s paises com 0s maiores

indices de homicidios femininos no ranking das 84 na¢fes mais violentas do mundo.®

"Com sua taxa de 4,8 homicidios por 100 mil mulheres, o Brasil, num grupo
de 83 paises com dados homogéneos, fornecidos pela Organizacdo Mundial da
Saude, ocupa uma pouco recomendavel 5% posicdo, evidenciando que 0s
indices locais excedem, em muito, os encontrados na maior parte dos paises
do mundo. Efetivamente, s6 El Salvador, Colémbia, Guatemala (trés paises
latino-americanos) e a Federacdo Russa evidenciam taxas superiores as do
Brasil. (...)

De origem latina, o vocabulo violéncia advém da palavra vis e se refere as nogoes de
constrangimento e de uso da superioridade fisica sobre o outro, cujas manifestacdes serdo
toleradas e consideradas licitas ou ilicitas segundo as normas sociais mantidas por usos e
costumes ou por aparatos legais da sociedade. Atualmente, a visdo dominante na consciéncia
social contemporénea quanto a violéncia, diz respeito a pratica de atos criminais e

delinquenciais no que toca a violéncia fisica, econémica, moral e simbdlicas.

A necessidade de visibilizacdo da violéncia de género contra a mulher veio do
fortalecimento de movimentos feministas do final do século XX, cujas estratégias de atuacao,
através de estimulos & formalizagdo de denincias as mais diferentes formas de violéncia,
instituicdo de politicas publicas para revogacdo de leis que legitimassem e perpetuassem a
dominacdo masculina e pela construcdo de novas bases de relacdo protagonizadas por
mudancas de atitude e de préatica nas relagdes interpessoais, pautaram-se na ampliacdo de um
revisionamento cultural da inferioridade feminina e do patriarcalismo. . Assim, a expressdo

género tornou-se relevante para compreender as bases em que construidas as relagfes sociais

SBANDEIRA, Lourdes Maria. Mulheres e Violéncias: Interseccionalidades. Primeira parte: Violéncia, género e
poder: maltiplas faces. Item 1. Violéncia, poder e modernidade. Brasilia: Technopolitik. 2017. p.20

"WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2015: homicidio de mulheres no Brasil. Item 6 — Estatisticas
Internacionais. 12 ed. Brasilia - DF. 2015. p. 27.

Disponivel em <http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/MapaViolencia_2015 mulheres.pdf>.

Acesso em 15/11/2017.

8SOUZA MINAYO, Maria Cecilia de. Violéncia e Salde. Parte | — Violéncia como Processo Sécio-Histérico.
Item 1 — Um Fendmeno de Causalidade Complexa. 1° Reimpressdo. Rio de Janeiro: Fiocruz. 2010. p. 13-15.
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entre homens e mulheres, inseridas em um contexto cultural do machismo e patriarcado.®

Enquanto elemento constitutivo e forma primaria das relacdes de poder, o género
pressupde a construcdo social aos individuos, atraves de distingdes bioldgicas entre homem e
mulher, como forma de conferir-lhes identidades subjetivas mediante um ato de sujeicdo que
ird condicionar os processos de socializacdo a satisfacdo de condutas, desejos, vontades e acGes
individuais. Contrariamente a isso, o patriarcado qualifica-se como sendo 0 mais antigo sistema

de dominacéo do homem sobre a mulher.

Nessa seara, 0 patriarcado seria a manifesta institucionaliza¢do do dominio masculino
sobre as mulheres, em razdo de uma suposta inferioridade bioldgica constantemente mantida na
ordem social através do poderio politico e econdmico das instituicbes mais importantes da
sociedade, que, ao vedarem o acesso pelo feminino, operam como pilares estreitamente ligados
entre si para a transmissdo da desigualdade entre os sexos, convalidagédo da discriminacdo,
manutencgéo do sistema de género e reproducdo dos mecanismos de dominagdo que subjugam e

oprimem todas as mulheres.1°

A criacdo do conceito de género ndo veio para substituir o de patriarcado, mas sim 0s
de condigdes sociais da diferenca sexual entre homens e mulheres, uma vez que tais expressoes
encontravam-se aprisionadas nas narrativas de naturalizacdo e biologizacdo dessas relagdes, o
dificultava o desenvolvimento das andlises sociolégicas que pretendiam alcancar a ruptura das

diferencas sexuais.

Nesse contexto, 0 género seria uma categoria classificatoria que se constitui como o
ponto de partida para desvendar as mais diversas formas de estabelecimentos de relacdes
sociais entre os sexos, possibilitando indagacOes dos efeitos produzidos por todas as
classificagfes do que se entende por masculino e feminino, bem como sobre as mais diversas

dimensdes das diferentes sociedades e culturas*

GOMES, Romeu; SOUZA MINAYO, Maria Cecilia de; DA SILVA, Claudio Felipe Ribeiro. Impacto da
Violéncia na Saude dos brasileiros. Série B. Textos Basicos de Salde. Item 4. Anexo IV. Violéncia contra a
mulher: uma questdo transnacional e transcultural das relagGes de género. Brasilia: Ministério da Saude. 2005. p.
119.Disponivel em <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/impacto_violencia.pdf>. Acesso em 15/11/2017.
®MENDES, Soraia da Rosa. Criminologia Feminista: novos paradigmas. 1? ed. Capitulo 2 — Epistemologia
Feminista. Itens 2.3. A revolucdo epistémica da categoria género e 2.3.1. Género ou patriarcado?. Brasilia:
Saraiva. 2014. p. 85 — 88. Série IDP.

1MENDES, Soraia da Rosa. Criminologia Feminista: novos paradigmas. 12 ed. Capitulo 2 — Epistemologia
Feminista. Itens 2.3. A revolucédo epistémica da categoria género e 2.3.1. Género ou patriarcado?. Brasilia: Saraiva.
2014. p. 85-87 e 90-92. Série IDP.
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A violéncia de género constitui-se como um fendmeno social complexo de grandes
repercussdes nos mais diversos niveis e que abrange, em seu quadro de vitimas, mulheres,

criancas e adolescentes de ambos os sexos. Nos dizeres de Heleieth 1. B. Saffioti*

No exercicio da funcdo patriarcal, os homens detém o poder de determinar a
conduta das categorias sociais nomeadas, recebendo autorizagdo ou, pelo
menos, toleréncia da sociedade para punir o que se lhes apresenta como
desvio. Ainda que ndo haja nenhuma tentativa, por parte das vitimas
potenciais, de trilhar caminhos diversos do prescrito pelas normas sociais, a
execugdo do projeto de dominagdo-exploracdo da categoria social homens
exige que sua capacidade de mando seja auxiliada pela violéncia. Com efeito,
a ideologia de género é insuficiente para garantir a obediéncia das vitimas
potenciais aos ditames do patriarca, tendo este necessidade de fazer uso da
violéncia.

(..)

As mulheres como categoria social ndo tém, contudo, um projeto de
dominagéo-exploracéo dos homens. E isto faz uma gigantesca diferenga.

(..)

A ordem patriarcal de género, rigorosamente, prescinde mesmo de sua forca
fisica para funcionar. Agentes sociais subalternos, como os criados, asseguram
a perfeita operacdo da bem azeitada maquina patriarcal. Até mesmo a
eliminagdo fisica de quem cometa uma transgressdo de género pode ser
levada a cabo na auséncia do patriarca por aqueles que desempenham suas
funcdes.

A dominacdo-exploracdo abordada pela autora sugere um processo de sujeicdo da
mulher a uma dimensdo de violéncia simbdlica, instituida quando o dominado ndo poderia
resistir a dominacdo, permanecendo-se vinculado a uma relacdo que exclui quaisquer
possibilidades de cumplicidade feminina, ja que o poder masculino atravessa todas as relacdes
sociais, transformando-as em estruturas hierarquizadas admitidas pelo senso comum. E o que
vemos do seguinte trecho:

A violéncia simbolica institui-se por meio da adesdo que o dominado ndo pode
deixar de conceder ao dominador (logo, a dominagdo), uma vez que ele ndo
dispde para pensa-lo ou pensar a si préprio, ou melhor, para pensar sua relacao
com ele, sendo de instrumentos de conhecimento que ambos tém em comum e
que, ndo sendo sendo a forma incorporada da relagdo de dominagéo, mostram
esta relacdo como natural; ou, em outros termos, que 0s esquemas que ele
mobiliza para se perceber e se avaliar ou para perceber e avaliar o dominador
séo o produto da incorporacdo de classificagOes, assim naturalizadas, das quais
seu ser social é seu produto.

Todavia, autoras como Margareth Rago sugerem que a questdo de género encontra-se
interligada a critica feminista e ao carater particularista, ideologico, racista, excludente e sexista
dos conceitos trabalhados pelas ciéncias humanas, nos quais a hipervaloracdo das praticas

masculinas, em relacdo as femininas, evidenciam as relagdes de poder constitutivas da

LSAFIOTTI, Heleieth 1. B. Contribuicdes feministas para o estudo da violéncia de género. Caderno Pagu, n° 16,
Campinas, 2001. p. 1. Disponivel em <https://docgo.org/download/documents/contribuicoes-feministas-para-o-
estudo-da-violencia-de-genero>. Acesso em 15/11/2017.
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producdo dos saberes.

Nesse sentido, aduz que a mulher ndo deveria ser pensada como esséncia biologica
pré-determinada e anterior a histdria, mas como uma identidade social e cultural construida
através de jogos das relacbes sociais e sexuais, bem como pelas praticas disciplinadoras da
sociedade e pelos discursos ou saberes instituintes. Passa-se, assim, a perceber o género como a
principal matéria-prima do historiador, entendendo-se que, se ele ndo cria 0 mundo, apropria-se

deste e Ihe proporciona mualtiplos significados®.

Para Joan Scott, o género seria uma percepcdo sobre as diferencas sexuais
hierarquizadas dentro de um pensamento engessado e dual, cujos simbolos e significados sdo
construidos sobre a base da percepcédo da diferenca sexual e utilizados para compreensao de um

universo regido pelas relagdes entre homens e mulheres®.

Lia Zanotta Machado, por sua vez, entende que 0s conceitos de género e patriarcado
ndo poderiam se situar no mesmo campo de referéncia porque o patriarcado se referiria aos
modos de organizacdo social, ou dominacgdo social, enquanto o género estaria relacionado a
propositura de uma nova perspectiva sobre as condic¢des sociais de diferenca sexual, relagdes
sociais de sexo e relacfes entre homens e mulheres. O género seria, assim, uma categoria
classificatoria considerada o ponto de partida para as mais diversas formas de estabelecimentos,
pelas sociedades, de relacBes sociais entre 0s sexos e suas classificacbes entre feminino e
masculino, permitindo o debate acerca de toda e qualquer formacao social e cultural, enquanto
0 patriarcado seria apenas as formas sociais definidas como tal*.

Tem-se, assim, que a violéncia de género corresponde a um traco estrutural de uma
sociedade abarcada pela dominacdo empreendida pelo masculino, resultando em um contexto
de sujeicdo do comportamento feminino face as imposi¢des culturais da sociedade patriarcal e
as punigdes fisicas e psicologicas aplicadas quando do desvio de condutas e atitudes social e

moralmente esperadas.

A urgente necessidade de se repensar as relagcdes de género como construgédo cultural

BRAGO, Margareth. Epistemologia Feminista, Género e Historia: descobrindo historicamente o género.
Epistemologia feminista, género e historia. Item 1 — a critica feminista. 1* ed. Compostela: CNT. 2012. p. 27-
31.Disponivel em <http://www.cntgaliza.org/files/rago%20genero%20e%20historia%20web.pdf>.

Acesso em 15/11/2017.

14SCOTT, Joan. Geénero: uma categoria Util para a andlise histérica. P. 1-3.Disponivel em
<http://www.dhnet.org.br/direitos/textos/generodh/gen_categoria.html>. Acesso em 09/11/2017.

MACHADO,Lia Zanotta. Perspectivas em confronto: relagdes de género ou patriarcado
contemporaneo?patriarcado, género e suas rivalidades conceituais. Série Antropologia. Brasilia. 2000. p. 4- 6.
Disponivel em
<http://www.compromissoeatitude.org.br/wpcontent/uploads/2012/08/MACHADO_GeneroPatriarcado2000.pdf>.
Acesso em 15/11/2017.
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secular de dominagbes masculinas simbolicamente retratadas pelo patriarcado levaram,
inicialmente, a criagdo da Lei n® 11.340/2006 — Lei Maria da Penha, cujo conceito de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, ao se referir a uma das formas de violacdo dos direitos
humanos, resultou na visibilidade da violéncia de género¢. Essa inovacgdo justifica-se por se
tratar de situacdes em que, independente de orientacdo sexual, predomina a préatica de qualquer
acdo ou omissdo baseada no género, ocorrida no ambito doméstico, familiar ou em qualquer
relacdo intima de afeto, independentemente de coabitacdo, que tenha por resultado a morte,

lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher”

Tal novidade ndo s6 ensejou a construcao de novas praticas preventivas pelo Judiciario
que favorecessem o0 encaminhamento do agressor a programas de conscientizacdo e
acompanhamento psicologico desenvolvido por equipes multidisciplinares em tribunais e
juizados especiais criminais e de violéncia contra a mulher, a exemplo da SEPSI e SERAV®,
como contribuiu para a elaboragdo da pesquisa de estudos dos modelos europeus de
enfretamento a violéncia de género, realizado pelo Ministério Publico da Unido em 2014, como
forma de confirmar a relevancia na construcdo de estratégias estatais intervencionistas que

responsabilizem antecipadamente o agressor e assegurem uma efetiva protecdo a vitima®®.

1.1. FEMINICIDIO: UMA QUESTAO DE GENERO?

A prética de violéncia contra as mulheres através de agressdes materiais, simbdlicas,
fisicas, emocionais e psicologicas, € um fato concreto presente em todos os paises latinos
dominados pelo patriarcado. Apesar de o feminismo sempre ter pretendido a igualdade dos
direitos, plena cidadania e a ocupacdo de um lugar social dominado pelas capacidades
individuais, a diferenca bioldgica que conferia a mulher uma aparente percepc¢do de fraqueza

restou consolidada durante o dominio patriarcal.

Tal assertividade de pensamento e imposi¢Oes moralistas afastaram a real natureza do

1BRASIL. Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006. Titulo 1l — Da assisténcia a mulher em situacéo de violéncia
doméstica e familiar. Capitulo | — das medidas integradas de prevencéo. Artigo 8°, caput, e incisos | a IX. Brasilia,
DF, 7 de agosto de 2006.

Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm>.

Acesso em 15/11/2017

Ylbid. Titulo Il — Da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Capitulo 1. Artigos 5°, incisos I, Il e IlI,
paréagrafo Unico, e 6°, caput.

BBRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. SEPSI — Secretaria Psicossocial Judiciaria.
SERAYV - Servico de Atendimento as Familias em Situacéo de Violéncia.

Disponivel em  <http://www.tjdft.jus.br/cidadaos/psicossocial-judiciario/informacoes/familia-em-situacao-de-
violencia>. Acesso em 17/11/2017.

YESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO. Modelos Europeus de Enfrentamento a
Violéncia de Género: experiéncias e representacoes sociais. Brasilia: ESMPU. 2014. p. 27.

Disponivel em
<http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/pedido-de-cooperacao-1/manuais-de-atuacao-1/modelos-europeus-de-
enfrentamento-a-violencia-de-genero/view>. Acesso em 09/11/2017.
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feminino, passando a considera-lo como algo meramente procriativo e receptor da vida em suas
mais diversas formas. A chegada das discussdes e do conceito acerca do género inicialmente
conduziu o feminismo e seus objetivos de transformacdo social ao esquecimento, por

compreender que sua denominacdo estaria relacionada a construcao social dos sexos?.

Embora a denominacao género tenha sido retirada do texto da Lei n® 13.104/2015, sua
perspectiva possui fundamental importancia para a compreensdo das circunstancias
qualificadoras apontadas no Codigo Penal quanto & pratica do crime em dmbito de violéncia
doméstica e familiar, bem como em outras situacfes que revelem menosprezo ou discriminacéo
a condicdo de mulher. Os motivos apresentados como justificativa a tal repressividade
encontram-se interligados a uma categoria relacional que, ao mencionar as condi¢Oes de sexo
feminino, contribui para a normalizacdo das relacfes desiguais de poder construidas cultural e
socialmente e que resultam em repetidas acbes de violéncia, uma vez que denota um
enraizamento ideoldgico quanto a conceituacdo bioldgica naturalmente atribuida a expressao

sexo

A designacdo atribuida ao género foi elaborada em um momento especifico da historia
e das teorias sociais relativas as construcdes dos atributos femininos e masculinos pré-
definidos como papéis inerentes ao que se entende por feminilidade e masculinidade,
reproduzidos e materializados atraves de atitudes e comportamentos variaveis segundo a raca,

etnia, classe social e sistemas econdémicos, politicos e culturais de cada sociedade.

Adriana Piscitelli iluminou essa questdo ao defender que toda discriminagdo costuma
ser justificada mediante a atribuicdo de qualidades e tracos de temperamento distintos entre
homens e mulheres, utilizados para delimitar seus espacos de atuacdo. Todavia, quando essas

distribuicdes sdo vistas como resultado das diferencas tidas como naturais, hd uma

naturalizacdo das desigualdades.21 Em suas versdes mais difundidas, o termo género remete a
um conceito elaborado por pensadoras feministas como forma de desnaturalizar esse

procedimento de diferenciacdo inata entre homens e mulheres.

Frente ao fato de que o processo de publicizacdo da violéncia contra a mulher
encontrava-se inserido em um contexto de lutas pelo rompimento de estruturas que

naturalizavam a violéncia de género, fez-se necessario criminalizar as condutas violentas como

2BANDEIRA, Lourdes Maria. Mulheres e Violéncias: Interseccionalidades. Primeira parte: o patriarcado

rides again. Brasilia: Technopolitik. 2017. p. 50-54

2BRASILIA. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. Acorddo n° 1011896, da 32 Turma Criminal —
dispde que a qualificadora do feminicidio incide nos crimes praticados contra a mulher em razdo do seu género
feminino, decorrentes da violéncia doméstica e familiar, menosprezo ou discriminacdo a condicdo de mulher.
Relator Demetrius Gomes Cavalcanti. Publicado em 27/04/2017.

Disponivel em <https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj>. Acesso em 17/11/2017
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forma de atuar simbolicamente na defesa de grupos sociais considerados vulneraveis, a

exemplo das mulheres?.

As questdes relativas aos direitos humanos das mulheres e da igualdade de género,
embora fossem objeto de atencdo e andlise pela comunidade internacional desde a metade do
século vinte até o inicio da década de setenta, tinham suas iniciativas caracterizadas pela
adogdo de instrumentos de direitos humanos de natureza genérica, 0S quais consagravam a
proibicdo de discriminacdo por razdes de sexo sem, contudo, reconhecerem as mulheres como
um grupo que necessitava de condigdes especiais de protecdo. Até entdo, a perspectiva de
género encontrava-se ausente nas normas juridicas internas dos paises, uma vez que nao se
reconhecia que a violéncia perpetrada representava um grave problema de salde publica e uma

violacao aos direitos humanos.

Contudo, a Conferéncia Mundial sobre Direito Humanos, ocorrida em Viena em 1993,
mudou o olhar sobre as perspectivas da transversalizacdo das questdes de género, passando a
entendé-lo como uma prioridade no contexto da protecdo internacional dos direitos humanos
das mulheres, tendo em vista que suas violagdes ocorriam em formas diferentes as dos homens

pelo simples fato de serem mulheres.?

Na atualidade, a violéncia baseada no género é reconhecida como um fenémeno social
perversamente democratico que permeia a sociedade, desconhecendo as barreiras de classe com
seus limites econdmicos e culturais®*, eis que a atinge a nivel social, comunitario, relacional e
individual. No primeiro caso, as atitudes, crencas e representacdes culturais sobre os sexos
influenciam diretamente os esteredtipos a respeito do que é ser homem ou mulher. Tais atitudes
permitem conceber a violéncia contra as mulheres como uma forma legitima de relacdo baseada
na estrutura de concepcdes ideologicas desiguais e opressivas, tais como a nocdo de
masculinidade associada a dominagéo, a inflexibilidade da divisdo sexual com base na qual
foram criadas as sociedades, a idealizacdo do amor roméantico, 0 menosprezo das qualificacdes
das mulheres quanto as suas capacidades profissionais e a aprovacdo da violéncia como um

mecanismo apto a resolucéo de conflitos cotidianos.?®

22PISCITELLI, Adriana. Diferencas, Igualdade. Item - Género: a historia de um conceito. Capitulo | — porque
falar sobre género?. Sdo Paulo: Berlendis Ltda. 2009. P. 119.

BGEBRIM, Luciana Maibashi. BORGES, Paulo César Corréa. Violéncia de Género: tipificar ou ndo o
femicidio/feminicidio?. Revista de Informacéao Legislativa. Ano 51. n® 202. Abril/Junho. 2014. p. 1-3. Disponivel
em <http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/503037>. Acesso em 09/11/2017.

2ROUSSEFF, Dilma; GOMES; Nina Lino. MENICUCCI, Eleonora. Diretrizes Nacionais do Feminicidio:
Investigar, Processar e Julgar, com Perspectiva de género, as mortes violentas de mulheres. Capitulo 2 —
Género e Interseccionalidades: elementos para compreender as razdes de género. Brasilia — DF. 2016. p. 35.
Disponivel em <http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2016/04/diretrizes_feminicidio.pdf>. Acesso
15/11/2017

Zlbid. p. 33.



http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/503037
http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2016/04/diretrizes_feminicidio.pdf

23

Em um aspecto comunitario, encontra-se associada aos fatores estruturais que afetam
0s ambientes cotidianos onde as relacfes de poder se desenvolvem. Como exemplo, pode-se
mencionar a afirmacdo da identidade de grupo e a dicotomia entre publico e privado. No

primeiro caso, a violéncia contra a mulher é identificada em um contexto de violéncia

organizada, tal como as produzidas por quadrilhas e grupos armados ilegais, enquanto que no
segundo o ciclo de violéncia acaba por isola-las de seus amigos e familiares, impedindo-as de
recorrer a determinada instituicdo ou membro de seu circulo social para buscar ajuda,

acompanhamento ou intervengdes, quando necessarias.?

A nivel relacional, a violéncia praticada ira se referir as organizacbes familiares e aos
entornos imediatos de convivéncia, hipoteses em que os aspectos hierarquicos de género nas
relacdes interpessoais da vitima com a familia a qual pertence, com o parceiro afetivo e 0s
grupos familiares, poderdo resultar na dominagdo masculina, reforcando a nocéo de inferioridade
e dependéncia da mulher frente ao homem provedor, além da possibilidade de préticas reiteradas

de violéncias como forma de resolugéo dos conflitos e desacordos familiares.?

Sob um enfoque individual, a existéncia de violéncia de género implica no rompimento
de estereotipos pessoais e no confronto as justificativas fundamentadas para o cometimento do
ato, tais como o elevado consumo de entorpecentes, acometimento de doengas mentais
transitorias e presenca de antecedentes pessoais de tipo social, ligados a percepcdo e
aprendizagem da violéncia como um comportamento natural, cuja repeticdo ocorreria apenas

como forma de se impor a outra pessoa.?®

Em qualquer etapa da vida de uma mulher, as manifestacdes das razdes de género irdo
se basear em crencas de subordinacdo aos homens e na apropriacdo do corpo feminino para
satisfacdo de seus desejos sexuais, identificando a presenca de dois importantes fatores para sua
qualificagdo: o tipo de violéncia e a espécie de vinculo mantido entre a vitima e seu agressor?.
Na fase infanto-juvenil, o exercicio de violéncia sexual pode afetar a vida de uma menina desde
sua mais tenra idade até a adolescéncia, enquanto a fase adulta lidera o nimero de denuncias por
violéncia fisica, sexual ou psicoldgica praticada por seus parceiros intimos. Ja na velhice, a

fragilidade do corpo e da salde fisica e mental da vitima resulta na exposi¢do a maus-tratos

2)bid. p. 34.
27bid. p. 34.
28)bid. p. 34.
2|bid. p. 36.



24

fisicos que podem ocasionar sua morte, estando os filhos e cOnjuges entre os principais

responsaveis por tais situacdes.®

Quanto a questdo de raca e cor, estas constituem um dos mais relevantes fatores de
desigualdade social no Brasil, frequentemente resultando em indicios de aumento da

vulnerabilidade feminina e na criacdo de contextos com multiplas discriminacGes e violéncias

manifestadas, especialmente quando intentadas formas de denincia s agressividades sofridas-*

Todavia, a investigacdo de qualquer assassinato depende da reconstrucdo de um
complexo quadro de circunstancias e contextos®’. Sendo a violéncia de género expressao
maxima das constantes exploracdes, hostilidades e opressbes sofridas pelas mulheres quando o
comportamento feminino encontra-se desvirtuado da idealizacdo social do que é ou ndo
moralmente aceito®, o feminicidio advém como a Ultima instdncia da somatizacdo desses
fatores, resultando na subjugacdo e objetificagdo maxima da mulher como meio irrestrito de

posse e sexualizacao.

A crescente pressdo da sociedade civil perante as dendncias de omissdo e
responsabilidade do Estado na perpetuacdo do feminicidio, em conjunto com as recomendacdes
reiteradas por organizaces internacionais para que 0s paises adotassem acles contra 0s
homicidios de mulheres associados a razdes de género, resultou na criacdo do termo feminicidio,
durante os anos 1970, como forma de reconhecer e dar visibilidade as mortes violentas de
mulheres resultantes da violéncia sisteméatica a época experimentada. Ao longo de quatro
décadas, tal conceito foi sendo cada vez mais reconhecido entre ativistas, pesquisadores e
organismos internacionais como a Convencdo para Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW), Convencdo de Belém do Para, Declaracdo sobre

Eliminagdo da Violéncia contra as Mulheres, Convénio de Istambul, dentre outros.

No Brasil, a incorporacdo do tipo penal feminicidio como violéncia de género, a
legislagéo penal brasileira, somente ocorreu apos o advento da Lei n® 13.104/2015, que alterou
a redacdo dada ao artigo 121 do Cddigo Penal, inserindo o inciso VI em seu paragrafo segundo
e incluindo o tipo penal feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio,

quando praticado por razbes da condicdo do sexo feminino em situacGes que envolvam

1bid. p. 36.
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violéncia doméstica e familiar e menosprezo ou discriminagdo a condigdo de mulher.

Inicialmente, o conceito de feminicidio foi aplicado para tratar tanto das mortes
violentas internacionais praticadas em legitima defesa da honra, relacionadas com o pagamento
de dotes e as associadas a violéncia sexual, quanto para 0s casos em que 0 0bito se apresentasse
como resultado ndo intencional de uma pratica social e cultural que afeta os direitos das

mulheres com relacéo a seus corpos e saudes.*

A proposta de lei formulada pela Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito sobre
Violéncia contra a Mulher, que investigou a violéncia contra as mulheres nos Estados brasileiros

entre marcgo de 2012 e julho de 2013, definia feminicidio®:

a forma extrema de violéncia de género que resulta na morte de uma mulher e
tem como circunstancias possiveis a existéncia de relacdo intima de afeto ou
parentesco, por afinidade ou cosanguinidade entre vitima e agressor, a préatica
de qualquer tipo de violéncia sexual contra a vitima, antes ou apds a morte, e
mutilacdo ou desfiguracdo da mulher, antes ou ap6s a morte.

A justificativa até entdo defendida baseava-se no fato de que o0s assassinatos
relacionados ao género encontravam-se inseridos em um continuum de violéncia no qual se
destaca o feminicidio. Contudo, diante da pressdo de parlamentares exercida pela bancada
religiosa, a palavra género foi retirada da lei e substituida pela atual condi¢do de sexo feminino,

restringindo a aplicacdo do feminicidio®.

Entretanto, ndo se pode pensar em uma tipificacdo especifica para a morte violenta de
mulheres que esteja desvinculada do conceito de género, tendo em vista que no Brasil ainda séo
recorrentes 0s casos em que utilizam-se argumentos de descontrole e violenta emocao a fim de
minimizar o comportamento do companheiro, ou ex-companheiro, e apresentar o assassinato

como um ato isolado, responsabilizando a vitima e sua memoria pela hostilidade sofrida.

As razdes de género, por compreenderem um histérico de dominacdo do poderio

masculino sobre o feminino, encontram-se abrangidas nas duas hipdteses previstas nos incisos |
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Brasilia — DF. 2016. p. 21.
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e Il do pardgrafo 2°-A da lei, revelando a desumanizacdo e o 6dio em relacdo a condigéo
feminina. Vide o caso Gerciane Araljo, jovem, negra, pobre e bissexual, assassinada pelo ex-
namorado em abril de 2014 no Piaui, por este ndo aceitar o fim do relacionamento e seu
envolvimento com outras mulheres. Nua, extirpada ao meio, cujo corte profundo tinha inicio
entre os seios e finalizava na regido pubica, Gerciane foi encontrada com seus 0rgaos puxados
para fora, com cortes em sua regido sexual e a pele colocada sobre a boca, em um claro aviso

de subjugacéo, 6dio e discriminagdo a condigdo feminina®’.

A naturalizacdo da distribuicdo desigual de poder entre homens e mulheres ndo pode
mais ser vista como algo banal e socialmente aceito, uma vez que o fato da violéncia de género
advir das construgdes sociais de papéis relativos ao masculino e feminino, pré- definidos em
uma sociedade, comunidade ou grupo social, apenas contribui para a continuidade de
discriminacdes e desigualdades hierarquicas que desqualificam as diferencas e resultam na

manutencdo da violéncia em todos os seus niveis.

Desta forma, olhar o feminicidio sob a perspectiva de género constitui um papel
essencial para implementar a¢Ges efetivas de prevencdo e coibicdo a préatica de assassinatos
femininos, seja pelo Poder Publico, através de debates e institucionalizacdo de politicas
publicas, seja através da promocdo de estudos, igualdade de participacdo, oportunidades,
direitos, acesso a justica e compreensdo de que sdo mortes resultantes de um desfecho historico
de violéncias, ja que a presenca das desigualdades apenas contribui para alimentar o ciclo de

imposicéo, crueldade, opresséo e cerceamento de defesa que cinge as mulheres.

1.2. CONCEITO, ORIGENS, CARACTERISTICAS E CONDICOES ESTRUTURAIS DO
FEMINICIDIO E FEMICIDIO

As origens do feminicidio remontam a um historico socio-cultural de submisséo e
dominacéo das mulheres por parte da sociedade brasileira. Trata-se de um problema global que
se apresenta com poucas mudancas em diferentes sociedades e culturas, caracterizando-se
como um crime de género que pode ser combinado com préaticas de violéncia sexual, tortura e

mutilacdo da vitima antes, durante, ou depois do assassinato, ou sua tentativa.

SINSTITUTO PATRICIA GALVAO. Fundagio Rosa Luxemburgo. Feminicidio: invisibilidade mata. Gerciane
Avraujo: racismo, machismo e lebofobia ndo estdo apenas na mente dos assassinos. Sdo Paulo: Instituto Patricia
Galvao. p. 83-90. Disponivel em
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Para Marcela Lagarde®, a falha do Estado ao ndo dispor de garantias e condigdes de
seguranca para as mulheres, seja em comunidades, em casa, no trabalho ou em momentos de
lazer, bem como a ineficiéncia das autoridades ao realizarem suas funcGes, qualifica o
feminicidio como um crime de Estado, uma vez que este € caracterizado por representar uma
estrutura em que a ordem patriarcal, o fenémeno social e cultural, bem como a violéncia sexista

séo elementos predominantes.

Concretizado pela inacéo da justica frente as demandas de uma vida livre de violéncia
e comumente praticado pelo parceiro na intimidade dos relacionamentos, o feminicidio se
expressa como afirmacao irrestrita de posse, representando a Gltima etapa de um continuum de
violéncia* que acaba por levar & morte milhares de mulheres todos os anos, ndo fazendo

distincdo entre classe, raca ou cultura.

A apropriagédo do corpo feminino pelo agente, a utilizagdo de crueldade excessiva com
vistas a destruicdo e desfiguracdo do corpo feminino, o uso de meios e objetos sexuais, ainda
gue 0 agressor ndo possua a intencao de consumar o ato, o carater violento com que € praticado
e as desigualdades predominantemente hierarquicas nas relagdes de género evidenciam que as
motivacdes mais comuns para o crime de feminicidio sdo o 6dio, desprezo ou perda do
sentimento de propriedade sobre a mulher, o que contribui para que a consumagéo desse crime
se dé, muitas vezes, no ambito doméstico e familiar, consistindo na pratica de um feminicidio

intimo.

Por reunir a préatica de diversas modalidades de violéncia que resultam na morte de
uma mulher em decorréncia de sua condicao feminina, a atual literatura, ao tratar das diferentes
modalidades de feminicidio, acabou por inserir novas categorias de analise que, aplicadas a
realidade social em que vivem as mulheres, permitem compreender a diversidade do contexto
em que tais mortes ocorrem e de que modo se entrecruzaram com a violagdo de outros direitos
humanos que contribuem para potencializar as situa¢es de vulnerabilidade e risco as quais as

mulheres ficam expostas®.
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IN: Buellen, Margaret. Mintegui, Carmen Diez (coord). Retos Tedricos y Nuevas Practicas. Donostia: Ankulegi
Antropologia Elkartea. 2008.

Disponivel em <https://www.ankulegi.org/wp- content/uploads/2012/03/0008L agarde.pdf>.

Acesso em 15/11/2017.

¥INSTITUTO PATRICIA GALVAO. Fundagdo Rosa Luxemburgo. Dossié: Violéncia Contra as Mulheres.
Disponivel em <www.agenciapatriciagalvao.org.br>. Acesso em 09/11/2017.

“ROUSSEFF, Dilma. GOMES; Nina Lino. MENICUCCI, Eleonora Diretrizes Nacionais do Feminicidio:
Investigar, Processar e Julgar, com Perspectiva de género, as mortes violentas de mulheres. Capitulo 1 -
Femicidios, feminicidios e as diferentes formas de nomear as mortes violentas de mulheres em razdo de género.
Brasilia — DF. 2016. p. 20-29.

Disponivel em <http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2016/04/diretrizes_feminicidio.pdf>.



https://www.ankulegi.org/wp-content/uploads/2012/03/0008Lagarde.pdf
https://www.ankulegi.org/wp-content/uploads/2012/03/0008Lagarde.pdf
http://www.agenciapatriciagalvao.org.br/
http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2016/04/diretrizes_feminicidio.pdf

28

Nessas situacdes, o feminicidio poderd ocorrer das seguintes formas: em carater
intimo,quando a morte de uma mulher é cometida por um homem com quem ela mantivesse
uma relacdo ou vinculo intimo, a exemplo do marido, ex-marido, companheiro, namorado, ex-
namorado, amante ou pessoa com quem a qual tenha tido filhos, incluindo-se, ainda, a hipdtese
de amigo que consuma o crime em face de uma amiga ou conhecida, que se negou a ter com ele

relacdo sentimental ou sexual*.

Em carater ndo intimo, quando ndo ha nenhum tipo de relagdo entre vitima e agressor,
ocorrendo a morte pelas maos de um homem desconhecido, a exemplo de uma agresséo sexual

que resulta no assassinato de uma mulher?.

Havera feminicidio infantil,quando o 6bito de uma menina menor de quatorze anos de
idade é resultado de ato do homem com o qual possuia uma relacdo de responsabilidade,
confianca ou poder conferido por sua condicdo de adulto. Sera familiar quando o resultado
morte ocorrer dentro de uma relacdo de parentesco por consangiinidade, afinidade ou adocéo,

entre vitima e agressor,

O feminicidio sexual sisttmico advém de sequestros, torturas e estupros prévios de
mulheres, podendo ter as seguintes modalidades: feminicidio sexual sistémico desorganizado,
quando a morte é acompanhada de sequestro, tortura e/ou estupro, possibilitando-se presumir
gue 0s sujeitos ativos pratiquem homicidio contra a vitima em um periodo de tempo
determinado; efeminicidio sexual sistémico organizado, em que se considera que 0s sujeitos
ativos atuam como uma rede organizada de feminicidas sexuais, cujo método consciente foi

planejado por um longo e indeterminado periodo de tempo*.

H4, ainda, o feminicidio por prostituicdo ou ocupagdes estigmatizadas,em que a morte
é decorrente de profissdo como prostituta ou outra ocupacao similar, praticada por um ou varios
homens motivados pelo 6dio e misoginia despertada pela condi¢do profissional da mulher.
Aqui, hd a estigmatizacdo social do trabalho exercido e justificativa da agdo criminosa

cometida®.
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O feminicidio transfébico, por sua vez, incorrerd na morte de uma mulher transgénero

ou transexual por motivos de 6dio ou rejeicdo a condicdo ou identidade de género transexual.

Ja no feminicidio lesbofdbico,o dbito resulta do 6dio ou rejeicédo sentida pelo

agente em relacédo a orientagdo sexual da mulher.

Feminicidio por trafico de pessoas ocorrera quando a morte seja produzida em
situacdo de tréfico de pessoas, entendendo-se como tréfico o recrutamento, transporte
transferéncia ou acolhimento de pessoas através de ameagcas, uso da forca ou outras formas de
coacdo. Nestes casos, a exploracdo incluira prostituicdo alheia ou outras formas de exploracao

sexual, bem como préticas analogas a escraviddo, servidao ou extracdo de 6rgaos*.

Por fim, o feminicidio racista é oriundo de 6dio e rejeicdo da mulher devido a seus

tracos fenotipicos e sua origem étnica ou racial®.

O femicidio, por sua vez, é a expressdo extrema da violéncia de género e tem como
padrdo comum aos agressores a intencdo de dominagdo, posse, subjugacdo e controle das
mulheres. Embora ndo haja clareza quanto a real distincdo do femicidio para o crime de
feminicidio, paises como a América Latina — que detém um dos maiores nimeros de
impunidade aos crimes cometidos contra mulheres, tenham estes sido cometidos por
companheiros, ex-companheiros, parentes, colegas de trabalho ou estranhos — abriram espaco

para a ado¢do do termo femicidio como tipo penal independente.

Para autoras como Diana Russell, o conceito de feminicidio também se estende para
definigdes legais de assassinato, incluindo situagcdes em que as mulheres teriam permisséo para

morrer, como um resultado das atitudes misdginas existentes na sociedade patriarcal®:

conceitualizar o crime de feminicidio como a morte violenta de mulheres em
razdo do género seria apresentar uma alternativa ao denominado crime de
“homicidio’’, reconhecer e dar visibilidade a discriminacdo, opressao,
desigualdade e violéncia sistematicas cada vez mais cometidas contra as
mulheres, uma vez que este representaria ‘’os assassinatos realizados por
homens motivados pela nocdo de ter direito a fazé-lo, ou superioridade sobre
as mulheres, por prazer ou por desejos sadicos; ou pela suposicdo de
propriedade sobre as mulheres.
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Em sua visdo, o femicidio se aplicaria a todas as formas de assassinato sexista*, tendo
em vista que a estrutura de dominacdo patriarcal, que inferioriza e subordina as mulheres,
alimentando ainda mais os sentimentos de controle e posse sobre o corpo feminino, seria uma

justificativa para as mortes ocorridas em razdo do género®.

Para Ana Carcedo e Montserrat Cabénas®, o conceito de femicidio ajuda a desarticular
0s argumentos de que a violéncia baseada em iniquidades de género seja um assunto pessoal ou
privado, mostrando, assim, seu carater profundamente social e politico, resultado das relacfes

de poder entre homens e mulheres na sociedade. Nesse sentido:

O conceito de femicidio permite também fazer conexdes entre as variadas
formas de violéncia.

()

Desde essa perspectiva, o estupro, o incesto, o abuso fisico e emocional, o
assédio sexual, o uso das mulheres na pornografia, a exploragdo sexual, a
esterilizacdo ou a maternidade forcada, etc., s@o todas expressdes distintas da
opressao das mulheres e ndo fendmenos desconexos. No momento em que
qualquer destas formas de violéncia resulta na morte da mulher, esta se
converte em femicidio. O femicidio €é, portanto, a manifestacdo mais extrema
deste continuum de violéncia.

(...

Entretanto, outra corrente de pensadoras sustenta que o termo femicidio ndo da conta
da complexidade e nem da gravidade dos delitos que atentam contra a vida das mulheres por
sua condicao de género e que o correto seria tipificar tais delitos como feminicidio, porque este
sim se referiria a violéncia sexual e aos abusos fisicos e psicoldgicos que resultem na morte da

mulher em decorréncia de uma violéncia masculina.

Apesar de se distinguirem conceitualmente quanto ao carater com que foram criados,
ambos 0s tipos encontram-se fundamentados em uma estrutura socio-cultural de violéncia e
discriminacdo baseada no género, inferioridade e insubordinacdo de mulheres, possuindo o

femicidio condicdes estruturais que o classifiquem em ativo ou direto e passivo ou indireto.
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Considera-se femicidio ativo ou direto, aquele cuja motivacdo do agressor resulte em
ambito de violéncia doméstica ou na morte de meninas e mulheres vitimas de agressao pelo
cbnjuge em um quadro de relacdo de intimidade ou convivéncia; no assassinato misogino de
mulheres; na morte de meninas e mulheres decorrentes de crimes cometidos em nome da honra
do agressor, ou relacionadas a identidade de género e a orientacdo sexual, a sua origem étnica

ou, ainda, quando a selegdo do sexo houver sido baseada no género®3,

Por sua vez, os feminicidios passivos ou indiretos sdo resultado da motivacdo do
agressor que tenha por inclusdo mortes oriundas de abortos clandestinos ou inseguros;
mortalidade materna ou por praticas nocivas a mulher, a exemplo da mutilagéo genital feminina
e aquelas vinculadas ao trafico de drogas, de seres humanos, a proliferacdo de armas de
pequeno porte, ao crime organizado e as atividades das quadrilhas e bandos criminosos, bem
como as decorrentes de negligéncias, privacao de alimento ou maus-tratos ou, ainda, de atos ou

omissdes deliberadas por parte de funcionarios publicos ou outros agentes do Estado®.

Todavia, tanto os conceitos de femicidio e feminicidio ao abordarem a morte violenta
de mulheres em razdo de género, encontram-se abrangidos por uma condicdo cultural de
violéncia que é repassada de geracdo para geracdo. As distincOes existentes entre elesse devem
as mudancas legislativas determinadas pela Convencéo para Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher (CEDAW) e Convencéo de Belém do Para, que estabeleceram
normas e padr@es que obrigam os Estados, em ambito internacional, a incorporarem medidas

para promocao dos direitos das mulheres.

Ao adotarem essas mudancas, alguns paises criaram leis especiais para tipificar o
feminicidio, termo este que adquiriu um carater tanto expansivo - por qualificar as condutas
criminosas abrangidas pela lei - quanto restritivo, restringindo-se a interpretacdo de que, em tais
casos, tratar-se-a de feminicidio intimo, uma vez que o crime decorrerd, necessariamente, do
resultado morte obtido em relagdes privadas. Outros, por sua vez, reformaram apenas seu

cddigo penal, contribuindo para a identificacdo de trés novas modalidades classificativas do

$MODELO DE PROTOCOLO LATINOAMERICANO DE INVESTIGACION DE LAS MUERTES
VIOLENTAS DE MUJERES POR RAZONES DE GENERO (Femicidio/Feminicidio). Carmen Rosa Villa
Quintana (org). Capitulo Il — el estandar internacional de la debida diligencia aplicado a los casos de femicidios.
Tépico: la obligacion del Estado de modificar, transformar e poner fin a la aplicacion injustificada de estereotipos
de género negativos. p. 19. Disponivel em
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crime: femicidio, feminicidio como tipo autbnomo, como agravante do homicidio simples ou
modificacdo do crime de parricidio, cujos principais elementos de tipificacdo observardo o bem
juridico protegido, local de realizacdo ou pratica do crime e sujeito ativo, distinguindo-se em

elementos objetivos e subjetivos.

Os elementos objetivos da tipificacdo do crime de feminicidio podem ser classificados
entre descritivos, normativos ou valorativos. Consistirdo em descritivos quando sua percepcao
puder ser exercida puramente através da forma sensorial, a exemplo do entendimento obtido
quando pronunciamos a expressdao mulher, enquanto que os elementos normativos ou
valorativos s6 poderdo serem compreendidos mediante um processo de inteleccdo ou valor, o
qual normalmente é obtido através da compreensao obtida do conceito de relagdes desiguais de

poder.

Os elementos subjetivos, por sua vez, relacionam-se com a atribuicdo dada ao
comportamento delitivo do feminicidio em cada caso, podendo basear-se em circunstancias

simples, agravantes ou qualificadoras do crime.

A luz desse critério, denota-se que as legislacdes latino-americanas acabam por incluir,
de maneira implicita, a circunstancia de que a morte da mulher deva ocorrer, necessariamente,
de forma dolosa, ndo se estabelecendo modalidades de feminicidio ou femicidio de caréater

culposo ou preterdoloso, conforme sera demonstrado no capitulo seguinte.
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2. FEMINICIDIO NA AMERICA LATINA E A APLICACAO INTERNACIONAL
DE PUNICOES

Conforme explicitado anteriormente, o feminicidio se caracteriza como um crime de
género que representa um problema global que atinge diferentes sociedades e culturas. Dentre
0s paises com os maiores indices de feminicidio, os latino-americanos séo 0s que concentram
as maiores taxas de mortes de mulheres por razbes de género®. O elevado aumento no numero
de ocorréncias relativas ao assassinato de mulheres levou a uma necessidade de
reconhecimento e fortalecimento dos direitos femininos em &mbito internacional, s6 sendo
satisfeita em 1975, na Cidade do México, apds a Conferéncia Mundial do Ano Internacional da
Mulher e, posteriormente, com a aprovagdo da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacgdo contra a Mulher (CEDAW), em 1979.

A existéncia de um vinculo entre a discriminacdo de género, a pratica da violéncia
contra a mulher, o dever e obrigacdo impostos ao Estado de atuar com a devida diligéncia em
tais casos, de forma a facilitar o acesso das vitimas a recursos judiciais inidéneos e efetivos fez
com que o direito internacional de protecdo aos direitos humanos desenvolvesse um conjunto
de normas, padrdes e principios que alcancasse, também, o direito das mulheres. Assim,
firmou-se um significativo nimero de compromissos e obrigagdes entre as Nac¢fes Unidas e 0s
Estados-Membros, como forma de ampliar a participacdo politica, social e econdmica das
mulheres, bem como a promocao e efetividade de seus direitos. Para isso, foram utilizados
alguns instrumentos de ordem internacional, tais como® a Recomendacéo n° 19, de janeiro de
1992, que incluiu na Convencéo pela Eliminagdo de Todas as Formas de Violéncia contra a

Mulher, a violéncia como a expressdao maxima de discriminacdo contra as mulheres.

Declaragdo sobre Eliminagdo da Violéncia contra as Mulheres, adotada pela
Assembléia Geral das Nacgdes Unidas, em 1933 — estabeleceu que a violéncia contra a mulher
consiste em qualquer ato de violéncia baseado no género que resulte, ou possa resultar em dano
ou sofrimento fisco, sexual ou psicologico, incluindo ameacgas de préatica de tais atos e coergédo

ou privacao arbitraria da liberdade, quer ocorra na vida publica ou privada.

Disponivel em <https://nacoesunidas.org/cidades-latino-americanas-lideram-taxas-de-homicidios-no-mundo/>.
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Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher - Convencédo de Belém do Pard, a qual definiu, em seu art. 7°, que os Estados - partes
utilizariam de todos os meios apropriados para condenar todas as formas de violéncia contra a
mulher, inclusive incorporando em sua legislacdo interna normas penais, civis, administrativas
e de outra natureza que fossem necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia praticada
em tais casos¥. Postura semelhante foi adotada pela Comissdo Interamericana de Mulheres -
CIM, que também procurou voltar-se para a promog¢éo e protecdo desses direitos e apoio aos
Estados-membros como forma de assegurar o pleno acesso aos direitos civis, politicos,
econémicos, sociais e culturais que as permitissem participar, em condicGes de igualdade com
0os homens, de todos os &mbitos da vida social, bem como desfrutar, de forma plena e
igualitaria, dos beneficios de desenvolvimento e responsabilidade pelo futuro®.

Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra
las mujeres y la violencia domestica — Convenio de Istambul - estabeleceu, em seu art. 5°, que
as partes se absteriam de cometer qualquer ato de violéncia contra as mulheres, se assegurando
que as autoridades, funcionarios, agentes e instituicGes estatais, assim como o0s demais

individuos que atuassem em nome do Estado, se comportariam de acordo essa obrigagdo®.

A obrigacdo do Estado de transformar, modificar e por fim a aplicacdo injustificada de
esteredtipos de género negativos encontra-se em consonancia com o modelo adotado pelo
sistema europeu de protecdo aos direitos humanos, tendo em vista que o dever de prevencao e
fortalecimento da capacidade institucional das instancias judiciérias deve estar condicionado
ndo s6 ao conhecimento do Estado quanto a existéncia de risco real e imediato para um
individuo ou um determinado grupo, mas também a possibilidade de que as instancias, cientes
das condic@es estruturais de subordinacao e discriminacdo que atingem as mulheres em todo o
continente, possam oferecer uma resposta efetiva aos casos de violéncia, atuando para prevenir
ou evitar a ocorréncia do risco, uma vez que o entendimento equivocado em matéria de género
acabaria por afetar diretamente a forma como o sistema judicial e os agentes estatais irdo

responder aos casos de feminicidio. Um exemplo que pode ser citado é a definicdo dada por

S’BRASIL (Belém do Pard). Decreto n° 1.973, de 1° de agosto de 1996. Convencéo de Belém do Para. Art. 7°.
Capitulo I11. Secao Deveres dos Estados. Belém do Para, Brasil.1994.
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B.E. Turvey® ao explicar como o uso de esteredtipos pode dificultar um julgamento imparcial
do juiz nessas situacdes, uma vez que a idealizacdo do conceito de vitima poderia contribuir
para uma desqualificacdo do crime de feminicidio, fosse atraves de uma avaliacdo meramente
subjetiva e apatica do fato pelas autoridades que, tomando apenas as caracteristicas fisicas,
status econdmico e social da vitima, deixariam de observar fatores importantes para a
conclusdo técnica do processo - tais como historico de agressdes, antecedentes criminais do
agressor, aplicacdo de medidas protetivas de urgéncia, existéncia de vinculo afetivo e familiar
com a vitima, seguidas de tentativas, ou ndo, de reaproximacdo - afastando-se das reais
circunstancias que motivaram o crime e dificultando a investigacéo,fosse pela compreensao de
que as caracteristicas apresentadas pela vitima, quando de sua morte, ensejariam a suposi¢do de
que ela foi considerada causadora, ou, ainda, merecedora do ocorrido, por supostamente possuir
um nivel econdmico inferior ao do agressor, identificar-se como sendo de uma orientacao

sexual, raca ou etnia distintas, etc.

Face a tal situagdo e com vistas a impedir a reiteracdo de avaliagdes e classificagdes
discricionérias pelos tribunais e autoridades quanto aos crimes que se enguadrassem ou ndo
como feminicidio, a organizacdo internacional, através das criaces da Convencdo pela
Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, Declaragédo sobre Eliminacéo da
Violéncia contra as Mulheres, Convengdo de Belém do Para e Convenio de Istambul ,
estabeleceu uma norma de direito internacional consuetudinério, obrigando o Estado a prevenir
e responder de forma eficiente os atos violentos praticados contra a mulher ao imputar-lhe a
responsabilidade de combater as causas e consequéncias da violéncia através da criacdo de

medidas efetivas de prevencdo, protecdo, sancdo e reparacdo moral e material as vitimas de

violéncia e suas familias, cujo grau de extensdo e aplicagdo variara de acordo com o sistema

penal adotado por cada pais.

2.1. EXPERIENCIAS LEGISLATIVAS DE TIPIFICACAO DO FEMINICIDIO EM PAISES
DA AMERICA LATINA

A internacionalizacdo da luta pelo movimento feminista e a visibilidade conferida & expressao

violéncia de género motivaram a luta das mulheres pela busca de melhores condicdes de vida e

®MODELO DE PROTOCOLO LATINOAMERICANO DE INVESTIGACION DE LAS MUERTES
VIOLENTAS DE MUJERES POR RAZONES DE GENERO (Femicidio/Feminicidio). Carmen Rosa Villa
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promulgacdo de legislacbes mais especificas que ndo sO destacassem a discussdo sobre as
representacdes de género, a desigualdade de direitos entre homens e mulheres, a dominagéo
masculina como um todo e o direito a punicdo privada®, mas também criminalizassem as
praticas tradicionalmente toleradas na sociedade e encobertas sob o véu da relacdo conjugal,
possibilitando uma ampliacdo das modalidades delitivas e das formas de execucdo da conduta

do agente.

Engajados na luta pela defesa dos direitos femininos e cientes que os direitos humanos
das mulheres ndo traduzem uma historia linear, mas refletem a histéria de um combate, mediante
processos que abrem e consolidam espacos de luta pela dignidade humana®, as iniciativas
pioneiras no plano internacional para a gestdo da violéncia contra a mulher concentraram-se,

inicialmente, no ambito familiar.

A primeira delas ocorreu no ano de 1975, quando a Organizagdo das Nag6es Unidas,
durante a Conferéncia Mundial do Ano Internacional da Mulher, adotou o Plano de Acéo
Mundial para a Promoc¢do da Mulher, o que estimulou uma série de eventos e debates sobre a
atencdo e conceituacdo internacional a ser dada a tais direitos. Em 1980, a Conferéncia Mundial
do Decénio das Nacgdes Unidas para a Mulher, aprovou uma resolugéo sobre violéncia no lar,
recomendando que fossem adotados programas voltados para a eliminagdo da pratica de

violéncia contra mulheres e criancas.

Em 1985, € realizada a Conferéncia de Nairobi, em Pequim, através da Declaracdo e
Plataforma de Acdo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, constituindo um marco para a
recepcdo, em ambito internacional, do conceito de violéncia de género, a qual teve o
reconhecimento universal de relagfes estruturais pautadas na desigualdade entre homens e

mulheres durante a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Viena, em 1993.

Na mesma linha, a Convencéo Interamericana, de 1994, a Conferéncia de Beijing, em
1995, e a Resolucdo do Parlamento Europeu acerca da tolerancia zero a violéncia contra a
mulher, em 1997, resultam em novas perspectivas para a instauragdo de politicas publicas

pautadas na protecdo as vitimas de violéncia de género, pois passam a obrigar os Estados a
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adotarem, reciprocamente, medidas para a prote¢do dessas vitimas®.

Todavia, apesar da promocéo dos direitos das mulheres ao longo dos anos e dos
esforcos empreendidos pelos organismos internacionais quanto ao combate a violéncia de
género e a adogdo de medidas para a tipificacdo do crime de feminicidio, a América Latina
continua sendo um dos paises com um dos mais elevados indices de violéncia contra a mulher e
impunidade frente a pratica de tais crimes, inclusive quanto ao trafico internacional de
mulheres para exploragdo sexual e a violéncia cometida em contextos marcados pelo conflito
armado. Desde o ano de 2007, paises como Bolivia, Colémbia, El Salvador, Guatemala,
Panama, Nicaradgua e Venezuela vém experimentando novas formas de qualificar a morte de
mulheres em razdo do género atraves da inclusdo do tipo penal feminicidio em leis especiais de

prevencéo, atencao e punicao dos atos delitivos praticados.

O surgimento de uma terceira geracao de leis contra a violéncia de género constituiu um
indicador da relevancia social do tema na regido, o que levaram as novas leis a ndo apenas
considerarem as licdes aprendidas em etapas anteriores, mas incluirem a tipificacdo de novos
delitos que reconhecem as situacdes ocorridas dentro e fora de casa, a exemplo do feminicidio
que, em paises como a Costa Rica e Guatemala, foi incorporado ao Cddigo Penal, enquanto que
Argentina e México prezaram pela adocdo de leis integrais para prevenir, sancionar e erradicar a

violéncia contra a mulher®.

A Costa Rica, foi o primeiro pais a criminalizar o feminicidio através de sua Ley de
Penalizacion de la violencia contra las mujeres, n° 8.589%, de 25 de abril de 2007, aplicada aos
casos tipificados como delitos penais cometidos contra mulheres maiores de idade em um
contexto de relagdes baseadas no poder ou na confianga, cujas penas podem variar de priséo de
vinte a trinta e cinco anos e desqualificagdo de um a doze anos. Ademais, incluiu em suas
legislagBes tipos penais ou san¢Oes especificas ndo so para os cidaddos que, no exercicio de sua
fungdo publica propiciem, promovam ou tolerem a impunidade nos casos de mortes violentas

de mulheres em decorréncia de género, mas também nos casos em que o individuo pratique

8ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO. Modelos Europeus de Enfrentamento &
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COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE (CEPAL). Divisio de assuntos de
género. Exame e avaliagdo da declaracéo e a plataforma de agéo de beijing e 0 documento final do vigésimo terceiro
periodo extraordindrio de sessdes da assembléia geral (2000), em paises da América Latina e do Caribe. ed.
limitada. Item D —a violéncia contra a mulher. p. 10-11. Disponivel em
<http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2015/03/Informe LAC Beijing_15.pdf>.

Acesso em 15/11/2017.

85COSTA RICA. Ley n° 8589, de 25 de abril de 2007. Penalizacion de la violencia contra las mujeres. Disponivel
em <http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2007/5206.pdf?view=1>.

Acesso em 15/11/2017.



http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/pedido-de-cooperacao-1/manuais-de-atuacao-1/modelos-europeus-
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/pedido-de-cooperacao-1/manuais-de-atuacao-1/modelos-europeus-
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/pedido-de-cooperacao-1/manuais-de-atuacao-1/modelos-europeus-de-enfrentamento-a-violencia-de-genero/view
http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2015/03/Informe_LAC_Beijing_15.pdf
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2007/5206.pdf?view=1

38

uma conduta com o objetivo de dificultar as investigacOes, perseguicdo penal ou san¢do dos
feminicidios. Em tais casos, as penas variam de prisao de trés meses a oito anos, inabilitacdo da

funcéo pablica por um a dez anos, bem como multa ou afastamento.

Ja a Bolivia reformou o artigo 83 de seu Codigo Penal, passando a incorporar o crime
de feminicidio. Em 9 de marco de2013, aprovou a Ley Integral para garantizar a las mujeres
uma vida libre de violencia, n® 348, como forma de estabelecer mecanismos, medidas e politicas
integrais de prevencao, atencdo, protecao e reparacao as mulheres em situacdo de violéncia, bem
CcOmo a persecucdo e sancdo aos agressores, constituindo responsabilidade do Estado a adocao,
implementacdo e supervisdo dos protocolos de atencéo especializada nas diferentes instancias
para o restabelecimento dos direitos das mulheres em situacéo de violéncia, bem como a criacéo,
fortalecimento e manutencdo de servicos de atencdo, protecdo e reeducacdo integral
especializada para 0s agressores, assim como outras medidas destinadas a modificar seu

comportamento.®® A sangédo consiste em trinta anos de prisdo, sem direito a recurso.

Seguindo o exemplo de Costa Rica, El Salvador criou a Ley Especial Integral para
Uma Vida Libre de Violencia para las Mujeres®, n°® 520, vigente desde 1° de janeiro de
2012,em substituicdo a Ley contra la Violencia Intrafamiliar, por entender ser violéncia contra
a mulher qualquer acdo baseada no género que resulte em morte, dano, sofrimento fisico, social
ou psicoldgico, tanto em ambito publico, quanto privado, cuja pena consiste em prisdo de vinte
a trinta e cinco anos, se simples, e de trinta a cinglienta anos nos casos em que cometido o
crime com agravantes penais™, tais como os decorrentes de acdo de funcionario, empregado

publico ou municipal, autoridade publica ou agente de autoridade.

Referida lei ndo apenas tipificou o feminicidio para os diferentes tipos de violéncia e
para determinados delitos autbnomos, como também o fez em onze novos tipos de delito,
incluindo em sua legislacéo tipos penais ou sanc¢des especificas ndo s6 para os cidaddos que, no
exercicio de sua funcdo publica, propiciem, promovam ou tolerem a impunidade nos casos de
mortes violentas de mulheres em decorréncia de género, mas também nos casos em que o
individuo pratique uma conduta com o objetivo de dificultar as investigacdes, a perseguicdo

penal ou sanc¢do dos feminicidios.
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Artigo 1°, caput. Artigo 2°, caput e incisos I, 11, I, 1V, V, VI, VII, VIII, VIX. Artigo 8° alineas a, b, ¢, d, e, f, g, h,
i, j, k, I, m. Artigo 9°, alinea b. Disponivel em
<http://www.pgr.gob.sv/genero/descargas/ley%20especial%20integral%20para%20una%20vida%20libre%20de%
20violencia%?20para%20las%20mujeres_web.pdf>. Acesso em 15/11/2017.
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O Chile, por sua vez, reformou o artigo 390 de seu Cddigo Penal e aprovou a Ley de
Violencia Intrafamiliar n°® 20.066, em 2005, posteriormente sofrendo algumas transformacdes
em 2010 e se transformando na Ley n° 20.480. Aqui, o foco na violéncia intrafamiliar,
consistente em todo maltrato que afete a vida ou a integridade fisica daquele que tenha
qualidade de conjuge do ofensor ou uma relacdo de convivéncia, parentesco por afinidade ou
cosanguinidade com o ofensor, em linha reta ou colateral até o terceiro grau, esti pautado no
objetivo de punir, sancionar e erradicar esse tipo de violéncia, sendo dever do Estado adotar as

medidas necessarias para garantir a vida, integridade pessoal e seguranca dos membros da

familia, em especial a da mulher, dos adultos maiores e dos filhos, bem como prestar
assisténcia as vitimas, uma vez que a pratica de feminicidio podera ocorrer inclusive como uma

possivel modalidade de execucdo da conduta de parricidio®®,

Em tais casos, a pena maxima sera de prisdo perpétua qualificada, condenando-se o
agressor a quarenta anos de prisdo efetiva antes da tentativa de reducdo da pena. Todavia,
quando existente uma situacdo de risco iminente para uma ou mais pessoas do nucleo familiar,
o tribunal, munido do mérito da dendncia, devera adotar todas as medidas de protecdo ou
cautelares necessarias ao caso, tais como obrigacdo de abandonar o agressor e o local de
convivio, proibicdo de contato, medidas de afastamento, proibi¢do de uso e porte de armas de
fogo, obrigacdo de o agressor se apresentar regularmente & uma unidade policial e assisténcia
obrigatoria a programas terapéuticos ou de orientacdo familiar, adotando-se um cuidado
especial nos casos em que a vitima se encontre em situacdo gestante, possua alguma

incapacidade ou esteja em posicao de vulnerabilidade perante o agressor.

Nessa hipotese, sera aplicada multa, com valor médio de quinze unidades tributarias
mensais em beneficio do governo regional do denunciante, destinando- a centros de
atendimento a vitimas de violéncia intrafamiliar existentes na regido respectiva, de
financiamento publico ou privado.Ainda, o condenado devera comprovar o pagamento da multa
no prazo maximo de cinco dias seguintes a data da publicacdo da sentenca, salvo nos casos em

gue o0 magistrado, fundamentadamente, prorrogue o prazo por mais quinze dias®.

BMODELO DE PROTOCOLO LATINOAMERICANO DE INVESTIGACION DE LAS MUERTES
VIOLENTAS DE MUJERES POR RAZONES DE GENERO (FEMICIDIO/FEMINICIDIO). Anexo 1 —
Andlisis sintético de la tipificacién de las muertes violentas de mujeres por razones de género em América Latina. p.
141. Disponivel em

<http://www.ohchr.org/Documents/Issues/\Women/WRGS/ProtocoloL atinoamericanoDelnvestigacion.pdf>.

Acesso em 15/11/2017.

8CHILE. Ley de Violencia Intrafamiliar, n® 20.066, de 22 de setembro de 2005. Artigo 1°, caput. Artigo 2°,
caput. Artigo 3°, caput. Artigo 5°, caput. Artigo 7°, caput. Artigo 8°, caput. Artigo 9°, caput e alineas a, b, ¢, d, e.
Artigo 10°, caput. Artigo 11°, caput. Disponivel em

<https://www.oas.org/dil/esp/Ley 20066 Violencia_Intrafamiliar_Chile.pdf>. Acesso em 15/11/2017.
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O Peru, inicialmente criou, em 1993, a Ley de Proteccion frente a la Violencia
Familiar, n°® 26.260,com vistas a protecdo, promocéo e fortalecimento de mulheres, criancas e
adolescentes, incluidas as residentes em zonas rurais, nos casos em que praticada violéncia
familiar que causasse dano fisico ou psicologico, maus-tratos sem lesdo, inclusive a ameaca ou
coacdo graves produzidas entre conjuges, ex-cOnjuges, conviventes, ex-conviventes,
Em tais casos, o Estado deveria adotar todas as medidas cabiveis para coibir a violéncia contra
a mulher, tais como o estabelecimento de processos legais eficazes para as vitimas de violéncia
familiar, medidas cautelares, ressarcimento dos danos por prejuizos causados, bem como
promover o atendimento gratuito nos exames médicos requeridos pela Policia, Ministério

Publico ou Poder Judiciario™.

Em 2007, houve a criacdo da Lei n°® 28.983, que, além de garantir uma igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres, também complementou as acles estatais de combate a
esse tipo de violéncia, contribuindo para a criacdo, no pais, de centros de referéncia para o

atendimento a mulher, além de uma linha telefénica de emergéncia™.

Entretanto, a tipificacdo do feminicidio na legislacdo peruana ocorreu apenas apos a
reforma do artigo 107 de seu Cddigo Penal, com a cria¢do da Lei n® 29.819, publicada em 27 de
dezembro de 2011, cuja sancdo aos crimes de feminicidio consiste em pena privativa de
liberdade ndo inferior a quinze anos, se praticado sem qualificadora, e ndo inferior a vinte e
cinco anos, se constarem agravantes dos incisos | a IV do artigo 108 do Codigo Penal, nos
casos em que o crime for praticado com ferocidade, fins lucrativos ou prazer; para facilitar ou
ocultar outro crime; com grande crueldade ou traicdo; e quando cometido com artificios de
incéndio, explosdo, veneno ou quaisquer outros meios capazes de por em perigo a vida ou a
salude de outrem™, podendo, também, ser entendido como uma modalidade da conduta de

parricidio.

No caso da Guatemala, a Ley contra el Feminicidio y otras formas de Violencia contra

la mujer, prevista no Decreto-Lei n°® 22-2008, passou a adotar o nomem iuris femicidio, e tem

Olbid. Artigo 2°, caput. Artigo 3°, caput e alinea d.

ISOUZA, Suellen André de. Leis de combate a violéncia contra a mulher na América Latina: uma breve
abordagem histérica. XXVII Simpdésio Nacional de Histéria — conhecimento histérico e dialogo social. Rio
Grande do Norte: ANPUH BRASIL. Disponivel em

<http://www.snh2013.anpuh.org/resources/anais/27/1371348947 ARQUIVO TextoAnpuhNatalSuellen.pdf>.

Acesso em 15/11/2017.

2PERU. Decreto Legislativo n° 29.819, de 22 de dezembro de 2011. Modificou o artigo 107 do Cddigo Penal
Peruano, incorporando o delito de feminicidio. Artigo 107, caput. Disponivel em
<https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/206a8f0040cd3298a4feff5aeabbb8b7/Ley+N%C2%B0+29819-
Ley+que+modifica+el+articulo+107+del+Codigo+Penal%2C+incorporando+el+Feminicidio.pdf?MOD=AJPER
ES&CACHEID=206a8f0040cd3298a4feff5aeabbb8b7>. Acesso em 15/11/2017.
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como principal objetivo garantir a vida, liberdade, dignidade, prote¢édo e igualdade de todas as
mulheres perante a lei, particularmente quando, por condi¢des de género, em relacdes de poder
ou confianca, em ambito publico ou privado, alguém agrida ou cometa contra elas préaticas

discriminatdrias de violéncia fisica, psicoldgica, econdmica ou de menosprezo a seus direitos’>.

Referida lei, ao entender violéncia contra a mulher como toda agdo ou omissdo
baseada no pertencimento ao sexo feminino e que tenha como resultado tanto o dano imediato
ou ulterior, sofrimento fisico, sexual, econémico ou psicologico, quanto a simples ameaca
desses atos, além da coacao ou privacao arbitraria da liberdade produzida em ambito publico ou
privado™, determina que o Estado seja o responsavel pela coordenagdo e promocao institucional
de campanhas e politicas publicas para o combate a violéncia contra a mulher e ao feminicidio,
consideradas questdes de urgéncia nacional e de extremo interesse social®, inclusive

garantindo-lhes acesso a informacao e assisténcia integral nos casos em que tentado o crime.

Quando praticado, o feminicidio sera tratado como sendo de acdo penal publica, cuja
pena sera de prisdo vinte e cinco a cinquenta anos, ndo sendo possivel alegar costumes |,
tradi¢Oes culturais ou religiosas como causa de justificacdo ou excluséo para perpetrar, infligir,
consentir, promover, instigar ou tolerar a violéncia contra a mulher, nem requerer reducdo da
pena ou medidas alternativas, sob nenhuma hipédtese, tendo em vista que serdo levadas em
consideracdo circunstancias agravantes relacionadas as condicGes pessoais da vitima e do
agressor, as relacdes de poder existentes entre eles, o contexto em que praticada violéncia, 0s

meios utilizados para o fim em si e 0s danos produzidos a vitima’.

Em tais situacdes, os orgaos de justica decretardo as reparacdes devidas a vitima, ou
seus sucessores, em caso de falecimento, as quais terdo valor proporcional ao dano causado e
ao grau de culpa do autor do delito, sendo o Estado solidariamente responséavel pelos atos
cometidos pelos funcionarios pablicos que obstruam o cumprimento das sancGes estabelecidas,
podendo, inclusive, exercer direito de regresso contra estes, sem prejuizo das responsabilidades

civis ou administrativa™.

Paralelamente ao avanco de tais paises, Venezuela, Coldmbia e Argentina optaram por

classificar o feminicidio como uma agravante do tipo penal homicidio simples nos casos em

BGUATEMALA. Ley contra elfemicidio y otras formas de violencia contra lamujer. Decreto n°® 22-2008.
Capitulo I. Artigo 1°, caput. Disponivel em

<https://www.oas.org/dil/esp/Ley contra el _Femicidio_y otras Formas de Violencia_Contra la_Mujer Guat
emala.pdf>. Acesso em 15/11/2017.

"1bid. Capitulo II, artigo 3°, alinea j.

Slbid. Capitulo 111, artigo 4°, caput.

81bid, Capitulo 1V, artigo 5°, caput. Artigo 6°, caput e alineas a, b, c, d, e, f, g, h. Artigo 8°, caput e alineas a, b, c, d,
e. Artigo 9°, caput.

hid. Capitulo V, artigo 11, caput. Artigo 12, caput. Capitulo VI, artigo 13, caput e alineasae b
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que 0 agressor possuisse uma vida intima ou afetiva com a vitima, bem como nas situagcdes em

que as circunstancias da morte tenham ocorrido em razao do género.

No caso da Venezuela, a Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a Una Vida
Libre de Violencia, reformou seu artigo 57, passando a prever obrigacdo de aviso ao
profissional de salde que atenda as mulheres vitimas de violéncia, no término das vinte e
quatro horas seguintes, por qualquer meio reconhecido, a qualquer dos membros receptores da
denuncia, tais como Ministério Publico, Juizados de paz, prefeituras civis, divisdo de protecdo a
mulher, crianca, adolescente, 6rgdos de policia, unidades de comando de fronteiras ou tribunais
de municipios em localidades onde ndo existam os demais 6rgdos. Caso nao seja possivel
contata-los, o prazo se estenderé para quarenta e oito horas. O descumprimento dessa obrigacéo
importard em multa de cinglienta a cem unidades tributarias pelo tribunal que detenha

conhecimento da causa.

Mencionada lei tem por objetivo garantir e promover o direito das mulheres a uma
vida livre de violéncia a partir da criacdo de condi¢Ges que previnam, atendam, sancionem e
erradiqguem a violéncia em qualquer de suas manifestacdes e ambitos, inclusive por meio de
mudancas nos padrdes socioculturais que sustentem a desigualdade de género e as relacdes de
poder sobre as mulheres, de modo a favorecer a construcdo de uma sociedade paritéria,
participativa e democréatica™.

Nesse sentido, o Estado tem a obrigacdo indeclindvel de adotar todas as medidas
administrativas, legislativas e judiciais cabiveis, necessarias e apropriadas para assegurar o
cumprimento da lei e garantir os direitos humanos das vitimas de violéncia, estando a sociedade
autorizada a participar, através de organizages sociais e comunitarias’®. Assim, aquele que
ameagcar, causar violéncia psicoldgica, intimidacdo pessoal ou virtual, violentar fisica ou
sexualmente, tiver conjuncdo carnal com vitima vulnerdvel, praticar atos lascivos, obrigar a
prostituicdo forcada ou a escravidao sexual, dentre outros tipos de violéncia®, incorrera na pena

de priséo de quinze a trinta anos.

Honduras, por sua vez, incorporou o crime de feminicidio através de reforma em seu
coédigo penal aprovada em fevereiro de 2013. Tal alteracéo inseriu o art. 118 — A, prevendo o

crime de feminicidio nos casos em que a morte de uma mulher resulte de raz6es de género ou

8VENEZUELA. Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a Uma Vida Libre de Violencia. Artigo 15,
item 20, artigos 57 e 58. 25 de novembro de 2014.

Disponivel em <http://venezuela.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Ley mujer%20%281%29_0.pdf>.

Acesso em 15/11/2017.

S1bid. Artigo 5°, caput e artigo 6°, caput.

801bid. Capitulo VI. Artigos 39 a 56.
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tenha sido praticada com ddio e desprezo por sua condigdo feminina.

Em tais casos, a pena ir4 variar de trinta a quarenta anos de reclusdo, quando
concorridas as seguintes circunstancias: o sujeito ativo do delito mantenha, ou tenha mantido
com a vitima uma relacdo de cunho matrimonial, unido livre ou qualquer outra forma em que
tenha havido coabitacdo; o delito esteja precedido de atos de violéncia doméstica intrafamiliar
existente ou contida no antecedente da denuncia; quando esteja precedido de uma situacdo de
violéncia sexual, abuso ou perseguicdo de qualquer natureza; sua pratica ocorra
premeditadamente, sendo resultado de lesdes degradantes ou mutilacdes prévias ou posteriores

a privacdo da vida®.

O México também promoveu reformas em seu codigo penal, tipificando-o em seu
artigo 325, ao dispor que incorrera em préatica de feminicidio aquele que prive a vida de uma
mulher por razbes de género. Aduz ainda que tal crime ocorrera nos casos em que a vitima:
apresente sinais de violéncia de qualquer tipo, lesdes ou mutilacbes degradantes, prévias ou
posteriores a privacdo da vida ou atos de necrofilia; o sujeito ativo possua antecedentes
criminais ou dados de qualquer tipo de violéncia em ambito familiar, laboral ou escolar; hajam
indicios de existéncia de uma relagdo afetiva, sentimental ou de confianga entre o sujeito ativo
e a vitima, além de dados que confirmem a prética de ameacas relacionadas com o feito
delituoso, abuso ou lesbes ocorridos; tenha sido mantida incomunicavel por qualquer tempo
prévio a privacdo da vida ou seu corpo tenha sido exposto ou exibido em um local publico.
Em tais hipbteses, a san¢do aplicada resultara em prisdo, de quarenta a sessenta anos, aplicacao
de quinhentos a mil dias-multa, bem como perda de todos os direitos em relacdo a vitima,

inclusive os de carater sucessorio.

Ainda, sera considerada agravante no caso de pratica do crime por servidor publico
que retarde ou entorpeca maliciosamente, ou por negligéncia, a administracao da justica. Nessa
situacdo, havera pena de prisdo de trés a oito anos, cumulada com quinhentos a mil e
quinhentos dias-multas, além de destituicdo do cargo e inabilitagdo, de trés a dez anos, para

desempenho de outro emprego, cargo ou fungdo publicos®.

Na Argentina, houve a reforma do Cddigo Penal, através da Ley n° 26791, promulgada em 11

de dezembro de 2012, que substituiu os incisos 1 a 4, do artigo 80 do codigo penal,

8IHONDURAS. Decreto n° 144-83, Codigo Penal de Honduras. Artigo 118-A, Incisos I, 11, 111 e V. Disponivel
em <http://www.poderjudicial.gob.hn/CEDIJ/Leyes/Documents/CodigoPenal-Reformalncluida.pdf>.

Acesso em 15/11/2017

8MEXICO. Artigo 325, caput, e incisos I, 11, 111, 1V, V, VI e VII do Cédigo Penal Federal Mexicano. Disponivel
em <https://www.0as.org/dil/esp/C%C3%B3digo%20Penal%20Federal%20Mexico.pdf>.

Acesso em 15/11/2017.
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incorporando-se 0s incisos 11 e 12 e passando-se prever pena de prisao perpétua, ou reclusédo
perpétua, aquele que matar uma mulher, mediante violéncia de género, ou, ainda, que tenha o
propdsito de causar sofrimento a uma pessoa com a qual mantém, ou tenha mantido, uma
relacdo afetiva, com ou sem convivéncia.Neste ultimo caso, ocorrendo a pratica do crime
mediante circunstancias extraordinarias de atenuacdo, o0 juiz podera sentenciar o agressor a

priséo ou reclusdo de oito a vinte e cinco anos®.

Da mesma forma, o Equador reformou seu Codigo Orgénico Integral Penal para
inserir o feminicidio em seu capitulo segundo, secdo primeira, art. 141, como fator
decorrente de uma relacdo de género manifestada em qualquer tipo de violéncia. Nesses
casos, a sancdo a ser aplicada consiste em pena privativa de liberdade, de vinte e dois a vinte
e seis anos, podendo ser agravada quando o agressor pretenda estabelecer ou restabelecer
uma relacdo de convivéncia ou intimidade com a vitima; exista ou tenha existido, entre
estes, relacdes familiares,conjugais, de convivéncia, intimidade, noivado, amizade,
companheirismo, laboral, escolar ou qualquer outra que implique em confianca,
subordinacdo ou superioridade; quando delito for cometido na presenca de filhos ou de
qualquer outro membro da familia ou no caso de o corpo da vitima ser exposto ou colocado

em um local pablico®.

Na Nicaragua foi promulgado o Decreto n® 42-2014, que regulamenta a Ley Integral
contra la Violencia hacia las Mujeres, de 2012, adotando a denominacdo femicidio, em seu art.
34, como o crime praticado por um homem contra uma mulher no ambito de relacOes
interpessoais de convivéncia. Aqui, o resultado do femicidio ocorrerd da mesma forma que as
primeiras relacdes previstas no Codigo Penal do Equador, acrescentando-se as seguintes: como
resultado da reiterada manifestacéo de violéncia contra a vitima; pelo menosprezo do corpo da
vitima para satisfacdo de seus instintos sexuais, ou a mutilagdo genital ocorrida em uma relagéo
de convivéncia; por misoginia em uma relacdo afetiva ou de convivéncia ou quando cometido

na presenca dos filhos ou filhas.

Ressalte-se que as circunstancias agravantes de manutencdo de convivéncia, a época

em que cometido o crime, consistirdo como agravantes especificas do crime de feminicidio® e

BARGENTINA. Ley n° 26.791, de 14 de dezembro de 2012. Modifica o artigo 80 do Cddigo Penal Argentino,
incluindo os incisos X1 e XII, agravando a pena quando o crime for cometido por um homem e mediante violéncia
de género. Titulo I, artigo 80, caput, incisos I, XI e XII, e paragrafo Gnico do Codigo Penal Argentino. Disponivel
em <http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/15000-19999/16546/texact.htm#15>.

Acesso em 15/11/2017.

84EQUADOR. Cdédigo Organico Integral Penal. Capitulo I, Primeira Secdo, Artigo 142, caput, incisos I, Il, 11l e
IV. Disponivel em <http://www.asambleanacional.gob.ec/es/system/files/document.pdf>. Equador, 28 de janeiro
de 2014. Acesso em 15/11/2017.

BNICARAGUA. Ley n° 779 — Ley Integral Contra laViolenciaHacialasMujeres, que reformou a Ley n° 641, do
Codigo Penal da Nicardgua.Capitulo 1. Artigos 1° e 2° Nicardgua. 30 de julho de 2014. Disponivel em
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resultardo em prisdo de quinze a vinte anos, quando cometido em ambito publico, e de vinte a
vinte e cinco anos, se praticado no &mbito privado. Uma vez analisadas as circunstancias, as

penas podem aumentar em um terco, até 0 maximo de 30 anos de prisao®.

A tipificagdo no Panamé ocorreu através da Ley n° 82, de 24 de outubro de 2013, art.
7°, cuja priséo sera de vinte e cinco a trinta anos, quando praticado.

A Republica Dominicana reformou o codigo penal através da Ley n° 550-14, publicada
em 19 de dezembro de 2014, passando a prever, em seu art. 100, o feminicidio como a prética
realizada em uma relagdo afetiva ou de convivéncia que resulte na morte dolosa de uma

mulher. Em tal situacdo, a pena sera de trinta a quarenta anos de prisao®’.

Por fim, a Colémbia criou a Ley n® 1257,de 04 de dezembro de 2008, modificando o
art. 104 do cédigo penal e os procedimentos até entdo aplicados, incluindo o feminicidio como
circunstancia agravante, cuja pena variara entre trinta e trés a cinqtienta anos de priséo. Em 06
de julho de 2015, foi criada a Ley n°® 1761%, que previu o feminicidio como delito auténomo,
com prisdo de duzentos e cinqienta a quinhentos meses, se simples, e de quinhentos a

seiscentos meses, se praticado com agravante.

2.2. DOS CRIMES PASSIONAIS AO FEMINICIDIO NO BRASIL

Conforme demonstrado anteriormente, as mortes violentas de mulheres por razGes de
género constituem um fenbmeno global. Em muitos paises, representantes dos movimentos
feministas tém exigido respostas mais eficazes dos governos, a fim de enfrentar as diferentes
formas de violéncia contra as mulheres e, principalmente, as razdes de género, que representam
a expressdo mais grave da violéncia e que ainda carecem da instituicdo de programas e agdes
politicas e sociais que elevem seu debate, a fim de encontrar solu¢cdes mais eficazes para seu

enfretamento.

A titulo de exemplo, nos paises da América Latina e do Caribe, a Convencéo de Belém

<http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/($AIl)/3387522EDDAD4A2F06257D3A00768A5A>.  Acesso
em 15/11/2017.

%]hid. EQUADOR. Cddigo Organico Integral Penal. Artigos 141 e 142.

$’REPUBLICA DOMINICANA. Ley n° 550-14, estabelece o Cadigo Penal da Republica Dominicana. Titulo I,
Se¢do I, Artigo 100. Disponivel em <https://oig.cepal.org/sites/default/files/251865974-ley-no-550-14-que-
establece-el-codigo-penal-de-la-republica-dominicana.pdf>. Acesso em 15/11/2017.

8COLOMBIA. Ley n° 1257, de 4 de dezembro de 2008.

Disponivel em <https://www.0as.org/dil/esp/LEY 1257 DE_2008_Colombia.pdf>. Acesso em 15/11/2017.
89COLOMBIA, Ley 1761, de 6 de julho de 2015. Artigos 1°, caput. Artigo 2° e 3°. Disponivel em
<http://wp.presidencia.gov.co/sitios/normativa/leyes/Documents/LEY %201761%20DEL %2006%20DE%20JUL
10%20DE%202015.pdf>. Acesso em 15/11/2017.
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do Para se somou a Convengdo para Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher, se convertendo em instrumento para todos os movimentos feministas na luta pelo
direito das mulheres na regido. A partir da aprovacdo da Convencdo e sua ratificacdo pelos
demais paises, 0s movimentos feministas nacionais passaram a incorporar, em suas pautas de
reivindicacdes, as mudancas legislativas propostas como forma de se enfrentar a violéncia
domeéstica e familiar, uma vez que o crescente nimero de assassinatos por razGes de género
acabou promovendo novas mobiliza¢6es pelo reconhecimento dessas razbes como motivacdo

para a pratica de atos violentos contra mulheres.

O feminicidio no Brasil encontra-se vinculado a violéncia conjugal e a um elevado
historico de ameagas de morte nos casos de mulheres vitimas de violéncia doméstica que
desejassem abandonar o lar ou o companheiro, predominando a crenca de que, em maior ou
menor grau, a maior parte dos assassinatos englobam mulheres negras, pardas e pobres. Tal
compreensdo nos leva a acreditar que a violéncia contra a mulher, e, principalmente, o

feminicidio, possui um carater pré-determinado de classe, raca, cor e status social.

As primeiras dendncias publicas de violéncia contra as mulheres no Brasil datam do
ano de 1980, como resultado de uma insatisfacdo majoritariamente feminina face a conivéncia
social com as mortes ocorridas e a impunidade concedida aos agressores que, motivados pelo
desejo de controlar suas companheiras, ex-companheiras, esposas e ex-esposas acabavam sendo
beneficiados judicialmente sob o argumento de que o crime fora cometido em legitima defesa
da honra, uma vez que a decisdo nos crimes de homicidio ndo era resultado da atuacédo
imparcial dos magistrados, mas sim dos homens e mulheres recrutados para representar o
pensamento médio da populagdo a época. A titulo de exemplo, podemos citar 0 famoso caso
Doca Street e Angela Diniz, no qual o paulista Raul Fernandes do Amaral Street, foi condenado
a quinze anos de prisdo pelo assassinato da namorada Angela Diniz. Na ocasido, Doca havia se
separado da mulher, Angela Scarpa, para viver um romance com Angela Diniz, a quem se
encontrava namorando ha quatro meses, quando, motivado por ciumes, iniciou uma discusséo
que culminou no assassinato de Angela, em 1976. A época, os slogans feministas “’quem ama
ndo mata’’, surgidos em 1981, no dia da condenacdo de Doca, marcaram a luta das mulheres

contra a violéncia praticada por seus parceiros, perdurando até os dias atuais.

No Brasil dessa epoca, os homicidios de mulheres se tornaram modelo da violéncia
cometida contra elas e bandeira de luta de diversos movimentos feministas. Entretanto, apesar
de as primeiras denuncias realizadas terem se voltado contra Orgdos da sociedade,
complacentes, até entdo, com os denominados crimes passionais, o Brasil ainda ocupa a 5?

posicdo no ranking dos 84 paises que mais cometem crime de feminicidio, ficando atras
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somente de El Salvador, Guatemala, Russia e Colémbia, com uma taxa de 4,8 mil mortes para

cada cem mil mulheres.®

No entender de Leila Linhares Barsted®:, ao denunciar o argumento da legitima defesa
da honra na absolvicdo de acusados por tais crimes, os movimentos de mulheres e feministas
denunciaram também a conivéncia da propria sociedade com essas mortes, uma vez que a
decisdo judicial nos crimes de homicidio no tribunal do jari emana do corpo de jurados,
formado por homens e mulheres leigos recrutados para representar o pensamento médio da

populacéo.

Tais dendncias promoveram debates cada vez mais acalorados que giravam em torno
de sentimentos dos agressores, tais como paixdo ndo correspondida, ciumes e traicdo, sendo
posteriormente enquadrados no dispositivo atenuante da violenta emocdo, de forma a manté-
los implicitos no reconhecimento do comportamento violento como uma situacdo na qual

qualquer pessoa poderia ser exposta, caso fosse gravemente ferida em sua honra ou caréter.

Embora tal expressdo ndo seja mais utilizada, ainda representa a impunidade social e a
inércia da justica em punir os responsaveis por tais crimes, uma vez que a natureza passional do
comportamento violento do acusado, ao traduzir as praticas criminais em fatos isolados,
qualificava o crime como sendo de natureza intima, episodico e encerrado no espaco privado,

n&o representando o agressor um perigo para a ordem social.

Casos como o0 de Doca Street e Angela Diniz tornaram-se embleméaticos de crimes
envolvendo relacGes intimas de afeto. Todavia, os nimeros divulgados pelo Mapa da Violéncia
mostram que ao longo de 33 anos 0s homicidios de mulheres foram incessantes, somando mais
de 106 mil mortes violentas entre 1980 e 2013. As taxas por 100 mil mulheres no periodo
passaram de 2,3 mortes em 1980 para 4,8 mortes por 100 mil mulheres em 2013.

Aproximadamente metade dessas mortes ocorreu nos primeiros anos de 2000%.

“Disponivel em
<https://nacoesunidas.org/onu-feminicidio-brasil-quinto-maior-mundo-diretrizes-nacionais-buscam-solucao/>
Acesso em 01/12/2017.

IROUSSEFF, Dilma; GOMES; Nina Lino, MENICUCCI, Eleonora. Diretrizes Nacionais do Feminicidio:
Investigar, Processar e Julgar, com Perspectiva de género, as mortes violentas de mulheres. Capitulo 1 -
Femicidios, feminicidios e as diferentes formas de nomear as mortes violentas de mulheres em razdo de género.
Brasilia — DF. 2016. p. 20. Disponivel em <www.spm.gov.br> Acesso em 15/11/2017.

9ROUSSEFF, Dilma; GOMES; Nina Lino, MENICUCCI, Eleonora. Diretrizes Nacionais do Feminicidio:
Investigar, Processar e Julgar, com Perspectiva de género, as mortes violentas de mulheres. Capitulo 1 -
Femicidios, feminicidios e as diferentes formas de nomear as mortes violentas de mulheres em razdo de género.
Brasilia — DF. 2016. p. 20. Disponivel em <www.spm.gov.br> Acesso em 15/11/2017.



https://nacoesunidas.org/onu-feminicidio-brasil-quinto-maior-mundo-diretrizes-nacionais-buscam-solucao/
http://www.spm.gov.br/
http://www.spm.gov.br/

48

Segundo dados do mapa da violéncia de 2015 acerca da contextualizagcdo do
feminicidio no Brasil, entre os anos de 1980 e 2013, o numero de vitimas passou de 1.353
mulheres para 4.762, totalizando um aumento de 252% da pratica de crime de feminicidio. As
taxas de homicidio de mulheres brancas cairam 11,9%, passando de 3,6 mortes por 100 mil
brancas, em 2003, para 3,2 em 2013. Ao passo que as taxas de mulheres negras cresceram
19,5%, passando, no mesmo periodo, de 4,5 para 5,4 por 100 mil mulheres negras, chegando a
66,7% de crimes praticados por estrangulamento e sufocacdo, em primeiro lugar,
correspondendo a 61% dos casos, e por arma de fogo, em segundo lugar, em apenas 48,8% dos

Casos.

Outro fator interessante demonstrado foi que a maior parte dos crimes foram
cometidos em vias publicas (31,2%) ou no domicilio das vitimas (27,1%), confirmando o papel
de submissdo, humilhacdo, desvalorizacdo e agressOes fisicas, verbais e psiquicas aos quais

essas mulheres foram submetidas.

2.3. LEI N°13.104/2015: ASPECTOS DE UMA MUDANCA LEGISLATIVA

A Lei n° 13.104/2015 trouxe mudancas importantes para o cenario social ao
determinar a mulher como sujeito passivo da qualificadora do crime de homicidio. Uma vez
classificado o sujeito passivo e traduzida a mulher como dado objetivo da natureza, ndo se
admite nenhuma analogia contra o réu, ja que a comprovacdo dos fatos passa a se dar de forma
empirica e sensorial, podendo, inclusive, ser caracterizado o feminicidio nas relacbes em que

haja violéncia baseada no género.

Nesse sentido, Ela Wiecko aduz que, inicialmente, o texto da Lei n°® 13.104/2015 diferia
do inicialmente proposto pela CPMI da Violéncia Contra a Mulher, de 2012, que constituiu 0
PLS n° 292, em 2013, uma vez que o projeto inicial, ao incluir no art. 121 do Cédigo Penal, um
inciso prevendo o feminicidio como uma espécie destacada e diferenciada dos motivos torpe e
fatil, cuja pena seria igual a dos demais casos enquadrados como homicidio qualificado, ndo
teria o cond&@o de questiona-lo como uma violéncia de género exercida contra as mulheres que,
nos termos da Convencdo do Conselho da Europa para Prevengdo e Combate a Violéncia contra
as Mulheres e a Violéncia Doméstica, abrange toda a violéncia dirigida contra a mulher por ser

mulher ou que afeta desproporcionalmente as mulheres®.

9BCASTILHO, Ela WieckoVolkmer de. Direito Penal em debate - Sobre o feminicidio. Artigo Digital. Ano 23.
Brasilia, n® 270, Item 4, maio de 2015. Publicacdo do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais. Disponivel em
<www.ibccrim.org.br/biblioteca>. Acesso em 15/11/2017.
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Até entdo se pretendia discutir no Senado as circunstancias necessarias para declarar
que a morte ocorreu em razdo do género. Todavia, na Camara dos Deputados, a clausula
definidora do feminicidio como sendo uma razdo de género foi substituida por razdes da
condicdo do sexo feminino como forma de restringir a aplicacdo da lei do feminicidio aquelas
mulheres biologicamente consideradas, a0 mesmo tempo em que foram mantidas as causas de
aumento de pena no que diz respeito a idade e deficiéncia da vitima, condicdo de gravidez ou
periodo pos-parto e se o crime for cometido na presenca de ascendente ou descendente.

Nos dizeres de Alice Bianchini®4, a morte devera ocorrer por razdes da condi¢do do
sexo feminino, cuja interpretacdo permite sua vinculacdo ao género por se tratar de uma
situacdo de controle e subjugacdo absoluta da mulher, caracterizada pelo menosprezo e
discriminacao a sua condicdo feminina, além da violéncia doméstica e familiar, o que permite
sua interpretacdo extensiva ao disposto no art. 5° da Lei n° 11.340/2006, que classifica

violéncia doméstica e familiar contra a mulher como:

qualquer acdo ou omissdo baseada no género e que lhe cause morte, leséo,
sofrimento fisico, sexual ou psicologico ¢ dano moral ou patrimonial’® que
ocorra ‘’no ambito da unidade doméstica, (...); no ambito da familia, (...) ou
em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitagéo.

O aumento na pena passou a ser de um terco até a metade quando o crime fosse
praticado durante a gestacdo da mulher ou nos trés meses posteriores ao parto; contra menor de
quatorze anos, maior de sessenta anos ou pessoa com deficiéncia ou, ainda, na presenca de
ascendente ou descente da vitima. No primeiro caso, a variacdo devera ser aplicada de acordo
com o caso concreto, competindo ao juiz analisar a necessidade de aumentar proporcionalmente
o valor da pena. Um exemplo seria de quanto mais proximo do parto, ou mais proximo deste ja
feito, maior seria o aumento, em razdo do prejuizo causado ao bebé quando da quebra
inesperada do vinculo afetivo existente entre a sua mée ele, uma vez que o carater alimentar é

essencial até os seus primeiros seis meses de vida.

No que tange a pratica cometida contra menor de quatorze anos ou maior de sessenta
anos, o art. 121, 84°, segunda parte, do Codigo Penal prevé que a pena serd majorada em 1/3
nos crimes de homicidio doloso praticado contra pessoa menor de quatorze anos ou maior de

sessenta anos. Entretanto, o 87°, inc. Il do referido Codigo prevé que nos crimes de feminicidio

%“BIANCHINI, Alice. A qualificadora do feminicidio é de natureza objetiva ou subjetiva? Rio de Janeiro:
EMERJ. 2016. p. 215. Disponivel em
<https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/100621/qualificadora_feminicidio_natureza_bianchini.pdf>.

Acesso em 17/11/2017.
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a pena sera maior, de um terco até metade. Todavia, em ambos ndo incidird a agravante prevista

no art. 61, alinea h, do Codigo Penal, sob pena de bis in idem.

Em relacdo ao aumento previsto quando praticado contra pessoa portadora de
deficiéncia, para que seja possivel sua incidéncia no caso concreto, o feminicida devera ter
consciéncia da condicdo de portador de deficiéncia da vitima, sob pena de incidir em erro de

tipo e ndo ter majorada a causa de aumento de pena.

Quanto a préatica na presencga de ascendente ou descendente, a reprovacao juridica e social é
ainda maior em razdo do trauma a ser gerado para o familiar que o assistiu, podendo, em
muitos casos, acompanha-lo pelo resto da vida. Essa hipOtese possui uma caracteristica
singular, pois,para que haja a configuracdo de causa do aumento de pena, ndo ha necessidade
da presenca fisica do familiar no local dos fatos, basta que este esteja ouvindo assistindo aagédo

criminosa do autor, como, por exemplo, nos casos de contato via skype ou telefone.

Quanto a sua classificacdo em crime hediondo, o 82-A da mencionada lei alterou o art.
1° da Lei n° 8.072/90 para incluir o feminicidio no rol dos crimes hediondos. Tal mudanca
legislativa ndo permite retroagir para punir os chamados crimes por motivo torpe praticados

antes de 10/03/2015, data em que entrou em vigor.

Nesse sentido, as mudancas ocorridas com a classificacdo do feminicidio como crime
hediondo prevéem pena de reclusdo de doze a trinta anos, impossibilidade de admissdo de
anistia, graca e indulto e fianca, progressdo de regime somente apds cumpridos dois quintos da
pena, se réu primario, e trés quintos, se reincidente. Em contraposicao, a lei geral prevé que o
minimo exigido para cumprimento da pena € de um sexto. Ainda, a prisdo temporéria terd um
prazo minimo de trinta dias, o qual podera ser prorrogado por igual periodo nos casos em que
comprovada extrema necessidade, enquanto que o livramento condicional, nos termos do art.
83 do Cddigo Penal, s6 sera realizado nos casos em que, ndo sendo o condenado reincidente e
possuindo bons antecedentes, seja cumprida mais um terco da pena ou cumprida mais da
metade se reincidente em crime doloso ou, ainda, quando cumpridos mais de dois ter¢os da
pena nos casos de condenacdo por crime hediondo, se o apenado néo for reincidente especifico

em crimes dessa natureza®.

Por fim, outra mudanca introduzida pela lei consiste na natureza da qualificadora do

feminicidio ser puramente subjetiva. Nesse ponto, Alice Bianchini destaca que a natureza

SBRASIL. Lei n°® 13.344/2016. Incluiu o inciso V ao rol do art. 83 do Cddigo Penal Brasileiro. Presidéncia da
Republica. Brasilia, 6 de outubro de 2016.
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subjetiva da qualificadora do crime de feminicidio se d& em razdo de que a violéncia de género
ndo consiste em uma forma de execucdo do crime, mas sim na motivacdo pelo qual é

praticado®.

Tais modificacdes ensejaram debates acerca, principalmente, do aumento consideravel
da pena aplicada ao caso concreto. Dentre as criticas apresentadas, destacamos as seguintes:
para Ela Wiecko, no feminicidio, o Estado d&d uma resposta a violagdo do direito a vida das
pessoas atraves de um aparato penal como punicdo aquele que comete o crime. O direito a vida
se torna, entdo, objeto juridico do crime, enquanto que a distin¢cdo entre feminicidio e
homicidio advém do objeto material e da mulher, sujeito passivo, bem como pela motivagdo da
conduta. Sendo o direito a vida um direito humano que deve ser protegido pela lei penal, a luz
do art. 5°, incisos XXXVIII e XLI, seriam improcedentes as criticas a tipificacdo do feminicidio
fundadas no argumento do direito penal minimo, na suficiéncia da tipificacdo existente do
homicidio qualificado, na violagcdo ao principio da igualdade dos sexos e na ineficacia da lei

penal com vistas a prevencdo de tal conduta®’.

Para ela, o legislador ordinario estaria obrigado a prever a criminalizacdo dos autores
que cometessem atentados dolosos contra a vida, a0 mesmo tempo em que deveriam ser
aplicados 0s mesmos argumentos desenvolvidos para se declarar a constitucionalidade da Lei
Maria da Penha, tendo em vista que a questdo do feminicidio ndo busca tratar da ampliacédo do
Direito Penal ou de recurso a efeito meramente simbdlico, mas sim do aperfeicoamento e
atualizacdo da norma penal apta a incidir em condutas anteriormente acolhidas ou justificadas
pela sociedade, mas sempre causadoras de dano a bem juridico tutelado tanto pela lei penal
guanto constitucionalmente. Assim, buscar-se-ia destacar o feminicidio do conjunto de
homicidios praticados no Brasil cujas motivacdes decorram da condicao feminina, contribuindo

para a producéo de estatisticas e politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Ainda em seu entender, em comparacdo com o0s demais homicidios, as questdes
relacionadas ao aumento da pena no feminicidio quando praticado na presenca de ascendente
ou descendente de vitima de idade avancada ou em condicdes de deficiéncia, - salvo nos casos
de gravidez ou do periodo pos-parto — ensejariam o0 questionamento de sua constitucionalidade,

uma vez que o objetivo de se dar maior visibilidade aos numeros de mulheres mortas por razées

9%BIANCHINI, Alice. A qualificadora do feminicidio é de natureza objetiva ou subjetiva? Rio de Janeiro:
EMERJ. 2016. p. 215. Disponivel em
<https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/100621/qualificadora_feminicidio_natureza bianchini.pdf>.

Acesso em 17/11/2017.
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de género poderia ndo ser alcancado a menos que fossem feitas alteracfes também na lei penal
vigente, que prevé a incidéncia de qualificadoras exercidas por motivos, meios de execucao e

conexdo teleoldgica ou consequencial com outro crime.

Assim, se o homicidio de uma mulher ndo fosse enquadrado na qualificadora do
feminicidio, poderia sé-lo nas demais hipoteses, bem como seria possivel que o homicidio se
enquadrasse concomitantemente na qualificadora do feminicidio. Tais hipoteses permitiriam
que uma das circunstancias fosse utilizada para qualificar o crime e as demais seriam
consideradas como circunstancias agravantes no processo de fixacdo da pena, enfraquecendo o
objetivo primordial da norma e induzindo a policia e 0o Ministério Publico a preferirem
enquadrar o fato como homicidio qualificado.

Com base nessas observacbes, entende que a analise técnico-juridica e a
operacionalidade do sistema de justica mostram que a Lei n® 13.104/2015 ndo exacerba o poder
punitivo do Estado, pois permite identificar que os homicidios de mulheres decorrentes da
violéncia doméstica e familiar ou de menosprezo e discriminacdo a sua condi¢do constituem
fator importante para a politica de enfrentamento a violéncia criada pela Lei Maria da Penha. A
ndo identificacdo geraria prejuizos para mulheres que sofreram tentativas de homicidio,
impedindo a aplicacdo de medidas protetivas de urgéncia e assisténcia integral necessaria para

interromper a espiral de violéncia em que vivemos.

Apesar da violéncia no Brasil estar diretamente relacionada & existéncia de um
problema cultural, cujo processo vem se estendendo por geracGes ao longo dos anos, a proposta
de tipificacdo do feminicidio como qualificadora do crime de homicidio, ao dimensionar a
extensdo e o nivel com que sdo cometidos os crimes de violéncia de género contra as mulheres
no Brasil, fez com que fossem levantados novos dados e informagdes qualitativas e
quantitativas para um maior aprimoramento da seguranca e politicas publicas destinadas ao
atendimento de mulheres e responsabilizacdo dos agressores, além de contribuir para o combate
a impunidade judicial, demonstrando a atencdo que esse tipo de crime passa a ter no nosso

sistema de justica.

Deste modo, verifica-se que tal novidade trazida junto ao nosso Codigo Penal
representa ndo apenas um avancgo nas conquistas e direitos das mulheres, mas também uma
conscientizagdo social da necessidade de se criarem mecanismos de defesa capazes de
combater as violéncias sofridas em seu &mbito familiar, profissional e pessoal, proporcionando-

Ihes maior protecdo a sua integridade fisica, intima e pessoal.
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3. INQUERITO POLICIAL: ASPECTOS HISTORICOS E PROCEDIMENTAIS

A origem do inquérito policial advém da Roma Antiga, na qual predominava uma
pratica investigatoria para apurar a probidade individual e familiar dos magistrados, dos quais
dez eram encarregados do servico policial. Nesta realidade criminal, o acusador ndo so recebia
do magistrado uma comissdo com poderes para instaurar o inquérito como era fixado um prazo
para o procedimento e realizacdo das diligéncias necessarias. Tal comissdo permitia ao
acusador dirigir-se aos locais, coletar indicios, visitar e ouvir testemunhas e, eventualmente,
notifica-las para comparecimento no dia do julgamento, além de proceder ao arresto de
documentos e coisas necessarias as provas, tirar copias e requerer autenticacfes, bem como

realizar buscas e apreens@es, quando necessario.

Todavia, tal sistema encontrava falhas, uma vez que a coleta dos elementos de prova
para acusacdo posterior eram de responsabilidade da vitima ou do ofendido, ou seu familiar

representante, competindo ao juiz, ex-officio, realizar a inquiricdo e a acusacao nos crimes.

Entretanto, tal situacdo sofreu alteracBes ao adentrar na era romana, dividindo e
classificando o procedimento penal em trés periodos distintos, a saber: comicial, ordo

iudiciorum publicorum e cognitio extra ordinem®,

Antes do periodo comicial, prevalecia o chamado sistema inquisitorial, no qual as
funcdes de acusar, defender e julgar, eram exercidas através das vontades do magistrado,
detentor de um elevado poder de império sobre a populacdo, o que Ihe rendia a denominacéo
de juiz inquisidor. Tal concentracdo de influéncia resultava em um descontentamento social da
comunidade, que se via a mercé de ordens e cumprimento de obrigacdes determinadas e
posteriormente julgadas de acordo com a vontade do juiz, uma vez que ndo havia objetividade,
imparcialidade no julgamento e garantia do contraditério, 0 que muitas vezes ocasionava
prejuizos para o infrator, que permanecia encarcerado preventivamente, mantendo-se

incomunicavel até prolacdo da sentenca®.

Neste tipo de sistema, em que prevalecia a premissa de que a atividade probatoria teria
por objetivo uma completa reconstrucdo dos fatos que levariam a verdade, o acusado era
qualificado como um mero objeto do processo, ndo sendo considerado sujeito de direitos, 0 que

muitas vezes autorizava a pratica de tortura como forma de se obter uma confisséo.

%DE BARROS, Caio Sérgio Paz. A incidéncia do contraditério no inquérito policial. 12 ed. Capitulo 1l. Sdo
Paulo: Edimor. 2000. p. 3.

®LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal — volume Unico. 42 ed. Item 2.1. Bahia: Juspodivm.
2016. p. 12.
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Diante dessa situacdo e da necessidade de se buscarem novas formas de coibir o livre
poder do julgador, criaram-se provocacOes para a assembléia do povo, representadas por
lideres pertencentes as classes dominantes, curia, centdria e tributa, introduzidas como solugéo
soberana e apropriada para oposicao do cidaddo romano ao livre arbitrio da pratica de atos do
magistrado, possibilitando-os questionar suas atividades quando do cometimento de uma

injustica durante a realizacdo de um julgamento.

Tem-se, assim, o inicio de um periodo comicial de vigilancia e restricdo dos atos
praticados pelos juizes, constituindo a primeira e fundamental garantia contra seu poder
coercitivo, e influenciando na formacgdo do primeiro nicleo do Direito Penal em Roma,

consolidando-o como o primeiro tipo de processo penal.

O segundo periodo, ordo iudiciorum publicorum, fora o responsavel pela identificacéo
de um processo penal tipico, com caracteristicas proprias, representado pela criacdo de
tribunais populares que formalizaram o nascimento de um sistema acusatério puro,
caracterizado pela contraposicdo entre acusacgdo e defesa, em igualdade de condicdes, perante a
figura de um magistrado eqiiidistante e imparcial. Um legitimo ’tribunal do jari’’ romano,
onde presentes a oralidade, publicidade e presungdo de inocéncia do acusado, 0 que

possibilitava aguardar seu julgamento em liberdade.'®

Neste sistema, havia um acusador particular escolhido dentre os cidadaos que poderia
ou ndo estar vinculado ao fato, mas que obrigava-se na condenacgdo do acusado, podendo ser
responsabilizado criminalmente em caso de eventual falha. O julgamento, publico, era
realizado mediante a votacdo de jurados que optavam pela condenacdo, absolvicdo ou
continuidade do julgamento, o chamado non liqued. Todavia, a possibilidade de condenacéo do
acusador nos casos em que ndo comprovada a responsabilidade do acusado, ocasionava uma
inseguranca social e juridica, resultando em um desinteresse pela acusagdo e,

consequentemente, no declinio dos tribunais pablicos.

Com a decadéncia desse modelo procedimental, surge um novo sistema processual
penal, denominado cognitio extra ordinem, resultado de uma fusdo entre os sistemas anteriores
e, por esse motivo, caracterizado como um sistema misto no qual o processo se desdobra em

duas fases distintas. A primeira, tipicamente inquisitorial, contava com instru¢do escrita e

10 IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal — volume Gnico. 42 ed. Item 2.2. Bahia: Juspodivm.
2016. p. 14.
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secreta, sem acusacdo e sem contraditorio, realizada por funcionarios encarregados de
oficializar trabalhos de investigacdo e dendncia, e que detinham o poder de surpreender 0s
culpados em flagrante delito e aos malfeitores de profissdo® como forma de apurar a autoria e
materialidade do fato delituoso os chamados quaesitores. A segunda, por sua vez, possuia
carater acusatorio e contava com um modelo organizacional, no qual o 6rgao acusador era
encarregado de apresentar a acusacdo, o réu se defendia e o juiz, atento aos principios da

oralidade e publicidade, prolatava a sentenga'®.

No Brasil, a denominacgéo inquérito policial surgiu com a edi¢do da Lei n° 2.033, de
20 de setembro de 1871'%, que previa, em seu art. 10, §81°, as condutas a serem adotadas por
chefes, delegados e subdelegados de policia nos casos de crimes comuns cometidos em seus
distritos. Tal disposicdo determinava que, para a formacdo de culpa nos crimes comuns, as
autoridades deveriam proceder a todas as diligéncias necessarias a descoberta dos fatos
criminosos e suas circunstancias, para, logo em seguida, transmiti-las aos Promotores Publicos
com os autos de corpo de delito e indicacdo das testemunhas mais idOneas e cientificarem a

autoridade competente para a formacao de culpa.

Contudo, referida lei foi regulamentada pelo Decreto n° 4.824, de 22 de novembro de
1871, o qual passou a prever que as autoridades policiais, imediatamente apds serem
informadas da pratica de crime comum, deveriam adotar todas as diligéncias necessarias para
verificacdo de sua existéncia, circunstancias, autores e cumplices,e reduzi-las a termo,
compreendendo, para tanto, o corpo de delito direto, quando presentes elementos passiveis de
incriminacgdo, exames e buscas para apreensdo de documentos e instrumentos, inquiricdo de
testemunhas que houvessem presenciado o fato criminoso ou tenham tido razdo de sabé-lo,

bem como perguntas feitas ao réu e ao ofendido®.

Uma vez presente no local do crime e ap0s realizacdo dos exames necessarios para
apuracdo do fato criminoso e suas circunstancias, bem como descri¢do da localidade em que
cometido, a autoridade policial procederia a apreensdo dos instrumentos utilizados para a

pratica do crime e de quaisquer objetos porventura encontrados, lavrando-se auto que

10IDE BARROS, Caio Sérgio Paz. A incidéncia do contraditério no inquérito policial. 12 ed. Capitulo 1. S&o
Paulo: Edimor. 2000.

192 IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal — volume Gnico. 4° ed. Item 2.3. Bahia: Juspodivm.
2016.p. 16.

1BRASIL. Lei n° 2.033, de 20 de setembro de 1871. Altera differentes disposicdes da Legislacdo Judiciaria.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM2033.htm>. Acesso em 15/11/2017.

104BRASIL. Decreto n° 4.824, de 22 de novembro de 1871. Regula a execucéo da Lei n® 2033 de 24 de Setembro
do corrente anno, que alterou differentes disposicdes da Legislagdo Judiciaria. Capitulo Il. Secdo Il1. Artigos 38 a
44. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/historicos/dim/dim4824.htm>.

Acesso em 15/11/2017.
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contivesse assinaturas da autoridade, perito e de duas testemunhas.

Concluida essa etapa inicial, passava-se a interrogacdo do autor preso em flagrante e
tomava-se as declaracdes juradas das pessoas ou escoltas que o conduzissem, presenciassem o
fato, ou dele tivessem conhecimento. Apos, realizava-se 0 exame de corpo de delito e
interrogavam-se as testemunhas do crime, inquirindo-as sob juramento a respeito do fato e suas
circunstancias, bem como de seus autores ou cumplices, cujos depoimentos seriam escritos
resumidamente em um Unico termo assinado pela autoridade policial, testemunhas e autor,

quando preso em flagrante.

Encerradas as diligéncias e autuadas todas as pecas, 0 inquérito policial era entregue
diretamente ao Juiz de Direito, se da comarca especial, ou ao Juiz Municipal, se da comarca
geral, para que tomassem conhecimento e procedessem a analise de indicios de culpa por crime
inafiancavel cometido pelo indiciado. Em caso positivo e reconhecida a conveniéncia da prisdo
do indiciado, expedia-se mandados ou requisi¢Oes para tal fim. N&o existindo tais indicios, 0s
autos eram remetidos ao Promotor Publico, ou quem suas vezes fizesse, para analise dos fatos e
formacdo de sua opinio delicti, manifestando-se pelo oferecimento ou ndo de denlncia contra o

indiciado.

Com o advento do Cddigo de Processo Penal de 1941, o inquérito policial foi mantido
como instrumento de garantia do cidaddo contra acusagdes abusivas, uma vez que, buscava
apurar as infracdes penais através da prova do fato, indicios de autoria e imputabilidade penal
do agente como forma de fundamentar as diligéncias investigatérias e, consequentemente,

subsidiar a agdo penal.

Tal situagdo se deve ao fato de que o objetivo de investigar e apontar o autor do delito
sempre teve por base a seguranca da acao da justica e do proprio acusado, tendo em vista que o
simples ajuizamento de uma acgdo penal contra determinado individuo, sem provas que o
condenem, implicaria em 6nus social, técnico e judicial ao suposto acusado. O inquérito
policial surge, dessa forma, como mecanismo capaz de realizar uma instrugédo prévia dos fatos
definidos como crime que, através da policia judiciaria, reune todas as provas preliminares
necessarias para afirmar a ocorréncia de um delito e seu autor, auxiliando a Justica Criminal a
preservar inocentes de acusacOes temerarias atraves da garantia de um juizo inaugural de

delibacéo probatoria.

O direito processual penal € regido pelo principio da obrigatoriedade e possui 0

objetivo de compelir a autoridade policial a proceder a abertura de um inquérito policial todas
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as vezes em que lhe for informado acerca da ocorréncia de um ilicito na esfera penal. Todavia,
tais autoridades, por vezes, gozam de poder discricionario para a abertura ou ndo do inquérito,
a depender da conveniéncia e oportunidade no caso concreto!®. E o que ocorre, por exemplo,
nas delegacias de policia estaduais, onde se instaura a denominada verificacdo de procedéncia
de informacdes - VPI, procedimento anterior ao inquérito policial, pelo qual a autoridade
verifica a existéncia de um ilicito penal. Entretanto, alguns delitos ndo ultrapassam a fase da
VPI e acabam sendo considerados sem solucdo nos casos em que mal investigados ou quando
ha o arquivamento dos inquéritos policiais, a pedido do juiz ou do Ministério Publico, por falta

de provas.

O inquérito policial, atividade especifica da policia judiciéria e fase pré-processual da
persecucdo penal nos crimes comuns, possui natureza juridica procedimental e constitui a
legitimacdo ativa a cargo do Estado que, atribuida a 6rgdos estatais, compete as autoridades
administrativas, quando expressamente autorizadas por lei e no exercicio de suas funcdes, e,
via de regra, a policia judiciaria,0 esclarecimento e apuracdo das infracdes penais e de sua

autorialos,

Como procedimento administrativo, o inquérito policial poderd ser instaurado de
oficio pela autoridade policial ou mediante requisicdo da autoridade judiciaria ou do Ministério
Publico nos crimes de acdo penal publica incondicionada e a requerimento do ofendido ou de
quem tiver qualidade para representa-lo, nos crimes cuja acdo penal seja publica condicionada
ou privada, devendo, em ambos 0s casos, acompanhar a dendncia ou a queixa sempre que
servir de base a uma destas e contivera narracdo do fato com todas as circunstancias, a
individualizagdo do indiciado ou seus sinais caracteristicos e as razfes de convic¢do ou
presuncao de ser ele o autor da infracdo, bem como os motivos que o impossibilitem de fazer e

a nomeacao de testemunhas, com indicacéo de sua profissdo e residéncial’.

Uma vez ciente da pratica de infracdo penal, a autoridade policial devera se dirigir ao
local do crime e providenciar todas as diligéncias necessérias para a manutencao do estado de
conservacao das coisas até a chegada dos peritos criminais, hipdtese em que apreenderd todos

0s objetos relacionados ao ocorrido e colherd todas as provas que possam servir para

195 INHARES, Claudio Reis da Silva. A ambiguidade do Inquérito Policial. in: AMORIM, Maria Stella de.
LIMA, Roberto Kant de. MENDES, Regina Lucia Teixeira. Ensaios sobre a Igualdade Juridica — acesso a justica
criminal e direitos de cidadania no Brasil. S&o Paulo: Lumen Juris. 2005.p. 110.

18P ACCELLLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 182 edigdo. Item 4.1. Sdo Paulo: Atlas. 2014. p. 56.
W7BRASILIA (distrito federal). Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Livro I. Titulo Il. Artigo 5°,
incisos | e Il, paragrafo 1°, alineas a, b, c, do Codigo Brasileiro de Processo Penal. Presidéncia da Republica.
Rio de Janeiro, 3 de outubro de 1941. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del3689.htm>. Acesso em 15/11/2017.
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esclarecimento do fato e de suas circunstancias.

Realizadas as investigacOes preliminares e a reproducdo simulada dos fatos, procede-
se a oitiva do ofendido e do indiciado, lavrando-se termo de depoimento ouvido e assinado por
duas testemunhas para, logo em seguida, iniciar 0 processo de reconhecimento de pessoas e
coisas e realizacdo de acareacOes, quando as declaracGes prestadas anteriormente ndo forem
suficientemente esclarecedoras, bem como determinar que se proceda a exame de corpo de

delito e a quaisquer outras pericias que se mostrarem necessarias.

Ao mesmo tempo, poderd ser ordenada a identificacdo do indiciado pelo processo
datiloscopico, quando possivel, juntando aos autos sua folha de antecedentes e averiguando sua
vida pregressa sob o ponto de vista individual, familiar e social, sua condicdo econémica,
atitude e estado de animo antes, durante e apds o crime, a existéncia ou nao de filhos, suas
idades e eventuais limitacdes e, quando houver, o contato responsavel pelos cuidados dos
filhos, a ser indicado pelo indiciado.

Encerradas as apuracdes, o inquérito devera ser finalizado no prazo maximo de dez
dias, a contar da data em que se executar a ordem de priséo, nos casos em que o indiciado
esteja preso em flagrante ou preventivamente, ou dentro de trinta dias, quando se encontrar
solto, independentemente de fianca!®®, sendo imediatamente remetido ao juiz competente,
destinatario mediato, que se utilizara do inquérito para formacdo de suas conviccles e, assim,
receber a peticdo inicial, determinar a realizacdo de diligéncias e providéncias cautelares, tais
como priséo, quebra de sigilo telefonico, etc, sendo-lhe vedado decidir unicamente com base

nos elementos informativos colhidos na investigacio®Z°.

3.1. INQUERITO POLICIAL E A LEI N° 13.104/2015: PROTOCOLO DE INVESTIGACAO
E REALIZACAO DE PERICIAS NOS CRIMES DE FEMINICIDIO NO AMBITO DO
DISTRITO FEDERAL

Anteriormente a criacdo da Lei n°® 13.104/2015, a instauracdo do inquérito policial
poderia ser realizada de oficio pela autoridade competente ou mediante requisicdo da
autoridade judiciaria, do Ministério Publico ou a requerimento do ofendido ou de quem tivesse

qualidade para representd-lo, quando se tratasse de agdes penais publicas incondicionadas,

1%8bid. Artigo 6°, caput, inciso | e seguintes. Artigo 7°, caput, ambos do Codigo Brasileiro de Processo Penal.
109BRASILIA. Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Capitulo I. Titulo II. Artigo 10, caput, do Codigo
Brasileiro de Processo Penal. Presidéncia da Republica. Rio de Janeiro, 3 de outubro de 1941. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689.htm>. Acesso em 15/11/2017.

H0Tftulo VII. Capitulo 1. Artigo 155, caput, do Codigo Brasileiro de Processo Penal.
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condicionadas e privadas, respectivamente.

Nesse sentido, a instauracdo do inquérito policial era feita pela autoridade competente
que, uma vez cientificada da ocorréncia de crime, comparecia com sua equipe ao local dos
fatos e iniciava todas as diligéncias necessarias para o inicio da investigacdo, sendo a principal
a preservacdo do estado em que se encontrasse o local do crime e os objetos nele presentes,
uma vez que seriam analisados pelos peritos, independente de terem ou n&o sido utilizados para

a pratica do ato criminoso.

Colhidas as provas necessarias para o esclarecimento do fato e suas circunstancias, 0s
objetos analisados e enquadrados como de utilizagdo pelo agressor seriam apreendidos e
levados para a delegacia, procedendo-se em seguida as oitivas do ofendido e indiciado, tendo
este Gltimo termo lido e assinado por duas testemunhas que Ihe tenham ouvido e presenciado o
crime. Apos, e com base no depoimento do ofendido, seria dado inicio ao reconhecimento de
pessoas e coisas possivelmente envolvidas no crime ou que dele tenham tido ciéncia, bem
como a realizacdo de acareagdes quando o depoimento prestado pelas testemunhas originais se

mostrasse insuficiente para apuracdo dos fatos.

Reconhecidos os individuos direta ou indiretamente envolvidos com o caso em
questdo e havendo duvidas quanto a situacdo em que ocorreu 0 6bito da vitima ou quanto a seu
historico conjugal com o agressor, a autoridade policial competente poderia determinar que se
realizasse exame de corpo de delito e quaisquer outras pericias relevantes para solugdo do caso,
bem como fosse ordenada a identificacdo do indiciado pelo processo datiloscopico, fazendo-se
juntar aos autos sua folha de antecedentes, em que constaria informacgfes sobre sua vida
pregressa, condicdes econbmicas, estado de animo antes, durante e ap6s o cometimento do
crime, a existéncia ou ndo de filhos, suas idades, graus de deficiéncia, se houvesse, e o contato
de pessoa responsavel pelos cuidados, ainda sendo possivel a autoridade policial proceder a
reproducdo simulada dos fatos, quando presente a necessidade de compreender os motivos que

levaram o agressor a cometer o crime.

Apos a criacdo da Lei n° 13.104/2015 e diante da posicdo adotada pelo Brasil no
ranking mundial de homicidios de mulheres, ficando atras apenas de paises como EIl Salvador,
Colémbia, Guatemala e Russia, fez-se necesséaria a criagdo de mecanismos que assegurassem
maior celeridade na resolugdo de crimes e protecdo as mulheres vitimas de violéncia. Face a tal
situacdo, a Policia Civil do Distrito Federal lancou, em 08 de margo de 2017,0 Protocolo de
Investigacdo e Realizacdo de Pericias nos Crimes de Feminicidio no ambito do DF,

desenvolvido por delegados e peritos com experiéncia em crimes de homicidio e violéncia
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contra a mulher,como forma de combater a violéncia doméstica e reduzir a lista de homicidios

constantes do Plano Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica.

Para sua elaboracdo, foram levantadas, discutidas e sanadas as deficiéncias que
existiam no curso das investigacdes e determinado o aprimoramento da coleta e producdo de
provas, com a finalidade de garantir a efetiva punicdo do autor do feminicidio. Uma vez
identificadas as falhas existentes no procedimento de inquérito policial que possibilitavam a
.impunidade do agressor, passou-se a priorizar tanto uma participacdo de policiais civis em
cursos de nivelamento e especializacdo em crimes de feminicidio, quanto a presenga de um
policial especialista no assunto dentro de cada equipe de plantdo, o que possibilitou o
tratamento prioritario dado ao feminicidio em todos os locais que envolvessem mortes

violentas de mulheres no Distrito Federal.

Do mesmo modo, a ocorréncia de morte ou desaparecimento de uma mulher ensejara
a aplicagdo imediata do protocolo, independentemente das circunstancias em que tenha
ocorrido o crime. Nesses casos, a policia civil comparecera ao local do crime na pessoa do
delegado e seus agentes, que serdo responsaveis por fazer uma analise da cena do crime e
classifica-lo em imediato, para os locais em que ocorreu o crime, e mediato, quando se referir
aos vestigios que fossem encontrados junto a vitima, tais como roupas rasgadas, retratos
quebrados, vestigios de sangue, pedagos de madeira que houverem sido utilizados com a
finalidade de ocasionar lesbes, bem como machucados, queimaduras e fluidos corporais

encontrados no corpo da vitima, seja cis ou transgénero.

Uma vez realizadas tais diligéncias e constatado que a mulher em questdo ndo possui
documento de identificacdo que possibilite verificar seu nome, filiacdo, origem e idade, a
policia civil encaminha essa informacdo para o setor de identificacdo responsavel para que este
proceda a todos os atos necessarios para identificacdo da vitima e, posteriormente, remeta ao
delegado incumbido do caso as informagOes encontradas para que este inicie aos demais

mecanismos fundamentais para instaura¢do do inquérito policial contra o autor do crime.

Nos casos em que a vitima desaparecer e ndo for considerado feminicidio, a exemplo
das situacdes em que a possivel vitima seja usuaria de drogas e tenha por habito desaparecer por
quarenta e oito a setenta e duas horas, instaura-se uma investigacao parcial na qual € concedido
um prazo de até quarenta e oito horas para seu retorno ao lar. Se, apos decorrido esse prazo, a
familia ndo notificar a policia civil do retorno da vitima, um agente é selecionado para entrar em
contato ou comparecer junto a casa e lhes questionar sobre o regresso ou ndo para o lar. Tal
pratica costuma ser utilizada quando ha desconfianca de que a vitima retornou para o lar, mas a

familia ndo informou tal situacdo para a policia civil. Caso ndo haja o regresso e a familia ndo
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saiba indicar seu provavel paradeiro, o desaparecimento passara a ser classificado como possivel

feminicidio.

Outras mudancas inovadoras do protocolo passaram a ser aplicadas nos casos em que
0 marido seja considerado o principal suspeito e possua machucados nas mdos que possam
indiciar sua autoria no crime, hipotese em que ele serd encaminhado para fazer exame de corpo
de delito para comprovar sua autoria; ou ainda, nos casos em que o feminicidio é cometido
pelo marido ou companheiro dentro do lar e este pratica fuga, deixando idosos, incapazes ou
criancas menores em casa. Nestas situacdes, 0s agentes comparecem ao local do crime e
procedem as suas retiradas do ambiente, os encaminhando para os cuidados de parentes

préximos ou para a vara de infancia e juventude ou adocéo, nos casos exclusivos de criangas.

Destaque especial pode ser dado para a parceria firmada pela Policia Civil com a
Secretaria de Saude, uma das mais inovadoras alteracdes trazidas pelo Protocolo. Assim, nos
casos em que haja o encaminhamento, ao hospital, de vitima tentada de feminicidio que
apresente sinais comprobatdrios de violéncia, os enfermeiros e assistentes sociais ficardo
encarregados de realizar a retirada, coleta e repasse, a policia civil, dos vestigios encontrados,

sejam estes roupas, carteiras, celulares.

Realizadas essas fases preliminares e feito o denominado croqui, que nada mais é do
gue um esbogo que contém todas as informacdes da pratica do crime e que se destina ao
conhecimento do delegado, seja este o mesmo que acompanhou a pericia de campo ou
ndo,inicia-se uma a fase de inquiricdo de testemunhas, uma das mais importantes do processo,
por possibilitar a oitiva, por prioridade, das pessoas que mais possuiam relacdo de afeto com a
vitima e, apds aquelas que detinham uma relacdo mais social, de modo a auxiliar os agentes a
compreenderem quais eram 0s passos da vitima, os locais que costumava freqlientar, 0 modo
de relacionamento com o companheiro ou ex-companheiro e possibilidade de histérico de

agressoes.

Ademais, nos casos em que 0 agressor cometa o crime de feminicidio e a familia da
vitima o acoberte, a policia civil podera requerer ao Poder Judicirio que emita um mandado de
busca e apreensdo permitindo sua entrada na casa em que partilhava uma relagdo conjugal ou
de unido com a vitima. Todavia, tal procedimento também deve ser feito com a méaxima
urgéncia, uma vez que existem vestigios que podem ser acobertados de forma muito rapida,
tais como sangue, cacos de vidro espalhados no chédo e substancias toxicas no corpo da vitima,

guando sua morte decorra de envenenamento.
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Por fim, importa ressaltar que com a criacdo do protocolo varios crimes cometidos
contra a mulher serdo tratados como feminicidio, ainda que a morte tenha ocorrido por outros
motivos, tais como latrocinio, homicidio e execucdo por falta de pagamento envolvendo trafico
de drogas. Porém, caso se descubra, no curso das investigacdes, que a morte ndo foi praticada
em decorréncia de feminicidio, o protocolo sera automaticamente retirado e o crime sera
tratado em conformidade com as previses expressas no Cddigo Penal, o0 mesmo sendo

aplicado nos casos de desaparecimento de mulheres.

O principal objetivo da Policia Civil com a criagdo desse instrumento foi difundir a
questdo e aplicacdo do feminicidio para mulheres do sexo feminino e transgéneros, de forma
que sua compreensdo afete tanto profissionais quanto estudantes de nivel infantil, médio e
superior, modificando a visdo das pessoas de que ndo existe apenas 0 homicidio, razdo pela
qual ndo deve ocorrer sua aplicacdo em todo e qualquer caso, pois existem crimes que S0
praticados contra a mulher em decorréncia de sua identificacdo e condi¢do de mulher, sendo
esta uma questdo que deve ser levada adiante pelas mais diversas formas de atuacdo a

prevencdo e repressao a violéncia.

3.2. A ATUACAO DO PODER JUDICIARIO COM PERSPECTIVA DE GENERO NA
FASE DE INVESTIGACAO E NO PROCESSO JUDICIAL

Julgar com perspectiva de género implica fazer o real direito a igualdade, respondendo
a uma obrigacdo constitucional e convencional de combater a discriminacdo por meio de
atividades jurisdicionais que garantam 0 acesso a justica, bem como remediar, no caso

concreto, situagdes assimétricas de poder.

Uma especificidade na atuacdo do Poder Judiciario no Brasil nos casos de crimes
cometidos contra a vida se encontra no julgamento por conselho de sentenca, formado por
jurados leigos em sessdo presidida pelo juiz de direito. Nessas situagdes, a incorporacdo da
perspectiva de género no julgamento de morte violenta de mulheres assume carater especial,
uma vez que todas as provas colhidas, bem como as teses da acusacdo e da defesa, serdo
direcionadas ao convencimento do respectivo conselho, responsavel final pela decisdo de

reconhecimento da pratica do crime e da responsabilidade penal do acusado.

A desconstrucdo de estere6tipos e preconceitos com base no género, a partir de
mudancas utilizadas na linguagem empregada nos interrogatorios, depoimentos e na elaboracao
de pecas processuais, constitui uma estratégia de transformacdo substantiva que deve ser

observada pelos magistrados em todas as fases da investigacdo e dos processos nos quais
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venham a intervir, oportunizando o destaque de expressdes como violéncia por razbes de
género e feminicidio, que devem ser utilizadas como forma de demonstrar que a morte violenta
de uma mulher por razdes de género, ou sua tentativa, é resultado da desigualdade social e ndo

mero fato individual que enseje a responsabilizacdo da vitima!',

Nesse sentido, a legislacéo processual brasileira dispde de importantes instrumentos
para auxiliar na producdo da prova durante a fase de investigacdo policial e no curso da
instrugdo criminal, tais como busca e apreensdo, interceptacdo telefonica, quebra de sigilo
telefénico e telematico e prisao cautelar, sendo esta Ultima extremamente relevante em crimes
de feminicidios tentados, hipotese em que ndo apenas as solicitacdes deverdo ser analisadas
com cuidado e sob a perspectiva de género, como também deverao considerar as condi¢des de
vulnerabilidade que a vitima se encontre, em razdo das circunstancias em que praticado o

crime.

Nas causas cujas complexidades envolvam perspectivas de género, a atuagdo do Poder
Judiciario dependera de investigacdes realizadas na fase inquisitorial. Entretanto, para que tal
atuacdo possa ser realizada de forma expressiva, faz-se necessaria a sensibilizacdo de juizes e
serventuarios da justica para que realizem, de forma célere, a apreciacdo dos elementos postos
nos autos, uma vez que ha a possibilidade de desaparecimento ou degradacdo de indicios e
elementos probatdrios que impecam a devida apuracéo dos fatos, prejudicando a preservacdo da

prova em toda a sua extensao.

A fase de instrucdo processual sumaria sera a primeira oportunidade em que o
magistrado ter& contato direto com a prova oral, consistente no interrogatério do acusado e nas
oitivas da vitima sobrevivente, indireta e testemunhas. Neste Gltimo caso, serdo asseguradas
todas as condicOes de participacdo e protecdo para que juntem aos autos informacGes sobre o
local do crime, meios e instrumentos utilizados, dindmica dos fatos, atitudes e estado
emocional do acusado durante o relacionamento com a vitima e nos periodos anteriores ao
crime, existéncia de violéncias anteriores e demais informacg6es que auxiliem a fundamentar a
motivacdo do ato criminoso, possibilitando ao juiz proceder com o correto enquadramento
penal na decisdo de pronuncia e encaminhamento do acusado ao julgamento pelo conselho de
sentenga.

Encerrada a instrugdo processual e apresentadas as alegacgdes finais, sobrevira a fase

HIROUSSEFF, Dilma; GOMES; Nina Lino. MENICUCCI, Eleonora. Diretrizes Nacionais do Feminicidio:
Investigar, Processar e Julgar, com Perspectiva de género, as mortes violentas de mulheres. Capitulo 9 — A
atuagdo do Poder Judiciario com perspectiva de género nos casos de mortes violentas de mulheres. Brasilia — DF.
2016. p. 103.

Disponivel em <http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2016/04/diretrizes_feminicidio.pdf>.

Acesso em 15/11/2017.
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de prondncia, na qual o juiz, convencido da materialidade e da existéncia de indicios de autoria
ou participacdo do acusado, pronunciard o acusado, fundamentando sua decisdo nos
respectivos dispositivos legais em que julgar incurso, bem como especificando as

circunstancias qualificadoras e as causas de aumento de pena'2

Em acbes penais instauradas em crimes cujas vitimas sdo mulheres, € comum o
estabelecimento de teses de defesa fortemente concentradas na apresentacdo de elementos
negativos com relacdo a vitima e que enaltecam a imagem do réu. Tais situacOes revelam a
manutencdo de uma cultura patriarcal que prima pelo reconhecimento do privilégio ou até
mesmo legitima defesa do agressor, culminando em sua absolvicdo. Estas situacdes devem ser
levadas ao conhecimento do juiz que, munido dos instrumentos processuais cabiveis, utilizara
de todas as formas necessérias para evitar a exposicdo da vitima sobrevivente ou seus
familiares, podendo, inclusive, realiza-las através da decretacdo de sigilo e do indeferimento de

provas consideradas irrelevantes, impertinentes ou protelatdriastt.

Superada a fase procedimental e a preparacéo do processo para o julgamento, passa-se

a conducdo do julgamento em plenario, tendo os jurados como destinatarios da prova final.

Uma vez no plenario do juri e formado o conselho de sentenca, 0 magistrado devera
entregar aos jurados copias da decisdo de prondncia, ou, se for o caso, das decisbes posteriores
que julgaram admissivel a acusacdo e o relatorio do processo*?, sempre zelando pela protecdo
de informacdes e documentos que apenas julguem a memoria da vitima, em nada contribuindo
para a formagdo do convencimento do jari de forma ndo contaminada e livre de eventuais

esteredtipos e preconceitos reforcados pelas informacg6es ali contidas.

Reconhecida a pratica do feminicidio e havendo decisdo do conselho no mesmo
sentido, incumbira ao juiz a elaboragdo da sentenca e determinacdo do quantum da pena, que
devera se basear na perspectiva de género, por se tratar de crime sobre o qual o Estado possui
obrigacdo de formular medidas de responsabilizacéo, protegéo, reparacdo e prevencao capazes

de modificar a cultura de violéncia contra as mulheres.

Todavia, cumpre ressaltar que, quando decorrente de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, o processamento do crime de feminicidio estara submetido as disposicoes

constantes na Lei Maria da Penha e contard com uma integracao entre todos os 6rgédos, poderes

12BRASILIA. Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Capitulo 1. Secéo 1. Artigo 413, caput, paragrafo
1°, do Cadigo Brasileiro de Processo Penal. Presidéncia da Republica. Rio de Janeiro, 3 de outubro de 1941.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689.htm>. Acesso em 15/11/2017.

131bid. Secdo X. Artigo 472, caput e paragrafo Unico.
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e instituicbes destinados & atuacdo, assisténcia a vitima sobrevivente e vitimas indiretas, assim

consideradas as pertencentes ao nucleo familiar e/ou dependentes daquela®“.

Referida aplicacdo constitui fundamental importancia ndo apenas para a protecéo das
vitimas sobrevivente e indiretas, mas também para a prova e instrucdo de inquéritos e acoes
penais, tendo em vista que a proximidade do agressor aos elementos probatérios e as vitimas
pode dificultar a realizagdo da coleta de prova. Assim, para que haja eficacia na aplicacdo da lei,
deve-se procurar aferir a concessdao de medidas de protecdo e procedimentos anteriormente
desenvolvidos ou desencadeados por ela ou pela autoridade policial responsavel, uma vez que o
conhecimento adquirido pode auxiliar na formagdo do convencimento quanto & morte ou

tentativa, seus elementos ou circunstancias e, principalmente, a desvendar a autoria do crime.

Segundo disposi¢do contida no art. 21 da Lei Maria da Penha, as vitimas possuem
direito a notificacdo dos atos processuais relativos ao agressor, especialmente dos pertinentes
ao seu ingresso e saida da prisdo, sem prejuizo da intimacéo do defensor publico ou advogado
constituido. Ademais, caso o juiz tenha aplicado medidas que obriguem o agressor, tanto a
vitima sobrevivente quanto as indiretas terdo direito de conhecerem os limites e condicdes a ele
impostas, seja através de mandado de intimacao de urgéncia, telefonema ou e-mail, bem como
aterem-se a eventuais descumprimentos, por parte do agressor, de medidas protetivas ou
cautelares diversas da prisdo. A imposicdo de tais medidas tem por objetivo proporcionar
maior atuacdo em prol de determinadas condutas que garantam condi¢Ges mais eficazes de

protecdo as vitimas de violéncia.

Cumpre destacar que a Lei Maria da Penha aplica-se as varas do Jari quando a morte
violenta decorrer de situacdo que se inclua em suas disposicdes, razdo pela qual tanto as
mencionadas varas, quanto outras unidades judiciais, deverdo equipar-se com elementos
necessarios que permitam a atuagdo especifica nos casos concretos, tais como a criacdo de
nucleos de atendimento por equipes multidisciplinares voltadas ao desenvolvimento de
trabalhos de acolhimento, analise psicoldgica, orientacbes e encaminhamento das vitimas
sobreviventes e indiretas a programas assistenciais e de satde®?!, de modo a propiciar-lhes o
empoderamento necessario para seguirem com 0 processo, retirarem-se do ambito familiar ou
proximidades compartilhadas com o agressor e afastarem-se de tentativas de reaproximacéo de

eventuais relagdes, contribuindo na instrucdo do inquérito policial ou acdo penal e auxiliando

4ROUSSEFF, Dilma; GOMES; Nina Lino. MENICUCCI, Eleonora. Diretrizes Nacionais do Feminicidio:
Investigar, Processar e Julgar, com Perspectiva de género, as mortes violentas de mulheres. Capitulo 5 — Os
direitos das vitimas. Brasilia — DF. 2016. p. 59.

Disponivel em <http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2016/04/diretrizes_feminicidio.pdf>.

Acesso em 15/11/2017.
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na producdo de provas.

3.3. A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO COM PERSPECTIVA DE GENERO NOS
CASOS DE FEMINICIDIO

Atualmente, o Brasil ocupa a 5° posicdo dentre os paises do mundo com as maiores
taxas de homicidios de mulheres. Nesse ciclo, o Distrito Federal encontra-se acima da média
nacional, com 5,6 homicidios, por 100 mil habitantes por ano, enquanto Brasilia encontra-se

dentro da média nacional, com 5,5 homicidios por 100 mil habitantes por ano*.

A Lei Maria da Penha e a recente tipificacdo do crime de feminicidio passaram a
exigir uma postura ativa do Ministério Publico em proporcionar a adequada protecdo as
vitimas de violéncia, bem como a responsabilizacdo dos agressores, através de uma atuacéo
que permita compreender a complexidade da dindmica da violéncia doméstica e familiar contra

a mulher em sua atuacédo perante o Tribunal do Juri.

O advento da Lei Maria da Penha possibilitou a criacdo de varios mecanismos de
protecdo para as vitimas de violéncia doméstica e familiar, permitindo-lhes permear todo o
processamento e julgamento dos crimes de feminicidio, como também prezar pela necessidade
de garantir a protecdo da mulher sobrevivente e seus familiares e dependentes, vitimas

indiretas da a¢do criminosa.

A mudanca legislativa introduzida pela Lei n® 13.104/2015 reforgou a aplicagéo da
Lei Maria da Penha pelos operadores do direito e pelo Tribunal do Jdri, provocando uma
transformacdo na administracdo da justica ao atribuir as vitimas de violéncia o papel de
sujeitos de direitos fundamentais, dentro e fora da relagdo processual e estendendo as medidas
protetivas de urgéncia, assisténcia, reparacdo e prisdo, aplicidveis aos casos de violéncia
domeéstica e familiar, para todas as mulheres que tenham sido vitimas de mortes ou tentativas

violentas decorrentes da razdo de género.

A titulo de exemplo, as medidas protetivas de urgéncia quanto ao agressor,

USMINISTERIO PUBLICO DA UNIAO. Avila, Thiago Pierobom de. (Org). Guia de boas préticas de atuacio
do promotor de justica do juri em casos de feminicidio.ltem 1. RelagBGes de género e perspectivas para a
compreensdo do feminicidio. Brasilia. 2016. Disponivel em
<http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/nucleos/nucleo_genero/Enunciados_Oficina_Feminic%C3%ADdio_-2016.pdf>.
Acesso em 15/11/2017.

16BRASIL. Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006. Capitulo Il — Das medidas protetivas de urgéncia. Secdo Il.
Artigo 22, caput, incisos I, II, I1, alineas a, b, ¢ e incisos IV e V. Presidéncia da Republica. Brasilia, DF, 7 de
agosto de 2006. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111340.htm>.
Acesso em 15/11/2017.
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constituem-se em suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagao ao
0rgdo competente; afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;
proibicdo de aproximacdo da ofendida, seus familiares ou testemunhas, com fixacdo do limite
minimo de distancia a ser estabelecido pelo juiz; contato com a ofendida, familiares e
testemunhas por qualquer meio de comunicacéo; freqiientar determinados lugares a fim de se
preservar a integridade fisica e psicolégica da ofendida; restricdo ou suspensdo de visitas aos
dependentes menores, ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios.

As aplicaveis a ofendida''’ corresponderdo a encaminhamentos, em conjunto com seus
dependentes, a programa oficial ou comunitario de protecéo ou de atendimento; reconducdo ao
respectivo domicilio apds afastamento do agressor; afastamento do lar, sem prejuizo dos
direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos e separagdo de corpos. Nestes casos, tais
medidas poderdo ser concedidas tanto pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico ou da
ofendida, como de imediato, independentemente de audiéncia das partes e de manifestacdo do
Ministério Publico. Ainda, serd possivel aplica-las de forma isolada ou cumulativamente, ou
substitui-las a qualquer tempo por outras de maior eficacia, quando verificada sua

necessidadet:s,

Todavia, segundo entendimento proferido pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal
e Territdrios®®, a inclusdo da qualificadora do feminicidio ndo podera servir como substituto
das qualificadoras de motivo torpe ou fltil, cuja natureza é subjetiva, sob pena de subverter os
principios da protecdo conferida & mulher, uma vez que o feminicidio possui nomeacao
juridica especial por qualificar-se como o ultimo ato de violéncia letal advindo de um
continuum de violéncia contra a mulher em razdo do género, decorrente das relacGes

hierarquicas e sociais que resultam no controle sobre a vida e a morte das mulheres.

Objetivando que a violéncia contra as mulheres seja adequadamente prevista e
viabilizada pela sociedade e por todo o sistema de justica, e sendo o Ministério Publico o
destinatario final do inquérito policial nos crimes de acdo penal publica, tal 6rgdo devera
compreender a dindmica existente no ciclo de violéncia doméstica contra a mulher para, so

entdo, tratar os casos de feminicidio, independentemente de consumagéo.

"7bid. Capitulo Il — Das medidas protetivas de urgéncia. Secdo I. Artigo 23, caput.

118bid. Artigo 19, caput, paragrafo 1°e 2°.

1SBRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. Processual Penal. Homicidio Qualificado.
Apelacdo Civel n° 2015.03.1.006972-7, da 12 Turma Criminal. Apelante: Ministério Pablico do Distrito Federal e
Territdrios e Outros. Apelado: os mesmos. Relator: Des. George Lopes Leite. Brasilia, DF, 27 de setembro de 2016.
Acorddo n° 904.781
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Com o advento da Lei no 11.340/2006, houve uma significativa transformagéo na
administracdo da justica com novo papel atribuido as vitimas, que passaram a ser vistas ndo
apenas em sua qualidade passiva dos crimes, mas como sujeitos de direitos fundamentais e na

relacdo processual.

Ciente que a violéncia em razdo do género encontra-se constantemente envolta em
fases iniciais de harmonia e cumplicidade entre o casal, seguidas de momentos de acimulo de
tensbes, brigas constantes e xingamentos, para, ao final, resultar em episodios de agressao
fisica e emocional, os quais podem ou ndo ensejar a busca de auxilio psicoldgico, judicial e
policial para enfrentamento da situacdo, e compreendendo que questbes relacionadas a
dependéncia emocional, financeira, ignorancia de seus direitos, sentimento equivocado de
culpa e dificuldade de se reconhecer como receptora da violéncia, seja por motivos sociais ou
religiosos, podem conduzir a mulher a uma reconciliagdo momentanea, com falsas promessas
de mudanca, o promotor de justica, ao receber o inquérito policial, devera adotar como
premissa a pratica do crime por razdes de género e ordenar a realizacdo de diligéncias e
encaminhamentos que se fizerem necessarios ao caso, atentando-se aos fatores de risco que
resultaram na situacdo e prezando pela reparacdo sancionatoria do agressor, a nivel material,
moral e psicoldgico, devida a vitima e seus familiares, devendo esta estar expressa na denuncia

oferecida pelo Ministério Pablico, inclusive com mencéo ao quantum a ser fixado.

Uma vez devidamente coletadas e analisadas, as evidéncias e indicios servirdo como
elementos probatérios fundamentais para a tese de acusacdo e investigacdo dos casos
envolvendo feminicidio, de modo a possibilitar o éxito no julgamento e a punicdo dos

responsaveis pelo crime.

Oferecida a denuncia, esta deverd ser sucinta, limitando-se a exposicdo do fato
criminoso com todas as suas circunstancias, a qualificacdo do acusado ou esclarecimentos
pelos quais se possa identifica-lo, a classificacdo do crime e, sendo o caso, o rol de
testemunhas'?, evitando-se a descrigdo de circunstancias ndo essenciais para ndo induzir o
plenario a discussbes protelatdrias, que poderiam conduzir os jurados a uma davida

inexistente sobre os fatos principais.

Ao proceder a narragdo dos fatos, o promotor de justica devera combater teses que

120BRASILIA. Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Capitulo IlI. Titulo XII. Artigo 387, inciso IV, do
Cadigo Brasileiro de Processo Penal. Presidéncia da Republica. Rio de Janeiro, 3 de outubro de 1941. Disponivel
em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto- lei/Del3689.htm>. Acesso em 15/11/2017.

121IBRASILIA. Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Capitulo I. Titulo 11l. Artigo 41, caput, do C6digo
Brasileiro de Processo Penal. Presidéncia da Republica. Rio de Janeiro, 3 de outubro de 1941. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto- lei/Del3689.htm>. Acesso em 15/11/2017.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689.htm

69

desqualifiguem a vitima e enaltecam a conduta do réu, evitando o emprego de quaisquer
expressdes que possibilitem justificar o comportamento do agressor ou que, com base em
estereotipos ou ideologias e conceitos pré-moldados, responsabilizem a vitima, minimizando a
violéncia sofrida e reiserindo-a em um contexto de acusacao discriminatdria. Em casos graves
de ofensas morais a vitima, devera requerer sejam riscadas dos autos expressdes consideradas
ofensivas, sob o argumento de que o principio constitucional da plenitude de defesa possui

limites éticos no direito a sua membéria.

Realizadas tais atuacdes, o promotor de justica exercera a acao penal a fim de realizar
todas as medidas necessarias que garantam a vitima tentada, ou a sua familia, reparacdo pelos
danos sofridos e indenizacdo integral, com valor determinado, relativa aos prejuizos

ocasionados'?,

Entretanto, para que uma tese de acusacao seja considerada bem sucedida, ela devera
apresentar ao juiz e aos jurados meios de convicgdo sobre as razdes que comprovem se tratar
de uma morte violenta por razbes de género, os danos causados a vitima direta e as vitimas
indiretas, a responsabilidade dos autores e/ou participes, os elementos que permitam confrontar
as diferentes opinides e interpretacdes entre os operadores juridicos no que tange ao conceito

de género ou as classificacbes de morte violenta por essas razoes.

O passo inicial é incorporar a perspectiva de género na denuincia, mencionando o tipo
penal feminicidio desde o inicio como forma de propiciar uma analise probatoria sem
preconceitos por parte dos destinatarios da prova, uma vez que estas devem emergir como
resultado da investigacdo conduzida na fase do inquérito policial, tendo em vista que o fluxo
de informacdes entre a autoridade policial responsavel pela conducdo do inquérito policial e o
Ministério Publico constitui elemento fundamental para o encaminhamento das investigaces e

a obtencdo de evidéncias fortes que resultem na demonstracéo das razdes de género.

De modo a garantir coeréncia e melhor uso das provas apresentadas ao processo
através do inquérito policial, recomenda-se que o Ministério Pablico utilize 0 mesmo modelo
elaborado para orientacdo da investigacdo policial, permitindo ao promotor de justica
contextualizar a morte a partir de informag6es como as circunstancias de tempo, modo e lugar
em que tenha ocorrido sua consumacdo ou tentativa; a identificacdo dos responsaveis;
informagdes sobre a natureza e grau de relacionamento entre a vitima e as pessoas indiciadas

pelo crime; bem como a determinacdo dos danos ocasionados com o crime e a necessidade de

122]pid. Capitulo 1. Titulo XII. Artigo 387, inciso IV.
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protecdo conferida as vitimas diretas, indiretas e familiares.

O ponto inicial para o oferecimento da denincia deve ocorrer na comprovacdo da
morte ou de sua tentativa, a fim de que se configure a existéncia de um feminicidio consumado
ou tentado. Todavia, a dendncia devera pormenorizar, de forma clara e detalhada, cada um dos
fatos dotados de relevancia juridica, demonstrando as acusacGes imputadas e as
responsabilidades dos agentes, além de apresentar informacfes completas sobre o perfil da
vitima e o indiciado que possam evidenciar as razdes de género e outros fatores que tenham
afetado as condicOes de vulnerabilidade em que a vitima se encontrava e que possam ter
influenciado a pratica do crime, tais como raca, cor, idade, orientacdo sexual e condigédo

socioecondmica.

Ademais, ao promotor de justica serd exigida atencdo especial a validade e a
capacidade demonstrativa dos meios de conviccdo sobre as razfes de género e motivos de 4dio
que impeliram os executores a atentar contra a vida de uma mulher de forma violenta, sendo a
consulta a prontuarios de salde da vitima uma das formas mais relevantes para se demonstrar
tal conviccdo, uma vez que podem existir relatos de agressdes fisicas ou psicolégicas que nao
tenham sido registradas no boletim de ocorréncia, impossibilitando o seu conhecimento pelo
Ministério Publico e Poder Judiciario.

Durante a fase de investigagdo policial ou na instrugdo criminal, sempre que novas
evidéncias forem identificadas, caberd ao promotor de justica solicitar ao juiz quebra de sigilo
telefénico e telematico da vitima e/ou do suposto agressor indiciado, bem como que se
procedam a buscas e apreensdes destinadas a localizacdo da arma do crime, documentos e
objetos que auxiliem na comprovagédo de sua autoria, formagdo da acusacdo e conhecimento
dos fatos as vitimas indiretas, possibilitando-lhes o acesso as informacgdes sobre o inquérito
policial, linhas de investigagdo adotadas, teses de acusagdo e demais dados considerados

relevantes para a reparacao dos direitos @ memoria da vitima.

Nos crimes tentados e sempre que a seguranca das vitimas sobreviventes, indiretas e
testemunhas o exigirem, o promotor de justica, de posse de sua manifestacdo expressa em
termos de declarac@es, tanto podera complementar o requerimento de medidas protetivas feito
pela prépria vitima sobrevivente na delegacia de policia, como também realizar sua oitiva,
requerendo a aplicacdo das medidas mais adequadas ao caso em questdo. Em se tratando de
feminicidios consumados, tais medidas podem ser requeridas para as vitimas indiretas quando

existentes registros de risco concreto de possiveis atentados contra suas vidas.
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Contudo, quando a ocorréncia de tais crimes resultarem de forma tentada ou
consumada, poderdo ser aplicadas medidas de prisdo preventiva, decretadas de oficio pelo juiz,
via representacdo da autoridade policial ou a requerimento do Ministério Pablico, podendo,

neste Ultimo caso, serem realizadas em qualquer fase do inquérito policial*®.

Nos procedimentos aplicados as audiéncias de instrucdo no tribunal do jdri, apds
tomadas as declaracbes do acusado, o promotor de justica, ao proceder a inquiricdo de
testemunhas arroladas pela acusacdo e defesa, devera fomentar o direito que vitimas e
testemunhas possuem de prestar depoimento na auséncia do acusado, evitando, na medida do
possivel, arrolar os filhos da vitima, de pouca idade e que tenham presenciado os fatos, a fim
de evitar um processo de revitimizacdo, especialmente nos casos em que a oitiva desses

individuos tenha ocorrido em momento anterior na delegacia.

Em se tratando de situacbes de grave constrangimento ou coacdo, sera possivel
formular requerimento para a retirada do acusado da sala de audiéncias, a fim de assegurar
fidelidade na declaracdo dos depoentes, independente da formulagdo de pedido por parte da

vitima ou testemunhas.

Dentre as perguntas a serem formuladas a vitimas e/ou testemunhas, o Ministério
Publico, através de medidas extrajudiciais e acGes judiciais para a promocao do respeito, nos
meios de comunicacdo, dos valores éticos, profissionais e sociais da mulher, abordard a
questdo da violéncia simbdlica, questionando a existéncia de sentimento de posse sobre a
mulher, controle sobre seu corpo e autonomia, resisténcias a emancipacao profissional ou
intelectual e objetificacdo sexual, dentre outros elementos passiveis de caracterizar a violéncia
com base no género*, como forma de coibir os esteredtipos de género que legitimem ou

exacerbem o continuum de violéncial®.

Apos recebimento dos autos pelo presidente do tribunal do juri e a intimagdo do
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Ministério Publico para que, no prazo de cinco dias, apresente rol de testemunhas que irdo
depor em plenério, até 0 m&ximo de cinco, oportunidade em que poderdo juntar documentos e
requerer diligéncias, o promotor de justica sera incumbido de verificar sobre a existéncia de
provas documentais faltantes ou incompletas e, também, da eventual juntada de documentos
relevantes para o julgamento em plenario, além de delimitar o niUmero de testemunhas a serem
ouvidas, priorizando os realizados perante 6rgdos especializados, constantes de prontuarios

médicos ou violéncias pretéritas.

Na possibilidade de existirem praticas de violéncia ciclicas contra a vitima, o
Ministério Pablico ressaltard em plenério o ciclo de violéncia e suas fases, contextualizando
o0 crime objeto do julgamento em um estagio de violéncia mais amplo, que teve inicio antes
do crime doloso contra a vitima e enfatizando aos jurados que o feminicidio ndo configura
um crime passional, mas sim 0 mais alto grau de violéncia contra a mulher, que a objetifica
e submete as mais variadas torturas fisicas e psicoldgicas, resultando em uma constante

disposicdo de sua vida e integridade fisica pelo agressor acusado.

Nos casos em que inexistentes registros policiais ou judiciais de histérico de violéncia
domeéstica, e a demonstracao realizar-se apenas por meio de prova testemunhal, competira ao
Ministério Pablico demonstrar aos jurados que a situacdo em analise € recorrente e que a
edicdo da Lei Maria da Penha ocorreu para evitar que as vitimas de violéncia sofressem em
siléncio e que, muito embora seja inegavel a eficécia da lei, nossa sociedade ainda preserva
padrdes culturais de resisténcia e patriarcalismo no que tange ao acolhimento e reconhecimento
das agressdes cometidas contra as mulheres nos mais diversos setores, muitas vezes

responsabilizando-as pelas reiteradas praticas de atos delituosos e infracionais.

Da mesma forma, durante o processo e julgamento do crime de feminicidio
consumado ou tentador, sendo oportuna a sustentacdo oral, o Ministério Publico devera zelar
pela preservagdo a imagem e memoria da vitima'?®, repisando aos jurados que eventuais
tentativas da defesa em denegrir a imagem feminina configurardo ndo s6 uma grande ofensa as
recordacfes da vitima e seus familiares, como também uma tentativa equivocada de
minimizacao justificada da violéncia cometida, como devidamente comprovado no julgamento

do caso da estudante de biologia da Unb, Louise Maria Ribeiro.

Ademais, presentes qualificadoras como torpeza e futilidade do crime, sera necessario

126BRASIL. Comissdo Permanente de Combate a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
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esclarecer aos jurados que o carater da qualificadora do feminicidio é objetivo, pois prescinde
de qualquer elemento volitivo especifico em razdo da situacdo de desigualdade histérico-
cultural de poder, construida e naturalizada como padrdo de menosprezo ou discriminacao a
mulher’?”. Nesta hipdtese, o0 membro do Ministério Pablico devera estar preparado para
eventual possibilidade de deturpacdo da imagem da mulher por parte das testemunhas de
defesa, motivo pelo qual devera contrapor tais acusagdes com a oitiva de outras testemunhas
por ele arroladas e com o esclarecimento de que nenhum comportamento restaria apto a

justificar a pratica do ato e a passagem dele resultante.

Nos casos de crime tentado, em especial quando a vitima supostamente perdoar o
acusado, o promotor de justica deverd chamar a responsabilidade dos jurados para o fato de
que, independente dos motivos que a conduziram a uma reconciliagdo, a auséncia de
responsabilizacdo do acusado resultard na ocorréncia de novos atos, havendo o elevado risco
de que a proxima conduta seja fatal. O esclarecimento aos jurados constitui elemento essencial
para destacar que, em situacGes de violéncia graves, a exemplo do feminicidio, a intervencao
do Estado resulta extremamente necessaria por se tratar de situacdo em que ha recorrentes
violacdes aos direitos humanos das mulheres. Na mesma oportunidade, dever-se-a explorar a
presenca de fatores de risco que colaborem para a manutencdo da vitima naquele circulo de
hostilidades, tais como dependéncia emocional ou financeira e controle emocional, patrimonial
e psicoldgico por parte do agressor, através de questionamentos que possibilitem auxiliar nessa
configuracdo, tais como quem a sustenta?, quem trouxe vocé para a audiéncia?, vocé possuli

filhos com o acusado?'2.

Quando, durante o curso do processo, constatar-se que houve lesdo ou mutilagéo a
locais sensiveis do corpo feminino, resultantes do rompimento de um vinculo amoroso e
praticados sob a alegacdo de legitima defesa da honra, tal argumento devera ser refutado por
auséncia de base legal e constitucional, tendo em vista que a honra de uma pessoa, por se tratar
de bem personalissimo do individuo, ndo podera ser atingida por atos praticados por terceiras
pessoas e nem sequer ser afetada por eventual desonra a estigma moralista de outrem, uma vez
que a alegacdo de defesa da honra, em um contexto de violéncia de género, afronta o principio
da dignidade da pessoa humana, o disposto no art. 226, §8°, da Constituicdo Federal, além das

disposicdes contidas no Comité para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo contra

1271bid. Enunciados n° 23 e 24.
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a Mulher — CEDAW, da ONU, e na Convencéo de Belém do Para.’®

A negativa argumentativa também poderd ocorrer sob o prisma de que a violéncia
sexual e a mutilacdo ou desconfiguracdo do corpo feminino configuram qualificadoras do
crime de feminicidio, previstas no art. 121, §2°-A, inciso Il, do Cddigo de Processo Penal®, e
disposta no enunciado n® 25 da COPEVID, do Nucleo de Género Pro-Mulher, do Ministério
Publico do Distrito Federal e Territdrios.

Tem-se, assim, que o estabelecimento de relagdes entre a atividade policial, varas e/ou
juizados de violéncia doméstica e familiar € importante para o conhecimento sobre a existéncia
de medidas anteriormente expedidas, cabendo ao promotor de justica com atuacdo no Tribunal
do Jari zelar para que a salvaguarda das vitimas sobreviventes e indiretas seja realizada com

agilidade, bem como sejam deferidas no prazo estabelecido pela Lei Maria da Penha.

129BRASIL. Comissdo Permanente de Combate a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.
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http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/nucleos/nucleo_genero/2016_-_COPEVID_-_Enunciados_-_atualizado_em_junho_de_2016.pdf
http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/nucleos/nucleo_genero/2016_-_COPEVID_-_Enunciados_-_atualizado_em_junho_de_2016.pdf

75

CONCLUSAO

Diante do fato de que a violéncia praticada contra as mulheres traduz-se em uma
violéncia de género por se encontrar vinculada a aspectos historico-culturais de dominacgao
representados por um sistema essencialmente abrangido pelo patriarcado que, com suas normas
e ditames sociais acerca do que se qualifica e representa uma mulher, tem-se que o feminicidio
retrata um dos problemas publicos de maior visibilidade social e politica no pais quanto a sua

classificacédo, aceitacdo e compreensdo como violéncia de género.

Consoante a isso, observa-se que o desenvolvimento de iniciativas do governo
brasileiro destinadas ao combate a violéncia contra a mulher, ainda que inicialmente tenha
resultado em respostas pouco eficazes ao atendimento de seus objetivos, foi ganhando forca
apos a instituicdo de programas, planos e politicas voltados a satisfacdo dessa necessidade,
tendo, inclusive, auxiliado no engajamento a tipificacdo do crime por paises da América

Latina.

A relevancia da matéria, somada a urgente necessidade de se criarem prote¢es mais
eficazes no combate a violéncia contra a mulher com vistas a diminuicdo dos indices de
violéncia e discriminagdes, resultou em debates cada vez mais acalorados que exigiram do
Poder Publico uma atitude mais firme quanto a impunidade concedida aos agressores em tais
casos. Assim, criou-se a lei n° 13.104/2015, que, ao alterar o §2° do artigo 121 do Cddigo
Penal, majorou em um terco a pena de doze a trinta anos nos casos em que praticado o crime

de feminicidio.

Essa alteracdo implementou mudancgas significativas na legislacdo penal brasileira e
na concepcado de invisibilidade e injustica estatal, promovendo maiores buscas de aplicagédo da
lei por parte dos 6rgdos publicos e serventuarios da justica, através da observancia a utilizagéo
de linguagens ndo discriminatorias a vitima no tribunal do jari e nas varas de violéncia
domeéstica contra a mulher, bem como contribuindo para a instauracdo de instrumentos capazes
de atuarem com maior eficiéncia no combate a esse tipo de crime, tal como o protocolo da

policia civil do Distrito Federal.

Em relagéo a esse ultimo tdpico, a criagdo da Lei n® 13.104/2015, denominada lei do
feminicidio, foi de fundamental importancia, pois contribuiu para a celeridade da policia civil
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nos casos de préatica ou suspeita do crime, bem como na instauracdo de inqueritos policiais, que
agora contam com etapas mais desenvolvidas e possibilidade de coleta de provas mais robustas

e aptas & comprovacdo da identidade do agressor e dos motivos que o levaram a pratica do ato.

Por tudo quanto exposto, pode-se concluir que os impactos ocasionados a legislacéo
penal brasileira, tanto pela lei do feminicidio, quanto pelo protocolo da policia civil do Distrito
Federal, serviram de base para que o judiciario conferisse visibilidade a existéncia, no Distrito
Federal, de uma violéncia de género contra as mulheres. Da mesma forma, sua incidéncia na
instauracdo de inqueéritos policiais contribuiu diretamente para uma dendncia mais assertiva do
Ministério Publico e puni¢bes mais rigorosas realizadas pelo judiciario e a sociedade,
contribuindo para a atuacdo de uma justica restaurativa, garantista e eficaz no atendimento as

demandas e pleitos femininos nos casos de violéncia contra a mulher.
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