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RESUMO

A presente monografia aborda a gestédo de contratos de servicos no ambito da
Administragdo Publica, com especial enfoque para os contratos de
terceirizagdo de servicos. Buscou-se, ao longo do trabalho, demonstrar a
importancia da gestao e fiscalizagdo desses contratos. Para tanto foi realizada
revisao critica de literatura, analise de decisées de 6rgaos de fiscalizacao, bem
como decisbes formuladas pelo Superior Tribunal Federal e Tribunal Superior
do Trabalho. O objetivo da pesquisa foi verificar se, na execucdo desses
contratos, estavam sendo observados os requisitos estabelecidos pela Lei n°
8.666/93, como resta comprovado no capitulo 3, foram constadas diversas
iregularidades na execugdo dos referidos contratos, bem como gritantes
afrontas, tanto a Lei de Licitagbes e Contratos, como também aos
mandamentos constitucionais pertinentes.
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SUMMARY

This monograph addresses the management of service contracts under the
Public Administration, with particular focus for contracts for outsourcing
services. The aim was to, over work, demonstrate the importance of
management and supervision of such contracts. For both critical review was
conducted of literature, review of decisions of the supervisory board, and
decisions made by the Supreme Federal Court and High Court of Labour. The
objective of the research was to determine whether, in implementing such
contracts, were being observed the requirements set by Law No. 8.666/93, as
evidenced remains in Chapter 3, were constadas several irregularities in the
implementation of these agreements, as well as glaring grievances, both the
Public Tender Law of Contracts and, as well as relevant constitutional
commandments.
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1. INTRODUGCAO

Esta monografia aborda a gestao de contratos administrativos no ambito
da Administragdo Publica, com enfoque especial para os contratos de

terceirizagao de servicos.

A celebragdo de contratos de prestagdo de servicos com a iniciativa
privada tem sido um recurso muito utilizado pela Administragdo Publica para o
alcance de suas atividades. Essa alternativa estd amparada no art. 10 do
Decreto-Lei n°. 200, de 25.07.67.

A Lei n° 5.645, de 10.12.70, prevé que as atividades relacionadas com
transporte, conservagao, custddia, operacao de elevadores, limpeza e outras
assemelhadas serao, preferencialmente, objeto de execucéo indireta, conforme
previsto no Decreto-Lei n°. 200/67.

O Decreto n® 2.271/97 dispée sobre a contratagdo de servicos pela
Administracao Publica Federal direta, autarquica e fundacional, e estabelece
em seu art. 1°, a possibilidade de terceirizagdo de servicos relativos as
atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituem area de competéncia legal do 6rgdo ou entidade,
compreendendo as seguintes atividades: conservagdo, limpeza, seguranca,
vigilancia, transportes, informatica, copeiragem, recepgdo, reprografia,
telecomunicagbes e manutengao de prédios, equipamentos e instalagées.

Havia ainda, a Instrugdo Normativa n°® 18/1997-MARE, que disciplinava a
contratacdo de servigos a serem executados de forma indireta e continua.
Todavia essa Instrugdo Normativa foi substituida pela Instrucdo n°® 02/2008,
que regulamenta no ambito federal a prestagéo de servigcos terceirizados, com
excegao dos servigos de tecnologia da informagao que serdo objetos de norma
especifica.



A possibilidade de contratacdo de servicos terceirizados para as
atividades meio, encontra respaldo também no art. 6° inciso Il, da Lei n°.
8.666/93.

Dessa forma, observa-se que existem varios dispositivos legais que
permitem a terceirizagdo na Administracao Publica. Todavia, para celebracdao
desses contratos ha que se observar as exigéncias legais e administrativas que
Ihes séo peculiares. A primeira delas diz respeito a exigéncia de realizagao de
prévio procedimento licitatorio ou ainda, quando for o caso, a sua dispensa ou
declaragao de inexigibilidade, conforme previsto pela Lei Federal n® 8.666/93 e
posteriores alteragdes e demais normas legais aplicaveis ao caso especifico.

Outro aspecto que deve ser observado é que no contrato de
terceirizacao de servicos o objeto € a execugdo de servigo certo e determinado
e nao locagdo de mao de obra. Dessa forma, na celebragcdo do contrato o
objeto deve ser claro e preciso e definir com precisdo os servicos a serem
executados pelo contratado, tais como: servigos de segurancga, limpeza, dentre
outros.

Dai a relevancia do estudo, conhecer as bases legais, teédricas e
jurisprudenciais referentes aos contratos de terceirizagao dos servigos publicos,
tendo em vista que esses tém sido alvos de varios questionamentos por parte

dos Tribunais de Contas e demais 6rgaos de fiscalizagéo.

Devido a este fato, o acompanhamento e a fiscalizagdo desses contratos
€ instrumento poderoso de que o gestor dispde para defesa do interesse
publico, tendo em vista que é dever da Administragdo acompanhar e fiscalizar
o contrato para verificar o cumprimento das disposi¢des contratuais, técnicas e
administrativas em todos os seus aspectos.

Nesse sentido, a Lei n°. 8.666/93 prevé no art. 67 a obrigatoriedade de a
Administragdo designar formalmente servidor para acompanhamento e

fiscalizagdo de seus contratos.
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Dessa forma, o problema a ser respondido nessa monografia e:

Na contratacao de servicos de terceirizagado no ambito da
Administracao Publica estao sendo observados os requisitos da Lei n°
8666/93?

Para o alcance dos objetivos aqui propostos foi utilizada metodologia de
revisao critica de literatura, em que foram abordados aspectos constitucionais,
legais e administrativos do tema, com posicionamento dos principais
doutrinadores em sua area de dominio.

Foi realizada pesquisa jurisprudencial com apresentagdo do
entendimento proferido pelo Supremo Tribunal Federal, Tribunal Superior do
Trabalho e Tribunal de Contas da Unido, objetivando demarcar o
posicionamento atual desses 6rgaos em relagdo aos contratos de terceirizagéo
firmados pela Administragao Publica.

Salienta-se, entao, a importancia do acompanhamento e fiscalizagéo dos
contratos administrativos, devido sua natureza politico-juridica na intervencéao

do bom funcionamento da maquina administrativa.
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2. REVISAO DE LITERATURA

Neste topico serao discorridas consideragbes genéricas acerca de
licitagdo, dos contratos administrativos, os requisitos para a gestdo dos
contratos de terceirizacao, especificando a legislagcao aplicavel a cada caso e,
por fim, aspectos praticos apontados pelos Tribunais de Contas e demais
orgaos fiscalizadores referentes a gestdo dos contratos de terceirizagdo de

Servigos.

2.1 Contrato Administrativo

O contrato administrativo tratado no presente trabalho refere-se ao
contrato firmado entre o particular (pessoa fisica ou juridica de direito privado)
e a Administragdo Publica (pessoa juridica de direito publico). Os contratos
administrativos regem-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de Direito
Publico, aplicando-lhes supletivamente os Principios da Teoria Geral dos
Contratos e o Direito Privado (MEDAUAR, 2004). Existem diversos conceitos

referentes a contrato administrativos:

ato plurilateral ajustado pela Administragdo Publica ou por quem lhe
faca as vezes com certo particular, cuja vigéncia e condigbes de
execugcao a cargo do particular podem ser instabilizadas pela
Administracdo Publica, ressalvados os interesses patrimoniais do
contratante particular. (MUKAI, 1999, p.507).

Segundo Cretella Junior contrato administrativo pode ser entendido
como:

acordo de vontades, de que participa o Estado, submetido a regime
juridico de Direito Publico, informado por principios publicisticos e
contendo clausulas ‘exorbitantes’ e ‘derrogatérios’ do direito
comum.(CRETELLA JUNIOR, 1997, p. 331).

Constitui-se, entdo, o contrato administrativo em um acordo firmado
entre a Administragdo Publica e o particular para consecucdo do interesse

publico. Contudo, o contrato administrativo possui caracteristicas peculiares,
conforme explicita Motta:
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a) posicdo de supremacia da administragcdo sobre o particular, que
se revela por meio das chamadas clausulas exorbitantes; b) a sua
finalidade publica, que significa dizer que a mesma deve se voltar
sempre para o interesse publico, sob pena da ocorréncia de desvio
de poder; c) e a sua forma legal, que se impée como medida de
garantia para o contratado e auxilia a administragdo no controle da
legalidade.(MOTTA, 1999, p. 495).

E a prevaléncia do interesse publico sobre o interesse particular que

asseguram a supremacia para a Administragdo Publica em relagdo ao

& contratado. As clausulas exorbitantes encontram-se previstas no art. 58 da Lei

n® 8.666/93, garantindo a Administragdo Publica a prerrogativa de,

unilateralmente, modificar o contrato ou extingui-lo, contudo, observando

sempre a legalidade e sem prejuizo do direito do contratado ao equilibrio

econdmico-financeiro. Uma vez que o assunto esta disciplinado na Lei nao é

necessario que as clausulas exorbitantes estejam previstas.

é Aspectos que devem ser observados nos contratos administrativos:

Alteracao unilateral do contrato - os contratos poderdo ser
alterados unilateralmente pela Administracdo Publica, com as
devidas justificativas. O art. 65 da Lei n°. 8.666/93 apresenta um
conjunto de motivos que justificam a alteragdo unilateral do
contrato. Contudo, ha que se observar e respeitar o equilibrio

econdmico-financeiro do contrato.

Equilibrio econdémico-financeiro — o equilibrio econémico-
financeiro do contrato deve ser observado quando sobrevieram
fatos imprevisiveis ou até mesmo aqueles previsiveis, porém,
de conseqiiéncias incalculaveis, que retardem ou impecam a
execucao do firmado, ou, ainda, em casos de forca maior ou
caso fortuito, conforme previsto no art. 65, § 6° da Lei n°
8.666/93. O contratado tem o direito a manutencdo da
proporcionalidade entre encargos e vantagens previstos no
momento da celebragao do contrato.
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Excecao de contrato ndo cumprido — o contratado nao podera
alegar a exceptio non adimpleti contractus por inadimpléncia do
Estado, dessa forma, caso a Administragao Publica descumpra
algumas das clausulas contratuais ndo podera o contratado
paralisar a execugcdo do contrato, sua Unica alternativa é
pleitear judicialmente a reparagdo cabivel e a rescisdo do
contrato. Isso ocorre devido ao principio da continuidade dos

servigos publicos.

Para os casos para de atrasos superiores a 90 dias dos
pagamentos devidos pela Administragcdao decorrentes de obras,
servigos, fornecimento ou parcelas destes ja recebidos ou
executados, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbagao da ordem interna ou guerra faculta ao contratado
optar pela suspensao do cumprimento de suas obrigagdes até
que seja normalizada a situagao, conforme previsto no art. 78,
XV da Lei n°. 8.666/93.

Segundo o art. 55 da Lei n°. 8.666/93 e suas alteragbes, as clausulas

indispensaveis aos contratos administrativos sao:

- 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

- 0 regime de execucao ou a forma de fornecimento;

- 0 pregco e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e

periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo

monetaria entre a data do adimplemento das obrigagées e a do efetivo

pagamento;

- 0s prazos de inicio de etapas de execugéo, de conclusdo, de entrega,

de observagao e de recebimento definitivo, conforme o caso;
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- o critério pelo qual correra a despesa, com indicacao da classificacao

funcional programatica e da categoria econémica;

- as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucgao, quando

exigidas;

- os direitos, as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e

os valores das multas;

- 0s casos de rescisao;

- a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execugédo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as

condigoes de habilitagao e qualificagao exigidas na licitagao;

- a Indicacao do foro competente que é privilégio da sede da

Administragao Publica.

O fundamento constitucional dos contratos administrativos € o mesmo

aplicavel as licitagdes, ou seja, art. 37, XXI.

Os contratos administrativos devem ser precedidos de licitacdo, salvo

nos casos de inexigibilidade e dispensa.

Segundo Medauar (2004), dentre as modalidades de contratos
administrativos tem-se: contrato de obra, contrato de servico, contrato de

compra, contrato de concesséao e contrato de ades3o.

Contrato de compra é aquele cujo objeto é a construgéo, reforma,
fabricagéo, recuperagéo ou ampliagdo referentes a imével publico ou
destinado a fins publicos (...).

Se a obra é contratada para realizagéo por particulares, trata-se de
execucao indireta, sob qualquer dos seguintes regimes: a)
empreitada por preco global, quando contratada por preco certo e
total; b) empreitada por prego certo unitario, quando é fixado preco
por unidades determinadas (por exemplo: metro de area construida);
c) tarefa, quando se ajusta mao-de-obra para pequenas obras, por
preco certo, com ou sem fornecimento de materiais; d) empreitada
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integral, no caso em que o empreendimento € contratado de modo
completo, sob inteira responsabilidade da contratada até a entrega
ao contratante em condi¢des de inicio de uso (inc. VIl do art. 6°).

Contrato de servigos, segundo o art. 6° inc.ll, servico é toda
atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administracdo, tais como: demolicdo, conserto, instalacao,
montagem, operagdo, conservagado, reparagdo, adaptacao,
transporte, manutencdo, locacdo de bens, publicidade, trabalhos
técnico-profissionais.

Contrato de compra, também denominado contrato de
fornecimento, destina-se a aquisicdo remunerada de bens (art. 6°,
Ill), tais como géneros alimenticios, mesas, cadeiras,
microcomputadores. O fornecimento pode ser efetuado de uma sé
vez ou de modo parcelado.

Contrato de concessdo se apresenta sob quatro modalidades no

ordenamento brasileiro:

a) Concessdo de servigo piblico — pelo qual o poder publico
(concede) transfere a execugdo de um servigo publico a pessoa
juridica ou a consércio de empresas, mediante concorréncia,
para realiza-lo por sua contra e risco, mediante paga pelo
usuario.

b) Concessdo de servico publico precedida de obra publica,
também denominada concesséo de obra pablica (na Lei paulista
7.835/92) — consiste na construgdo, conservacdo, reforma,
melhoramento de quaisquer obras de interesse publico,d
delegada pelo poder publico, mediante concorréncia, a pessoa
juridica ou consércio de empresas, para realiza-la por sua conta
e risco, remunerando-se o investimento pela exploracdo do
servico ou da obra por prazo determinado (art. 2°, Ill, da Lei
8.987/95).

c) Concessdo de uso de bem publico — pelo qual a Administracéo
consente que particular tenha uso privativo de bem publico, ex.:
concessao de uso de areas de mercado municipal, de cantinas
de escolas, de hotel pertencente ao poder publico. Fica a critério
da Administragdo exigir remuneragdo do concessionario. De
regra exige-se concorréncia e autorizagdo legislativa.

d) Concessédo de direito real de uso — &€ o contrato pelo qual a
Administracdo consente que o particular use privativamente
terreno publico, como direito real, para fins de urbanizagéo,
edificacdo, industrializagdo, cultivo ou qualquer outro uso de
interesse social, conforme prevé o Dec._Lei 271/67, que instituiu
esse tipo de concessdo. Em geral, depende de autorizacdo
legislativa e concorréncia. A Lei 8.666/93 dispensa de licitag&o
esta concessdo quando destinada a programas habitacionais de
interesse social e a uso de outro 6rgdo ou entidade da
Administracao (art. 17, | e § 2°).

Permissdo de servigco publico formalizada por contrato de
adesd@do — A permissdo, classicamente se expressava por ato
administrativo, discricionario, precario, revogavel, em principio, a
qualquer tempo. Sendo ato administrativo ndo se sujeitava a
licitagdo. A Constituicdo de 1988, nos eu art. 175, estabeleceu a
exigéncia de licitacdo para a concessdo e para a permissdo de
servigo publico, o que levava a aproximar a permissdo da natureza
de contrato. Essa é a natureza que lhe confere a Lei 8.987/95, ao
determinar sua formalizagdo mediante contrato de ades3o,
observada a precariedade e revogabilidade unilateral do contrato
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pelo poder concedente (art. 40). Assim, foi criado, para veicular a
permiss&o de servigo publico, o contrato administrativo de adesao.
(MEDAUAR, 2004, p.249-252).

Segundo Bonelli (2005), nos contratos administrativos, o 6nus imposto
ao particular contratado, nao figura nos contratos submetidos ao regime de
direito privado. Por estar submetido a um estrito procedimento de contratacao
previsto em Lei e submetido a um conjunto de regras de gestéo, para a defesa
da posicdo assumida, necessario se faz que cada parte envolvida tenha pleno

conhecimento dos seus direitos e obrigagoes.

Muito embora a Lei garanta posigao privilegiada a Administragéo Publica
contratante, &€ importante salientar que fica assegurado o respeito a posigéo

contratual do particular.

Compete exclusivamente a Unido legislar sobre normas gerais de
contratos administrativos, reservando-se aos Estados e Municipios a
possibilidade de legislarem supletivamente, conforme consta do art. 22, XXVII
da Constituicdo Federal. Dessa forma, tem-se a Lei n°. 8.666/93 normatizando

de modo geral as questdes atinentes aos contratos administrativos.

Segundo consta do art. 57, caput, da Lei n°. 8.666/93 a duracao dos
contratos administrativos deve coincidir com a vigéncia dos respectivos créditos
orgamentarios, em respeito ao principio da anualidade do orgcamento. Dessa
forma, os contratos vigoram até 31 de dezembro do exercicio financeiro em
que foi formalizado, independentemente do seu inicio, obedecendo assim, ao
principio da anualidade a que é submetido o Orgcamento Publico, conforme
previsto no art. 165, inciso lll, § 5° da Constituicao Federal e art. 2° da Lei n°.
4.320/64. (RIBEIRO, 2006).

Crédito orgcamentario € a autorizagédo constante da lei de orgamento
para execucdo de programa, projeto ou atividade, ou para o
desembolso de quantia comprometida a objeto de despesa,
vinculado a uma categoria econdémica e, pois, a um programa. Esses
créditos vigoram até o fim do exercicio financeiro em que foram
constituidos, consoante do disposto no § 2° do art. 167 da
Constituicdo Federal. Desse modo, o crédito aberto em 15 de
fevereiro vigora até 31 de dezembro do ano em que foi constituido.
Essa vigéncia determinara como regra, a duragéo do contrato, que
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= nao podera ser maior que a duragdo desse crédito. (GASPARINI,
2000, p. 513).

Essa regra de vigéncia dos contratos administrativos, em geral, aplica-se
a todos os contratos administrativos, independentemente de serem de
execucao imediata ou continuada. Contudo, existem excegdes a esta regra,
sao casos especificos que podem ultrapassar a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios. O art. 57 da Lei n°. 8.666/93, permite a vigéncia dos
contratos fora do exercicio financeiro, nos casos mencionados, devendo ser

aditados ou apostilados e publicados na forma prevista na Lei.

Art. 57. A duragéo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quantos aos
relativos:

I — aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poder&o ser prorrogados
se houver interesse da Administracdo e desde que isso tenha sido
previsto no ato convocatorio;

Il — & prestagéo de servigcos a serem executados de forma continua,
que poderao ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencdo de precos e condicdes mais
vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses
(Redag&o dada pela Lei n°. 9.648, de 27 de maio de 1997);

Il — (vetado);

IV — ao aluguel de equipamento e a utilizagdo de programas de
informatica, podendo a duragdo estender-se pelo prazo de até 48
(quarenta e oito) meses ap6s o inicio da vigéncia do contrato.

(...)

Paragrafo 4°. Em carater excepcional, devidamente justificado e
mediante autorizacéo da autoridade superior, o prazo de que trata o
inciso Il do caput deste artigo podera ser prorrogado em até doze
s meses. (Redagdo dada pela Lei n°. 9.648, de 27 de maio de 1998).

Além desses, a Lei prevé outros casos de prorrogacao:

Art. 57. (...)

§ 1°. para os prazos de inicio de etapas de execucado, de conclusio
e de entrega, mantidas as demais clausulas do contrato e
assegurada a manutencdo de seu equilibrio econémico-financeiro,
desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente
autuados em processo:

| — alteragéo do projeto ou especificagdes, pela Administracéo;

Il — superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a
vontade das partes, que altere fundamentaimente as condigdes de
execucgao do contrato;

Il — interrupcéo da execugdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de
trabalho por ordem e no interesse da Administracéo;

IV — aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato,
nos limites permitidos por esta Lei;

V — impedimento de execug&o do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administragdo em documento contemporaneo a
- sua ocorréncia;
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VI — omiss&o ou atraso de providéncias a cargo da Administracao,
inclusive quanto aos pagamentos previstos de que resulte,
diretamente, impedimento ou retardamento na execug&o do contrato,
sem prejuizo das sangdes aplicaveis ais responsaveis.

Assim, os casos que configuram excegdo a regra sao aqueles que se
enquadram nas seguintes hipoteses: projetos previstos no plano plurianual;
prestacao de servicos continuos e; locagdo de equipamentos e uso de

programas de informatica.

2.1.1 Contratos de Terceirizacao

A Administragdo Publica visando cumprir seus objetivos institucionais
muitas vezes transfere a terceiros a realizagido de determinados servigos, por
meio da celebragdo de contrato de prestagdo de servicos. A intencdo da
terceirizagcao do servigo seria exatamente dar maior celeridade a Administracao
Plblica, para que esta empregue maiores esforgos na consecugdo de suas
atividades fins, ao passo que caberia @ empresa contratada a realizacao de

atividade meio.

A terceirizacdo de servigos publicos no Brasil encontra raizes no

Decreto-Lei n°. 200/67, que recomendava a terceirizagéo nos seguintes casos:

Art. 10. A execugdo das atividades da Administragdo Federal devera
ser amplamente descentralizada.

§ 7°. Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento,
coordenagdo, superviséo e controle e com o objetivo de impedir o
crescimento desmesurado da maquina administrativa, a
Administracdo procurara desobrigar-se da realizacdo material das
tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execugao
indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa
privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar
0s encargos de execugao.

A norma legal acima citada define que a realizacdo material de
atividades acessorias ao setor publico, deve ser preferencialmente realizada
através de contratagdo de terceiros. Também a Lei n°. 5.645/70 estabelece que

as atividades relacionadas com transporte, conservagao, custodia, operacgéao de
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elevadores, limpeza e outras semelhantes, serdo de preferéncia, objeto de

execucao indireta.

A Lei n° 8.666/93 enumerou um conjunto de contratacdo de servigos,
tais como demoli¢do, conserto, instalagdo, montagem, operagéao, conservagao,
reparacgao, adaptagdo, manutencgao, transporte, locagdo de bens, publicidade,
seguro ou trabalhos técnicos profissionais, nos moldes do art. 6° Il
Determinando assim que a contracdo desses servicos seja precedida de
procedimento licitatério ou sua dispensa, nos termos legais, sob pena de ser

declarada sua nulidade.

No que concerne a terceirizagao de servigos publicos Martins afirma:

Para que a terceirizacdo seja plenamente valida no ambito
empresarial ndo podem existir elementos pertinentes a relagéo de
emprego no trabalho do terceirizado, principalmente o elemento
subordinagdo. O terceirizante ndo podera ser considerado como
superior hierarquico do terceirizado, mas por intermédio de outras
pessoas. Deve haver total autonomia do terceirizado, ou seja,
independéncia, inclusive quanto aos seus empregados. [...] Na
verdade, a terceirizacdo implica a parceria entre empresas, com
divisdo de servicos e assuncdo de responsabilidades proprias de
cada parte. Da mesma forma, os empregados da empresa
terceirizada n&o deverdo ter qualquer subordinagdgo com o
terceirizante, nem poderdo estar sujeitos ao poder de direcdo da
Gltima, caso contrario existira vinculo de emprego. Aqui ha que se
distinguir entre subordinagdo juridica e a técnica, pois a
subordinacgéo juridica se da com a empresa prestadora de servigos,
que admite, demite, transfere, da ordens; ja a subordinagao técnica
pode ficar evidenciada com o tomador, que da ordens técnicas de
como pretende que o servigo seja realizado, principalmente quando
0 € nas dependéncias do tomador. (MARTINS apud DI PIETRO,
1996, p. 102).

Contudo, Mancini (2007) alerta para o fato de que houve uma
multiplicidade nas atividades de prestacao de servigos, ensejando muitas vezes
duvidas sobre a legalidade nas contratagdes. Principalmente, no tocante a
contratacdo de mao-de-obra, o que muitas vezes burla a legislacao,
especialmente a trabalhista. Assim, a terceirizagcao, apenas para mera locagao
de mao-de-obra permanente por meio de empresa intermediaria, objetivando a

diminuicao dos custos da empresa tomadora, e liberagao do énus trabalhista, &



19

considerada ilicita, pois aqui o terceirizado realiza servico que deveria ser de
servidor.
Esse tema tem ensejado diversas discussdes quanto a responsabilidade

da Administragao Publica nas questdes relativas as obrigagées trabalhistas.
A Lei n°. 8.666/93 dispde em seu art. 71:

| Art. 71. O contratado & responsavel pelos encargos trabalhistas,
| previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucédo do
contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado com referéncia aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transferem a Administragéo
Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o
objeto do contrato ou restringir a regularizagéo e o uso das obras e
edificagdes, inclusive perante o registro de imoveis.

§ 2° A Administragdo Publica responde solidariamente com o

contratado pelos encargos previdencidrios resultantes da execucéo
e do contrato, nos termos do artigo 31 da Lei 8.112, DE 24/07/91.

O Tribunal Superior do Trabalho — TST por meio do enunciado 331

elenca quatro formas licita de terceirizagao:
- servigos de vigilancia;
- servigos de conservagao e limpeza;
- servigos ligados a atividade meio do contratado e;

- servicos temporarios.

A Unica forma que admite a hipotese de subordinacéo e pessoalidade é
na contratacao de servicos temporarios, todavia Andrade (2006), alerta para o
fato de que é nessa modalidade onde ocorrem os principais erros, que acabam

muitas vezes por descaracterizar o contrato, configurando muitas vezes vinculo
empregaticio.
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Ribeiro (2006) informa que os contratos de servicos enumerados pelo
Enunciado 331 do TST nao sao regulados pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT e sim pelo Cédigo Civil, por isso ndo configura contratacéo de
mao-de-obra, portanto, sem vinculo empregaticio.

De acordo com o autor acima, para que se evitem contratacdes

irregulares € importante que se observem alguns cuidados:
- nao terceirizar atividade-fim;
- manter contrato forma;
- certificar-se da idoneidade da empresa contratada;
- evitar contratagao de carater habitual;
- estabelecer rotatividade entre os funcionarios da contratada;

- exigir comprovagao da quitagao dos tributos e encargos trabalhistas e
previdenciarios;

- nao utilizar os funcionarios da contratada para tarefas nao previstas no
contrato;

- evitar contratos com exclusividade.

E importante observar essas regras para evitar que fique configurada
relagao trabalhista por parte da Administragao Publica, tendo em vista que
mesmo nao havendo vinculo empregaticio com a Administragao Publica, pode
haver a responsabilizagéo subsidiaria desta.
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2.2 Fiscalizacao dos Contratos Administrativos

A execugdo do contrato caracteriza-se como o cumprimento das
clausulas firmadas no momento de sua celebragao, ou seja, cumprimento do
objeto, dos prazos e das condi¢cées. Sendo assim, cabe a Administracao
Publica acompanhar e fiscalizar o contrato administrativo, buscando verificar o
fiel cumprimento das disposi¢cdes contratuais, técnicas e administrativas,
aplicando quando for o caso, as penalidades contratuais, salvaguardando
dessa forma o interesse publico. Para tanto, a Administracéao Publica devera
designar um representante que acompanhara a execucao do contrato,
permitida, ainda, a contratacao de terceiros para ajuda-lo, conforme previsto no
art. 67 da Lei n° 8.666/93.

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracdo especialmente
designado, permitida a contratacédo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informacgdes pertinentes a essa atribuicdo.

Observa-se aqui, que ndo é uma faculdade da Administracdo Publica

fiscalizar o cumprimento do contrato, mas sim um dever de fazé-lo.

Quando verificadas irregularidades na execugdo do contrato, a Lei n°.

8.666/93 elenca as sang¢des administrativas a serem aplicadas.

Art. 86. O atraso injustificado na execucdo do contrato sujeitara o
contratado a multa de mora, na forma prevista no instrumento
convocatorio ou no contrato.

§1° A multa a que alude este artigo ndo impede que a
Administracdo rescinda unilateralmente o contrato e aplique as
outras sangdes previstas nesta Lei.

§ 2° A multa, aplicada apés regular processo administrativo, sera
descontada da garantia do respectivo contratado.

§ 3° Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada,
além da perda desta, respondera o contratado pela sua diferenca, a
qual sera descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela
Administracdo ou ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente.

Art. 87. Pela inexecucéo total ou parcial do contrato a Administragéo
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sancoes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato;
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Ill - suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo néo
superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacio
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragéo pelos
prejuizos resultantes e ap6s decorrido o prazo da sangéo aplicada
com base no inciso anterior.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada,
além da perda desta, respondera o contratado pela sua diferenca,
que sera descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela
Administracao ou cobrada judicialmente.

§ 2° As sancdes previstas nos incisos |, Il e IV deste artigo poderao
ser aplicadas juntamente com a do inciso Il, facultada a defesa
prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo de 5
(cinco) dias uteis.

§3° A sancdo estabelecida no inciso IV deste artigo é de
competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario Estadual
ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do interessado no
respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista,
podendo a reabilitacdo ser requerida apés 2 (dois) anos de sua
aplicacao.

Nesse caso do art. 86, tem-se a aplicagdo da multa moratéria pela
inexecugdo contratual por atraso provocado pelo particular. Ja no art. 87,
configura-se, segundo Pereira Junior (2003), a multa penal, tendo em vista o
seu carater cumulativo com outras penalidades, tais como adverténcia,
suspensao de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administragado Publica, e declaragédo de inidoneidade para licitar ou contratar
com a Administragao Publica.

De acordo com o art. 7° da Lei do Preg3o:

Art. 7°. Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar
documentacéo falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento
da execugcdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execugéo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou
cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera
descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4° desta Lei, pelo
prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em
edital e no contrato e das demais cominagdes legais.

Diversos doutrinadores alertam para o fato de que na aplicagao das

sangdes ha que se observar o principio da proporcionalidade.



= == =

I 23

No que tange a fiscalizagdo e acompanhamento dos contratos
| administrativos o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou, do que se

; depreende abaixo:

TCU: Acordéao 262/2006 — Plenario

Acordam os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em
sessé&o do Plenario, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

e 95 determinar & Coordenacdo Geral de Recursos Logisticos do
TEM no sentido de que:

e 9.5.2. seja exigido dos responsaveis pelo acompanhamento e
fiscalizagéo dos contratos firmados para prestagéo de servigos o fiel
cumprimento dos mandamentos estabelecidos pela Lei 8.666/1993,
art. 67 e dos termos das portarias de designagéo, de maneira que
conste dos relatérios juntados aos processos de pagamento
informagbes especificas acerca da execugdo dos servicos
contratados, bem como de eventuais interferéncias do érgéo para
regularizacdo de faltas e defeitos, demonstrando que o objeto foi
satisfatoriamente executado.
(www.licitaweb.com/j_fiscalizacao.html).

TCU: Acoérdao 634/2006 — Primeira Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas reunidos em sessdo da Primeira
Cémara de 28/3/2006, com fundamento nos arts. 1°, inciso I 16,
inciso II; 18 e 13, inciso I, da Lei n°® 8.443/92, c/c os arts. 1°, inciso |;
17, inciso I; 143, inciso |; e 2008 do Regimento Interno/TCU,
ACORDAM em julgar as contas abaixo relacionadas regulares com
ressalva, dar quitagcdo ao(s) responsavel(eis) e mandar fazer a(s)
seguinte(s) determinacdo(des) sugerida(s) nos pareceres emitidos
nos autos:

s béterminar a Geréncia Regional de Administracdo do Ministério da
Fazenda em Minas Gerais — MF/MG que:

i 4 observe, na execucdo de contratos, o preceituado no art. 67, da
Lei n® 8.666/93, quanto a necessaria nomeagédo de fiscais para os
contratos celebrados, que devera ser efetuada tempestivamente,
evitando a emissdo de portarias de nomeacgdo apés o inicio da

vigéncia daqueles. (www.licitaweb.com/j_fiscalizacao.html).

2.3 Licitacao

A Constituicdo Federal prevé em seu art. 37, inciso XXI, que as obras,

servicos, compras e alienagdes deverdo ser contratados mediante processo
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5 licitatério, assegurando a todos os participantes igualdade de condigoes.
Contudo, deve-se atentar para as excegées listadas na legislagdo, como por

exemplo, os casos de contratagao direta.

Art. 37. A administracdo publica direta ou indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, os
| servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo
técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Quando verificada a necessidade de celebrar determinado contrato
procede-se, entdo, a licitagdo. Cuja finalidade é indicar quem ira celebrar o

. contrato com a Administragao Publica.

. Licitacdo & o processo administrativo em que a sucessdo de fases e
atos leva a indicagdo de quem vai celebrar contrato com a
Administrac&o. Visa, portanto, a selecionar quem vai contratar com a
Administrag&o, por oferecer proposta mais vantajosa ao interesse
publico. A decisdo final do processo licitatério aponta o futuro
contratado. (MEDAUAR, 2004, p. 213).

Para regulamentar o art. 37, inciso XXI da Constituicido Federal foi
editada a Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, instituindo normas para as
licitagbes e contratos administrativos, em seguida foram editadas outras
normas legais tais como Lei n°. 8987/95 (Lei das Concessdes e Permissdes) e
a Lei n°. 10.520/2002 (Lei de Pregao), cujas disposi¢cées guardam consonancia
com a Lei n°. 8.666/93.

As modalidades de licitagdo sdo: concorréncia, tomada de preco,
convite, concurso, leildo e a mais nova figura, criada pela medida provisoria
editada em 04 de abril de 2000, o pregao.
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2.3.1 Da Concorréncia

A concorréncia € uma das modalidades de licitagdo que deve ser
realizada com ampla publicidade, garantindo-se assim, a participacdao de

quaisquer interessados que preencham os requisitos listados no edital.

E a modalidade de licitagao apropriada para os contratos de grande vulto
e deve segundo consta do art. 21, | e Il da Lei n°. 8.666/93, ser respeitado um

prazo minio de 30 dias entre a publicacéo e a apresentacéo das propostas.

Na fase de habilitagdo, a Administragdo examina, por meio dos
documentos exigidos no edital, se o concorrente apresenta condicdes de

idoneidade para ter sua proposta apreciada.
A concorréncia € obrigatéria nos seguintes casos:

e Obras e servicos de engenharia de valor superior a um milhdo e
quinhentos mil reais (atualizado na forma do art. 120, com a
redagao dada pela Lei n°. 9.648/98);

e Compras e servicos que nao sejam de engenharia, de valor

superior a seiscentos e cinqiuienta mil reais;

e Compra e alienacdo de bens imoveis, qualquer que seja o seu
valor, ressalvado o disposto no artigo 19, que admite concorréncia
ou leilao para a alienagédo de bens adquiridos em procedimentos
judiciais ou mediante dagcdo em pagamento (§ 3° do artigo 23,
alterado pela Lei n°. 89.883/94);

» Concessoes de direito real de uso (§ 3° do artigo 23);

* Licitagdes internacionais, com ressalva para a tomada de prego e
para o convite, na hipétese do § 3° do artigo 23;
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e Alienagdes de bens moéveis de valor superior ao previsto no artigo
23, I, b (artigo 17, § 6°);

o Para registro de precgos (artigo 15, § 3°, 1).

2.3.2 Da Tomada de Pregos

E a modalidade de licitagdo realizada entre interessados previamente
cadastrados ou que preencham os requisitos para cadastramento até o terceiro
dia anterior & data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificagao, conforme consta do art. 22, § 2° da Lei n°® 8.666/93.

Semelhante ao que ocorre na concorréncia, a publicidade deve ser
observada na tomada de pregos, todavia, com a diferenga de que o artigo 21, §
2°, 1ll, exige que a publicagdo se faga com quinze dias de antecedéncia
apenas, salvo para os contratos sob o regime de empreitada integral ou para
as licitaces de melhor técnica ou técnica e pregos, quando o prazo passa para
quarenta e cinco dias.

O regime cadastral deve ser mantido pelos érgdos e entidades que
realizem frequentes licitagdes, devendo ser atualizados anualmente, conforme
preconiza o art. 34 da Lei n° 8.666/93. E facultada a utilizagdo de registros

cadastrais de outros 6rgaos ou entidades da Administragao Publica.

2.3.3 Do Convite

O convite € modalidade de licitagdo na qual devem participar no minimo,
trés interessados do ramo pertinente a seu objeto, cadastrados ou n3o,
escolhidos e convidados pela unidade administrativa, e da qual podem
participar também aqueles que, nao sendo convidados, estiverem cadastrados

na correspondente especialidade e manifestarem seu interesse com



27

antecedéncia de vinte e quatro horas da apresentacao das propostas,

conforme artigo 22, § 3°.

O convite & a unica modalidade de licitagdo em que a lei ndo exige
publicagéo de edital, ja que a convocacéao se faz por escrito, com antecedéncia
de cinco dias uteis, por meio da chamada carta-convite. Todavia a Lei de
Licitacbes permiti que participem da licitagdo outros interessados, desde que
cadastrados, manifestem interesse com antecedéncia de até vinte e quatro

horas da apresentacao das propostas.

2.3.4 Do Concurso

O concurso destina-se a escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico com a instituicdo de prémios ou a remuneragdo dos vencedores,
conforme consta do art. 22, § 4° da Lei n°® 8.666/93.

Embora a letra da lei aluda a quarenta e cinco dias, a Administragao

estara obrigada a adotar prazos ainda mais longos, se for o caso.

2.3.5 Do Leilao

O leilao destina-se a venda de bens moveis e semoventes inserviveis da
Administracao, ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para
a alienagao de bens imoéveis adquiridos em procedimentos judiciais ou de
doacao, a quem oferecer maior lance, desde que igual ou superior ao da

avaliagao, artigo 22, § 5°.

No leildo ha a possibilidade de multiplicagdo de propostas por parte de

um mesmo interessado, ou seja, formulando verbalmente suas propostas.
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2.3.6 Do Pregao

Modalidade de licitagao, instituida inicialmente no ambito da Uniao, pela
Medida proviséria n°® 2.026/2000, e regulamentada pelo Decreto n° 3.555/2000,
para aquisicdo de bens e servicos comuns, qualquer que seja o valor estimado
da contratagdo, em que a disputa pelo fornecimento & feita por meio de

propostas e lances em sessao publica.

A fase preparatoria do pregdo sera iniciada pela autoridade competente

que devera definir os seguintes critérios:
e necessidade de contratagao;
e objeto do certame;
e exigéncias de habilitagao;
e critérios de aceitagcdo das propostas;
e sancdes por inadimplemento;
e clausulas do contrato;
e prazos para fornecimento.

Os atos essenciais do pregdo, inclusive os decorrentes de meios
eletrnicos, serdo documentados no processo respectivo, com vistas a afericao
de sua regularidade pelos agentes de controle da Administracéo Publica.

Cabera a autoridade competente designar, através de ato administrativo

especifico, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio integrada em sua maioria

por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da Administracao.
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Os eventos imprevisiveis que surgirem no decorrer do pregao deverao
ser solucionado de imediato pelo pregoeiro que € investido de poder de policia
para condugao dos trabalhos, o que significa que ele dispée de competéncia
para regular a conduta de todas as pessoas presentes (JUSTEN FILHO, 2002).

O pregdo podera ser utilizado nas hipdteses em que seria cabivel
concorréncia, tomada de precos ou convite. Ndo se trata de uma modalidade
cuja existéncia exclua a possibilidade de adotar aquelas elencadas na Lei n°
8.666/93, mas se destina a substituir a escolha de tais modalidades, nos casos

em que assim seja reputado adequado e conveniente pela Administracdo
(RIBEIRO, 2006, p. 132).

O Decreto n° 5450/2005, regulamenta o pregdo, na forma eletrénica,
para aquisicao de bens e servicos comuns traz como regra em seu art. 4°, o
pregao eletrénico:

Art. 4° Nas licitagdes para aquisicéo de bens e servigcos comuns
sera obrigatoria a modalidade pregéo, sendo preferencial a utilizagdo
da sua forma eletronica.

§ 1% O preg&o deve ser utilizado na forma eletrénica, salvo nos
casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade
competente.”

2.4 Principios Administrativos Aplicaveis as Licitagoes
Publicas

A Lei n° 8.666/93 traz o seguinte conceito de licitagao:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Tanto a Constituicao Federal quanto a Lei n° 8.666/93 trazem em seu

teor os principios que deverao ser observados durante o processo de licitacao.



30

Um dos primeiros principios que deve ser observado é o principio da
} legalidade, aplicavel a toda atividade administrativa e nado somente as
licitagbes. Por esse principio deve o agente publico atentar para todas as
etapas previstas na Lei para a escolha da proposta mais vantajosa ou
dispensar a licitagao, nos casos previstos no art. 24 da Lei n° 8.666/93, quando
observada a ilegalidade do ato administrativo ou de algum procedimento

- licitatorio, devera o mesmo ser anulado.

De acordo com Hely Lopes Meirelles:

Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.

Enquanto na administracéo particular é licito fazer tudo que alei ndo

proibe, na Administragdo Publica s6 € permitido fazer o que a lei

autoriza. A lei para o particular significa ‘pode fazer assim’; para o

administrador publico significa ‘deve fazer assim’. (MEIRELLES,
5 2003, p. 86).

Segundo Furtado (2003), no ambito da Administragao Publica a
legalidade deve ser entendida como a impossibilidade do agente publico de
praticar qualquer ato sem que haja expressa autorizagao legal, somente podera

fazer o que a lei autoriza, sob pena do ato ser considerado nulo.

Nesse sentido considera Meirelles (2000):

Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insanavel por auséncia ou
defeito substancial em seus elementos constitutivos, ou no
procedimento formativo. A nulidade pode ser explicita ou virtual. E
explicita quando a lei comina expressamente, indicando os vicios
que lhe dao origem; € virtual quando a invalidade decorre de
infrigéncia de principios especificos do direito publico, reconhecidos
por interpretacdo das normas concernentes ao ato. Em qualquer
destes casos, porém, o ato é ilegitimo ou ilegal e ndo produz
qualquer efeito valido entre as partes, pela evidente razdo de que
ndo se pode adquirir direitos contra a lei. (MEIRELLES, 2000, p.
182).

No tocante aos procedimentos licitatorios, quando aplicado o principio da
legalidade, ha vinculagdo da Administracdo e dos licitantes as regras

estabelecidas. Observa-se, ainda, que a licitagao &€ um procedimento
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vinculado, tendo em vista que todas as suas fases e procedimentos sdo

estabelecidos em lei.

O procedimento da isonomia ou da igualdade também previsto no art.
37, XXI da CF, assegura igualdade de condigcdes entre todos os concorrentes.
Aqui, Niebhuhr (2000) alerta para o fato de que isonomia n&o significa dar

tratamento igual a todos, mas tratamento igual aos iguais.

O principio da isonomia manifesta-se como termo referencial,
orientando o agir que conduza a igualdade; e como norma, autoriza
o Estado a determinadas condutas e confere poder aos particulares
para exigi-las. A priori, prestigiando o aspecto negativo, todos os que
estiverem em condicdes de igualdade tem o direito de, com
igualdade, ser tratados. Este € um enunciado que comporta
excegOes. Portanto, com decalque no aspecto positivo, deve-se
tratar desigualmente os desiguais. Isto quer permitir ao poder publico
estabelecer desigualdade juridica, objetivando a igualdade de fato.
Noutra ponta, o direito subjetivo a um tratamento desigual sofre
acentuada ponderacgéo, uma vez que igualdade ndo se decreta, pois
nela influem uma série de condicdes que fogem da esfera judiciaria,
tais como oportunidade, dinheiro, talento e urgéncia. Assim, o
particular s6 pode exigir (judicialmente) o tratamento diferenciado em
situacdo extrema, quando, (...) aquilo que falta compromete a
dignidade do homem, aproximando-se aos Direitos Humanos e
Fundamentais. (NIEBHURHR, 2000, p. 141).

Alguns autores defendem o posicionamento de que a obtencdo de
vantagem nao pode violar os direitos e garantias individuais, Todavia, Meirelles
(2003), afirma que o estabelecimento de requisitos minimos nos editais e
convites, quando colocados para garantir a execugéo do contrato, a seguranca
e a perfeigao do servigo, ndo estabelece ofensa ao principio da isonomia ou da
igualdade e sim garante o atendimento da necessidade da Administracdo
atendendo o interesse publico. Afirma, ainda, que ficando configurada a quebra
do principio da isonomia no procedimento licitatério, quer pelo favorecimento

quer pela perseguicao a licitante, o edital ou o julgamento ficarao passiveis de
anulacao.

O art. 3°, § 1° | e Il da Lei n° 8.666/93 veda, nas convocagdes, a
existéncias de clausulas ou condigbes, que comprometam, restrinjam ou

frustrem o carater competitivo das licitagdes e que estabelecam preferéncias ou
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distingdes irrelevantes para o certame, veda inclusive o tratamento diferenciado

entre empresas brasileiras e estrangeiras.

A Lei n° 8.666/93 admite a possibilidade de exceg¢des ao principio da
isonomia apenas nos critérios de desempate, quando se considerara a

nacionalidade de bens e servigos em geral.

Quanto ao principio da economicidade Bugarin (2004), define como
sendo a busca permanente dos agentes publicos pela melhor aplicagdo dos

recursos publicos para alcance dos objetivos sociais.

Niebuhr (2000) informa que o principio da economicidade nao foi
nominalmente citado pela Lei n° 8.666/93, contudo houve sua mencédo de
forma indireta, quando afirma que a “licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa...” (grifo no original). O art. 3° da Lei n° 8.666/93 enumera os
principios a que esta sujeita a licitagdo publica e admite a possibilidade de

inclusao de outros.

O principio da publicidade esta previsto no art. 37 da CF e tem como
pressuposto a transparéncia dos atos da Administragdo Publica para controle
social (MOTA, 2002). De acordo com este principio, todas as fases das
licitagbes publicas, exceto o contetdo das propostas até sua abertura, devem
ser publicas. Impde, ainda, a divulgacdo das diversas fases da licitagao,
possibilitando a quem se interessar o acesso as licitagbes publicas e ao seu
controle. O art. 3° § 3° da Lei n° 8.666/93 assim prevé que “a licitagcdo nao sera
sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento,

salvo quanto ao contetido das propostas, até a respectiva abertura”.

Esta previsto também na Lei n°® 8.666/93 a publicacdo dos extratos dos
editais das concorréncias e das tomadas de prego, bem como a publicagéo dos
contratos de aditamento. O art. 43, § 3° determina que é publica a abertura de

envelopes com a habilitagao e propostas dos licitantes.
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O art. 109, § 1° faz referéncia expressa dos casos em que deverao ser
publicados atos relacionados a licitagdo tais como habilitacdo, julgamento,

anulacao, revogacao e rescisao contratual.

Consta do art. 34, § 1° a obrigatoriedade da ampla divulgagdo do
registro cadastral e o chamamento, pela imprensa oficial e jornal diario, para a

atualizacao e o ingresso de novos interessados.

Ha ainda a obrigatoriedade da publicagdo mensal da relacdo das
compras feitas pela Administracao Publica.

Quanto a publicidade das licitagdes publicas Furtado (2000) afirma:

N&o se deve, no entanto, confundir a publicagdo coma publicidade.
Esta n&o se deve confundir com a mera publicagéo de atos em 6rgéao
oficial (Diario Oficial). A publicidade, porém, ndo se resume a isso.
Ela significa a possibilidade de o cidaddo obter da Administragéo o
acesso a informacdo. Ademais, a publicacdo é apenas uma das
formas de dar divulgagéo a atos administrativos. (FURTADO, 2000,
p. 46).

O principio da publicidade possibilita um maior controle da sociedade,
pois permite o acesso dos interessados ao certame e contribui para a
verificagdo da regularidade dos atos praticados. Cita-se aqui, a titulo de
exemplo, o Portal da Transparéncia criado em 2004 pelo Governo Federal,
possibilitando ao cidadao o acompanhamento da execucgéo financeira dos
programas do Governo, inclusive as transferéncias repassadas aos Estados,

Distrito Federal e Municipios.

No art. 3° da Lei n° 8.666/93 tem-se mencionados os principios da
moralidade e da probidade administrativa, contudo, os doutrinadores utilizam
esses dois principios como sinénimos, nao sendo dois, mas apenas um
principio.

O principio da moralidade significa que o procedimento licitatorio tera
de desenrolar na conformidade de padrées éticos prezaveis, o que
impde, para a Administragdo e licitantes, um comportamento
escorreito, liso, honesto, de parte a parte.
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Especificamente para a Administragao, tal principio esta reiterado na
referéncia ao principio da probidade administrativa. Sublinha-se ai
que o certame havera de ser por ela conduzido em estrita obediéncia
a pautas de moralidade, no que se inclui, evidentemente, ndo so6 a
corregao defensiva dos interesses de quem a promove, mas também
as exigéncias de lealdade e boa fé no trato com os licitantes.
(BANDEIRA DE MELLO, 2000, p. 463).

Dessa forma, as licitagdes publicas devem ser conduzidas de maneira

licita, sem afrontar a moral, a ética, costumes e regras da boa administracéo.

Na licitagdo, a conduta moralmente reprovavel acarreta a nulidade
do ato ou do procedimento. Existindo imoralidade, afasta-se a
aparéncia de cumprimento a lei ou ao ato convocatério. A conduta do
administrador publico deve atentar para o disposto na regra legal e
nas condicdes do ato convocatério. Isso & necessario, mas ndo
suficiente, para a validade dos atos. (JUSTEN FILHO, 2000, p. 71).

Tem-se entdo, nos casos de afronta a moralidade a possibilidade de
anulagao do ato administrativo. Esses principios aplicam-se tanto a conduta
dos gestores publicos quanto a dos licitantes.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério € derivado do
principio da legalidade. Refere-se a obrigacdo que tanto a Administracao
quantos os licitantes tém de observar e seguir as normas e condigdes
estabelecidas no ato convocatério. Este principio esta previsto na Lei n°
8.666/93 nos artigos 3° e 41 que dispéem: “a Administracdo n&o pode
descumprir as normas e condigées do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada”.

O edital vincula aos seus termos tanto o licitante quanto a Administracao

Publica, sendo impositivo a todos os interessados na licitagdo (MEIRELLES,
2003).

Alguns autores alertam para o fato de que o edital ndao é imutavel e, em
casos de ilegalidade ou incorre¢cdes devera ser retificado, todavia, quando as

alteracGes afetarem o contetido das propostas, sera obrigatéria a divulgacao de
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novo instrumento convocatério e a reabertura de prazo para apresentagéao de

novas propostas, conforme consta do art. 21, § 4° da Lei n° 8.666/93.

Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalteraveis
para aquela licitagdo, durante todo o procedimento. Se no decorrer
da licitagdo a Administracdo verificar sua inviabilidade, devera
invalida-la e reabri-la em novos moldes, mas, enquanto vigente o
edital ou convite, ndo podera desviar-se de suas prescricdes, quer
quanto a tramitacdo, quer quanto ao julgamento.

Por outro lado, revelando-se falho ou inadequado aos propoésitos da
Administracdo, o edital ou convite podera ser corrigido a tempo
através do aditamento ou expedicdo de um novo, sempre com
republicacéo e reabertura do prazo, desde que a alteracdo afete a
elaboracgéo de propostas (MEIRELLES, 2003, p. 266).

Dessa forma, agressdes a este principio acabam por gerar ofensas a
outros principios tais como isonomia, legalidade, publicidade e do julgamento

objetivo com base nos critérios constantes do instrumento convocatério.

Outro principio que deve ser observado nas licitagdes publicas € o
principio do julgamento objetivo, no qual o julgamento das propostas deve estar
atrelado aos critérios objetivos previstos no ato convocatério. Fica inviabilizado
o julgamento com bases em critérios subjetivos ou contrarios aos previstos no

ato convocatorio, ainda que em favor da Administragao Publica.

O principio do julgamento objetivo esta definido na Lei n°® 8.666/93:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em
consideracao os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei.

§ 1°. E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

(..)

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissdo de Licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericao
pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle.
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De acordo com Furtado (2003), julgamento objetivo refere-se ao fato de
“além dos critérios serem objetivos, eles devem estar previamente definidos no
edital”.

Para Justem Filho a objetividade pode ser entendida como:

Em termos amplos, a objetividade significa imparcialidade mais
finalidade. O julgamento objetivo exclui a parcialidade (tomada de
posicédo segundo o ponto de vista de uma parte). Mas isso é
insuficiente. Além da imparcialidade, o julgamento tem de ser
formulado a luz do interesse publico. O interesse publico nao
autoriza, contudo, ignorarem-se as disposi¢cdes norteadoras do ato
convocatorio e da Lei. Nao se admite que, a pretexto de selecionar a
melhor proposta, sejam amesquinhadas as garantias e os interesses
dos licitantes e ignorado o disposto no ato convocatério. (JUSTEN
FILHO, 2002, p. 448).

Para Bandeira de Mello o julgamento objetivo s6 €& possivel nos
certames decididos exclusivamente com base no prec¢o, pois “Quando entram
em causa qualidade, técnica, rendimento — muitas vezes indispensaveis para
afericdo das propostas — nem sempre sera possivel atingir-se o ideal da

objetividade extrema...”.

Outro principio de suma importancia aplicavel as licitagées publicas é o
principio da impessoalidade. Por este principio os atos administrativos sao
imputaveis nao ao agente que os pratica, mas ao ente publico.

Para Meirelles (2003), o principio da impessoalidade e o principio da
finalidade se confundem, tendo em vista que o seu descumprimento acarreta

desvio de finalidade, configurando entédo, abuso de poder.

Bandeira de Mello conceitua o principio da impessoalidade da seguinte
forma:

Nele se traduz a idéia de que a Administragdo tem que tratar a todos
os administrados sem discriminagdes, benéficas ou detrimentosas.
Nem favoritismo, nem perseguicdes sdo toleraveis. Simpatias ou
animosidades pessoais, politicas ou ideoldgicas ndo podem interferir
na atuacéo administrativa e muito menos interesses sectarios, de
facgbes ou grupos de qualquer espécie. O principio em causa nio é
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sendo o proprio principio da igualdade ou isonomia. (BANDEIRA DE
MELLO, 2000, p. 84).

Esse posicionamento de Bandeira de Mello ndo é unanimidade entre os
autores. Alguns defendem que o principio da impessoalidade € um subconjunto
do principio da isonomia. H4, ainda, aqueles que afirmam que o principio da
impessoalidade, da isonomia e do julgamento objetivo estdo intimamente
ligados.

Ja o principio da razoabilidade também conhecido por principio da
proporcionalidade tem por objetivo minimizar o nivel de discricionariedade da

Administragao Publica, evitando o excesso.

De acordo com Moreira Neto (1989):

A razoabilidade, agindo como um limite a discrigdo na avaliagéo dos
motivos, exige que sejam adequaveis, compativeis e proporcionais,
de modo a que o ato tenha a sua finalidade publica especifica;
agindo também como um limite a discricdo na escolha do objeto,
exige que ele se conforme fielmente a finalidade e contribua
eficientemente para que ela seja atingida (MOREIRA NETO 1989
apud DI PIETRO, 2001, p. 81).

Para Meirelles (2003) o principio da razoabilidade é a exigéncia de
proporcionalidade entre os meios e os fins; proibindo-se, assim, os excessos
de modo a se evitar afrontas aos direitos fundamentais como impor restricées

desnecessarias ou abusivas por parte da Administracdo Publica.

Para Niebuhr o principio da razoabilidade & o principio norteador de toda
a concretizagao normativa, sendo que nas licitagdes publicas, é esse principio
que, por meio da ponderagdo, resolve a aplicabilidade de todos os demais
principios.

Deve a Administragdo Publica, por forca do principio da motivagao,

justificar seus atos quanto aos fundamentos de direito e de fato. Para furtado:
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Afirmar que o administrador deve motivar seus atos significa, em
primeiro lugar, que devera indicar os fundamentos de direito que
legitimam sua atuag&o. Deve ainda fazer a correlagado légica entre os
eventos, os fatos que justificam a pratica de determinado ato e a
solugéo por ele adotada.

A motivagéo devera conter assim a indicagéo:
- dos motivos que o levaram a praticar o ato;
- da finalidade que se busca com a pratica do ato; e

- da fundamentacéo legal. (FURTADO, 2001, p. 43).

Sendo assim, nas licitagbes publicas, todos os atos devem ser
motivados, informando-se as razdes que levaram a abertura do processo
licitatério, a especificacdo do objeto, a analise dos recursos administrativos, a
adjudicacao. A motivacdo além de proporcionar seguranga ao administrador

publico, também facilita os trabalhos de controle.

A Lei n° 8.666/93 especifica a necessidade da motivagao inclusive para

os casos de dispensa e de inexigibilidade de licitagao:

Art. 26. As dispensas previstas nos incisos Ill a XV do art. 24, as
situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do § 2° do art. 8°
desta Lei deverdo ser comunicados dentro de 3 (trés) dias a
autoridade superior para ratificagéo e publicagdo na imprensa oficial
no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo de eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razéo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do preco;
IV — documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s

bens serado alocados.

Aqui fica ressaltada a necessidade da motivagao para aquisicdes ndo
licitadas, incluindo nas justificativas as razbes da contratacdo, a escolha do
fornecedor e o prego contratado.
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O interesse da coletividade se sobrepde ao interesse do particular, o

agente publico ndo pode dispor do interesse publico, dai surgiu o principio da

supremacia e da indisponibilidade do interesse publico.

De acordo com Furtado:

Como exemplos dessa supremacia, podemos citar, no caso dos
contratos administrativos, a possibilidade de a Administracéo,
unilateralmente, rescindirem o contrato, alterar as clausulas
contratuais, fiscalizar e aplicar multa aos contratados. Vé-se que a
celebragéo do contrato somente se materializa com o consentimento
da pessoa a ser contratada. Contudo, uma vez celebrada a avenca,
a Administrag&o contratante assume posi¢éo de supremacia em face
do particular. Isso n&o significa que a Administracdo tera ampla e
irrestrita liberdade de alterar ou modificar o contrato. As alteracdes
unilaterais a serem realizadas pela Administracdo nos contratos
deverdo sempre obedecer aos limites definidos na Lei das
Licitagdes. (FURTADO, 2001, p. 36).

A supremacia do interesse publico tem como limite a lei. O administrador

publico, nessa qualidade, atua nao em interesse proprio, mas de toda a

coletividade, pois do

nulo.

contrario verifica-se o desvio de finalidade e o ato sera

Outro principio aplicavel as licitagbes publicas é o principio da

adjudicagao compulsoéria, ou seja, uma vez concluido o processo licitatério, ndo

pode a Administragdo Publica adjudicar seu objeto a outro que nao seja o

vencedor do certame. Proibi ainda, que se abra nova licitagdo enquanto ainda

houver adjudicacao

valida par ao mesmo objeto. Contudo, ndo obriga a

imediata contratagéo o licitante vencedor.

Para Di Pietro:

Em verdade, a expressdo adjudicagcdo compulséria é equivoca,
porque pode dar a idéia de que, uma vez concluido o julgamento, a
Administrac&o esta obrigada a adjudicar; isto ndo ocorre, porque a
revogacao motivada pode ocorrer em qualquer fase da licitagao.
Tem-se que entender o principio no sentido de que, se a
Administracéo levar o procedimento a seu termo, a adjudicacao so6
pode ser feita ao vencedor; ndo ha um direito subjetivo a adjudicacao
quando a Administragdo opta pela revogacdo do procedimento. (DI
PIETRO, 2001, p. 301).
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O art. 50 da Lei n° 8.666/93 proibe que a Administragdo celebre contrato
preterindo a ordem de classificacdo das propostas ou com terceiros estranhos
ao procedimento licitatorio, sob pena de nulidade do ato. Contudo, em caso de
desisténcia do vencedor ha a possibilidade de chamamento dos demais
licitantes, de acordo com a sua ordem de classificagdo, conforme previsto no
art. 64, § 2° da Lei n° 8.666/93.



41

3. ESTUDOS DE CASOS

O objeto de estudo, do presente trabalho, é responder ao seguinte
questionamento:

Na execucdo dos contratos de terceirizagio no ambito da
Administracdo Publica estio sendo observados os requisitos da Lei n°
8666/937?

Inicialmente foi verificada a desobediéncia a varios principios tanto
constitucionais quanto os listados pela Lei n° 8.666/93, em especial o da
isonomia, conforme se verifica do processo n° 002.086/2004/TCU, que trata de
representacao formulada por parlamentar contra indicios de irregularidades em
licitagdo de concessédo para explorar rodovia federal mediante cobranga de

pedagio.

Aqui a irregularidade constatada foi a desobediéncia ao principio da
igualdade entre os licitantes e da publicidade dos atos, configurada na
alteracao das normas de pré-qualificagao do edital, o qual permitia o ingresso
de terceiros interessados, sem que fosse dado conhecimento a todos os

participantes da licitagao.

Nesse caso, foi proferido o acérdao 182/2001/TCU-Plenario, que aplicou
ao responsavel, ex Diretor Geral do Departamento Nacional de Estradas de

Rodagem — DNER, responsavel pela concessdo, multa prevista no inciso Ill, do
art. 58 da Lei 8.443/92.

O TC 017.206/1996-0 aponta ofensas ao principio da economicidade,
quando ficou constatada apoés auditoria do TCU, no setor de convénios e
Contratos do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagcdao e Qualidade
Industrial — Inmetro. O TCU por intermédio do acérdao 136/2000-22 Camara,
julgou pela irregularidade da licitagdo, por empreitada global, incluia a

prestacdo de servicos e o fornecimento de equipamentos. A ndo adjudicagéo
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por itens restringiu a participacdo de licitantes e revelou-se anti-econdémica.
Tendo sido aplicada aos responsaveis a pena de multa individual, prevista no
art. 58, lll da Lei n°® 8.443/92.

O TC 013.820/2000-4 — TCU apontou irregularidades na licitagdo
realizada pelo Conselho Regional dos Representantes Comerciais do Rio
Grande do Sul, tendo sido denunciado a existéncia de duas datas distintas no
edital para apresentacdo das propostas, a realizagdo de uma fase de
apreciagao cadastral, posterior a apresentagao das propostas de pregos, fase
nao prevista no edital, tampouco na Lei n° 8.666/93, bem como, a
inobservancia quanto ao numero de propostas validas em licitagdo na
modalidade convite e ainda, critério de desempate das propostas conflitante

com o critério legal, no caso o sorteio.

Nesse caso o gestor utilizou procedimento diverso do especificado em
lei, caracterizando assim, ofensa ao principio da legalidade, que prevé que o

administrador publico, somente pode fazer o que a lei permite.

Assim o TCU proferiu o Acordao n° 284/2003-Plenario, aplicando aos
responsaveis a multa prevista no art. 58, 1ll, da Lei n°® 8.443/92.

O TC 004.440/2001-4 trata do Levantamento de Auditoria realizada na
Secretaria de Infra-Estrutura de Estado de Alagoas, onde se constatou sub-
rogacao de parte de contrato de obras e servigos de complementacdo e

melhoria dos recursos hidricos de regiées do Estado.

O TCU entendeu que com essa sub-rogagao ter-se-ia nova contratagéo
direta, sem que esta hipétese esteja prevista na Lei n® 8.666/93. A partir desse
fato, o TCU passou a considerar todos os casos de sub-rogagao ilegais, tendo

em visto o principio da supremacia e indisponibilidade do interesse publico.
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O Tribunal Superior do Trabalho, também se posicionou em relagéo

aos contratos de terceirizagdo de servigos e editou a Resolugdo n°® 96/2000,

com o seguinte teor:

RESOLUGAO N° 96/2000

CERTIFICO E DOU FE que o Egrégio Pleno do Tribunal Superior do
Trabalho, em Sessdo Extraordinaria hoje realizada, decidiu, por
unanimidade, alterar o item Iv do Enunciado 331 da Sumula de
Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, que passara a
vigorar com a redacao a seguir transcrita:

“Enunciado n° 331

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALDIADE.

IV — O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica na responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servigos, quanto aquelas obrigacgdes, inclusive quanto aos 6rgéos da
administracdo direta, das autarquias, das fundagdes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista, desde que
hajam participado da relagcdo processual e constem também do titulo
executivo judicial (art. 71 da Lei n°. 8.666/93).”

O Acoérdao n° 2085/2005/TCU - Plenario, trata da fiscalizagédo e
acompanhamento de contratos pela Caixa Econémica Federal:

(..))

9.4. Recomendar a Caixa Econémica Federal, com fundamento no
art. 250, Ill, do RI/TCU, que:

(..)

9.4.5. acompanhe rigorosamente o cumprimento, pelos fornecedores
de servicos, de todas as suas obrigagbes trabalhistas,
previdenciarias e tributarias relacionadas ao respectivo contrato de
terceirizacdo, exigindo copia dos documentos comprobatérios da
quitacdo dessas obrigacées, com o intuito de se resguardar de
eventuais condenacgdes judiciais por responsabilizacéo subsidiaria;

(..)

O Governo Federal editou em maio de 2008 a Instrugdo Normativa n°

02, cujo objetivo &€ o de adequar as contratagées de servigos terceirizados de

acordo com as decisdes recentes dos 6rgaos de controle e fiscalizagdo. Esta

norma estabelece padrées de qualidade mais rigorosos, bem como uma maior

facilidade para o acompanhamento do contrato, orientando detalhadamente

como deve ser a construgcdo e operacionalizacdo de todo o processo de

contratagdo. Limita, ainda, a contratacdo da prestagdo para servigcos
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considerados auxiliares necessarios a Administragdo Publica no desempenho
de suas atribuicdes. As regras dessa norma também se aplicam aos servigos

caracterizados por produtos especificos prestados em prazos determinados.
Dentre as principais inovagdes da IN n° 02/08, tem-se que:

- 0s servigos devem ser mensurados por resultados e nao devem ser

caracterizados como fornecimento de mao-de-obra;

- servigos distintos devem ser licitados separadamente, com a
celebracao de contratos independentes;

- S0 é possivel agrupar servigos distintos em lotes (empreitada de preco
global) quando houver necessidade de inter-relagdo entre os servicos
contratados, gerenciamento centralizado ou implicar vantagem para a
Administragao, justificadamente;

- Torna obrigatéria a segregacéo das fungées de executor e fiscalizador;
- Traz principios e vedagdes para a contratagéo de terceirizacao;

- Traz regras sobre a contratagdo de cooperativas ou organizagoes
sociais;

- Regulamenta a pré-contratagéo (planejamento e construgéo do Projeto
Basico e do Edital), a licitagdo (julgamento das propostas) e a pos-contratacao
(repactuacao, fiscalizacao e transigao contratual);

- Regulamenta o Acordo de Niveis de Servicos, como forma de

verificagéo dos resultados para o pagamento;

- Traz critérios para a verificagdo da exeqiiibilidade das propostas de
precos;
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- Apresenta novas produtividades de referéncia para o servico de

limpeza e conservagao (600 m? - area interna e 1200 m? - area externa);

- Traz orientacoes para a fiscalizagao contratual.

Diante do exposto, constata-se que as contratagcbées em desacordo as
normas legais podem gerar para a Administragao Publica a obrigatoriedade de
satisfazer encargos adicionais, e ainda, mesmo que a contratacao seja feita de
acordo com as normas legais, caso haja eventual inadimplemento de qualquer
encargo trabalhista atribuido a prestadora dos servicos podera redundar em
responsabilidade subsidiaria da contratante, no caso a Administragao Publica
(MANCINI, 2007, p. 89).
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4. CONCLUSOES

As licitagbes e os contratos na Administracdo Publica estdo
fundamentados na Lei n° 8.666/93 e em suas alteragcbes posteriores. Seus
mandamentos s&o aplicaveis a todos os 6rgaos da Administracdo Publica
direta e indireta de todos os entes da federagdo, ou seja, Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Fica entdo, a licitagdo, como condicdo prévia para a celebragdo de
contrato de prestacdo de servicos no ambito da Administragdo Publica. As
excegoes a esta regra sao somente aquelas previstas expressamente em lei,

ou seja, os casos de inexigibilidade e dispensa de licitagao.

A inexigibilidade de licitagao nao admite interpretacdo abusiva, somente
pode ser invocada nos casos em que se evidencie a real impossibilidade de
haver competicdo. Nao é admissivel se recorrer a inexigibilidade para camuflar
mera preferéncia discricionaria do gestor publico. No intuito de se evitar
abusos, o legislador estabeleceu exigéncias processuais tanto para a
inexigibilidade quanto para a dispensa de licitagdo, conforme consta da Lei de
Licitagdes e Contratos.

Para todos os outros casos ha que se recorrer a licitagdo, adotando-se a

modalidade especifica para cada caso, conforme consta da legislagdo em
vigor.

Diante de todo o exposto ao longo do trabalho e nos casos apontados no
capitulo 3, pode-se inferir que a Administragdo Publica em diversos processos
licitatérios ndo cumpriu os mandamentos da Lei n° 8.666/93, o que ensejou a

aplicacao de sang¢ées a quem lhes deu causa.

A fim de evitar que tais praticas continuem a permear os processos de
licitacGes e contratagdes no servico publico, necessario se faz a adogdo de

algumas medidas, a saber: melhor qualificagido dos agentes envolvidos nesses
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processos; indicagdo de representante especialmente designado para
acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato, nos termos previstos pelo art.
67 da Lei n° 8.666/93; aplicacdo das sangbes cabiveis, quando detectada a

inexecugao parcial ou total do contrato; e adequagéo da legislagéo em vigor.
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