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1-INTRODUCAO

Este trabalho visa estabelecer um paralelo entre a integracdo econdmica € a
aplicagdo de direitos anfidumping, os quais tem por escopo coibir uma das formas de concorréncia
desleal existente nas atividades do comércio internacional.

Para tanto, comegaremos nosso estudo fazendo um breve histérico sobre
integragdo econdmica, incluindo o surgimento do GATT(Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e
Comércio), o conceito legal e juridico de dumping, sua classificagdo, sangdes fixadas pelo direito
internacional para evitar referida pratica.

Analisaremos as varias rodadas do Acordo, com todas suas implicagdes no
comércio mundial, inclusive as razdes que deram margem a criagdo da OMC (Organizagdo Mundial
do Comércio), sua composi¢do e poder de deliberagdo.

Apresentaremos varios casos em que foram aplicadas medidas antidumping,
tanto a nivel nacional como internacional, bem como os efeitos gerados na economia, questionando
se os mesmos tem se transformado em politicas comerciais protecionistas, sob 0 manto de barreiras
ndo-tarifarias.

Averiguaremos varias implicagdes na economia quanto a outras barreiras ndo-
tarifarias, como regras de origem (Preferéncia e ndo Preferéncia), barreiras fito-sanitarias,
ambientais, tecnologicas, sociais, etc.

Ao final, em nossa conclusdo, apresentaremos ilagdo
propugnando pelas vantagens ou desvantagens da legislagdo antidumping, frente a integragio

econdmica.

2 —HISTORICO

O tema ora abordado ¢ de vital importancia, tendo em vista que, as economias

mundiais estdo em estagio avangado de globalizag@o, o que ndo acontece com o Brasil, surgindo dai



varios debates sobre a legislagdo antidumping, pois visam, em principio estabelecer regras licitas de

defesa comercial.

Ademais, o processo de integracdo econdmica exige dos Estados-Membros a

coordenagdo de politicas antidumping que garantam o funcionamento do mercado comum.

verbis :

O ilustre Professor Guido F. da Silva Soares nos da o conceito de integragéo,

“ No seu sentido atual, integragdo se refere a uma das espécies de
cooperagdo interestatal no campo econdémico, onde existe a vontade
manifestada por um tratado internacional bi ou multilateral, entre dois ou
mais Estados, de cederem parte de sua soberania para criar-se um espaco
de livre-circulagdo e atuagdo de forgas produtivas econdmicas, por entre e
por sobre fronteiras politicas(...). A integragdo econdémica pode ser
definida como uma forma de cooperagdo interestatal, onde os Estados
buscam coordenar suas politicas econdmicas e de comércio exterior,
através da criagdo de organismos supra nacionais, com poderes
normativos(...). A natureza e as atribuigdes de tais organismos
internacionais determinam o tipo de integragdo econdmica, que podem ser
meros organismos de consultas diplomaticas, até seres supra nacionais
com poderes normativos acima ou concorrentes com os poderes

legislativos internos dos Estados.”

O tema a ser analisado, também é imperioso visto que, a maioria dos blocos

econdmicos estd abandonando a pratica de dumping, usando outros subterfiigios que essencialmente

se tornam medidas protecionistas licitas, com a finalidade de favorecer seus setores econdmicos.

2.1 — Integracio Economica

Impende ressaltar que, em principio a Ordem Econdmica Internacional nasceu

tendo como meta precipua a constituicdo de uma unidade que tenha em conta a diferenga, a

diversidade dos ordenamentos nacionais. A superagdo de referidas diversidades teve como finalidade

demonstrar que existe uma interdependéncia econdmica que ¢ inquestionavel, bem como a

coexisténcia pacifica ¢ uma condicdo necessaria de sobrevivéncia mundial. No entanto, ao



L)

analisarmos os varios Acordos e Tratados, verificamos que, em determinados casos, os principios
constantes da Ordem Econdmica Internacional ndo sdo obedecidos.

Em aten¢do aos ditames constante do GATT, atual Organizagio
Mundial do Comércio — OMC, os Estados partiram de normas comuns neles estabelecidas, fazendo
sua gestdo econdmica. Porém, referidas normas ndo se ativeram ao grau de desenvolvimento
econdmico de cada pais, surgindo desta feita varias indagagdes e conflitos sobre o tema.

Cumpre lembrar ainda, que ap6s a Segunda Guerra Mundial, surgiu uma nova
ordem econdmica internacional, pois ante a destruigdo das grandes poténcias, o dominio econémico
ficou apenas entre duas, os Estados Unidos e a Unido Soviética.

Esta bipolarizagdo deu ensejo a formagdo de blocos, € que por conseqiiente
deu origem a situagdes conflitantes, mas validas no sentido da descoberta de que, o que havia ndo
resolvia as questdes mundiais. Ante esta constatagdo surgiram as modificagdes dos sistemas

internacionais e internos, caminhando-se para uma politica mundial.

2.2 — Surgimento do GATT

Com a inten¢do de minimizar o conflito, que ja havia resultado em duas
guerras mundiais até meados do século passado, as Nagdes Unidas propugnaram pela criagdo do
ITO(International Trade Organization). Esse Acordo visava essencialmente o carater politico e por
esse fato foi fadado ao insucesso, ndo havendo sua institucionalizagéo.

Com o intuito de alavancar a liberalizagdo comercial, bem como ir contra
as praticas protecionistas usadas desde a década de 30, vinte e trés paises deram inicio as
negociagdes tarifarias. Surge desta feita a primeira rodada de negociagdes. As concessdes e o bloco
de normas e liberagdes tarifarias estabelecida passou a ter a nomenclatura de Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio — GATT.

Os paises fundadores, juntamente com outros constituiram um grupo que
elaborou o projeto de criagdo da OIC (Organizagdo Internacional do Comércio), onde os Estados
Unidos era um dos paises mais atuantes ante o convencimento da idéia de liberalismo comercial,
firmando normas em bases multilaterais. A convengio de discussdes, teve seu prazo de duragdo de
novembro de 1947 a marcgo de 1948, sendo discutida em Havana, Cuba, e culminou com a assinatura
da Carta de Havana, onde constava a determina¢do do nascimento da OIC. Os preceitos contidos
nestes ditames eram ambiciosos haja vista que, além de estabelecerem disciplinas para o comércio de
bens, possuia norma sobre emprego, praticas comerciais restritivas, investimentos estrangeiros e

Servigos.



No entanto, embora possuindo desempenho importante nessas negociagoes
os Estados Unidos, frente a problemas de politica interna anunciou que ndo ratificaria o acordo.
Assim, face a auséncia da participagdo Americana, houve o fracasso do plano. Nesse passo foi criado
o GATT, qual seja, um acordo para regular provisoriamente as relagdes comerciais internacionais,

sendo utilizado por mais de quatro décadas.

Portanto, a Nova Ordem Econémica Internacional visava reformar e
transformar, isto com o intuito de estabelecer critérios que fossem possiveis de concretizar um
desenvolvimento satisfatorio para todos os paises.

Dentre esses critérios surgiu o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio, que
¢ um dos pontos estabelecidos pelo tratado internacional que fot denominado de General Agreement
on Tarifes and Trade (GATT), o qual foi criado em Genebra em 30/10/47, com entrada em vigor em
01/01/48, objetivando expandir o comércio internacional, bem como reduzindo os direitos
alfandegarios, fazendo acordos preferenciais, estabelecendo barreiras ndo tarifirias, bem como

desvanecendo a idéia de nagdo mais favorecida e concedendo aos paises ainda em desenvolvimento

um tratamento especial no que pertine a exportagdo de seus produtos manufaturados.

2.3 — Rodadas do GATT

Visando atingir o fim colimado foram realizadas varias Negociag¢des
Comerciais Multilaterais, conhecidas pela nomeclatura de “rodadas”. Referidas negociag¢des foram
efetuadas em Genebra(1947 - Tarifas), Annecy (1949 - Tarifas), Torquay (1950-1951 - Tarifas),
Genebra (1955-1956 - Tarifas), Genebra(1960-1961 — conhecida como Rodada Dillon - Tarifas ),
Genebra (1964-1967 — a chamada Rodada Kenedy — Tarifas e antidumping), Genebra (1973-1979 —
Rodada Téquio — medidas ndo tarifarias — acordos ) Genebra ( 1986 — 1993 — Rodada do Uruguai —
Tarifas — novo marco juridico — OMC ).

As primeiras cinco rodadas se detiveram unicamente em redugdes tarifarias,
sendo os procedimentos entdo empregados complicados e os avangos em relagdo a redugéo tariféria
foram muito significativos.

Questio bastante interessante ocorreu na Rodada de Dillon, em que os paises
europeus sugeriram o método de redugdo linear das tarifas, fato este que s6 ocorreu na rodada
seguinte. A primeira participagdo da Comunidade Européia ocorreu na Rodada Kennedy, quando

fizeram parte da negociagdo entes com poder de barganha mais contrabalangado. Ante a estes fatos



ocorreu a redugiio de 35% (trinta e cinco por cento) na tarifa média dos produtos industrializados
quanto aos paises desenvolvidos.

Na Rodada de Toéquio, frente a crise do petrleo, os paises desenvolvidos se
defrontaram com os problemas de desemprego e inflagdo acelerada, donde como resultado foi o
avango de medidas restritivas comerciais por parte dos paises. Assim, o interesse em negociar um
grande numero de itens, bem como a proliferagdo de uso das barreiras ndo tariféarias fez surgir como
questdo primordial esses aspectos quando da realizagdo das negociagdes.

Podemos citar alguns resultados obtidos nessa rodada tais como:
facilitagdo do uso de restrigdes ndo tarifarias em fungdo de distor¢des no balango de pagamento,
sendo que o Brasil foi um dos paises que defendeu utilizou bastante tempo esta prerrogativa, sendo
abandonada oficialmente em 1990, com o Governo Collor, sendo também aperfeicoado o sistema de
solugdio de controvérsias; houve redugdo de tarifa média para produtos industriais em trinta por
cento; surge a reforma da estrutura do GATT (onde para os paises em desenvolvimento, foi
oficialmente reconhecido o direito a isen¢o na clausula da nagdo mais favorecida e reciprocidade em
favor dos PED. Sendo que a cldusula da habitagdo permite que os paises desenvolvidos concedam
tratamento diferenciado e mais favoravel aos PED, sem exigir reciprocidade; E mais, elaboragdo de
codigos que visavam regular os procedimentos relativos a barreira tarifaria: licenciamento de
importagdo, valoragdo aduaneira, barreiras técnicas, compras — governamentais, subsidios e
antidumping). Vale ressaltar que a drea da agricultura ndo foi efetivamente atingida por estas
discussoes.

No decorrer do tempo notamos que as restricdes ao comércio € as
barreiras foram sendo diminuidas gradualmente, isto frente as dificeis negociagdes, e que o GATT,
ao facilitar referidas negocia¢des contribuiu sensivelmente para dinamizar a expansdo do comércio

internacional, funcionando de forma proviséria e ante a uma determinada 4rea de atuag@o.

Porém, surgiram varios fendmenos politicos e comerciais que passaram a
influenciar os rumos da economia internacional, tais como: os servigos e tecnologia surgiram como
valores de grande importincia na economia internacional, bem como o comércio tradicional de bens;
outros componentes na concorréncia comercial, como fatos relacionados com o meio ambiente,
normas sanitérias e defesa dos interesses dos consumidores; inquestionavel tendéncia a organizagao
em blocos.

Nesse novo contexto internacional verificaram os paises que o atual

sistema nfo era mais meio adequado para administragdo do comércio mundial, e assim foi no



decorrer das negociagdes realizadas na Rodada do Uruguai, langada oficialmente em Punta Del Este
em 1986, que culminou na elaboragéo de um novo conjunto de regras e instrumentos mais adequados

a nova realidade internacional e na cria¢gdo da OMC (Organiza¢do Mundial do Comércio).

2.4 — CRIACAO DA OMC

Os principais enfoques dados nesta Rodada, sem citar a constitui¢do da
OMC, podemos assim resumir: redugdes de tarifarias industriais dos paises desenvolvidos e
consolida¢do do universo tarifario de produtos industriais de um grande numero de paises em
desenvolvimento; incorporagdo plena, da agricultura e setor de téxteis e confecgdes as regras do
GATT, sendo tarifado os instrumentos de prote¢do e da regra de subsidio, quando agricultura; direito
de propriedade intelectual e compras governamentais; solugdes de controvérsias e de monitoramento
de politicas comerciais nacionais, no que pertine ao monitoramento das politicas comerciais
instituicio do Trade Policy Rewiew Mechanism, tendo como fungdo uma avaliagdo regular das
politicas ao tempo em que os paises-membros sdo obrigados a enviar 8 OMC notificagdes vinculadas
aos compromissos de internalizar em suas legislagdes nacionais, as normas acordadas na Rodada, e
ainda aplicar as redugdes de medidas de protecdo e apoio a que se comprometeram nas listas
nacionais de oferta de acordos e subsidios.

Mesmo com tantas medidas, a Rodada teve pouco avango quanto ao
fato de restringir o uso abusivo de instrumentos de prote¢do, tais como o antidumping, € permanece a
restri¢do tarifaria, que praticadas por paises desenvolvidos, afetam frontalmente as exportagdes
agropecudrias dos paises em desenvolvimento.

Com a continua¢do da Rodada do Uruguai (1996 e 1997), houve trés
importantes acordos de liberalizagdo dirigidos aos produtos tecnolégicos de informagéo, isto com
enfoque para o setor de telecomunicagdo e aos servigos financeiros.

Especificamente no caso do nosso pais, o Brasil assumiu uma posigéo
de compromisso, favorecida pela mudanga doméstica de liberalizagdo implantada na politica
comercial, e ainda na regulagdo de servigos e investimentos.

Com esse novo contexto da estratégia brasileira nas instancias
multilaterais, a qual regula o comércio mundial, especificamente na OMC, demonstra a
principalmente a preocupagio no que tange aos impactos de eventuais novas iniciativas de
liberalizagdo e acesso ao mercado nacional de bens sobre a industria brasileira. Varios setores como

0 quimico, o petroquimico, e automobilistico, produtos de bens de tecnologia de informagéo e bens



de capital demonstram ser assuntos prioritarios na demanda de liberalizagdo entre os parceiros
comercias do Brasil. A posi¢do de nosso pais é no sentido de conferir importancia a manutengdo de
margem de liberdade na drea de politica macroecondmica e os impactos comerciais.

Na Rodada do Milénio o Brasil pretendia apresentar uma posi¢do
em defesa de maior liberdade agricola , exigir maior aperfeicoamento quando da aplicagdo dos
instrumentos anti-dumping e anti-subsidios e a realizagdo de negociagdes maiores, buscando
melhores resultados, como sabemos infelizmente ndo foi possivel .

As regras do GATT para o comércio internacional, bem como os
principios do referido comércio foram estabelecidos ao longo dos anos através de varias negociagdes
multilaterais, como j4 visto, podendo os principios basicos ser assim enumerados:

* Nao Discriminagdo

- Tratamento Geral da Nagdo Mais Favorecida (NMF): E 0 mais importante e d4 carater
multilateral a0 GATT em detrimento do carater bilateral. Este principio proibe que o comércio
mundial faga discriminagfo entre paises, assim, todas as partes contratantes tém que conceder a
todas as demais partes o tratamento que concedem a um pais em especial. Por conseqiiente,
nenhum pais pode conceder a outro vantagens comerciais especiais, nem discriminar um pais em
especial. Em fungdo disso, fica determinado que toda vantagem, favor, privilégio ou imunidade
dadas a direitos aduaneiros, inclusive taxas comerciais que sdo concedidos a uma parte

contratante, deve ser de pronto e sem nenhuma condi¢do a produtos similares entre Nagdes

(Art.]).

- Principio do Tratamento Nacional para todos os produtos: Este em especial proibe
que bens importados e nacionais recebam tratamento diferenciados dos concedidos a produtos

equivalente de origem nacional(Art.IIT).
* Protecdo Transparente

- Amparo por meio de Tarifas — Dito principio ndo quer que a economia nacional se
veja sem protegdo. No entanto, referido amparo deve ocorrer por meio de tarifa, sendo uma
forma transparente de divulgagdo do grau de protegdo que certo pais dispensa a seus produtos e

ainda, é considerado como o que provoca o menor grau de alteragfo ao comércio internacional.

* Base Estavel para o Comércio



- Lista de Concessdes — estabelece para cada pais contratante, a lista de produtos e suas
respectivas tarifas aduaneiras que serdio validas para todos os pertencentes a0 GATT.

Assim, este principio é de fundamental importincia. As integragdes comerciais entre

os paises precisam de uma base estavel para realizar o comércio e esta foi a melhor
forma encontrada, para manter a estabilidade, ¢ implementada por meio da
consolidacdio das tarifas de importagdo que cada parte podera praticar, nos moldes do
seu compromisso efetivado nas negociagdes. Portanto, fixam tarifas maximas que cada
pais podera aplicar a determinados produtos e as mesmas constam em listas por pais e

sdo partes integrantes do Acordo Geral(Art.II).

Como exemplo podemos citar o Brasil, que possui a maior parte dos produtos

consolidados no patamar de 35% para a aliquota do imposto de importagdo. Os bens que

® estavam com aliquotas superiores a este patamar, anteriormente ao fim da Rodada Uruguai,
cumprem cronograma de desgravagdo, ao fim do qual chegardo aos 35% , € o caso dos

automéveis. Temos também em certos produtos agropecuarios que estdo consolidados a

55%. A consolidagdio brasileira esta contida no documento denominado Lista III, bastante

extenso, compreendendo todos os bens, seguindo a Nomenclatura Comum do Mercosul. As

rodadas de negociagdes visam a diminuigdo de tarifas.
* Concorréncia Leal

Em primeiro lugar devemos ter em mente que, toda concorréncia desleal nos
causa horror, visando a bloquear este artificio grande parte das atividades do GATT foram
voltadas a andlise de praticas de dumping e subsidios. A verdade € que, tio importante

® quanto um comércio aberto € a concorréncia leal, que ndo permita estas praticas abusivas.
* Proibi¢des de Restrigdes Quantitativas as Importagdes

Eliminagdo das Restrigdes Quantitativas esta prevista no Art.XI, que deixa claro que as
chamadas barreiras ndo-tarifarias sio definitivamente proibidas. Referidas restrigdes foram muito
utilizadas anteriormente. Nos dias atuais, notamos uma certa redugdo na pratica pelos paises
desenvolvidos, no entanto ainda existem resquicios de sua utiliza¢do, principalmente no que tange

a produtos agropecudrios.




Excecdo a regra (salvaguarda ao Balango de Pagamentos) — quando ocorrer dificuldades no

Balango de Pagamentos - Art. XII:

Dificuldades no Balango de Pagamento nos paises em Desenvolvimento, d4 o direito de
utilizar medidas restritivas visando impedir perda excessiva de divisas oriundas de
importagdes. Neste caso, as medidas devem ser aplicadas sem discriminagéo - Art. XVIII e

XIII.
* Adogdo de Medidas de Urgéncia

- Salvaguarda em Ag¢des de Emergéncia - Quando um produto estd sendo importado em
quantidade crescente, e ainda sob condi¢des de forma a vir a causar ou ameagar
produzir sério dano aos produtores domésticos, o pais contratante, entdo fica
desimpedido para suspender a obrigagdo, que pode ser tarifas ou quotas, ou ainda
retirar ou modificar as concessdes, como estabelecer novas tarifas e quotas. Art. XIX -
permite a adog¢do de medidas em caso de surto de importagdo que cause ou ameace
causar prejuizo grave aos produtos nacionais.

-  Waiver - Art. XXV — Estabelece que os paises podem pedir isencdo de algum
compromisso ou obrigag@o decorrentes do Acordo Geral. O exemplo mais comum ¢ a

politica agricola norte - americana.

* Reconhecimento de Acordos Regionais - Art. XXIV

Na integracdo econdmica de certas regides podem trazer beneficios ao comércio
mundial. Referido acordo estabelece a isen¢do do cumprimento da clausula de nagdo mais

favorecida, exigindo para tanto sejam preenchidas algumas condigdes :
Que sdo:

- A integracdo ndo pode ser usada para colocar barreiras aos demais paises

contratantes;

- Extinguir obstaculos quanto a parcela representativa do comércio da regido;



- As tarifas, bem como outras regras ndo podem fazer mais restricdo que as

anteriormente estabelecidas no processo de integragdo.

- Unido Aduaneira e Zonas de Livre-Comércio — Referido acordo ndo proibe a
formacdo de zonas de comércio preferencial, porém as regras de preferéncia devem ser
estabelecidas para uma parte substancial do comércio da zona. As regulamentagdes e outros
direitos da zona nfio podem ser mais altos ou mais restritivos que as incidéncias de direitos e
regulamentagdes antes da formagfo da zona. A formagéo da citada zona tem que incluir um
plano e listas dos direitos a serem aplicados, e também estar constituida dentro de

determinado prazo razoavel.
* Condigdes Especiais para paises em Desenvolvimento

- Comércio e Desenvolvimento — Nos idos de 1964 foi modificado o acordo com a
finalidade de inclusdo de regras e excegdes para o comércio dos paises em
desenvolvimento e permitir deste modo o crescimento econdmico. Muitas partes
signatarias do GATT sdo formadas de paises em desenvolvimento. Por esta razdo, foi
anexada uma seg¢do prevendo que os paises desenvolvidos deviam prestar assisténcia
aos paises em desenvolvimento e aos menos desenvolvidos. Tais paises deveriam
contar com condi¢des mais favoraveis de acesso a mercados, e ndo se exige

reciprocidade nas negociagdes.

Cumpre lembrar, que foi feita negociagdo, na Rodada Toéquio, em que ficou
estabelecida cldusula de habilitagdo, a qual ¢ a base juridica do Sistema Geral de Preferéncias,
outorgado pelos paises desenvolvidos aos demais paises.

Asseverando, sdo esses os principios basilares determinados em nivel do GATT,
entretanto, é importante salientar que o Acordo apenas define os principios, porém a elaboragdo das
regras de comércio dentro do pais, e ainda a forma de implementé-las dentro do territério sdo de
competéncia do proprio pais.

Com visto linhas atras, o GATT — General Agreement on Trade and Commerce -
foi substituido pela Organizacdo Mundial de Comércio — OMC, ap6és a Rodada Uruguai (1994),
visando institucionalizar as relagdes comerciais a nivel internacional, e ainda facilitar a

implementag@o dos acordos firmados na referida rodada.
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A OMC — Organizagio Mundial de Comércio foi criada em 1* de janeiro de 1995,
constituindo um foro permanente de negociagdes com a finalidade de liberar o comércio
internacional, e ainda a resolu¢fo das contendas comerciais, dando cooperagdo econdmica, donde sua
atividade possibilita uma maior solidez no sistema internacional de comércio. Portanto, depois de
um conjunto de acordos e decisdes elaboradas nas negociagdes da Rodada Uruguai, foi aprovada Ata

final, firmada em 15 de abril de 1994, em Marrakesh, e em 01.01.95 a OMC deu inicio ao trabalho.

O Acordo Constitutivo da OMC teve como objetivos primordiais
a protecdo do meio ambiente, elevagdo dos niveis de vida, o amplo emprego, 0 aumento e a expansio
da produgdo e do comércio de bens e servigos, o uso adequado dos recursos naturais em niveis
sustentaveis, bem como a imperiosidade de realizar esforgos positivos para assegurar uma

participacdo mais efetiva dos paises em desenvolvimento no comércio internacional(PED).

As fungdes do orgdo sdo principalmente, a administragdo e implementa¢do dos
acordos comerciais multilaterais e plurilaterais, os quais configuram frente a nova ordem econdmica

internacional, um novo sistema de comércio.

Outra atividade importante € servir de foro para as negocia¢des multilaterais, e mais ser
administradora do entendimento quanto as normas e procedimentos que regulam as solugdes de

controvérsias.

Dentre esse quadro de intermediadora a OMC, cabe inspecionar as politicas comerciais
nacionais, € caso seja necessario cooperar com as demais institui¢des internacionais que participam

da fomentagdo de politicas econdmicas em nivel mundial — FMI, BIRD e organismos co-relatos.

A estrutura da instituicdo pode ser assim delimitada, como autoridade maxima da OMC
temos a Conferéncia Ministerial, que ¢ composta por representantes de todos os seus Membros,

havendo reunido dos mesmos pelo a0 menos a cada dois anos.

Também existem outros 6rgdos que possuem fungdes as mais variadas, tendo como

finalidade cuidar do trabalho diario da OMC, podemos assim elenca-los :

1 - O Conselho Geral, que se reine como Orgéo de Solugdo de Controvérsias e como Orgio de
Exame das Politicas Comerciais.
2 - Conselho de Comércio de Bens, Conselho de Comércio de Servigos e Conselho de Direitos

de Propriedade Intelectual Relacionados com o Comércio: o Conselho Geral lhes atribuiu a
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responsabilidade de supervisionar a aplicagdo e o funcionamento dos acordos de suas dreas de
atuagio.

3 - Orgdos de supervisio especificos, denominados Comités, subordinados aos Conselhos.

4 - Comité de Comércio e Desenvolvimento, Comité de Restrigdes por Balango de Pagamentos
e Comité de Assuntos Orgamentarios, Financeiros e Administrativos, também subordinados
ao Conselho Geral, assim como os Conselhos de Bens, Servigos e Propriedade Intelectual.

5 - Secretaria da OMC, dirigida por um Diretor Geral.

Como visto linhas atrds a OMC possui como encargo administrar dois tipos

de Acordos, quais sejam, os Acordos Multilaterais e os Plurilaterais.

Os Acordos Multilaterais podem ser conceituados como os instrumentos juridicos
conexo incluidos nos anexos 1, 2 e 3 que fazem parte do Acordo Constitutivo da OMC, sendo

vinculantes para todos os membros, e estdo assim delimitados, vejamos :
Anexo 1A: acordos multilaterais sobre o comércio de bens:

e Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio de 1994 (GATT 94)

e Acordo sobre a Agricultura

e Acordo sobre a Aplica¢do de Medidas Sanitarias e Fito-sanitéarias

e Acordo sobre Téxteis e Confecg¢des

e Acordo sobre Obstaculos Técnicos ao Comércio

e Acordo sobre as Medidas em Matéria de Investimentos Relacionadas com o Comércio
e Acordo sobre a Aplicagdo do Artigo VI do GATT (dumping)

e Acordo sobre a Aplicagdo do Artigo VII do GATT (valoragdo aduaneira)
e Acordo sobre a Inspe¢@o Prévia a Expedigéo

e Acordo sobre Normas de Origem

e Acordo sobre os Procedimentos para o Tramite de Licengas de Importacdo
e Acordo sobre Subsidios ¢ Medidas Compensatdrias

e Acordos sobre Salvaguardas.
Anexo 1B: Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos e Anexos — GATS

Anexo 1C: Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados com o
Comércio — TRIPS
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Anexo 2: Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos que Regem a Solugdo de Controvérsias
Anexo 3: Mecanismo de Exame de Politicas Comerciais
Quanto aos Acordos Plurilaterais estdo nos termos seguintes elencados :

Anexo 4: Acordo sobre o Comércio de Aeronaves Civis, Acordo sobre Contratagdo Publica, Acordo

Internacional dos Produtos Lacteos, Acordo Internacional de Carne Bovina.

Insta lembrar que, os acordos relacionados no Anexo 4 sdo de ades@o voluntéria e o

Brasil aderiu somente ao Acordo Internacional de Carne Bovina.

Quando foi assinado o Acordo Constitutivo da OMC em 1994, nem todos os paises
tinham interesse em se filiar a mesma, tendo em vista que a adesdo impelia a aceitagdo de todos os
termos dos Acordos negociados durante a Rodada Uruguai - salvo quanto aos acordos plurilaterais —
mas, com o passar do tempo, em que a instituigdo passou a exercer um importante papel na
regulagdo do comércio mundial, e ainda na solugdo de controvérsias entre os paises - membros,
alguns destes paises voltaram atras e requereram o procedimento de adesdo, com o fito de participar

do imenso mercado globalizado, surgido ap6s a institui¢do do 6rgéo.

Para que haja a deferéncia ao pedido de participagdo do acordo da OMC, o pais
solicitante precisa, preliminarmente, adequar sua legislag@o interna aos diversos acordos existentes
no Ambito da institui¢do. Apos segue a fase das concessdes tarifarias, em que cada Pais-Membro do
orgdo faz uma lista de pedidos de redugdo tarifaria para produtos de seu interesse exportador.
Referidas listas sdo dirigidas ao pais requerente, o qual estudara e dara rebaixamentos tarifarios nos

produtos em questdo, desde que julgue ndo prejudicar seguranga econdmica do pais.

Caso decidam e havendo comum acordo entre todos os Paises -Membros da OMC no
que diz respeito a quantidade e o nivel de liberagdo sendo satisfatério, o pais requerente sera de
pronto admitido como novo membro da Organizagdo. Entretanto, quando for o contrério, volta-se as
negociagdes. E importante ter em mente que as decisdes e resolugdes no dmbito da OMC sdo
decidias dentro do principio do consenso, assim, a decisdo somente estara aprovada quando nenhum

dos membros discordar de qualquer coisa.

No nosso pais, quando ocorre a solicitagdo para adesio a OMC, o DEINT -

Departamento de Negociagdes Internacionais leva a publicagdo o aviso no Diario Oficial da Unido, e

13



mais, remete comunicagdo as entidades de classe, para que estas digam de seus interesses, apds o

que o departamento citado forma a lista que serd negociada com o pais requerente.

Dado o interesse cada vez maior em associar a OMC, sdo 140 (cento e quarenta)
paises - membros — isto dados de 30 de novembro de 2000 — portanto, desde a instituigdo do GATT
com apenas 23(vinte e trés) paises em 1947, verificamos efetivamente uma globaliza¢do da

economia.

Os acordos surgem ap0s varias negociagdes que chamamos de rodadas, a
terceira Reunidio Ministerial da OMC, realizada no final de 1999 em Seattle (EUA), também
conhecida como Rodada do Milénio, ndo surtiu o efeito esperado, pois ndo foi possivel dar inicio a
uma nova rodada de negociagdes. O Brasil era um dos paises que tinha interesse no inicio de uma
nova rodada, pois ante aos interesses diversificados, em termos geograficos e de produtos, um novo
ciclo de negociagdes traria para o nosso pais uma gama de desafios, bem como seria com certeza a
oportunidade mais adequada para negociar melhores condigdes de acesso aos mercados para suas
exportagdes e para apresentar ofertas de liberalizagdo de seu mercado doméstico, havendo com
certeza fortalecimento no multilateralismo e ainda haveria negociagdes de regras que iam estabelecer
a utilizagdo de mecanismos unilaterais discriminatérios pelos paises mais desenvolvidos a nivel

mundial.

Temos que, frente a deterioragdo do quadro econdomico internacional, surge em
noventa e sete preocupagdes mais sérias com os desequilibrios comerciais entre os principais
dominadores do comércio internacional. Nesse passo, passamos a assistir ao agravamento dos
conflitos comerciais, envolvendo também os grandes. Surge como recurso a medidas unilaterais e a
pressdes bilaterais, especialmente por parte dos EUA (através da Super-301), como meio de alcangar
seus objetivos comerciais, € o entendimento, notadamente nos EUA e na Unido Européia, das
posigdes politicas que passam a se pautarem por uma analise geral no sentido de que a globaliza¢do
estaria se protraindo demais, por conseqiiente dando ensejo ao desemprego nos paises da OCDE, e
surgindo uma convergéncia de politicas em volta de padrdes baixos e de critérios minimos préprios
dos PED - paises em desenvolvimento - vulnerando normas sociais e valores culturais consagrados

nas economias avangadas.

Com essa mentalidade surgiram, varias demonstragdes de for¢a das posi¢des

politicas contrarias a novas iniciativas de liberaliza¢@o, como exemplos podemos citar o bloqueio a
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aprovagio da fast track ao executivo americano, e ainda o ndo sucesso das negociagdes do Acordo

Multilateral de Investimentos (AMI), na OCDE.

Pena que, interesses escusos venham a influenciar a politica mundial em
detrimento de assuntos tdo importantes e necessarios para implementar solugdes e assim atravanca a

integrag@o econdmica.
3-EVOLUCAO DA LEGISLACAO ANTIDUMPING

Apos, trazer neste trabalho um pouco da historia dos fatos que deram origem ao
estabelecimento de regras basilares para a integragdo das economias mundiais, passo agora a analisar
a questdo pertinente aos Acordos Antidumping firmados e sua relagdo com a integragdo, ressaltando
que no caso do nosso pais, referida regra passou a integrar o ordenamento patrio por forca do Decreto

93.941, de 16 de janeiro de 1987.

As medidas antidumping foram aplicadas pela primeira vez no Brasil em 1988, e

vale lembrar, desde 1991 vem pondo em pratica largamente os instrumentos de defesa comercial.

Como veremos a seguir a pratica de dumping ¢ considerada como desleal, ¢ a
reagdo a essas praticas constitui legitima defesa, dentro das regras da OMC, em que o Brasil aderiu
através do Decreto no. 1355, de 30/12/94. No entanto, varios questionamentos sdo feitos quando da

aplicagdo da regra.

3.1 - CONCEITO DE DUMPING

Etimologicamente podemos conceituar a palavra dumping , a qual é de origem
inglesa, e vem do verbo inglés “fo dump”, e no Brasil foi mantida a grafia original, como sendo
traduzida por “esvaziar”, “atirar para fora”, também podendo ser traduzida como “importar ou
exportar por pregos baixos”, sentido este registrado no Webster’s Dictionary.

Assim, a venda de um bem em outro mercado, o qual ndo ¢ o pais exportador, a
um valor menor que o efetivamente praticado no mercado interno do exportador ¢ dumping.

Cabe destacar que, a origem do dumping como fato econdmico surgiu com o
mercantilismo, e que somente no inicio do século XX a pratica do mesmo no comércio internacional
ficou sendo considerada como condenavel e formalmente reprimida dando margem ao surgimento

das primeiras leis antidumping. No decorrer do tempo dumping e antidumping viraram o pivo do
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conflito entre a livre-concorréncia nascida do liberalismo econdmico, bem assim no desenvolvimento
nacional fulcrado na soberania e no dito poder de Intervengdo do Estado sobre o dominio econémico.

A doutrina nos ensina que a primeira lei sobre dumping data de 1904, sendo
adotada pelo Canada, apos segue a lei da Nova Zelandia (1905) e a lei da Austrélia (1906). A razio
diz com a preocupagdo dos referidos paises com a agdo das grandes companhias, principalmente
americanas, em que a atuagio era ruim para as industrias desses paises. Também, os Estados Unidos
e 0 Reino Unido criaram suas lei antidumping antes da Primeira Guerra Mundial, com a intengdo de
impedir a atuag@o dos cartéis alemées nos seus territorios.

O dumping esta delimitado no artigo VI do GATT, cujo item 1°. estabelece :

“As Partes Contratantes reconhecem que o dumping que introduz
produtos de um pais no comércio de outro pais, por valor abaixo do normal, €
condenado se causa ou ameaga causar prejuizo material a uma industria
estabelecida no territorio de uma parte contratante, ou retarda, sensivelmente, o
estabelecimento de uma indudstria nacional. Para os efeitos deste artigo,
considera-se que um produto exportado de um pais para outro se introduz no
comércio de um pais importador, a prego abaixo do normal se o prego desse
produto: a) é inferior ao prego comparavel que se pede, nas condi¢des normais
de comércio, pelo produto similar que se destina ao consumo no pais
exportador; ou b)na auséncia desse prego nacional, € inferior: I — ao preco
comparavel mais alto do produto similar destinado a exportagdo para qualquer
terceiro pais, no curso normal do comércio; ou II — ao custo de produg@o no
pais de origem mais um acréscimo razoavel para as despesas de venda e o
lucro™.

A penalidade para a pritica de dumping vem prevista no item 2°. do art. VI, do
GATT, onde estabelece :

“Com o fim de neutralizar ou impedir dumping a parte contratante podera
cobrar sobre o produto objeto de um dumping um direito antidumping que nao
exceda a margem de dumping relativa a esse produto. Para os efeitos desse
artigo, a margem de dumping ¢ a diferenga de preco determinada de acordo

com os dispositivos do § 1°.”
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3.2 — Espécies de Dumping

Com fundamento no conceito juridico de dumping podemos classifica-lo quanto
a0s seus efeitos no comércio internacional, nas seguintes espécies: esporadico — que ¢ a venda de
excedente de mercadorias sem prejuizo dos mercados normais; predatério — o qual consiste na
venda com perdas para afastamento da concorréncia e acesso facil ao mercado; e o persistente — que

¢ a venda constante a pregos mais baixos num mercado que em outro.

Embora nos parega a primeira vista que o dumping predatorio seria a inica forma
considerada ilicito internacional, na realidade ndo € assim, pois para que ocorra qualquer tipo de
dumping é necessaria a comprovagdo de dano. No direito internacional econdmico ¢ mais importante
o dano do que o ilicito. Por conseqiiente, ¢ justamente da relagdo de causalidade entre a exportagdo e
o dano a industria nacional que da ensejo a considerarmos o dumping como pratica condenavel do

comércio internacional.

O Brasil foi um dos paises que aderiu ao GATT, pois ficou evidenciado que a
finalidade era garantir um livre mercado internacional e o que estabelecia o acordo quanto ao
dumping era exclusivamente visando proteger o comércio mundial de barreiras ndo-tarifarias.

Nesse contexto o exercicio dos direitos antidumping é uma garantia dada ao pais
ameagcado pelo dumping a sua inddstria doméstica. Porém, questiona-se se as leis antidumping
se transformaram em verdadeiro instrumento de protecionismo dos paises e blocos.

Nos idos de oitenta o tema em comento ganha novas concepgdes, preocupando-
se os entendidos com as formas de dumping néo relacionadas diretamente a discriminagdo de
precos ou a atuagdo de monopolios. Disto resultou verificar-se que nem todas as praticas de
dumping, tinha como fim ltimo o controle de mercados, no entanto representavam, algumas
vezes, tio somente a necessidade de determinados produtores, em virtude de modificagdes, seja
no mercado interno ou no contexto internacional. E mais, a pressdo de monop6lio sobre o
mercado internacional foi substituida por grupos de empresas ou governos propriamente ditos,
onde a finalidade ndo é controlar isoladamente os mercados, ma propiciar um nivel de retorno o

mais elevado possivel, mesmo que isso represente uma politica de longa maturag@o.
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4 — LEGISLACAO ANTIDUMPING NO BRASIL

No Brasil, em especial as principais normas visando ao controle dos efeitos do
dumping estio delimitadas na propria Constituigdo Federal, quando atribui a Unido
competéncia para legislar sobre o comércio exterior e para instituir os impostos de importagéo e
exportago (artigos 22, inciso VIII e 153, incisos I e II).

O ilustre professor Affonso Insuela Pereira, preleciona que também a Lei no.
4.595, de 31.12.1964, que dispds sobre a politica e as instituigdes monetarias, bancarias e
crediticias, tendo em vista atribuir competéncia ao Conselho Monetario Nacional em relagéo a
economia internacional brasileira, bem como ao Banco Central do Brasil para agir sobre o
mercado Cambial. Também, cita a Lei 4.137, de 10.09.62, que criou o Conselho Administrativo
de Defesa Econémica (CADE) — o qual define como forma de abuso do poder econ6mico,
dentre outras, a elevagdo sem justa causa dos pregos, nos casos de monopdlio natural ou de
fato, com o intuito de aumentar arbitrariamente os lucros, a utilizagdo de meios artificiosos para
provocar oscilagdes de pregos em detrimento de correntes e a criagdo de grupos econdmicos
por agregagdo de empresas com vistas a impedir a livre deliberagéo de compradores.

Ademais, os direitos antidumping tem por finalidade especifica a intervengéo
no dominio econdémico, com o objetivo de assegurar pratica comercial internacional justa,
visando evitar danos & industria de um determinado pais ou o retardamento no desenvolvimento
da industrial do mesmo.

No direito constitucional brasileiro os direitos antidumping possuem a
natureza juridica de contribuigdo de interveng¢do no dominio econdmico, estabelecidas no artigo
149 da Constituigdo Federal.

Impende ressaltar que, em nosso pais as normas referentes a tratados
internacionais quando integradas a legislagdo interna devem ser compativeis com a
Constitui¢io, sendo totalmente ineficazes quando a ela sdo contrarias.

Sendo as contribui¢des de intervengdo no dominio econdmico, incluidas no
sistema tributario constitucional, ndo prevalece a aplicagdo retroativa nos ditames do artigo

146, I1I da Constitui¢@o Federal.
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5- DEFESA COMERCIAL

Com a abertura comercial a partir do inicio da década de 90, e considerada
quase concluida no segundo semestre de 94 com a implantagdo da Tarifa Externa Comum -
TEC, e teve como escopo principal a redugdo tarifaria, a eliminagdo dos controles
administrativos e a desregulamentagio das operagdes de comércio exterior, tenta inserir o pais
no cenario do comércio internacional de forma definitiva, e teve como efeito imediato o

crescimento das importagdes.

Este fenomeno verificado foi decorrente das medidas acima citadas,
havendo importantes efeitos para o processo de desenvolvimento econdmico nacional, tendo
em vista que, quando da exposi¢do da industria doméstica a concorréncia externa, obteve-se
ganhos de qualidade e de produtividade, com reflexos na queda do nivel geral de pregos e no

bem-estar da populagéo.

Varios foram os beneficios da importagdo, e assim em muitos anos, 0s

consumidores nacionais tiveram acesso a produtos de qualidade, que concorriam com 0s nacionais.

No entanto, a consolida¢io de ditos beneficios exige do governo, alerta
constante quanto as condigdes em que os produtos estrangeiros entram no pafs, pois, eventuais
praticas desleais de comércio podem causar efeitos danosos a uma industria que necessita se ajustar
rapidamente a um novo paradigma tecnoldgico, e tendo como prote¢do praticamente a tarifa

aduaneira.

Vale lembrar, a importagdo ndo gerou apenas efeitos positivos, por
vezes ocorreu inumeros problemas, como os constantes déficits na balanca comercial, a
desestruturagdo de diversos ramos de atividades econdmicas no pais, e ai ndo conseguiram fazer

frente aos produtos importados etc.

Portanto, ndo ¢ suficiente apenas tomar ciéncia dos acordos
internacionais de comércio, e nem apenas requerer a aplicagdo justa, visando zelar pelas exportagdes
brasileiras. E importante, acatd-las de modo certo e eficaz na vertente das importagdes, dando
cumprimento fielmente aos procedimentos e regras, com a finalidade de garantir a industria nacional

o pleno acesso aos efeitos das medidas de defesa comercial, para uma integragdo plena.
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Dentre as regras licitas de defesa comercial, destacam-se os direitos
antidumping, os direitos compensatorios e as salvaguardas, que sao regidos pelo Acordo Geral sobre
Tarifas Aduaneiras ¢ Comércio - GATT, hoje Organizagdo Mundial do Comércio — OMC, e sdo
muito utilizados por paises e blocos econdmicos como os Estados Unidos da América, a Unido

Européia, o Canadé e Australia.

Conforme analisado as decisdes da Rodada Uruguai, implementadas na
década de 90, mostram o intuito de preservar e fortalecer o multilateralismo e o liberalismo, apos
meio século de existéncia do GATT, ainda ndo houve a possibilidade de unir definitivamente os
paises em torno de um ideal de comércio justo, que esta por acontecer, mas o futuro do comércio

mundial depende disto.

A criagdo da OMC — Organizagdo Mundial do Comeércio, institucionalizou
as relagdes comerciais internacionalmente, facilitando a implementagéo e a operagdo dos acordos da
Rodada Uruguai, quando introduziu a obrigatoriedade de haver necessidade de aderirem todos os

membros aos acordos firmados como um bloco, ndo podendo ocorrer adesdo parcial.

Também, a OMC, possui poder disciplinar sobre os paises signatarios, bem
como o estabelecimento de um tnico Conselho de Solugéo de Controvérsias, que tem por finalidade
impor sang¢des aos infratores das regras, isto denota uma aparente garantia a uma ordem nova, que

todos em principio terdo que cumprir as normas, as condutas acordados e aceitas internacionalmente.

E nesse entendimento que, o Brasil estd melhorando o seu sistema de
defesa comercial. Os Acordos Antidumping, de Subsidios e Medidas Compensatérias e de
Salvaguardas fazem parte do conjunto de normas da OMC, ao qual o Brasil aderiu formalmente no
final de 1994, através do Decreto n° 1.355, e, portanto, estdo sujeitos a uma aplicac¢do estritamente

técnica, nos moldes previstos nos principios.

No passado, quando ainda era o GATT, os paises aderiam,
separadamente, aos codigos de Dumping. O Brasil, embora ndo utilizasse significativamente as
medidas de defesa comercial, no entanto ja fazia parte de referidas normas. Em 1988, como ja citado,
o pais aplicou pela primeira vez medidas antidumping, ampliando de forma significativa a aplicag¢@o

da desta defesa.
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Esta medida de defesa é o meio atual, licito de acompanhar, bem

como interferir nas importagdes.

Assim, as praticas de dumping sdo consideradas desleais, sendo a
reagdio a esse tipo de comércio, legitima defesa. Ademais, a imposi¢do de direitos antidumping ,
atinge tdo somente o transgressor, € visa somente neutralizar o dano que a produgdo doméstica esta

sofrendo por essa conduta, com fim especial de restabelecer a protegdo da tarifa aduaneira atingida.

Constatada a suposta conduta danosa ¢ feito um requerimento de
investigagio ampla, onde participam de todas os paises interessados, conferem-se dados e

informagdes, bem como opinides sdo cruzadas, isto com o fito de aplicar um direito antidumping.

Quando estamos diante de praticas desleais de comércio, a investigagdo
preliminar tem comprovar para a existéncia de dumping , de dano a produgdo doméstica e de nexo

causal entre ambos.

Portanto, ndo poderdo ser aplicados direitos antidumping a menos que
esteja ocorrendo, como resultado das importagdes, dano, ameaga de dano ou atraso sensivel na

implantag¢@o de uma industria no pais.

O dano ou ameaga deve ser consideravel, e a parte prejudicada deve fazer
prova do mesmo, para tanto deve realizar duplo exame, em primeiro lugar avaliar o volume das
importagdes suspeitas de dumping, e os efeitos destas importagdes sobre os produtores nacionais

destes produtos.

Mas sempre, as conclusdes sdo incluidas em um parecer, onde todos os
procedimentos previstos pelas regras da OMC tenham sido percorridos, e ainda, as decisdes tomadas
tém que ser imediatamente levadas ao conhecimento publico através de ato subscrito pelas
autoridades competentes e o pais, caso atacado internacionalmente, havera pedidos de consultas e,

talvez tenha que defender sua posi¢do em panels na OMC, quando entdo podera ter €xito.
6 — ORGAO DE DEFESA COMERCIAL NO BRASIL

Ante aos problemas complexos apresentados frente as demandas
implementadas, surge a necessidade de trabalhos sofisticados, donde emerge o empenho do governo

em aperfeigoar e consolidar o sistema brasileiro de defesa comercial. Com essa finalidade, foi criado,
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em maio de 1995, o Departamento de Defesa Comercial - DECOM, com a atribui¢do de executar
todas as tarefas inerentes a 4rea, inclusive conduzir investigagdes e elaborar os pareceres de

qualidade, para tanto passaremos a analisar sua estrutura e composi¢ao.

6.1 - DECOM E CADE

Em relatério, o Departamento de Defesa Comercial - DECOM da SECEX,
vinculada ao Ministério da Industria, Comércio e Turismo, noticiou que o Brasil estava sendo alvo de
cinqgiienta e seis (56) investigagdes de dumping contra suas exportagdes (situagdo em 31/12/97).
Entretanto, na ultima década (1988/1998), as empresas brasileiras haviam postulado a abertura de
apenas sessenta e trés (63) processos de investigagdo por praticas comerciais desleais, cinqiienta e
cinco (55) das quais concernentes a dumping.

O Conselho Administrativo de Defesa Economica — CADE, 6rgéo
integrante do Ministério da Justiga, ja definiu dumping como a tempordria e artificial redugéo de
pregos para oferta de bens e servigos por pregos abaixo daqueles vigentes no mercado
(eventualmente abaixo do custo), provocando oscilagdes em detrimento do concorrente e
subseqiiente elevagdo no exercicio de especulagdo abusiva.

7 — INICIO DO PROCEDIMENTO ANTIDUMPING

O procedimento antidumping ¢ iniciado com a representagéo escrita
da industria doméstica afetada. A peti¢do deve conter evidencias suficientes da existéncia do
dumping, do dano e a existéncia do nexo causal entre eles. Em casos excepcionais pode a autoridade

de oficio, iniciar o procedimento citado.

As medidas antidumping tém como objetivo evitar que 0s
produtores nacionais sejam prejudicados por importagdes realizadas a pregos de dumping,

pratica est considerada como desleal em termos de comércio em acordos internacionais.

Temos que ha pratica de dumping quando uma empresa
exporta para o Brasil um produto a prego ( preco de exportagiio) inferior aquele que pratica
para produto similar nas vendas para o seu mercado interno (valor normal). Assim, a

diferenciagdo de pregos ja é por si s6 considerada como prética desleal de comércio.

Produto Similar ¢ um produto, quando € idéntico aquele ou,
quando ndo existir produto idéntico, a um outro que apresente caracteristicas suficientemente

semelhantes.

Valor Normal em principio é o pre¢o, normalmente ex
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fabrica, sem impostos, € a vista, pelo qual a mercadoria exportada ¢ vendida no mercado
interno do pais exportador, em volume significativo e em operagdes comerciais normais, isto

¢, vendas a compradores independentes e nas quais seja auferido lucro.

Para definir valor significativo temos que, ¢ o volume
significativo de vendas no mercado interno do pais exportador que representem pelo menos

5% do volume exportado para o Brasil;

As excegdes, para fixar o Valor Normal, ocorre no caso
de ndo existir vendas no mercado interno do pais exportador, ou quando as vendas ndo sejam

realizadas em volume significativo ou em operagdes comerciais normais.

Caso a exportagdo seja proveniente de um pais ndo considerado como de

economia de mercado, o valor normal podera ser determinado com base no:

- preco de venda praticado no mercado interno de um terceiro pais de economia de mercado;

- valor construido do produto similar em um terceiro pais de economia de mercado; e

- prego praticado por terceiro pais de economia de mercado na exportagéo para outros paises,

exceto para o Brasil.

No entanto, se ndo for possivel a utilizagdo de nenhum dos casos acima, o valor
normal podera ser determinado com base em qualquer outro prego razoavel, inclusive o prego
pago ou a pagar no mercado brasileiro devidamente ajustado, se necessério, a fim de incluir

margem de lucro razoavel.

Definimos Preco de Exportagdo o prego realmente pago ou a pagar pelo produto
exportado ao Brasil. Referido prego, em principio, devera ser o prego ex fabrica (isto €, sem

impostos) e a vista.

Se o preco de exportagdo suscitar duvidas, por motivo de associagdo ou
acordo existente entre o exportador € o importador ou uma terceira parte, o pre¢o de
exportagdo podera ser estabelecido a partir do prego de revenda do importador ao primeiro

comprador independente.
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Porém, se os produtos ndo forem revendidos a comprador independente, ou
ndo forem revendidos na mesma condigdo em que veio importados o prego de exportagdo

podera ser estabelecido a partir de qualquer outro método, desde que justificado.

Segundo o Acordo internacional antidumping do GATT, para que esta

prética seja punivel, ¢ suficiente apresentar os requisitos seguintes.

A determinagdo da existéncia do dumping consiste em comparar-se dois
sistemas de pregos, o prego de mercado interno do pais exportador e o preco de exportagdo.
Para que surja a comparagdo, o produto deve ser comercializado internamente dentro das
condi¢des normais de mercado, ou seja, dentro de uma economia de mercado baseada nas leis

de concorréncia.

Contudo, o pre¢o no mercado interno X preco de exportagio, nem sempre
pode ser aplicado, isto em fungéo da inexisténcia, no mercado interno analisado, de vendas do
produto similar, e ainda quando estas vendas ndo atinjam o volume suficiente, € mais, caso as
condig¢des do mercado néo sejam propicias & comparagdo. Nesta hipotese o Acordo estabelece
a comparagdo do prego do produto, quando o produto similar no momento em que este ¢
exportado com destino a pais terceiro, ¢ também com o método do valor reconstituido, quer
dizer, o custo produgdo no pais de origem, somado com um custo razoavel de lucro. No
entanto este método ¢é dificil de apuracgdo pelo fato de que, envolve dados que as empresas

dificilmente fornecem ao governo, haja vista referir a matéria sigilosa.

Para a fixagdo de vendas abaixo do prego de custo, temos os limites
fixados na legislagio quanto a exclusdo das vendas no mercado de origem com valores
inferiores ao custo, sendo em termos gerais de seu reconhecimento, primeiro o Acordo
conceitua custo de produgio, e logo define os pardmetros dentro dos quais as vendas abaixo
do prego de custo no mercado interno do pais exportador ou a terceiro pais devem ou ndo ser

considerados.

Referidas vendas podem ser excluidas da apreciagdo pela
autoridade que investiga o dumping quando se determina que aconteceram, por ser realizada
por um longo periodo de tempo, ¢ ainda quantidades substanciais, bem como a pre¢os que

ndo permitam cobrir os custos dentro de um lapso razoavel de tempo.
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7.1 - MARGEM DE DUMPING

Outra questdo importante ¢ fixar a margem de dumping, a qual €
avaliada entre o valor normal e o prego de exportagdo. A legislagdo estabelece
discricionariedade para a autoridade que investiga o ocorrido, quanto a determinagéo do prego
de exportagdo, no entanto, caso isto ndo seja possivel, ou chegue a conclusio que este prego
ndo pode ser levado em consideragdo, devera aplicar outro método, o qual diz respeito a sua
construgdo com base no prego pelo qual os produtos importados forem revendidos ao
primeiro comprador independente. Caso o produto ndo for vendido a produtores
independente, bem ainda se o produto ndo for vendido na mesma condigdo de quando foi
importado, o prego de exportagdo podera ser calculado sob uma base razoavel determinada

pela autoridade investigadora.

Vale ressaltar novamente que, s6 poderdo ser aplicados direitos
antidumping quando houver como resultado das importagdes dano, ameaga de dano, ou atraso

sensivel na implanta¢@o de uma industria no pais.

Para tanto, o dano ou ameaca de dano dever ser consideravel. No
caso, a parte que sentir prejudicada deve fazer prova do dano ou de sua ameaga. Com essa
finalidade deve realizar duplo exame, primeiro avaliar o volume de importagdes suspeitas de
dumping e os efeitos gerados sobre os pregos dos produtos no mercado interno, e segundo

andlise dos efeitos destas importagdes sobre os produtores nacionais dos mesmos produtos.

Referida comprovagéo pode ocorrer de diversos modos, sendo as
mais usuais, a perda de participagdo no mercado interno de produto similar, bem como a
queda na taxa de utilizagdo da capacidade de produgdo instalada, e mais, 0 aumento nos

indices de desemprego, € a queda dos pregos ou lucros no mercado doméstico etc.

Nos moldes estabelecidos pelo Acordo, quando da verificagdo
devem ser avaliados os mais variados fatores que influenciem na industria doméstica, como a
queda real ou potencial de vendas, dos lucros, da produgdo, da participagdo no mercado, da
produtividade, do retorno dos investimentos ou da ocupagio da capacidade instalada, além de

fatores que prejudiquem os pregos domésticos, a amplitude da margem de dumping, bem
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como os efeitos negativos reais e potenciais exercidos sobre o fluxo de caixa, estoques,

empregos, salarios, investimentos, capacidade de captar recursos.

7.2 - DANO E N EXO DE CAUSALIDADE

E mais, o dano deve ser causado a industria nacional fabricante de

produtos similares aos importados.

Exige a legislagdo que além da constatagdo do dumping e do dano,
devera sempre haver o nexo de causalidade entre um e outro. Com efeito, devera a autoridade
investigadora observar se o dano sofrido pela indistria nacional tem como causa o dumping
praticado, ou outros elementos. Fatos importantes para esta analise estdo o volume e prego
das importagdes ndo vendidas com dumping, mudanga nos padrdes de consumo, competigdo
entre os produtos estrangeiros e os nacionais, desenvolvimento em tecnologia, desempenho

exportador e produtividade da industria nacional.

Quando a parte interessada detectar a ocorréncia do dumping, do
dano e a relagdo de causalidade, devera dar inicio ao procedimento antidumping, o qual se
inicia com a representa¢do escrita da industria doméstica afetada. A peti¢do devera conter
evidéncias fortes da existéncia da pratica desleal, do dano e a existéncia do nexo causal entre

eles. Como ja mencionado, a autoridade s6 pode atuar de oficio em casos excepcionais.

Ante ao atendimento destes requisitos a autoridade competente avaliara se as
informacgdes prestadas tém fundamento, bem como se os interessados representam parte

substancial da indudstria nacional afetada.

Apbs andlise verificado indicios suficientes da ocorréncia da
pratica desleal, e mais que a industria nacional esteja sendo prejudicada, a autoridade
competente dard inicio ao processo, apresentando publicamente, as alega¢des iniciais que
justificaram a adogdo do procedimento, e as partes interessadas serdo notificadas. Referido
procedimento administrativo é realizado obedecendo o principio do contraditério, para tanto
desde a abertura, exportadores, importadores e autoridades governamentais do pais

exportador podem apresentar documentos e explicagdes de suas posigdes e interesses.

Assim que for dado inicio ao processo de investigagdo € enviado
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questionario aos produtores locais, importadores e exportadores, e se for necessario as
autoridades governamentais. Ditos questionarios tém prazo de resposta de quarenta dias, que
podera ser prorrogado por mais trinta.Caso ndo se constate a inexisténcia do dumping, do
dano ou do nexo causal entre eles, as autoridades governamentais podem, a qualquer

momento suspender a investigagdo em curso.

7.3- APLICACAO DE MEDIDAS PROVISORIAS

Medidas provisorias poderdo ser tomadas por parte da autoridade
nacional, no decorrer da investigagdo, visando evitar possiveis danos a industria doméstica
provocadas pelas importagdes. Nesse contexto, ¢ admissivel sejam impostos direitos
antidumping provisorios, caso tenha constatado na determinag@o preliminar a existéncia de
dumping, acompanhada das evidéncias de dano que comprovem a necessidade da agdo pronta
do governo nacional. As autoridades competentes se incumbirdo de recolher dos importadores
o montante equivalente ao direito estipulado.Os direitos provisérios somente podem ser

aplicados ap6s decorrido o prazo minimo de sessenta dias desde o inicio da investigag@o.

Ainda na legislagfo ha previsdo de realizagdo de acordos de garantia
de pregos — compromisso de pregos — durante a condugéo de investigagdo. Mas, o exportador
tem op¢do de elevar seus pregos ou restringir as exportagdes de forma a eliminar a margem de
dumping. Referido acordo deve ser firmado com as autoridades governamentais,
representando alternativa a imposigéo de direito provisorio ou definitivo, dando margem ao
encerramento da investigagdo. No entanto, em casos de violagdo dessas garantias, serdo

estabelecidas medidas provisorias, reiniciando-se, de pronto as investigagdes.

Existe a realiza¢do de audiéncia determinada pelo Departamento de
Defesa Comercial brasileiro, antes de ser emitido parecer, na qual as partes interessadas sdo
informadas, sobre os fatos essenciais que formam o cerne da decis@o, onde ¢ concedido o

prazo de quinze dias para as partes interessadas contraditar se achar necessario.

Finalizando as investigagbes, comprovadas as alegagOes
apresentadas, impdem-se os direitos antidumping, e que ndo podem exceder as margens de
dumping verificadas. O importante € que sejam suficientes para anular o dano causado pelas

importagdes incorretas. Portanto, referidos direitos ndo podem ser discriminatorios, sendo
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aplicados para os exportadores dos mesmos produtos. A imposi¢do de direitos ocorrera por
meio de Portaria interministerial do Ministério da Fazenda e do Ministério do

Desenvolvimento, da Industria e do Comércio.

A aplicagdo dos direitos tera validade por, no maximo cinco
anos, no entanto poder4 ser revistos antes do prazo final, via pedido da parte interessada, isto
desde que haja decorrido pelo menos, um ano da imposi¢do de ditos direitos definitivos, e que
comprovem elementos novos suficientes demonstrando que a aplicagdo do direito deixou de
ser necessaria para neutralizar os efeitos da concorréncia desleal, ou a improbabilidade de que
o dano subsistisse caso o direito fosse revogado ou alterado, e ainda que o direito existente

ndo é ou deixou de ser suficiente para neutralizar o dumping causador do dano.

Caso ap6s analise de tudo apresentado a autoridade concluir pela
improcedéncia das alegagdes, ante a inexisténcia de dumping ou a auséncia de dano a

industria nacional, as partes interessadas serfo comunicadas da finalizagdo da investigagio.

Se algum membro do sistema do GATT/OMC, entender que os
termos do Acordo nio se ativeram aos ditames legais na aplicagdo de direitos antidumping,
podera o pais exportador prejudicado tentar reverter a decisdo internacional. Preliminarmente,
pode buscar solugdo por via de consultas escritas ao pais aplicador da medida, quando for
negociagdo internacional. Se ndo houver consenso a parte prejudicada pode levar a questdo ao
orgio de solugdo de controvérsias do GATT/OMC, o qual decidird se houve aplicagdo correta
das medidas antidumping. Comprovado a aplicag@o incorreta o pais serd obrigado a reverter a

decisdo, visando minimizar o equivoco.
7.4 - IMPOSICAO DE DIREITOS ANTIDUMPING

Cumpre no momento trazer a lume alguns casos investigados de

dumping e o desfecho, vejamos :
1 - O caso das correntes de bicicletas

Formulada representagdo alegando prética de dumping pelos fabricantes nacionais, foram
aplicados direito antidumping sobre importagdo do produto originario da Tchecoslovaquia,

URSS, Republica Popular da China e india, em aliquotas diferentes, pelo prazo de 5 anos.
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Decisdo de 14.04.1989
2 — O caso do cimento Portland

Fabricantes do produto no Rio Grande do Sul alegaram dumping por parte de fabricantes
do Uruguai e da Argentina. Foi efetuado Compromisso de Precos entre os exportadores a néo

praticar pregos em nivel inferior aos do seu mercado interno. Compromisso firmado em
14.06.1991.

3 — O caso do cloreto de aluminio anidro

Exportadores do Canad4 e dos EUA foram acusados de pratica de dumping, causando
redugdio de porcentagem do nivel de emprego da empresa brasileira que detinha 80% do
mercado interno. Foram aplicados direitos antidumping provisorios e posteriormente direitos

definitivos por 5 anos. Decisdo de 22.01.1992.
4 — O caso do fio latex de borracha vulcanizada

O fio, importado da Malasia, ao prego de U$ 2,00, causou prejuizo a industria nacional,
cujo preco de venda era de U$ 5,00, provou-se diferenga do prego interno na Malésia e o
prego de exportagdo, devido a subsidios maldsios. Imposta sobretaxa durante 5 anos. Decisdo

de 31.01.1991.
5 — O caso das fraldas descartaveis

O sindicato das Industrias Produtoras pediu a investigagdo, no Brasil, contra a
industria Argentina, havendo sido apurado que o governo argentino subsidiava a industria
local mediante reembolso de tributos. Processo encerrou-se com a redugdo dos subsidios pelo

Governo Argentino. Decisdo de 15.01.1992.
6 - O caso dos cadeados orientais

Industrias nacionais produtoras de cadeados pediram a abertura de investigagdo de
pratica de dumping por produtores da Republica Popular da China, Hong-Kong e Formosa

(Taiwan). Foram aplicados direitos antidumping provisorios. Portaria Interministerial n. 10,
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de 18.08.1995.
7 — O caso das rodas livres de bicicletas

Constatado o dumping, foram aplicados direitos antidumping definitivos, pelo prazo

de 5 anos aos produtos origindrios da india . Portaria Interministerial n. 9, de 08.08.1995.
8 — O caso dos ventiladores de mesa

Provado na investigagdo que os ventiladores de mesa produzidos na China eram
objeto de dumping, foram-lhe aplicados, pelo prazo de 5 anos, direitos antidumping. Portaria
Interministerial n. 3, de 12.07.1995.

9 — O caso do coco e do leite de coco

Importagdes da Costa do Marfim, Filipinas, Indonésia, Maldsia e Skri Lanka
sofreram a imposigdo de direitos compensatorios definitivos. Portaria Interministerial n.11, de

18.08.1995.
10 — O caso do alho da China

Aplicou-se direito antidumping provisorio pelo prazo de 4 meses. Portaria

Interministerial n. 13, de 29.08.1995.

8 — CONSULTAS - WTO DUMPING

Citaremos agora algumas Consultas feita a Wold Trade Organization, vejamos :
8.1- india com relagéo aos sacos de Juta
Pedido de consulta pela india

A comunicagdo, ocorreu em 9 abril 2001, da missdo permanente da India a missdo
permanente do Brasil e ao residente do Corpo do Estabelecimento da Disputa.

O Pedido de esclarecimentos ao governo do Brasil, teve como afrontado o artigo VI do
acordo geral em tarifas e negociagdo de 1994 (acordo antidumping ou ADA) e artigo XXIII
do acordo geral em tarifas e negociagdo de 1994 (GATT 1994) considerando: (1) a
determinacdo do governo brasileiro em continuar a impor deveres antidumping a suposta
companhia indiana pela venda de sacos feitos de juta provenientes daquele pais; (2) a

recusa para reconsiderar a decisdo revendo os direitos antidumping aplicados a produtos
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indianos de juta, apesar do fato sobre a nfo existéncia dessa companhia ter sido trazida a
observacdo das autoridades; (3) ndo consideragdo da evidéncia clara a respeito do custo de
produgdo, de pregos de vendas domésticas, de pregos de exportagdo, etc., bem como recusa
para iniciar a revisdo da decisdo que impds deveres antidumping; (4) inconsisténcia da
pratica geral do Brasil a respeito da revisdo e da imposi¢do de deveres antidumping com
suas obrigagdes da WTO; e (5) inconsisténcia de leis e de regulamentos brasileiros de
antidumping com ADA, GATT 1994 e o acordo da WTO.

O governo da India considera que estas determinagdes e ag¢des sdo
erroneas, estdo baseadas em procedimentos deficientes contidos na lei e em procedimentos
brasileiros de antidumping equivocados. As determinagdes relevantes e as provisdes
estatutarias incluem, mas nfo sdo limitadas, a determinac@o do Brasil para ndo revogar, mas
continuar a impor o dever de penalidade por um periodo adicional de cinco anos em
importagdes de sacos de juta da ndia veiculada pela circular 254/98 e decreto inter-
ministerial no.16 datado 15 setembro 1998, que foi publicado como administrativo inter-
ministerial MICT/MF no.16 em 24 setembro 1998;

E mais, a rejeigdo da aplicagdo da revisdo aos produtos pode ser
comprovada pela correspondéncia oficial ao Jute Manufactures Develompmente Council da
India (JMDC) e ao Consulado Geral da India (GCI), feita pelo diretor do departamento de
defesa do comércio (DECOM) - DECOM/GEAP-99/1874 datado 8 dezembro 1999 .

Junta ainda a Consulta o documento comprobatorio de rejeigdo da petigdo de
revisdo do JMDC e do CGI, que davam a informag@o sobre custos de gastos de fabricagdo,
precos de venda doméstica, precos de exportagdo, etc., pelo diretor do DECOM.A
observagio 00/1169 de DECOM/GEAPE datada de 11 setembro 2000 e o relatério técnico
datado de 8 setembro 2000 incluiu 0 mesmo.

Esta reclamagdo questiona a obrigatoriedade do Brasil em obedecer o
Acordo constante do GATT 1994, ADA e Acordo que estabelece a Organizagdo de
Comércio Mundial (acordo de WTO).
Entende, a india que a determinagdo para continuar os deveres antidumping,
a seu sentir anula e danifica os beneficios que lhe resultam, e ainda impede desta maneira a
realizagdo dos objetivos e os acordos citados.
8.2- México em relagio aos Transformadores

Pedido de Consulta efetuada pelo Brasil
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Referida consulta foi implementada em 20 dezembro 2000, da missdo
permanente do Brasil a miss@o permanente do México e ao Conselho.

O governo do Brasil pede providencias relativamente as medidas provisérias
antidumping, tomadas pelo México em 17 julho 2000, referente aos seus transformadores
elétricos que tém poténcia de mais de 10.000 KVA, classificada sob a linha 8504,23,01 de tarifa
da lei geral de importag@o, exportada pelo Brasil.

Afirma que o México violou os artigos: 5,2, 5,3 e 5,8 do acordo antidumping,
tendo em vista que a investiga¢do foi iniciada sem evidéncia de cometimento de dumping,como
definida no artigo 2 do Acordo, e sem comprovagdo dos danos como definido no artigo 3 do
Acordo, e da causa de danos.

E ainda, ndo dispunha o México evidéncia de ofertas, vendas ou propostas
firmes feitas durante o periodo da investigagéo.

O governo brasileiro diz que 0 México também violou artigo 5,8 do acordo do
Acordo, porque ndo terminou a investigagdo " prontamente " quando apresentada evidéncia fatica
da impossibilidade de cometimento do dumping, bem como do dano no periodo da investigagéo,
isto porque n#o havia nenhuma oferta concreta de vendas, nem das importagdes da mercadoria
em questdo.

Violagdo do artigo 7.1 do Acordo, porque impds medidas provisorias ante a

uma investiga¢do que néo foi iniciada nos moldes previstos no artigo 5 do acordo antidumping.

A irresignagfio do Brasil se prende ao fato do México ter aplicado medidas
preliminares durante o periodo de investigagdo, sem que houvesse ofertas concretas ou vendas de
mercadoria, ¢ impossivel neste caso analisar e encontrar vestigios de pratica de dumping. E ainda,
o México negligenciou a informagdo de custo apresentada, pois penalizou tendo por base a falta
de fornecimento de dados no prazo legal, justificando que a investigagdo foi assim impedida.
Alerta que o México ndo fez nenhuma tentativa " de verificar a informagdo de outras fontes
independentes em sua eliminagdo " para assegurar sua exatiddo e relevéncia.

8.3 -O Brasil versos Comunidade Européia quanto a jung¢des de canos
Pedido de Consulta feito pelo Brasil
A comunicacio foi feita em 21 dezembro 2000, da missdo permanente do Brasil
ao delegado permanente da Comissdo Européia e ao Conselho da WTO, pedindo esclarecimentos
tendo em vista a medida antidumping definitiva aplicada, em fun¢do da investiga¢do, das
evidencias e das determinag¢des adotadas pela Unido Européia (EC) no. 1784/2000 de 11 agosto

2000, publicado no jornal oficial da Comunidade Européia em 18 agosto 2000, a respeito das
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importagdes dos encaixes maleaveis de tubo ou de tubulag@o de ferro de molde que originam do
Brasil.

O Brasil considerou que a Unido Européia infringiu obrigagdes da WTO, bem
como que os fatos tidos em questdo ndo eram apropriados e que a avaliagdo ndo foi objetiva, nos
estagios provisorios e definitivos, particularmente com relagdo a iniciagdo das investigagdes
incluindo a avaliag¢do, evidencias e determinagdes de dumping e dano.

Nio houve comprovagdo de relagdo de causalidade, do dano, a conduta da Unido
Européia feriu principios, normas de dumping, avaliagdo equivocada de industria doméstica,
contrariando as evidencias apresentadas.

8.4 - Comunidade Européia contra EUA em relagao a tubos de A¢o
Pedido de Consulta por parte da Comunidade Européia

A consulta foi firmada em 5 fevereiro 2001, pelo delegado permanente da
Comissdo Européia a missdo permanente dos Estados Unidos e ao Conselho.

A Comunidade Européia faz aos Estados Unidos da América um pedido de

esclarecimento tendo em vista os deveres antidumping, lhe impostos com relagdo a
comercializa¢do de tubula¢do sem emenda de linha e de pressdo ("tubulagdo sem emenda") da
[talia, tratado numero C-475-814, relaciona-se aos resultados finais de uma revisdo da medida
acima, realizada pelo departamento dos E. U. de comércio, em revisdo, e publicada no registro
federal no.6566708 dos E. U. de 7 novembro 2000. Também esta relacionado com determinados
aspectos dos procedimentos seguidos pelo DOC para iniciar as revisdes que sdo contidas na se¢do
751 “c” do ato da tarifa de 1930 e nos regulamentos.

A Comunidade Européia considera que o decidido ¢ inconsistente com as

obriga¢des dos Estados Unidos sob o Acordo antidumping.

A medida antidumping foi imposta primeiramente em 1995, em fungdo do
resultado de uma investigagdo iniciada antes da entrada em vigor do acordo da WTO. A taxa
original do dever de antidumping, era 1,84% a.d. valor, reduzido mais tarde a 1,27% pelo efeito
de uma analise posterior emitida pelo Conselho de Comércio Internacional em 10 junho 1998.
Diante das previsdes do artigo 5,8 do ADA, ndo era possivel impor esta medida a menos de 2%,
se a investigagdo tivesse por base os critérios do ADA. Na revisdo, foi encontrado um erro de
que ataxa continuaria em 1,27%.

Como a taxa de investigagio original, referida taxa esta abaixo do ponto inicial
de minimos aplicaveis em uma investigagdo nova, e a terminagdo imediata seria requerida sob o

artigo 5,8 do Acordo antidumping, desde que a quantidade dumping esteja abaixo de 2%. A
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Comunidade Européia considera que o ponto inicial de minimos no artigo 5,8 se aplica também
em revisdes das medidas antidumping.Estas revisdes tém o mesmo efeito que uma investigagdo
nova; permitem que os deveres de antidumping sejam reimpostos e mantidos por um periodo a
mais de cinco anos.

Quanto ao artigo 11,3 do acordo do antidumping, os deveres antidumping
tém que ser terminados apds cinco anos, a menos que as autoridades determinarem que a data de
vencimento seja provavel de se conduzir a (isto € causa), a continuagdo ou retorno de despejo. E
conseqiientemente para que, o documento faga uma demonstragdo positiva a este efeito. No fato,
o documento ndo fez tal demonstragdo encontrou meramente que o dumping estava sendo
praticado acima dos niveis minimos fornecidos pelo artigo 5,8. A Comunidade Européia ndo
considera que a presenga de um nivel de dumping conduza automaticamente a terminag¢@o de uma
investiga¢do nova. Pode ser suficiente autorizar mais cinco anos a continuidade da aplicagé@o das
medidas antidumping em uma revisdo, a menos que se possa demonstrar, na base da evidéncia
positiva, que ha uma probabilidade da quantidade de dumping aumentar. No caso atual, o
documento ndo demonstrou nenhuma evidéncia de um aumento.

A Comunidade Européia considera também que o procedimento usado no
documento, iniciando revisdes, € inconsistente ante os termos do Acordo.

O artigo 11,3 do acordo de antidumping indica que as revisdes podem ser
iniciadas pela autoridade que investigar "um pedido devidamente substanciado" feito em nome
da industria doméstica. De acordo com o regulamento, o documento (que € responséavel pela
investigagdo de dumping, nesses casos). O regulamento estabelece que somente a parte
interessada doméstica, deve arquivar uma observagdo na intengdo de participar dentro de 15 dias
da inicia¢do. Tal observagdo é requerida para conter informagdes administrativas.Todas as partes
interessadas devem arquivar "uma resposta substantiva " dentro de 30 dias da iniciag@o.

No caso de tubula¢des sem emenda provenientes da Italia, a revisdo foi iniciada
por documento a pedido da mesma , em 3 julho 2000.

9 — VIOLACAO DE PRINCIiPIOS INSERTOS NO GATT

Os fatos citados acima demonstram haver sérias contendas na integracdo
econdmica, € mais, que os direitos antidumping nos moldes previstos no GATT, foi concebido
para dar uma garantia ao pais ameagado de pratica desleal de comércio, tendo em vista o
principio do livre comércio internacional, no entanto longe de constituir um direito uniforme, as
vezes tem se transformado, na realidade em verdadeiro instrumento protecionista das autoridades

alfandegarias nacionais, de empresas ineficientes, bem como o poder discriciondrio de interpretar
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as leis est4 em plena atividade, ou seja em alguns casos cada pais utiliza os termos constantes dos
acordos em beneficio proprio, e isto compromete os principios do GATT, que ¢ de unido
comercial internacional.

Sobre o tema nos ensina o ilustre Professor Celso Antdnio Bandeira de
Mello em sua obra Elementos de Direito Administrativo, verbis :

“violar um principio é muito mais grave que transgredir uma
norma. A desaten¢do ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatorio, mas a todo o sistema de comandos.
E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme
o escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra
todo o sistema, subversio de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabougo l6gico e corrosdo de sua estrutura mestra.”
Outrossim, no direito econdmico interno, determina-se quando uma

relagdo econdmica pode ser considerada um principio normativo, positivado ou ndo. Da mesma
forma no direito internacional econdmico, podemos considerar a liberdade de comércio como
principio positivado pelas regras do GATT que institui, modifica e revoga as regras juridicas de
concorréncia.

Nesse passo, o livre comércio internacional € pressuposto da relagdo que
se instala entre os danos causados pela concorréncia desleal e o rigor das medidas que visam
neutraliza-la. Mas, a legislagdo antidumping, sendo regra juridica de concorréncia, estara sempre
a mercé das modifica¢des introduzidas pela dindmica das relagdes comerciais entre os paises,
como exemplo temos as varias rodadas do GATT.

Alguns paises na realidade exercem direitos antidumping, como
instrumento de politica comercial protecionista afrontando seriamente os principios basilares do

GATT, dentre eles o pertinente a ndo discriminag¢do comercial.
10 - LEGISLACAO ANTIDUMPING E CONCORRENCIA

A legislagdo antidumping visa coibir a concorréncia desleal, porém, na
realidade as expressdes utilizadas na lei, ainda que circunstanciada d4 margem a interprestagdo e

aplicagdio discricionéria pelas autoridades, assim cada parte ainda pode interpreta-la de forma que

melhor lhe convém.
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A questdo da utilidade de uma legislagdo antidumping, quando
convertida em politica comercial, vez que constitui um obstaculo ao livre comércio e a propria
integragfio econdmica, ¢ tema que atormenta a doutrina internacional, havendo quem entenda que
a mesma deve ser abolida, vez que os agentes do comércio internacional podem exercer melhor
controle sobre o dumping, que as proprias autoridades governamentais. Existem outros, que
defendem a ampla utilizagdo de medidas antidumping, como meio de correcdo de mercados
oligopolizados e praticas desleais de grandes organiza¢des multinacionais.

Mas, prevalece a maioria entendendo ser necessaria a legislagdo
antidumping, com a finalidade de coibir a pratica de dumping condenavel, porém esta
constata¢do deve se ater a obedecer a um critério Unico e preciso, estabelecido nas regras da
OMC.

11 — CASOS DE DUMPING - DIVULGADOS PELOS MEIOS DE COMUNICACAO

O tema em analise também tem gerado muito interesse nos meios de comunicagdo, 0s
quais divulgam as varias posi¢des dos paises sobre a matéria, vejamos.
11.1 REPORTAGEM FEITA PELA AGENCIA REUTERS
“Mercado- Bolsa - Brasil critica emenda antidumping dos EUA
Hora : 31/10/2000 Fuente : Reuters Investor
BRASILIA, 31 de outubro (Reuters) - O Brasil criticou severamente o presidente Bill Clinton na
terca-feira por ter deixado de vetar a legislagio que dé aos fabricantes de aco dos Estados Unidos
e a outras companhias o direito de cobrar taxas de seus concorrentes estrangeiros, aliando-se a
uma longa lista de criticos da medida.
O Brasil, através de um comunicado divulgado por seu embaixador em Washington, condenou o
fracasso de Clinton em vetar as medidas, dizendo que elas violavam obriga¢des dos Estados
Unidos junto a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).
No dia 18 de outubro, o Congresso dos EUA deu a aprovagéo final para um projeto de lei sobre
gastos na agricultura. Ele incluia uma medida que pedia ao governo do pais que desse as
empresas norte-americanas afetadas procedimentos para cobrangas de obrigagdes antidumping e
direitos de compensagdo impostos aos produtores de fora do pais acusados de vender seus
produtos nos EUA abaixo do valor real de mercado.
O plano foi chamado de emenda Byrd depois que o senador democrata Robert Byrd deixou que a

emenda fosse incluida no projeto de lei.
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A medida "é uma violagdo séria das obrigagdes dos EUA junto a OMC e nada além de um
subsidio para a industria de ago dos EUA", disse em comunicado o embaixador do Brasil em
Washington, Rubens Barbosa.

"Isso vai criar sérios problemas para os Estados Unidos junto aos seus principais parceiros

comerciais €, no fim, serd um retrocesso na habilidade dos EUA de exercer um papel de lideranga

na area de comércio", disse o comunicado.
A Unido Européia, Japao e Canada alertaram que a medida poderia provocar um distirbio no
comércio.

As relagdes do Brasil com os Estados Unidos melhoraram muito nos ultimos anos, especialmente

com os pesados investimentos dos EUA em suas companhias.

Mas o governo da maior economia da América Latina nfo deixa de atacar a politica de comércio

dos EUA, chamando-a de protecionista com relagdo a diversos produtos de exportagdo do Brasil.

((Redagdo Sao Paulo 5511 2485567))”

11.2- REPORTAGEM DIVULGADA PELA AFP
“OMC - Chile e Brasil se alia a2 UE em ac¢io antidumping contra os EUA

Hora : 22/12/2000 Fuente : AFP
Chile, Brasil, Unido Européia e outros membros da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC)
fizeram uma consulta hoje ao organismo sobre a legislagdo americana que permite as empresas
do pais ficarem com as indenizagdes antidumping.

A emenda Byrd, denominada assim em homenagem ao senador americano que a prop0s, foi

firmada dia 28 de outubro passado pelo presidente Bill Clinton apesar dos protestos da UE e de

outros membros da OMC.

A lei organiza a distribui¢do entre as companhias americanas supostamente afetadas dos
montantes de multas aplicadas as empresas estrangeiras por presumiveis casos de dumping e
recebimento de subsidios ilegais.

Os outros seis paises que participam da consulta sdo Australia, india, Indonésia, Japdo, Coréia

do Sul e Tailandia, segundo o ramo executivo da UE, que negocia os acordos comerciais como

representante dos 15 membros da UE.

Em declaragdo, a Comissdo destacou que a legislagdo em questdo ndo ¢ um problema

unicamente europeu, "mas um problema dos Estados Unidos em relagdo ao mundo".

"Nossa a¢do conjunta, sem precedentes, enviard uma clara mensagem aos Estados Unidos para

que revogue a legislagdo que vulnera de forma tdo clara a letra e o espirito da OMC",

acrescentou o comunicado.
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Bruxelas considera que esses reembolsos sdo "uma resposta ilegal", porque representam uma via nao
contemplada nas regras da OMC.”

11.3 REPORTAGEM DIVULGADA PELA AGENCIA REUTERS

“Internacional Argentina diz que mantém processo antidumping no Mercosul
Hora : 12/1/2001 Fuente : Reuters Investor

O governo argentino ratificou que continua a aplicagdo dos mecanismos antidumping dentro do
Mercosul e que uma recente resolugdo emitida pelo bloco busca apenas uniformizar os tramites que
devem ser realizados para o inicio de uma investigacao.

"Continua a aplica¢do do dumping intrazona que, a partir de 1° de julho de 2001 devera se ajustar ao
(novo) procedimento", explicou a Secretaria de Industria e Comércio em um comunicado.

Uma fonte do organismo disse a Reuters que a decisdo do Conselho Mercado Comum "uniformiza"
os trAmites que as empresas de qualquer um dos quatro paises do bloco --integrado por Argentina,
Paraguai, Brasil e Uruguai-- devem realizar para que seja iniciada uma investigagio por dumping.
Desde que, em janeiro de 1999, o governo brasileiro adotou o cambio livre, os governos da
Argentina e Brasil comegaram a incentivar as empresas para que busquem acordos de pregos
minimos para abortar as investigagdes antidumping.”

11.4 - “Disputa Comercial Argentina suspende investiga¢io antidumping contra aco do Brasil
Hora: 17/1/2001 Fuente : Reuters Investor O governo argentino aprovou uma proposta feita por
trés empresas brasileiras para importagdo de ferro e ago plano laminado a frio, suspendendo uma
investiga¢do de dumping que havia iniciado no ano passado contra essas empresas, segundo uma
resolu¢do oficial. O acordo estipula que a Companhia Siderurgica Nacional , a Companhia
Siderurgica Paulista e a Usinas Siderirgicas de Minas Gerais poderdo vender livremente na
Argentina durante os proéximos cinco anos alguns produtos de ago laminado a frio a um prego
minimo de US$ 534 FOB por tonelada. O pacto também estabeleceu uma quota méxima de
toneladas pelas quais as trés empresas poderdo vender a um prego menor ao de referéncia, mas que
ndo podera ser menor do que US$ 420 por tonelada (prego com custo e frete, sem seguro). Esta
quota sera de 36.000 toneladas durante este ano, crescerd para 38.000 toneladas em 2002 e sera de
39.000 toneladas entre 2003 e 2005, segundo fontes empresarias. A dentincia por dumping foi
apresentada em 1999 pela empresa argentina Siderar . Depois da investigagdo, o governo argentino
concluiu que havia margens de precos de dumping entre 7,37% e 22,73%. O pacto pode ser
revogado pelo governo quando deixarem de existir as condi¢des que levaram a sua assinatura ou se

forem violados seus termos. O conflito sobre a importagdo de ago brasileiro se encaixa na série de
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diferencas comerciais que Argentina e Brasil --principais socios do Mercosul-- tiveram nos ultimos

dois anos.”

11.5 - REPORTAGEM FEITA PELA AGENCIA BRASIL
“Comeércio Exterior Camex decidira sobre suspensio de medida antidumping contra Uruguai
Hora : 9/3/2001 Fuente : Agéncia Brasil

A decisdo de suspender a sobretaxa de 16,9% sobre a importagdo de leite em pé uruguaio ao Brasil
deve ser referendada na proxima reunido da Camara de Comércio Exterior (Camex), ainda sem data
confirmada. A sobretaxa, aplicada como medida anti-dumping contra o Uruguai, foi aprovada em
decreto publicado no dia 23 de fevereiro, mas ndo chegou a ser apreciada pela Camex.”

As matérias citadas acima confirmam o cometimento de dumping

intrablocos, o que denota a necessidade de melhor delimitagdo do alcance da lei, visando a coibir

estas praticas.

12- REGRAS DE ORIGEM, BARREIRAS TARIFARIAS E NAO TARIFARIAS

Questdo bastante pertinente a este trabalho diz respeito a analise de
outros tipos de medidas além da ja citada, tais como: Regras de Origem, Barreiras Tarifarias e ndo-
Tarifarias, exemplo: sobretaxagdo, subsidios, fito-sanitarias, ambientais, sociais, tecnologicas, de

conformag@o.

Temos que as regras de Origem visam evitar que uma restri¢do seja
feita a0 comércio, ou ainda uma preferéncia Tarifaria, como redugdo de tarifa, aplicada a um ou

grupo de paises, seja burlada por meio da adulteragio da origem do produto importado.

Estas regras de origem podem se dar de duas modalidades, quais

sejam :
a) Regras de Origem Preferénciais:

Estas sdo usadas visando impedir que uma preferéncia tarifaria concedida em
acordos de comércio, mesmo sendo bilaterais ou em 4reas de livre comércio, para um ou grupo de

paises, possam ser aproveitadas por outros fazendo o que podemos chamar de comércio triangular.
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Como exemplo podemos estabelecer a seguinte hipdtese, o pais “A” concede
ao pafs “B” uma preferéncia tarifaria para determinada mercadoria. Os exportadores do pais “C”
exportam para o pais “B” e reexportam para o “A” beneficiando-se da preferéncia tarifaria. Neste

caso aplica se as Regras de Origem ao pais B.

Isto se faz necessario diante da atual abertura do comércio mundial com a
formagdo de Blocos Econdmicos, tais como o MERCOSUL, NAFTA, ALCA e outros, sendo
imperioso a elaboragdo e aplicagdo de Regras de Origem, ndo havendo nenhuma afronta ao exercicio

do livre comércio, pelo contrario visa proteger o mercado.

Impende ressaltar que, as Regras de Origem estdo presentes em todos os
acordos firmados, no caso do Brasil podemos citar alguns, como o 8°. Protocolo Adicional ao ACE
18 (MERCOSUL); o 22° Protocolo Adicional ao ACE 18;Resolugdo 252 (ALADI) ; Brasil —
Uruguai: Anexo 3 do Acordo de Complementagdo Econdémica N° 2 ( ACE 2);MERCOSUL - Chile:
Anexo 13 do Acordo de Complementagdo Econdmica N° 35 ( ACE 35);MERCOSUL - Bolivia:
Anexo 9 do Acordo de Complementagio Economica N° 36 ( ACE 36);Brasil — CAN ( Comunidade
Andina): Resolu¢io78 da ALADI substituida pela 252. Regras Especificas - Anexo 4 do Acordo de
Complementa¢do Econdmica N° 39 ( ACE 39);Brasil — Cuba: Anexo 3 do Acordo de
Complementac¢do Econdmica N° 43 ( ACE 43);

Cumpre asseverar referidos acordos sdo divididos em duas regras
principais, quais sejam Regras Gerais e as Regras Especificas por produto. Basicamente as Regras
Gerais sdo fixadas tendo por base dois critérios para que a mercadoria seja considerada originaria de

determinado pais:

I - Contetido Regional - Valor Agregado - diz respeito a porcentagem maxima de matéria prima
de terceiros paises na fabricagdo do produto final com a finalidade de que ele ainda possa ser
considerado como originario . Como exemplo temos que no MERCOSUL exige-se 60% de
Contetido Regional, isto significa, pode ser usado, no maximo, 40% de matéria prima de terceiros

paises.

I - Salto Tarifario - Mudanga de Classificagdo Tarifaria - Ocorre quando na elabora¢do de um
produto for utilizado materiais ndo originarios dos Estados Partes, ai entdo surge a necessidade

de que haja uma mudanga de classificagio.
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b)Regras de Origem nio Preferénciais:

Esta regra pode ser conceituada nos moldes estabelecidos pela OMC -
Organizag¢do Mundial de Comércio — o qual diz que, as Regras de Origem sdo como leis,
regulamentos, bem como determinagdes administrativas de uso geral aplicadas pelos paises membros

da OMC para determinag@o do pais de origem do bem.

Ditas Regras tem por finalidade evitar que medidas discriminatorias aplicadas as
importa¢des origindrias de um determinado pais - salvaguardas, direitos antidumping e direitos
compensatorios — possam ser dribladas por meio de exportagdes oriundas de um pais ndo

penalizado.

No caso em exame, devemos lembrar que as Regras de Origem néo
Preferénciais estdio em processo de harmonizagdo desde os idos de 95, bem como a OMC que € o
6rgdo responsavel por este processo, havendo a participagdo de todos os paises membros, dentre eles
o Brasil. E mais, vérias negociag¢des estdo sendo realizadas periodicamente na sede da OMC com o
fito principal de se estabelecer um consenso quanto aos varios assuntos que ainda estdo pendentes no
documento. Salientemos ainda que por delegagdo da OMC, foi criado no admbito da OMA -
Organizagdo Mundial de Aduanas - o conhecido Comité Técnico de Regras de Origem tendo como
objetivo o de auxiliar nos trabalhos de harmonizagdo. Quanto ao ambito da OMC foi criado o Comité

de Regras de Origem.

Quanto a Preferéncias Tarifarias temos dois importantes sistemas que sdo:

SGP( Sistema Geral de Preferéncias) e SGPC( Sistema Geral de Preferéncias Comerciais).

O Sistema Geral de Preferéncias(SGP) foi criado tendo em vista os paises
desenvolvidos, membros da Organizagdo de Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE), os
quais através de acordo aprovado em outubro de 1970 pela Junta de Comércio e Desenvolvimento da
UNCTAD, instituiram o Sistema Geral de Preferéncias (SGP), pelo qual ddo redugdo parcial ou total
do imposto de importagio que recai sobre certos produtos, quando origindrios e procedentes de

paises em desenvolvimento.

J4 o Sistema Geral de Preferéncias Comerciais(SGPC), foi criado com
a finalidade de atuar como uma instincia para o intercdmbio de concessdes comerciais entre 0s

membros do Grupo dos 77(setenta e sete), e quer ser um meio para a promogio do comércio entre os
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membros do Grupo. Em nosso pais, o Acordo entrou em vigor em 25.05.91.0s beneficios aos
exportadores brasileiros sio obtidos por meio de margem de preferéncia percentual outorgada pelos
paises participantes, aplicavel sobre a tarifa de importagdo em vigor no pais outorgante, para 0s

produtos constantes da sua lista de concessoes.

Ademais, os produtos constantes nas listas de concessdes do Acordo
sdo suscetiveis de tratamento preferencial, desde que satisfagam as Regras de Origem e estejam
acompanhados do Certificado de Origem do SGPC, emitido pelas Federagdes das Industrias

credenciadas pelo Governo brasileiro.

As barreiras tarifarias s3o representadas pela imposi¢do
de um tributo sobre a importagdo. Como exemplo podemos citar, se o produtor de um determinado
pais cobra um prego menor quando exporta, em relagdo ao praticado no seu mercado interno, ficara
sujeito a competigdo de produtores de outros paises, ou ainda & competigdo ante a importagdo dos
produtos que exportou com dumping, sendo que esta segunda exportagdo pode ser feita pelos
destinatérios dos produtos no mercado alvo do dumping. Buscando evitar que isto ocorra, 0 governo
do pais exportador, impdem impostos ou taxas de importagdo fazendo com que os referidos produtos,
no ato da importagdo por esse pais, pague um prego maior que o cobrado internamente pelo
exportador que praticou a concorréncia desleal.

As barreiras ndo-tarifarias podem ser conceituadas como as medidas e
os instrumentos de politica econdmica que afetam o comércio entre dois ou mais paises, bem como

dispensam o uso de mecanismos tarifarios, quer sejam tarifas ad-valorem ou especificas.

Podemos elencar como principais categorias de barreiras ndo-tariféarias
existentes no comércio internacional as seguintes: tarifas sazonais; contingentes tarifarios (ou
quotas); salvaguardas; impostos e gravames adicionais; impostos e gravames internos que
discriminem entre o produto nacional e o importado; pregos minimos de importagdo/pregos de
referéncia; investigagdo antidumping em curso; direitos antidumping provisorios e definitivos;
investigacdo antidumping suspensa por acordos de pregos; investigagdo de subsidios em curso;
direitos compensatérios provisérios e definitivos; investigagdes de subsidios suspensas por acordos
de precos; medidas financeiras; licengas de importagdo automdticas; licengas de importagdo ndo
automaticas; vigilancia das importagdes; proibi¢do total ou temporaria; ATV (Acordo sobre Téxteis e
Vestuario) — ex Acordo Multifibras; restrigdes impostas a determinadas empresas; organismo estatal

importador Ginico; servigos nacionais obrigatorios; requisitos relativos as caracteristicas dos produtos;
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requisitos relativos a embalagem; requisitos relativos a rotulagem;requisitos relativos a inspe¢ao,
ensaios e quarentena; requisitos relativos a informag@o sobre o produto; requisitos relativos ao
trinsito em operagdo aduaneira; outros requisitos técnicos; inspe¢do prévia a importagdo;
procedimentos aduaneiros especiais; exigéncia de conteido nacional/regional; subsidios as
exportagdes por parte de terceiros paises; acordos preferenciais com outros paises; intercimbio

compensado; compras governamentais; exigéncia de bandeira nacional.

13 - REPORTAGEM SOBRE BARREIRAS AO COMERCIO E INTEGRACAO

Os temas em comento estdo constantemente presentes nos noticiarios
formadores de opinido, principalmente revista e jornais.

Como exemplo passaremos a comentar algumas reportagens extraidas das
revistas Veja, Isto E, e jornais como Gazeta Mercantil, Valor Econdmico, Correio Brasiliense, O
Globo, Folha de Sao Paulo etc.
13.1 - REPORTAGEM VEICULADA PELA REVISTA VEJA

Data 01/12/99 Edig¢do : 1.626 EM BUSCA DO TRABALHO

Nessa reportagem, a revista informa que todos os lideres dos paises ricos
querem resolver as injustigas sociais e o consenso entre eles ¢ de que o equilibrio das contas do
estado ¢ imprescindivel para a criagdo de empregos e que a educagdo representa o motor do
crescimento, pré-condi¢do para geracdo de postos de trabalho.

A busca de uma alternativa de governo, denominada " terceira via", ou "
reformismo " que se situe entre o liberalismo e a social-democracia. Trata-se de um sistema aberto
ao livre mercado, mas com a preservagdo do papel do estado na compreensdo de injustigas € na
prote¢do dos mais fracos, frente a globalizagdo, cujo poder ndo tem rival em nenhum governo
isolado .

De um modo geral os paises ricos participantes da reunido defenderam novos
rumos na economia, de modo a acabar com o “Estado - Baba" e estimular a produgo.

Ocorre que ndo se tocou em modificar as politicas protecionistas dos paises
ricos que tanto prejudicam os paises em desenvolvimento, e que tem sido o principal entrave na
integragfo tanto entre os componentes dos blocos como entre os blocos econdmicos.

13.2 - REPORTAGEM FEITA PELA REVISTA VEJA - MUNDO MENOR

Afirma a reportagem que a globalizagdo que alastra por todo o mundo

evidencia que as leis antidumping, criadas para proteger e estimular a livre concorréncia tém sido

usadas, freqiientemente pelos paises ricos para proteger suas industrias e seus setores agricolas.
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Os paises ricos, os maiores promotores da globaliza¢do foram exatamente os
que levantaram as barreiras mais altas contra os produtos dos paises em desenvolvimento. S&o
barreiras de todos os tipos, tais como fito-sanitarias, de meio ambiente, sociais etc.

A demagogia corre solta mundo afora. Os paises ricos pregam a livre
concorréncia mas praticam o protecionismo através de barreiras alfandegarias e ndo alfandegarias. A
globalizagdo € a acusada também de produzir subprodutos como a doenga da vaca louca, que esta se
espalhando pela Europa e ja afetou até o Brasil em decorréncia das suspeitas levantadas pelo Canada
de que ndo havia garantia de ndo existir vaca louca no Brasil.
13.3 - REPORTAGEM DIVULGADA PELA REVISTA VEJA
Data : 13/09/2000 Edigio no. 1.666 - ENGRENAGEM ENFERRUJADA

Em sintese diz a referida revista que a educagio ¢ a mola do motor do

desenvolvimento, isso ¢ uma verdade incontestavel. Os dados estatisticos e as politicas estratégicas
dos governos mostram com clareza a influéncia decisiva da educagio no desenvolvimento.

Por outro lado, o desenvolvimento e a tecnologia sdo fatores primordiais
na competitividade internacional e conseqiientemente nas vantagens ou desvantagens que o pais
levara em uma integragao.

O baixo nivel tecnolégico dificulta a integragdo, e quando esta ocorre,
acarreta sérios prejuizos por falta de competitividade.

As estatisticas mostram que a situagéo brasileira, no tocante a educagao ¢
critica. SO para se ter uma idéia o Brasil estd em situagdo pior que, por exemplo, o Chile, a Argentina
e 0 Paraguai. O tempo de escolaridade no pais ¢ menos da metade da média européia.

A conseqiiéncia direta de tal situagdo ¢ a de que a exportagdo de
produtos com contetido tecnolégico vem despencando a cada dia que passa e as exportagdes de
produtos primarios, principalmente matéria-prima, aumentam. Acontece que sdo exatamente 0s
produtos com maior conteudo tecnoldgico que agregam maior valor, dai a dificuldade do Brasil em
aumentar o valor global de suas exportagdes. Estimativas feitas pelo banco mundial € de que o uso
intensivo de tecnologia seja capaz de reduzir os custos de produgdo em até 30% e, portanto aumentar
na mesma propor¢do a competitividade. Diante deste quadro e, principalmente do grande atraso
tecnoldgico por que passa o pais e ainda considerando as barreiras impostas pelos paises ricos, fica
muito dificil a integragdo do Brasil na ALCA. Se essa integrag@o ocorrer na situagdo em que hoje se

encontra o Brasil os prejuizos para sua economia serdo pesados.
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13.4 - REPORTAGEM VEICULADA PELA REVISTA VEJA
Data : 29/09/99 - ENCRENCA FEDERAL

Nesta matéria, diz que o Brasil e Argentina se desentendem e prejudicaram
0 comércio.

Os dois principais parceiros do Mercosul, se desentenderam e iniciaram
uma escala protecionista, ameagando a imposi¢@o de cotas e criando barreiras para comercializagio
de alguns produtos. A escalada de atritos é negativa e pde em risco as chances que os dois paises
tém de prosperar juntos. Tais fatos mostram também a fragilidade por que passa a integragdo dos
paises que formam o Mercosul, um mercado que movimentou em 2000 mais de 18 bilhdes de
dolares.

13.5 - REPORTAGEM DIVULGADA PELA REVISTA VEJA
Data: 25/08/99 -  UNIAO INDISSOLUVEL

O tema foi assim abordado, empresas promovem a integragdo do Mercosul
apesar dos conflitos diplomaticos.

Em 1999 ja haviam 458 empresas brasileiras instaladas na Argentina e 322
empresas argentinas em territorio brasileiro.

O protecionismo que reinavam antes da criagdo do Mercosul tende a
empobrecer os paises.

O comércio entre os quatro integrantes do Mercosul a pulou de 4 para 18
bilhdes de dolares de 1991 a 1999. Como a integragdo, apesar dos o freqiientes atritos, os quatro
paises que integram o Mercosul receberam um enorme volume de investimentos externos.

O comércio dos paises do Mercosul ¢ muito dependente do mercado
americano. Com o bloco comercial esta havendo a associagdo com a unido européia. A integrac¢do
fortalece o poder de negociagdo, tanto para a associagdo com a unido européia, como para a drea de
livre comércio das Américas, ainda a ser criada.

13.6 - REPORTAGEM FEITA PELA REVISTA VEJA
Data : 13/12/2000 Edi¢do: 1.679 - O MERCOSUL BALANCA MAIS NAO CAI
Discorre a reportagem no sentido de que, o Chile com previsdo para integrar o
Mercosul negocia um acordo de livre comércio com os estados unidos.
O clima ¢é de confronto, com o avango da globalizagdo tem sido esta a face das

relagdes comerciais em todo o mundo.
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Todos, principalmente os paises ricos, pregam a abertura, mas s6 agem na
diregdo de proteger suas economias. S0 os mais variados artificios, leis de antidumping, imposicao
de barreiras alfandegarias e ndo alfandegarias como barreiras fito-sanitarias, ambientais, etc.

O comércio no Mercosul que vem funcionando relativamente bem, e deve
voltar ao patamar de 18 bilhdes de dolares registrado nos em 99.

O Mercosul criou um po6lo muito atrativo para investimentos externos, sendo
considerada uma integrag¢@o de sucesso em todo o mundo.

As conquistas comerciais caminham junto com a aproximagdo dos povos, €
uma pena que as nagdes dificultem tanto esta integragdo. Um dos maiores feitos do Mercosul foi ter
eliminado os ressentimentos e principalmente o preconceito dos argentinos em relagdo aos produtos
brasileiros. Os paises do Mercosul, todos no momento, da forma que se encontram, suas empresas €
suas economias ndo terdo vantagem nenhuma em aderirem a ALCA, visto que ndo estdo preparados
para competir com os paises do NAFTA. S¢ para se ter uma idéia, estudos mostram que as tarifas sob
os principais produtos da pauta global de exportagdo do Brasil ainda sdo assustadores. Atingem uma
média de 45,6%, contra 14,3% da taxagdo brasileira aos produtos americanos.

Comércio internacional como se vé é uma guerra. Na pratica, os paises
defendem seus mercados com unhas e dentes, ja afirmava Pratiné de Moraes.

A competi¢do hoje ndo se da pela eficiéncia de produgdo mas de d4 entre
tesouros. Ganham quem tem mais dinheiro para subsidiar a inddstria ou a agricultura e
artificialmente fica com produtos mais baratos. Tais colocagdes deixam claro que o Brasil tem que

condicionar suas importagdes as exportagdes. Se querem vender, tem que comprar.

O Brasil tem dificuldade para exportar, e conseqlientemente para integrar-se
a outros blocos que passou um grande periodo com sua economia fechada e ndo se dedicou a
exportacdo, o que aliado a falta de investimentos na educag@o e pesquisa para desenvolvimento de

tecnologia, contribuiu para que seus produtos apresentem baixo nivel de competitividade.

13.7 - NOTICIAS VEICULADAS PELO SITE INVESTI NEWS FHC afirma que quer livre

comércio justo

Referida fonte afirma que o Presidente Fernando Henrique Cardoso afirmou que ndo

¢ contra o livre comércio, mas quer um comércio justo que abranja todos os setores.
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E inaceitavel que continuemos ser penalizados pelo simples fato de ser competitivo,
disse FHC, que reivindicou o direto de produzir medicamentos mais baratos se os laboratdrios
internacionais, detentores das patentes ndo o fizerem.

13.8 - REPORTAGEM DIVULGADA PELO JORNAL GAZETA MERCANTIL
DATA : 05/01/2001
Afirma que a Argentina ¢ o Chile querem liberdade para negociar com
quem quer que seja.

O Brasil possui uma tendéncia diferente, principalmente, com relagdo a
ALCA, nossos objetivos sdo os de ganhar mais tempo para adquirir for¢a negociativa para s6 assim
negociar com a ALCA.

Na realidade estamos postergando o quanto podemos, pois sabemos que a
integragdo acarreta um grande risco de sermos absorvidos pelos Estados Unidos.

Entretanto, para Argentina os Estados Unidos representam a solugdo dos
seus problemas.

E claro que teremos um mercado consumidor maior para nossos produtos,
mas que produtos? Por certo com o nivel de qualidade dos produtos americanos, poucos seriam 0s
setores a participar do “mercado maravilha” ( ndo podemos ignorar a falta de competitividade de
nossos produtos antes mesmo de estarmos na ALCA os americanos, seja através de ONGS ou néo
impdem barreiras fito-sanitarias, sociais e ambientais.

A liberdade procurada pela Argentina € pela luta individual , ou seja,
contraria a tendéncia integracionista, além do que , vé nos Estados Unidos a solucdo para seus
problemas .

- REPORTAGEM DIVULGADA PELA TERRA NETWORK - RASIL CRiTICA EMENDA
ANTIDUMPING DOS EUA

Num projeto de lei sobre gastos na agricultura foi incluida uma medida que
pedia ao governo do pais que desse as empresas norte-americanas afetadas procedimentos
antidumping e direitos de compensag@o imposta aos produtores de fora do pais acusados de vender
seus produtos nos EUA abaixo do valor real de mercado.

Essa media, segundo o Embaixador do Brasil em Washington, Rubens Barbosa
¢ uma violacdo séria dos Estados Unidos.

O Japdo, O Canadé e a Unido Européia alertam que a medida podera causar um

disturbio no comércio.

47



Este é o tipico exemplo de medida antidumping utilizada no protecionismo,
atuando em forma de subsidios, para favorecimento da industria do ago nos EUA.
14 - REPORTAGEM DIVULGADA PELO JORNAL GAZETA MERCANTIL DE 05/01/2001
- Reuniio de cipula das Américas em Quebec

Diz que o Brasil insistiu em Quebec que os subsidios a agricultura e as
normas antidumping devem entrar na pauta de negociagdes e voltou a exigir que os Estados Unidos
sentem 4 mesa com a garantia de que o congresso norte—americano ndo ira alterar depois do acordo
acertado.

Além de ainda ndo oferecer beneficios muito claros para essas nagdes, a
ALCA tera outros desafios, como ter de destinar recursos econdmicos e humanos, praticamente
inexistentes, para o proprio processo de negociag@o. O inicio de uma nova rodada de negociagdes na
OMC vai exigir que muitos governos escolham entre a OMC e a ALCA para enviar seus
negociadores, além de requerer especialistas mais qualificados.

A cupula de Quebec foi um bom foro para se entender como se alinham as
poténcias regionais, mas também para os paises mais pobres expressarem suas preocupagdes €
exigirem nfio apenas transparéncia no processo de negociagdo com recursos concretos que os ajudem
a se preparar para 2006. Existe uma relagdo estreita entre democracia e prosperidade.

14.1 - REPORTAGEM FEITA PELA GAZETA MERCANTIL ( 3 de maio de 2001)
Negociacdes sobre a ALCA

Segundo o Embaixador do Brasil, Graga Lima, ¢ perceptivel uma maior
conveniéncia por parte dos norte-americanos, ao ver que ao Brasil ndo interessa entrar no processo de
integragdo econdmica sem que hajam regras bem definidas. Afirma que "No6s ndo temos barreiras
protecionistas que eles tem por isso o trabalho dos norte-americanos serd muito maior que o nosso, e
¢ isso que nos deixa encorajados para negociar", disse Graga Lima.

Na avaliagio de Graga Lima o processo pos Quebec esta favorecido por ter
mais clareza dos passos futuros. Entre abril e maio do proximo ano, as primeiras propostas sobre a
integragiio estardo nas mesas de negociagdo. "Temos um calendario extenso de medidas internas, mas
as negociagdes nio podem ficar refém das reformas estruturais. Elas precisdo ser feitas, sem duvida,
para aumentar a competitividade do pais", afirma Graga Lima.
- REPORTAGEM DIVULGADA PELA GAZETA MERCANTIL ( 30/04/2001)
Prosseguimento das negociagdes de Quebec

Os paises do Mercosul retornaram da III ctipula das Américas, realizada

em Quebec, com a tarefa de presidir as negociagdes com a ALCA nos proximos 18 meses. A
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Argentina presidird o grupo de trabalho sobre acesso ao mercado e o Paraguai o grupo que trata dos
conflitos e controvérsias , o Uruguai terd a vice- presidéncia do grupo da agricultura. O Brasil
presidira o recém criado comité de assuntos institucionais que fornecera a moldura do acordo . Foi
um resultado positivo para o bloco do cone sul, diz um dos negociadores brasileiros .

Os EUA presidirdo o grupo de propriedade intelectual.

A ALCA n#o era o unico motivo do encontro de Quebec, mas foi o tema mais
discutido pelos chefes de Estado e Presidentes, os quais aproveitaram para reafirmar suas posi¢des. O
Presidente Fernando Henrique Cardoso disse que a ALCA pode ser indesejavel se certas concessoes
ndo forem atendidas, como mudanga em politicas agricolas. O presidente George W. Bush dos EUA,
disse que até dezembro pedira ao congresso o mandato para negocia¢éo da ALCA.
14.2 - REPORTAGEM VEICULADA PELA REVISTA ISTO E( 14/02/2001) - UMA GUERRA
LOUCA

Ministros, empresarios e até FHC cerram fileiras contra o Canada, que,

para atacar a Embraer e defender sua Bombardier, diz que a carne exportada pelo Brasil € de vaca
louca.

A Guerra entre Brasil e Canadd mostra a face selvagem na arena do
comercio internacional .

Embora o Canadd negue, em Brasilia ninguém tem duvida que o
bloqueio canadense ndo passa de uma disputa dos dois paises pelo bilionario mercado de aeronaves
regionais , uma briga que se arrasta a mais de 4 anos na OMC.

O contencioso Bombardier/Embraer andava no tapetdo da OMC,
dentro das regras. O boicote canadense foi considerado um golpe desleal, fora do campo.

O Brasil pretende entrar com uma reclamagio contra o Canada na
OMC e estuda processar o pais pelos prejuizos causados aos exportadores brasileiros. Também pode
convencer importadores de produtos Canadenses a trocar de fornecedor, revisar as concessdes de
vantagens oficiais, como empréstimos do BNDS, a empresas canadenses instaladas no pais.Para
proteger a Bombardier o Canada se arrisca a estimular a méa vontade brasileira parar com

empresariado daquele pais. O Canada ndo é um pais de uma empresa so.

14.3 - REPORTAGEM FEITA PELA REVISTA VEJA ( 08/12/99) - Cai a mascara dos
paises ricos
Os paises desenvolvidos mostram a face neoprotecionista na conferéncia de

Seattle.
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"O mais novo filhote econdmico a pular na praga se chama neoprotecionismo e usa fantasias
variadas, de sindicalista a ecologista.A decepgdo sobre a conferencia da OMC realizada em Seattle
foi a propria conferencia. Os paises em desenvolvimento esperavam mais dos paises desenvolvidos.
Esperavam principalmente que houvesse abertura no muro que protege os agricultores
japoneses,americanos e europeus. Nada feito . A ligdo de Seattle ¢ a de que o liberalismo dos paises
ricos é uma via de méo tnica, vale quando produtos e servigos vém de la para ca, mas nédo quando o
fluxo € contrario."

A conferencia de Seattle poderia ser historicamente importante se derrubasse, barreiras.
Perdeu-se a oportunidade. Todos os que precisam vender coisas baratas aos socios ricos enfrentam
barreiras. Ao lado dos brasileiros, olhando para as muralhas protecionistas dos paises ricos estdo

chineses, indianos, africanos e a maioria dos latino-americanos.

O metalurgico americano, tem seu trabalho garantido através de grupos fortissimos que
influenciam o governo . Isso ¢ feito por meio de acusa¢do de dumping dirigidas as siderurgicas
estrangeiras. Sejam essas acusagdes falsas ou verdadeiras , enquanto a acusagdo perdurar ninguém se
atreve a comprar do pais acusado. O prego ¢ o desemprego no pais acusado, dessa forma acontece
com as outros setores protegidos.

Muito Liberal no discurso, os EUA sio draconianos quando apanham uma vitima.

As distor¢des comercias pelo jogo duplo dos paises ricos estdo a amostra.

Os pobre ou remediados podem exportar alimentos brutos, a granal ou meteria prima pagando
poucos impostos . Mas se querem jogar algum grau de industrializagdo no produto a aliquota sobe
imediatamente.

As medidas impostas pelos paises ricos condenam os paises pobres a continuar eternamente
pobres , ja que ndo existe incentivo econdmico para que melhorem seus produtos que exportam. Para
que absorver tecnologias mais limpas ? Como aumentar os salarios e melhorar as condigdes de vida
de seus trabalhadores, se tudo que permitem que o terceiro mundo exporte sdo produtos toscos ,
inacabados e matéria prima .

As manifestagdes dos jovens , manipulados pelas ONGs que foram as ruas de Seattle
protestar demonstram que as questdes reais dos paises em desenvolvimento ndo sdo sequer

percebidas pela opinido publica dos paises ricos.
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Uma das maneiras de elevar o padrdo de vida de um povo, ou proteger animais, florestas e o
meio ambiente, ¢ justamente aumentar a justi¢a comercial . Se um pais tem oportunidade de vender
seus produtos a prego justo , enriquece , e pode importar também, alem de poder aplicar em saude,
educagdo , tecnologia, meio ambiente e bem estar de seu povo.

14.4 - REPORTAGEM REALIZADA PELA REVISTA VEJA (07/02/2001) - TIGRES
BRASILEIROS

A balan¢a comercial esta negativa , a qualidade das exportagdes melhorou € ha
empresas batendo recorde de vendas.

Algumas empresas brasileiras tem sido bem sucedidas no competitivo
mercado externo . Sdo pequenos tigres fabricantes de produtos de alta tecnologia e grande valor
agregado. Dobram , triplicam e até quintuplicam seus negocios no exterior.

E sabido que a competigio internacional anda acirrada . Ninguém
consegue vender produtos de baixa qualidade a pre¢o de ouro como vendia antigamente. Até café e
banana precisam ter qualidade excepcional. Mas o desafio maior estd nos produtos industriais. O
relatorio do ministério do desenvolvimento mostra que grandes exportadores sa também grandes
importadores. Examinando a pauta de exportagdo do Brasil se verifica que as empresas estdo se
aprimorando e que a economia esta, aos poucos se globalizando de fato.
14.5 -REPORTAGEM FEITA PELO CORREIO BRASILIENSE (21/04/2001) - AMEACA
DO LIVRE COMERCIO

Especialistas dizem que a ALCA pode aumentar o desemprego e reduzir a renda
dos trabalhadores nos paises pobres, com isso ficara ainda mais dificil acabar com a fome e garantir o
acesso da populag@o ao servigos de saude e educagéo.

A tendéncia é de que, os produtos de melhor qualidade e pregos mais baixos,
fabricados em grande escala pelas modernas industrias americanas, invadam o mercado que hoje
pertence as empresas locais. A conseqiiéncia imediata serd a queda da renda e o aumento do
desemprego.

As perspectivas sdo pessimistas . Prevé-se que a fome , a falta de acesso a saude e

educagdo, tendem a se agravar nos paises pobres integrantes da ALCA.
Um estudo da Fundagio Getalio Vargas, mostra que havera uma expressiva

reducdo de trabalho em varios setores da economia, particularmente nas empresas de alta tecnologia

e industria quimica.
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O economista Fox acredita que a ALCA adotara o sistema de resolugdo de
despusta, semelhante ao adotado para o NAFTA. Esse sistema permite que as empresas estrangeiras
pressionem 0S gOVernos.

As multinacionais podem pressionar o governo a desmantelar com os direitos
trabalhistas do governo.Mas o que mais preocupa € a avalanche de demissdes que o livre comercio
pode provocar nas empresas menos competitivas. Nos sete anos de existéncia do NAFTA foram
perdidos 760 mil postos de trabalho nos EUA, 276 mil no Canada e os salarios médios do México
cairam em 20,58%, no periodo de 1993 a 1999. O NAFTA transferiu a renda dos trabalhadores para

os patrdes. Provavelmente acontecera com a ALCA o mesmo que ocorreu com o NAFTA .

*(Q desafio da ALCA

O interesse do empresariado brasileiro na ALCA dependerda do modelo de
integracdo que emergirda . A ALCA precisa funcionar como uma salvaguarda contra a imposi¢do de

barreiras aos produtos brasileiros .

Outro aspecto importante ¢ a eliminagdo das distor¢des de concorréncia

provocadas por subsidios as exportagdes e medidas de apoio interno a produgéo agricola.

A intensificagdo de direitos antidumping e de medidas compensatdrias a
produtos sidertrgicos brasileiros aumenta a necessidade de que as negociagdes no grupo antidumping

registrem avangos concretos.

Os paises presentes deixaram o encontro da forma como chegaram, quais
sejam, com sérias divergéncias sobre a conveniéncia e a exeqiiibilidade da ALCA.

Apesar da declaragdo assinada por eles, a ALCA continua sendo vista sob
quatro diferentes perspectivas: a de seus defensores, Chile, Colémbia, Argentina e El Salvador que
dizem estar preparados e a dos seus opositores centro americanos que desconfiam como serdo
tratadas as diferencas entre as nagdes; a do Canada e México, socios do NAFTA que apdiam o bloco
mas retardam discussdes para preservar suas condigdes preferéncias com os EUA; e a dos brasileiros

e venezuelanos, convencidos de que os EUA vdo manter fechados seus principais mercados.
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JORNAL FOLHA DE SAO PAULO

06/10/2007

14. 6 -Planalto amplia barreiras antidumping

O governo vai aumentar, a partir do fim da préoxima semana, a tributagdo sobre a
importacdo de sete produtos que, segundo o Planalto, estdo entrando no pais com pregos
artificialmente baixos e prejudicando empresas nacionais. A medida tomada pela Camex
(Camara de Comércio Exterior) confirma a mudanca, antecipada pela ontem, na politica
de defesa comercial do pais.

A China ¢é o principal alvo da defesa comercial brasileira. Das sete medidas que a
Camex autorizou, quatro se referem a produtos de origem chinesa. A explicagdo, segundo o
diretor do Departamento de Protecao Comercial, Fernando Furlan, é o crescimento agressivo da
China no comércio mundial.

Do total de medidas de protecdo comercial, duas sdao de carater provisério e valem por
seis meses. O indigo blue importado da Alemanha tera um acréscimo de US$ 382,59 por
tonelada importada. As resinas de policarbonato, matéria-prima para a fabricagdo de farois e
lanternas automotivas, vindas dos Estados Unidos e da Unido Européia terdo de pagar uma
aliquota que variara de US$ 362,46 a tonelada a US$ 2.081,82 a tonelada.

Se somadas as outras quatro medidas de protegdo provisoéria concedidas em 2007, a
decisdo de ontem mostra que o uso do chamado "direito antidumping provisério" neste ano ja
superou o numero dessas medidas concedidas pelo governo desde o inicio do Plano Real. Desde
1994, s6 houve aumentos provisoérios na tributagdo de produtos importados em condigbes
desleais de concorréncia quatro vezes.

Entre as medidas anunciadas ontem, ha também a revisdo na tributagao de dois
produtos que ja eram sobretaxados pelo pais -pneus de bicicleta e papeldo usado em
embalagens como caixas de sabdo em poé e biscoitos- e a aplicagdo de direitos antidumping
definitivos, que duram até cinco anos, a chapas pré-sensibilizadas de aluminio usadas na
impressdo offset, armacgdes de dculos e pedivela (pega da bicicleta onde se encaixa o pedal).
Essa ultima ja era protegida por uma medida proviséria.

EUROPA

14.7 - UE vai impor tarifas sobre cal¢ados da China e Vietna até 2008

A Presidéncia da Unido Européia anunciou que vai impor tarifas sobre as importagdes de
sapatos de couro procedentes da China e do Vietnd, durante dois anos, contra o "dumping" (venda
abaixo do prego de custo) dos dois paises. Os 25 paises do bloco aprovaram, por maioria, as tarifas
de 16,5% para os cal¢ados chineses e de 10% para os vietnamitas. Mas o prazo estabelecido foi de
dois anos, contra os cinco do projeto original. A maioria de Estados-membros, representados por
seus embaixadores permanentes em Bruxelas, ndo se pronunciou contra o compromisso. O acordo,
obtido apds meses de discussdo, sera ratificado pelos ministros de Justi¢a e Interior. A medida entra
em vigor no dia 7. A imposi¢do de barreiras tarifarias ¢ uma questdo que, tradicionalmente, divide o
bloco. Os paises com industria produtora de calgados, como Espanha, Italia e Portugal, eram os mais
interessados em estabelecer uma tarifa fixa. Ja os nérdicos, principalmente Alemanha e Reino Unido,
se opunham, temendo prejuizos as empresas de distribui¢do. (EFE, 04/10/2006)
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CONCLUSAO

No decorrer deste trabalho, esforgamo-nos para demonstrar os
principais efeitos da pratica de dumping no processo de integragdo econdmica. Depois de um exame
sobre o histérico, a natureza do dumping, a aplicagdo de leis antidumping, e as caracteristicas
particulares da integragdo econdmica, bem como os exemplos préaticos colacionados, e o

entendimento reinante nos meios de comunicagéo, chegamos as ilagdes a seguir apresentadas.

A prética de concorréncia desleal, in casu, o dumping que € um
fato econdmico e por vezes produz efeitos negativos sobre a concorréncia nacional ou internacional,
no entanto, sera sancionavel somente quando constituir, comprovadamente pratica condenavel do

comércio.

O exercicio do direito antidumping, é protegido pelos organismos
internacionais de comércio, principalmente pelo GATT/OMC, por meio da legislagdo

antidumping. Referidos direitos emanam de principios internacionais de direito econdmico.

Temos que o processo de integragdo econdmica reclama dos
Estados-Membros a coordenagio de politicas antidumping que assegurem o funcionamento do

mercado comum.

O fundamento e o objetivo da legislagdo antidumping,é a prote¢éo
do mercado, bem como do modo como foi concebida no ambito do GATT, ndo deve ser

entendida como forma de protecionismo desmedido.

O que mais preocupa na legislagdo antidumping, ¢ o modo como a
mesma vai ser aplicada, sendo da maior importdncia quando utilizada pelas autoridades
competentes de cada pais, que néo haja desvio de finalidade com objetivos meramente politicos,
pois dependendo do resultado final podera ser um impulso ou um obstaculo ao crescimento do

comércio nacional e internacional, dificultando sobremaneira a integrag@o econdémica.
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Ap6s uma analise detalhada sobre os varios problemas que afligem
o comércio internacional, verificamos claramente, que os paises desenvolvidos pregam o total

liberalismo, mas praticam intensamente o protecionismo.

Esse protecionismo ¢é feito através das mais diferentes barreiras
tarifarias e nio-tarifarias. Defendem seus mercados com unhas e dentes, subsidiando suas industrias

e sua agricultura, fazendo dessa forma seus produtos ficarem mais baratos artificialmente.

Aplicam leis antidumping e medidas compensatorias, muitas vezes
sem fundamento fético e juridico, visando proteger sua industria. Cedem somente onde os paises de
terceiro mundo nfio sdo competitivos e protegem seus setores onde referidos paises sdo competitivos,

esta situa¢do também ocorre intrablocos, como exemplo podemos citar o NAFTA e o MERCOSUL.

Em muitos casos, os paises ricos condenam os paises pobres por
utilizarem mao-de-obra infantil, por ndo investirem em educagdo, por agredirem o meio ambiente,
por ndo cuidarem da saude e por um cem nimero de problemas, s6 que esquecem que, esses males
sdo inerentes a condi¢do de pobreza as quais, os paises em desenvolvimento se encontram, e que dela
tdo cedo ndo sairdo, se ndo houver ajuda dos paises desenvolvidos, no sentido de lhes possibilitar
oportunidades de praticar um comércio mais justo.

O processo de integragdo econdmica ¢ muito complexo,
exemplificando a criagdo da ALCA(Area de Livre Comércio das Américas), pode se transformar em
mais um fiasco para os paises do terceiro mundo, nos moldes que ocorreu com o liberalismo
apregoado pelos paises desenvolvidos, onde as conseqiiéncias foram a exporta¢éo do desemprego € a
miséria para os paises pobres. Mais uma vez, com a criagdo da ALCA, pode haver a inundagdo dos
paises em desenvolvimento, com produtos de maior competitividade produzidos pelas modernas
industrias do primeiro mundo em grande escala, quebrando as pequenas empresas e sucateando os
parques industriais dos paises pobres, acarretando de imediato o desemprego, a redugdo da renda € a

miséria, agravando ainda mais os males que ja afligem os paises em desenvolvimento.

E mais, a ALCA tera que ser negociada com muito empenho,

setor a setor, pois do contrario sua implantagio sera catastrofica para os paises em desenvolvimento.
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Com relagdo ao Brasil, a situagdo € critica, sua defasagem na
educagdo e seu atraso tecnoldgico exigem medidas de emergéncia, sem as quais o pais jamais

emergira da condigdo de pais em desenvolvimento.

Conforme demonstrado no decorrer deste estudo as recentes
Rodadas de negociagdes, realizadas em Seatle e Quebec, evidenciaram a necessidade de tomada de
forga por parte dos paises em desenvolvimento, no caso atuagdo em bloco, visando enfrentar a
desidia dos paises desenvolvidos que ndo demonstram nenhum interesse em ceder nas negociagdes,

pois ndo pretendem abrir seus mercados, mantendo suas barreiras tarifarias e ndo-tarifarias.

A globalizag¢do da economia mundial trouxe efeitos positivos e
negativos, uma questdo que merece atengdo nas proximas rodadas de negociagdes, diz respeito as
empresas transnacionais. Referidas empresas atuam no comércio intra-industria, o que gera a perda
de importancia das fronteiras nacionais, havendo atenuag@o do papel do Estado(pais) como regulador
da economia, as transnacionais por possuirem um papel importante no comércio exterior gerando
impacto de decisdes na politica industrial dos paises onde estdo instaladas. Destaca-se que mais de
60% do comércio mundial € efetuado por essas empresas, donde surge inequivoco a necessidade de
regulacdo de suas atividades junto a OMC.

De tudo que foi levantado e estudado constata-se que a
Integra¢do Econdomica esta longe de ser o Eldorado sonhado por alguns paises, sendo atualmente um
mero acordo de barganhas efetuadas entre os mais fortes, necessitando de longo periodo de evolugdo
para consolidar uma verdadeira Integracdo nos moldes econémicos almejados.

O Brasil, ao ingressar no processo de globalizagdo, ndo
dominava os conhecimentos tedricos e praticos necessarios a sua inser¢do no processo. O direito
brasileiro, o qual foi adotado numa perspectiva nacionalista objetivando proteger a industria
nacional, nfo dispunha da abertura necessaria para ingressar num modelo internacionalizado,
norteado pelo principio da interdependéncia e instrumentalizado com os mecanismos juridicos de
adocgdo do direito convencional.

O direito, enquanto ciéncia social que ¢, ndo deixou de
sentir seus reflexos, os quais trouxeram em seu bojo uma série de novas realidades com as quais ndo
estavamos habituados a lidar, mas cujo estudo agora torna-se imperativo para melhor conhecermos as
suas variadas implicagdes. Outrossim, o dumping encontra-se na encruzilhada dos efeitos positivos e
negativos da globaliza¢@o e requer o amadurecimento das reflexdes tedricas e praticas dos estudiosos
brasileiros.
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