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RESUMO



A presente dissertacdo visa discorrer sobre a aplicacdo da aliquota ad rem no
ambito dos tributos federais incidentes sobre bebidas frias. Para tanto,
primeiramente fez-se uma breve analise sobre a origem da tributacdo do imposto
sobre o consumo, na Europa e no Brasil. Em seguida, examinou-se a legalidade da
utilizacdo da aliquota especifica, no caso brasileiro. A luz desses elementos, foram
avaliados os regimes especiais fundados em aliquotas especificas no setor de
bebidas frias. Adotou-se o tipo de pesquisa bibliografica, com método dedutivo e
técnica de andlise textual, teméatica e interpretativa. Também, foi utilizado o tipo de
pesquisa documental, com método de estudo comparativo e técnica de andlise
historica.



Abstract

The theory seeks to describe the rate of ad rem under federal taxes incidents on cold
beverages. Consisting of a brief analysis of the origin of taxation of excise duty, in
Europe and Brazil. It was based on legality as a specific rate, in the brazilian case. In
this context, the systems were evaluated special rates based on specific sector of
cold beverages. It was used in this case literature search, and with the deductive
method technique of textual analysis, thematic and interpretative. Moreover, was
used the type of documentary research, with the method of study comparative
analysis of technical and historical.
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1. Introducéo

A historia se transforma em imprescindivel instrumento para esclarecer ou
orientar a solugdo de iniUmeros problemas que, provavelmente, se encontrardo no
futuro.

O direito, sendo uma realidade histérico-cultural, exige, para sua
compreensdo, a hocdo antecipada de sua evolucdo dinamica. Dai, ser importante
conhecer o passado da tributagcdo para se entender a funcionalidade presente da

mesma.

O objeto de estudo do presente trabalho é analisar o cabimento dos critérios
especiais de tributacéo criados para atender as particularidades do setor de bebidas
frias, considerada sua propenséao a distor¢des concorrenciais, sob o enfoque juridico

ou econdmico.

Em nosso sistema juridico, tal sistematica esta esculpida na Lei n® 7.798, de
10 de julho 1989, que traz alteracbes na cobranca do Imposto sobre Produtos

Industrializados, submetendo-o a aliquotas especificas.

Nosso intento é de aclarar o sentido deste dispositivo legal dentro da ordem
juridica brasileira e dos efeitos dele decorrentes tanto para os contribuintes como
para o Fisco.

Nesse contexto, demonstraremos a importancia da ado¢cdo de um sistema
diferenciado de tributacdo, como forma de combater a historica concorréncia
predatdria, em que se utiliza o tributo para obtengcédo de vantagem competitiva.

E cedico que a adocao de tal sistematica ndo tem entendimento pacifico. Para
alguns, o sistema de aliquotas especificas feriria principios constitucionais, como o
da isonomia e da capacidade contributiva, além de gerar um aumento na carga
tributaria para as empresas de pequeno porte fabricantes de bebidas.
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Para tanto é indispensavel analisar a legalidade dos regimes especiais de
tributacdo, a luz dos principios constitucionais e tendo em conta que o Poder Publico
deve adotar medidas necessarias e adequadas para assegurar a livre concorréncia

e a neutralidade tributaria.

Segue dessa forma o inicio desse estudo para que seja possivel lograr seu

desfecho mediante respaldo doutrinario.
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2. Origens da Tributagéo

2.1. Cendrio histérico do imposto de consumo e da aliquota

especifica (ad rem)

Desde os tempos mais remotos, encontramos tributacao sob as mais variadas
formas. Na era moderna, a diferenca entre o principe e os estados que lhe faziam
oposicao era meramente o grau de poder que cada um possuia. O poder que o
principe tinha direito era um titulo pessoal utilizado em beneficio préprio. Como bem
observa Sérgio Vasques: “O Principe encarava a soma dos seus direitos e
prerrogativas como um patrimonio pessoal de que podia dispor, e dispunha

frequentes vezes, com inteira liberdade.” !

Do ponto de vista econbmico, o principe teria que fazer face as suas
despesas com 0s seus proprios meios. A guerra, contra seus inimigos, era por ele
financiada, podendo contar com o servigo militar de seus vassalos, a menos que um
de seus titulos Ihe outorgasse o direito. A guerra, sem duvida, foi a principal razéo
para a organizacdo do estado. A luta pela supremacia ou pela sobrevivéncia na
Europa exigia a constituicdo de exercitos permanentes, estes ainda mantidos pelo

principe.

A guerra e a paz exigiam uma gestdo central capaz de manter o controle
efetivo da nacdo. As despesas com a administragdo cresciam em proporgéao
desigual em relacdo ao patrimdnio da Coroa. Nao restava alternativa aos monarcas
sendo a de auferir uma parcela crescente de recursos dos seus suditos pela via

tributaria.

Os impostos eram, até entdo, de carater extraordindrio e custeavam as

despesas com a guerra, que nao era considerada um assunto do principe, mas sim,

1 Vasques, Sérgio, Os Impostos do Pecado, Ed. Almedina (1999) — pg. 100
9
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exigéncia comum da nacdo. Salienta Sérgio Vasques: “A logica militar levava

mesmo a militarizacdo da Administracéo Publica e da maquina fiscal™.

Na Franca, o Estado Fiscal se estabelece na crise politica e militar.
Caracterizado por uma situacédo de emergéncia, foi instituido o imposto permanente
de reparticdo, conhecido por fouages, abolido em 1380 e retomado em 1440 sob a
forma de taille. No tocante aos impostos indiretos, foi instituido o aide, em meados
de 1356-1360. Tratava-se de um imposto geral sobre o consumo, com vista ao

pagamento do resgate do rei Joao Il

JA& na Inglaterra, a tributacdo alfandegéaria desenvolveu-se por volta dos
séculos XIII-XIV, com dominio tributério de prerrogativas régias, tendo carater de

permanéncia e dispensando confirmacao parlamentar.

Conquanto a Franca e a Inglaterra tenham introduzido a cobranca de
impostos em meados do século X1V, ainda existiam davidas em saber qual o Estado
iria prevalecer: se o de base territorial, que tinha como expressédo financeira 0s
impostos cobrados ou se 0 medieval. Em meados do século XVI, o Estado fiscal foi
adotado como regra em toda parte. O imposto foi tido como meio indispensavel a
sobrevivéncia da comunidade ou a manutencdo do bem-estar da populacdo. Surge,
assim, a incidéncia do imposto especial sobre o consumo, com incidéncia sobre
tabaco, alcool, bebidas alcodlicas, gasolina e veiculos automotores. O Estado tinha
com intencao inicial a prevencdo e repreensao de determinados comportamentos,

utilizando-se como preceito moral as vozes da consciéncia.

O Estado descobre, no imposto de consumo, uma forma de tributar a
populacdo sem que essa se revoltasse contra ele. O consumo de produtos
adquiridos com moeda crescia demasiadamente. A base tributaria passou a ser
mais atraente devido ao crescimento da arrecadacdo e a falta de resisténcia por
parte da populacdo em paga-l4. Sobre o assunto, Montesquieu, citado por Sérgio
Vasques, assim se expressou:

“Em contraste, os impostos sobre o consumo eram aqueles que os povos
menos sentiam, porque ndo sdo exigidos formalmente, porque podem ser

2VASQUES, Sérgio. Os Impostos do Pecado, Ed. Almedina — pg. 103
10
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tdo sabiamente cobrados que o povo quase ignorara que os paga — aquele
que vende mercadoria sabe que ndo esta a pagar por ele, e o comprador
gue no fundo o esté a pagar, confunde-o com o prego.”

O imposto indireto tornou-se mais atrativo para o Estado e menos visivel para
o contribuinte. Para alguns autores, a tributacdo indireta esta intimamente ligada a
criacdo do Estado Fiscal. O imposto indireto possuia uma caracteristica
diferenciada, ja que todos contribuiam de forma igualitaria, por isso, foi considerado
expressdo de liberdade e justica, pois todos, sem distincdo, arcariam com oS
encargos publicos. Desses registros, emergem 0S principais argumentos para
legitimacdo dos impostos sobre o consumo, quais sejam: produtividade,
insensibilidade e universalidade.

Em meio a tributacdo sobre consumo, o Estado cria o imposto especifico
aplicados aos consumos da novidade, da moda, do supérfluo. Esse imposto foi
revestido de uma universalidade que se sobressaia em relagcdo aos demais. De um
lado era responsavel por reforcar a quantidade de fundos que carecia o Estado, por
outro, dotava de uma qualidade especial, facultando ao Estado intervir sobre as

infimas preferéncias dos contribuintes, tutelando seu modo de vida.

Ao longo da histéria, a tributacdo do consumo especifico foi conduzida por
diferentes técnicas, dentre as quais se sobressaem: as accises, 0s direitos
alfandegarios e os monopdlios fiscais.

As accises, também conhecidas como sisas, akzise ou excise constituiam
Impostos internos sobre o consumo. Eram liquidados no ato da venda ou da compra
de uma mercadoria e ja vinham embutidos no preco, com aliquotas ad rem ou ad

valorem e com incidéncias monofasicas ou plurifasicas.

Os direitos alfandegarios, cobrados em postos fronteiricos, portos maritimos
ou fluviais, atingiam as mercadorias no momento de sua importagdo ou exportacao,
sendo destinados a tributacdo do comércio externo.

3 MONTESQUIEU, O Espirito das Leis, liv. XIIl, capit. VII, citado por Vasques, Sérgio. No livro Os
Impostos Especiais de Consumo (2001), Ed. Almedina, pg. 19

11
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No tocante ao monopdlio fiscal, o Estado controla a produgdo ou o comércio
de certos bens ao monopdlio, explorando-o diretamente ou concedendo-o 0s

particulares a troco de uma renda fixa.

Aos poucos, os impostos de consumo especifico foram considerados o
Estado Fiscal de diversos paises. Paises como a Holanda, no século do ouro,
introduziram a akzise sobre o consumo de bebidas e alimentos. Essa forma de
tributacdo foi responsavel por cerca de dois terco da arrecadacao tributaria. Na
Inglaterra, 38% da arrecadacao publica advinham dos direitos aduaneiros, enquanto
gue as akzise representavam 31% e 0s impostos diretos contribuiam com 18%.
Quanto a Portugal, os direitos aduaneiros correspondiam a 32% da receita publica,
dos quais 20% eram representados pelo monopdlio do tabaco.

Assiste razdo a Sérgio Vasques quando discorre sobre a importancia da
arrecadacao dos impostos de consumo especificos para o Estado Fiscal:

“(...) ndo consegue, sequer palidamente, ilustrar a profusdo e importancia
gue os impostos sobre o consumo especificos ganharam desde a formagéo
do Estado moderno até a era liberal. Os impostos sobre o consumos
estavam em toda a parte, tomando todas as formas, oscilavam entre o
simplesmente curioso e 0 absolutamente imprescindivel. O aparelho
administrativo moldava-se-lhes como uma &rvore a um corpo estranho, o
exército e as armadas treinavam-se para 0s proteger, os seus fundos
pagavam as lutas intestinas e as guerras internacionais. Os sistemas
tributarios, em Portugal, na Russia, na Franca, na Holanda ou na Inglaterra,
giravam largamente em torno deles.”

Esse € o cenério histérico do imposto de consumo com aliquota especifica
praticado por paises diversos durante o século XVII. Posteriormente, serdo feitos
comentarios sobre a tributacdo, nos tempos atuais, do consumo em diferentes
paises. De plano, pode-se adiantar que a tributacdo via aliquota especifica, ainda
hoje, constitui um poderoso instrumento de acao estatal utilizado pelos paises que
buscam controlar o consumo e a fiscalizagdo de bebidas, cigarros, combustiveis,

etc.

4 VASQUES, Sérgio. Os Impostos Especiais de Consumo. Ed. Aimedina, pg. 27
12
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2.2. Cendrio historico do imposto do consumo e aliquota especifica

(ad rem), no Brasil

No Brasil, o Imposto de Consumo era assim denominado, pois o tributo era
suportado economicamente pelo consumidor. Seu marco inicial foi a Carta Régia, de
4 de fevereiro de 1662, ao qual se criou a tributacdo sobre o acucar e rolos de
tabaco. Posteriormente, estendido para o tabaco em p6 e aguardente brasileiro. A
tributacdo do consumo objetivava o0 aumento da arrecadacdo da Fazenda Real

tendo em vista a possibilidade de uma fiscalizagao efetiva.

Em 1808, foi instituido, pelo Alvard de 28 de maio, o imposto de consumo
especifico de 400 réis por arroba, incidente sobre o tabaco de corda advindo da
Bahia ou via importacdo. O imposto era cobrado na saida do produto da Casa de
Arrecadacdo da Capitania da Bahia. No caso de tabaco importado, a cobrancga se
daria na alfandega. E a primeira referencia desse imposto no sistema tributario

brasileiro. Seu objetivo era arrecadar fundos para custear as despesas da coroa.

Durante o periodo colonial e no Império, salvo esporadicas tributacées sobre
algumas mercadorias especificas, o imposto de consumo incidia essencialmente
sobre o tabaco. Esse imposto ganhou importancia, sobretudo, na segunda guerra
mundial, quando o Brasil sofreu uma drastica reducdo dos fluxos do comércio

exterior e viu-se obrigado a buscar receita através da tributagdo interna de produtos.

Em 1946, o Brasil ingressava na fase em que a tributacdo passava a explorar,
principalmente, as bases domésticas, ocasido em que é deflagrado o processo de
desenvolvimento industrial. Registre-se que, naquela época, o imposto de consumo

ja era responsavel por aproximadamente 40% da receita tributaria da Unido.

Pelo Decreto n° 26.149, de 5 de janeiro de 1949, o Presidente Eurico Dutra
sancionou a Consolidagédo das Leis do Imposto de Consumo, com objetivo de
consolidar as alteracdes sofridas pelo referido imposto, entre 1945 e 1948. Pelo
decreto, o imposto de consumo passou a ser tributado mediante aliquotas
especificas, sendo devido na saida do produto das fabricas, estabelecimento

comercial, alfandega e mesas de rendas. Nesse contexto, € possivel vislumbrar a da

13
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tributacdo por meio de uma aliquota especifica para o setor de bebidas frias. Versa o

art. 447, alinea XIX, do referido decreto:

Art. 447 Bebidas®

O impébsto incide sbébre:

1. Cerveja de alta fermentacdo ou de baixa fermentagao e “chopp” (Lei
n.494, de 1948, alteracéo 6%) (448):

Cr$
0,20 L (1/5 de litr0) .oeeeeeeeeiiieieee e 0,24
0,33 L (meia garrafa) ........cccoeuvvveerninneeeniinnne. 0,40
0,50 L (Mei0 ltro) ...oeeeeeeeeieeiiii i 0,60
0,66 L (garrafa).........cooociiiieiiiii 0,80
1,00 L (JIEFO)..veeeueeeeeiie et 1,20

Notas
1.2 para fins desta lei considera-se “chopp” o produto do inciso 1 quando
acondicionado em barris e “automaticos” (461)

(...)

15.2 As bebidas, quando remetidas ou vendidas por fabricantes ou
comerciantes por grosso a hegociante varejista, registrado ou ndo, ou a
consumidor, serdo acondicionadas em recipientes cuja capacidade néo
exceda de um litro, excetuados o “chopp” em barril ou “automatico” e o
vinho acondicionado em recipiente de capacidade até 5 litros, que assim
tenha de ser vendido. (472)

O imposto do consumo, as vésperas da reforma tributaria de 1966, era
responsavel por mais de 45% da receita tributaria da Unido. N&o eram, entretanto,
suficientes para cobrir as necessidades de dispéndios do governo. Mediante o
“Programa de Ac¢ao Econémica do Governo, 1964/1966” foi executada uma reforma
no sistema tributario brasileiro, unificando varios tributos e definindo competéncias.
Essas medidas foram implementadas pela Emenda n° 18, de 01 de dezembro de
1965.

A partir de entdo, o imposto de consumo passou a ser designado pela coisa
tributada, ou seja, o produto industrializado. Esse poderia ter procedéncia de
produtores nacionais ou ter adentrado ao territério patrio via importadores. Cabe
observar que o imposto de consumo passou a ser denominado Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), de carater ndo-cumulativo e seletivo em funcéo da
essencialidade do produto, nos termos do art. 11 da referida Emenda Constitucional:

Art. 11. Compete & Unido o imp6sto sébre produtos industrializados.
Paragrafo Unico. O impdsto é seletivo em fungédo da essencialidade dos
produtos, e ndo-cumulativo, abatendo-se, em cada operacdo, o montante
cobrado nos anteriores.

5 Rezende, Tito, Consolidacdo das Leis do Impdsto de Consumo (1952), Revista Fiscal e de
Legislacdo de Fazenda. Pg. 197 e 205.

14
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A Lei n° 4502, de 30 de novembro de 1964, que disciplina as regras do

Imposto de Consumo, foi recepcionada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1965,

mantendo-se assim uma mesma definicdo para a base de célculo. Dispde o art. 14,

da referida lei:

Art. 14 — Salvo disposicao em contrario, constitui valor tributavel:

I-(..)

Il — quanto aos de produg¢édo nacional, o preco da operagdo de que decorrer
a saida do estabelecimento produtor, incluidas todas as despesas
acessoOrias debitas ao destinatario ou comprador, salvo, quando
escrituradas em separado, as de transporte e seguro nas condi¢Bes e

limites estabelecidos em Regulamento.

Diversas leis daquela época promoveram importantes alteracées na estrutura

tributaria do pais. Vale ressaltar, dentre elas, a mudanca advinda pelo Decreto-Lei n®

34, de 18 de novembro de 1966, que entrou em vigéncia simultaneamente com o

Caodigo Tributario Nacional.

Mencionado decreto-lei modificou a base de incidéncia do IPI sobre cigarro,

gue passou a ser determinada com base no preco de varejo de forma pré-fixada.

Buscou-se com a citada sistemética facilitar a cobranca e a fiscalizagdo do IPI nas

operacOes com cigarro. Dispfe a alteracdo 292:

Alterac@o 292 — Substituam-se as “Observagdes” ao Capitulo 24 da Tabela
pelas seguintes:

128 Para os efeitos das observacdes 22 a 72 déste Capitulo, os produtos do
inciso 2 da Posicédo 24.2 (cigarros) sao distribuidos por 10 (dez) classes, da
seguinte forma:

Classe A — de preco de venda no varejo de Cr$ 250 por vintena;

Classe B — de preco de venda no varejo de Cr$ 300 por vintena;

Classe C - de preco de venda no varejo de Cr$ 350 por vintena;

Classe D - de preco de venda no varejo de Cr$ 400 por vintena;

Classe E - de prec¢o de venda no varejo de Cr$ 450 por vintena;

Classe F - de preco de venda no varejo de Cr$ 500 por vintena;

Classe G - de preco de venda no varejo de Cr$ 550 por vintena,

Classe H - de preco de venda no varejo de Cr$ 600 por vintena;

Classe | - de preco de venda no varejo de Cr$ 700 por vintena;

Classe J - de prego de venda no varejo de Cr$ 800 por vintena;

(...)

62 Para efeito de calculo de imposto, quando da saida do estabelecimento
industrial, o valor tributavel dos produtos da Posi¢do 24.02 ndo podera ser
inferior as seguintes percentagens em rela¢@o ao preco de venda no varejo:
INCISO 2.t 25,60%
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Ainda que o IPI relativo a cigarro tivesse aliquota especifica e diferenciada, a
legislagdo aplicavel manteve sua tributagdo via aliquota ad valorem, tendo como
base de calculo o valor do produto na saida do estabelecimento.

Outra inovacado em matéria de IPI foi a alteracdo da aliquota aplicada ao setor
de bebidas. Com a vigéncia da Lei n° 7.798, de 10 de julho de 1989, o setor de
bebidas passa a ser tributado por meio de aliquota ad rem (aliquota especifica).
Tem-se como objetivo principal melhorar a fiscalizagdo, combater a evasdo de

receita e a manipulacéo de precos (base para a aplicacao das aliquotas ad valorem).

A tributacdo via aliquota especifica, entretanto, ndo € uma novidade para o
setor de bebidas. Com efeito, em 1949, em virtude do Decreto n°® 26.149, ja se fazia

uso desse tipo de aliquota. Disp6em os arts. 1° e 2° da Lei 7.798, de 1989:

Art. 1°. Os produtos relacionados no Anexo | desta Lei estardo sujeitos, por
unidade, ao Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI fixado em Bbénus
do Tesouro Nacional - BTN, conforme as classes constantes do Anexo Il.
§1°(..).

§ 2° O Poder Executivo, tendo em vista o comportamento do mercado na
comercializagao do produto, podera:

a) aumentar, em até trinta por cento, o nimero de BTN estabelecido para a

classe;

b) excluir ou incluir outros produtos no regime tributario de que trata este
artigo;

¢) manter, temporariamente, o valor do imposto, ainda que alterado o valor
do BTN;

d) estabelecer que o enquadramento do produto ou de grupo de produtos se
dé sob classe Unica.

§3° (...)

“Art. 2°. O enquadramento do produto na classe sera feito pelo Ministro da
Fazenda, com base no que resultaria da aplicacdo da aliquota a que o
produto estiver sujeito na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados - TIPI, sobre o valor tributavel.

§ 1° Para efeito deste artigo, o valor tributavel € o preco normal da
operacdo de venda, sem descontos ou abatimentos, para terceiros nao
interdependentes ou para coligadas, controladas ou controladoras (Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, art. 243,88 1° e 2°) ou interligadas
(Decreto-Lei n° 1.950, de 14 de julho de 1982, art. 10, § 2°).

§ 2°. O contribuinte informard ao Ministro da Fazenda as caracteristicas de
fabricacdo e os precos de venda, por espécie e marca do produto e por
capacidade do recipiente.

§ 3°. O contribuinte que nao prestar as informagfes, ou que presta-las de
forma incompleta ou com incorrecdes, tera o seu produto enquadrado ou
reenquadrado de oficio, sendo devida a diferenca de imposto, acrescida dos
encargos legais.

§ 4° Feito o enquadramento inicial, este podera ser alterado, observados os
limites constantes do Anexo.

16
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Esse quadro foi alterado por legislagBes recentes como se esclarecera mais

adiante.

17
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3. Legalidade da aliquota especifica (ad rem) no setor de bebidas

Até 1988, o regime tributario do imposto sobre o produto industrializado de
bebidas era fundado em aliquotas ad valorem. O imposto era calculado sobre o valor
de cada operacédo na saida da fabrica, dele excluidos os custos do vasilhame e dos

materiais de embalagem. As aliquotas variavam de 40% a 80%.

No regime ad valorem, a base de calculo era o valor do produto na saida do
estabelecimento. Portanto, o preco cobrado determinava o montante que seria
arrecadado. As empresas entdo, nao raro, manipulavam a base de célculo do
imposto com emprego de uma infinidade de artificios. A evaséo fiscal tornou-se uma
pratica generalizada no setor. Mesmo com uma fiscalizacdo acirrada ndo era féacil
identificar quais empresas estavam manipulando a base de célculo. Constatou-se
uma queda na arrecadacdo, o que induziu a necessidade de fixar-se um novo

regime tributario para o setor de bebidas.

Em 10 de julho de 1989, por forca da Lei n°® 7.798, instituiu-se uma nova
legislacdo para o setor de bebidas. O IPI passou a ter base tributavel em valores
fixos, variando conforme o tipo e a forma de apresentacdo do produto. A citada lei foi
adotada como forma de combater os altos indices de evasdo fiscal. Buscou-se,
também, simplificar a forma de calculo do imposto tornando a fiscalizacdo um ato

mais preciso. Sobre o tema, afirmou Hamilton Dias de Souza:

A Exposicao de Motivos da norma — que exterioriza a intencéo do legislador
e permite ao operador do Direito interpreta-la sistematicamente, buscando
adequar sua aplicacdo a finalidade — deixa claro que a medida adotada
tinha por objetivo estancar a sonegacgédo que vinha afetando o erario, ante a
inexisténcia de meios eficazes a fiscalizagdo racional e eficiente do IPI
atinente ao setor de bebidas. Esta €, portanto, a justificativa legal para a
adogéo de regime de tributacdo fixa em relacdo as bebidas, cuja pertinéncia
com o ordenamento se passa a demonstrar.®

Sacha Calmon salientou:

Ha situacdes da vida que aconselham a sua adocdo, por razbes de
equidade, isonomia e seguranca da tributacdo, contra expedientes evasivos
montados a volta de documentacéo fiscal, que bem pode ser fraudada, em
detrimento do bom contribuinte. Muita vez a quantidade é mais facilmente

6 Souza, Hamilton Dias, et al. Tributacdo Especifica, Ed. Quartier Latin, pg. 224
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controlavel pelo ente tributante, dai a sua existéncia em todas os
quadrantes do orbe terrestre, sem que configure patologia juridico-tributario,
entes pelo contréario.”

Entretanto, esse entendimento ndo é pacifico. Alguns autores questionam a
constitucionalidade da Lei n® 7.798, de 1989. Dentre eles, tem destaque Leandro
Paulsen. Ao proferir seu voto no AC 2003.71.14.002280-6/RS, assim se manifestou:

O ponto central da controvérsia reside na possibilidade de a Fazenda utiliza-
se das denominadas ‘pautas fiscais’ como pardmetro de valor das
mercadorias, para efeitos de base de céalculo para pagamento do IPIl, sem
levar em consideracdo, previamente, os valores das opera¢fes (de compra
e venda), com os respectivos produtos industrializados,

(...)

Sendo assim, ndo se sustentam os valores fixos (pauta fiscal), ainda que
devam corresponder ‘ao que resultaria da aplicacdo da aliquota a que o
produto estiver sujeito na TIPIl, sobre o valor tributavel numa operagao
normal de venda’, porquanto, tem por referéncia ndo o valor da operacéo
propriamente dita, mas o valor ‘normal de venda’, ou seja, uma valor
presumido e ndo um valor real. Em decorréncia, é de relevo constatar que
houve alteracdo na base de célculo por meio de lei ordindria, o que €
vedado pelo Ordenamento Constitucional, maxime no artigo 146, lll, alinea
“a”, que prevé ser o tema reservado a esfera da lei complementar.

(..)

N&o é sem motivo, portanto, que os substantivos utilizados nos textos legais
para exprimirem a qualificagdo econdmica da base de calculo séo,
invariavelmente, ‘pregco’ e ‘valor. A definicdo do fato gerador, base de
calculo e contribuintes dos tributos discriminados na Constituicdo Federal,
entre os quais se inclui o IPI (art. 153, inciso IV, da CF), é matéria reservada
a lei complementar (Constituicdo Federal, art. 146, inciso lll, alinea ‘a’).
Assim, na permissdo ofertada ao Poder Executivo, no art. 3° da Lei n°
7.798/89, para estabelecer, fora das hipoteses do art. 148 do CTN, base de
calculo diversa daquela prevista na lei complementar (CTN, art. 47),
especificamente para o IPI, tenho que incorreu o legislador ordinario em
inconstitucionalidade, por desrespeito ao art. 146, Ill, alinea ‘@’ da
Constituicdo Federal. (...) Ante o exporte, voto por suscitar Incidente de
Arguicao de Inconstitucionalidade do art. 3° da Lei n° 7.798/89, por violacdo
ao disposto no art. 146, I, ‘a’ da CF/88 c/c o art. 47, Il, a, do CTN. 8

Incorre em erro, com a devida vénia, o llustre Professor Leandro Paulsen, ao
equiparar aliguota especifica e pauta fiscal. As duas modalidades de tributacdo em
nada se confundem.

A primeira é uma aliquota que incide sobre unidades de medidas adotadas

pela lei tributdria. Como bem define Sérgio Vasques, ‘utiliza-se a base de

7 Calmon, Sacha, Comentérios a Constituicdo de 1988, Ed. Forense, 92 Ed., Rio de Janeiro, 2005,
pg. 509.
8 Paulsen, Leandro, Direito Tributario, Ed. Livraria do Advogado, 92 Edicdo, Porto Alegre, pg. 778.
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guantificacdo da matéria tributavel uma medida fisica qualquer, ao qual serd

aplicada uma taxa que sobre ela incida”. °

A segunda, como bem explica Sacha Calmon, “pressupde fixagdo de base de
calculo por presuncdo legal em dissonancia com a realidade dos fatos” 1°.
Acrescenta ainda Ives Gandra, “pauta fiscal € quase sempre estabelecida para evitar
processos indutores a subfaturamento. E uma técnica que objetiva dar patamar
anico, considerado relevante para a Administracdo e que corresponderia,
teoricamente, ao valor da operacéo, com o que, hdo poucas vezes, pode mostrar-se
superior ao valor ‘“real” da operacdo™!. Um exemplo de pauta fiscal € o antigo
imposto de capitacdo, em que se tributava o individuo adulto, por um valor fixo e
expresso na moeda vigente; independente do patrimonio ou da renda do
contribuinte.

No tocante a um virtual desencontro da Lei n® 7.798, de 1988, com o art. 146
da Constituicdo, como pretendeu Leandro Pulsen, é de lembrar que aquele
dispositivo constitucional almejou tdo-somente impedir o indevido alargamento das
bases imponiveis pelo legislador originario ou como assinalou Hamilton Dias de
Souza, “tem o propésito de delimitar um espaco no qual o legislador ordinario —
federal, estadual e municipal — possa instituir, no ambito de sua competéncia, a

incidéncia tributaria prevista, constitucionalmente.” 12

No entendimento de Gilberto Ulh6éa Canto, citado por Hamilton Dias de
Souza: “Portanto, as regras da legislacdo complementar que enunciam esses trés
elementos devem ser entendidas como formuladoras dos contornos maximos
delimitadores do campo de livre escolha do legislador que criar ou disciplinar cada

um dos tributos que lhe competem.”*3

Nessa mesma linha de raciocinio, segundo Ives Gandra Martins, é preciso
aclarar o que o legislador quis dizer no art.146 da Constituicao: “O primeiro ponto,
(...), a deixar claro, na interpretacdo do artigo 146, é que a definicdo, a que faz

9 Vasques Sérgio, Os Impostos Especiais de Consumo, Ed. Aimedina, pg. 332
10 Calmon, Sacha, et al. Tributagdo Especifica, Ed. Quartier Latin, pg. 124

11 Gandra, Ives, et al. Tributac@o Especifica, Ed. Quartier Latin, pg. 75

12 Souza, Hamilton Dias, et al. Tributagdo Especifica, Ed; Quartier Latin, pg. 229
13 Souza, Hamilton Dias, et al. Tributacdo Especifica, Ed; Quartier Latin, pg. 228
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mencao o constituinte, é a definicdo delimitadora e explicitadora do tributo, para
efeitos de observar as fronteiras em relacéo a outros tributos e fatos geradores, mas
nao no sentido de outorgar-se, o legislador complementar, o poder de, dentro da
area de atuacdo de cada ente tributante, estabelecer a definicdo que compete a
propria legislagdo ordinaria.”*

De mais a mais, ndo foram modificadas nem a base de calculo, nem a
aliquota do imposto. Dispés a lei que o valor do IPI deveria corresponder ao
resultado da aplicacdo da aliquota, a que o produto estivesse sujeito na tabela de
incidéncia, sobre o valor da operacéo, ou seja, a aplicacdo da aliquota ad valorem

sobre o valor tributavel.

Ressalte-se ainda que o Decreto-Lei n° 1.199, de 27 de dezembro de 1971,
em seu art. 4°, autorizava ao Poder Executivo a alterar ou mesmo reduzir a zero, as
aliquotas ad valorem do IPI, quando necessério para atingir objetivos de politica

econdmica ou na tentativa de corrigir distor¢cées. Eis o que diz o referido dispositivo:

Art. 4° - O Poder Executivo, em relacdo ao Impésto sbbre Produtos
Industrializados, quando se torne necessario atingir os objetivos da politica
econdmica governamental, mantida a seletividade em funcdo da
essencialidade do produto, ou, ainda, para corrigir distor¢bes, fica
autorizado:

| — a reduzir aliquotas até 0 (zero);

Il — a majorar aliquotas, acrescentando até 30 (trinta) unidades ao
percentual de incidéncia fixado na lei;

1 =(...)

Nessa linha de raciocinio, o Decreto n°® 97.976, de 18 de julho de 1989,
alterou as aliquotas do Imposto sobre Produto Industrializado para o setor de
bebidas, tornando-o fixo por unidade de produto. Assim, o imposto foi fixado em um
nivel equivalente ao de uma aliquota ad valorem de 23% sobre o preco médio de
venda de cada um dos produtos.

Posteriormente foi editada a Medida Provisoéria n°® 298, de 1991, convertida na
Lei n° 8.218, de 29 de agosto de 1991, delegando ao Ministro da Fazenda a
competéncia para alterar os valores do IPI, tendo como limitacdo a aplicacdo da
aliquota da tabela de incidéncia do imposto sobre o valor tributavel, verbis:

14 Gandra, Ives, et al. Tributacdo Especifica, Ed. Quartier Latin. Pg. 66
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Art. 1° - Os valores do Imposto sobre Produtos Industrializados dos produtos
dos Capitulos 21 e 22 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados - TIPI, de que tratam os artigos 1°, 2° e 3° da Lei n° 7.798,
de 10 de julho de 1989, vigentes nesta data, fixados em cruzeiros, poderao
ser alterados pelo Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento, tendo
em vista o comportamento do mercado na comercializacdo desses
produtos.

§ 1° - A alteracdo de que trata este artigo podera ser feita até o limite que
corresponder ao que resultaria da aplicacdo da aliquota a que o produto
estiver sujeito na TIPI sobre o valor tributavel.

§ 2° - Para efeito do paragrafo anterior, o valor tributavel é o preco normal
de uma operacgdo de venda, sem descontos ou abatimentos, para terceiros
que nado sejam interdependentes ou distribuidores, nem empresa
interligada, coligada, controlada ou controladora (Decreto-Lei n° 1.950, de
14 de julho de 1982, art. 10, 8 2°, e Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de
1976, art. 243, paragrafos 1° e 2°)

Destaque-se ainda que o § 1° do art. 1°, da Lei n® 8.218, de 1991, observou e

respeitou os limites legais impostos pelo art. 153, § 1°, da Constituicéo, verbis:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importacédo de produtos estrangeiros;

Il - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

Il - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operagBes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° - E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos
incisos I, I, IVe V. (...)

Vale aqui ressaltar que a constitucionalidade da Lei n® 7.798, de 1989, € um
posicionamento unanime e bem fundamentada na jurisprudéncia aplicavel. Recurso

apreciado pelo Tribunal Federal da 22 Regiao:

TRIBUTARIO. IPI. REGIME DA LEI 7798/89. CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE.

I- Se a Constituicao se refere a lei, sem atributo algum, a lei h4 de ser
ordinaria e ndo complementar. O disposto no art. 146, Ill, em qualquer de
suas alineas, diz respeito ao estabelecimento de normas gerais em matéria
tributaria e ndo seria possivel confundir ai normas gerais com normas
enderecadas pela lei federal a tributo federal. E verdade que 0s nossos
Tribunais Superiores ja repeliram a sistematica das denominadas ‘pautas
fiscais’. Mas a questdo, no IPIl, ndo esta posta exatamente como pauta,
como tabela de pregos, e, sim, como regime de tributacao por aliquotas ad
rem, visando a aperfeicoar a técnica de cobranca do tributo, ou seja, o valor
do IPI deveria corresponder ao que resultaria da aplicacao da aliquota a que
0 produto estivesse sujeito na TIPI sobre o valor da operagdo. Nao se
modificou a base de calculo do IPI e o valor do imposto esta limitado ao
valor que resultaria da aplicacdo da aliquota prevista na TIP| sobre o valor
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tributavel da operagdo. N&o ha nisso, tecnicamente, alteracdo da base de
calculo.

“ll- Recurso improvido.” (AGTAG 2003.02.01.004673-0, rel. Des. Castro
Voto:

“E verdade que os nossos Tribunais Superiores ja repeliram a sistematica
das denominadas “pautas fiscais”. Mas a questado, no IPIl, ndo esta posta
exatamente como pauta, como tabela de precos, e, sim, como regime de
tributagdo por aliquotas ad rem, visando a aperfeicoar a técnica de
cobranca do tributo, ou seja, o valor do IPI deveria corresponder ao que
resultaria da aplicacdo da aliquota a que o produto estivesse sujeito na TIPI
sobre o valor da operacdo. Nao se modificou a base de céalculo do IPI, como
sustentam as autoras, e o valor do imposto esta limitado ao valor que
resultaria da aplicagdo da aliquota prevista na TIPI sobre o valor tributavel
da operacdo. N&do ha nisso, tecnicamente, alteracdo da base de calculo do
IPI.

Por outro angulo, a delegacdo de competéncia havida encontra amparo na
Constituicéo (art. 153, 81°). E o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou
sobre isto, em questao analoga, através de voto do Ministro limar Galvao
(RE 225655-PB).

Tem inteira pertinéncia a observacao feita pela Procuradoria da Fazenda
Nacional, através da manifestacdo do Dr. Alexandre Luis Campos Tristao:
“para o calculo da aliquota ad rem ha um limite maximo (% ad valorem x
preco), estabelecido pelo art. 2° da Lei n° 7.798/89 (o enquadramento do
produto na classe seréa feito pelo Ministro da Fazenda, com base no que
resultaria da aplicacdo da aliquota a que o produto estiver sujeito na TIPI
sobre o valor tributavel), diferentemente do que ocorreria se houvesse, de
fato, pauta fiscal, hip6tese em que, geralmente, sdo estabelecidos valores
arbitrarios, sem guardar correlagdo com aliquota ad valorem”.

Agravo Regimental examinado pelo Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. IMPOSTO
SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS. DESCONTOS
INCONDICIONAIS/ BONIFICAGAO. INCLUSAO NA BASE DE CALCULO.
IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AO ART. 47 DO CTN. PRECEDENTES.

1. Agravo regimental contra decisdo que negou provimento a agravo de
instrumento.

2. O acorddo a quo entendeu nao ser possivel a incidéncia do IPIl sobre
descontos incondicionados, por ndo integrarem o valor praticado no negdcio
juridico quando da saida da mercadoria.

3. A alteragdo do art. 14 da Lei n® 4.502/64 pelo art. 15 da Lei n® 7.798/89
para fazer incluir, na base de célculo do IPI, o valor do frete realizado por
empresa coligada, ndo pode subsistir, tendo em vista os ditames do art. 47
do CTN, o qual define como base de célculo o valor da operacdo de que
decorre a saida da mercadoria, devendo-se entender como "valor da
operacao" o contrato de compra e venda, no qual se estabelece o prego
fixado pelas partes.

4, Com relacio a exigéncia do IPI  sobre descontos
incondicionais/bonificac&o, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
envereda no sentido de que: - "Consoante explicita o art. 47 do CTN, a base
de calculo do IPI é o valor da operagdo consubstanciado no preco final da
operacao de saida da mercadoria do estabelecimento. O Direito Tributario
vale-se dos conceitos privatisticos sem contudo afasta-los, por isso que o
valor da operagdo € o preco e, este, é o quantum final ajustado
consensualmente entre comprador e vendedor, que pode ser o resultado da
tabela com seus descontos incondicionais. Revela contraditio in terminis
ostentar a Lei Complementar que a base de célculo do imposto € o valor da
operacao da qual decorre a saida da mercadoria e a um s6 tempo fazer
integrar ao preco os descontos incondicionais. Ratio essendi dos
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precedentes quer quanto ao IPI, quer quanto ao ICMS." (REsp n°
477525/GO, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ de 23/06/2003)

- "A base de célculo do Imposto sobre Circulacado de Mercadorias e Servigos
- ICMS, é o valor da operacéo, o que é definido no momento em que se
concretiza a operacdo. O desconto incondicional ndo integra a base de
célculo do aludido imposto." (REsp n° 63838/BA, Rel* Min? NANCY
ANDRIGHI, DJ de 05/06/2000)

5. Precedentes das 12 e 22 Turmas desta Corte Superior.

6. Agravo regimental ndo-provido.

De resto, a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, em seu
art. 17, inciso X, faz um reconhecimento implicito da constitucionalidade das

aliquotas especificas no ambito do IPI. Diz o citado art. 17:

Art. 17. Ndo poderdo recolher os impostos e contribuicbes na forma do
Simples Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte:

X - que exerca atividade de producdo ou venda no atacado de bebidas
alcodlicas, bebidas tributadas pelo IPlI com aliguota especifica, cigarros,
cigarrilhas, charutos, filtros para cigarros, armas de fogo, municBes e
poélvoras, explosivos e detonantes; (destaques acrescentados)

Diante do exposto, pode se concluir que a Lei n® 7.798, de 1989, néo fere

gualquer preceito constitucional ou infraconstitucional.

Tal sistematica, a proposito, melhorou consideravelmente a arrecadacéo
tributaria federal, além de formalizar parcela consideravel do setor de bebidas. Foi
possivel, ainda, reforcar o combate a sonegacdo, conforme assinala lves Gandra

Martins:

A adocéo de técnica mais eficiente, representada pelo “tributo fixo” --em que
h& integracdo de base de céalculo e aliquota, em nova equacéo (valor fixo
sobre base de calculo exteriorizada em coisa, imposi¢do “ad rem”)- nao
representou queda de arrecadacdo do IPI, mas, como tem sido real¢cado
pela imprensa, pds a nu um universo informal, que nédo era fiscalizado e que
representava uma perda substancial de receita em relagdo a todos os
demais tributos (I.Renda, Cofins, PIS, etc.). O desventramento de um
universo informal, passivel de controle e fiscalizacdo pela nova técnica,
manteve a arrecadacdo do IPI nos mesmos niveis, mas implicou aumento
consideravel de renda federal dos outros tributos, que passaram a ser
efetivamente de contribuintes que antes ndo os recolhiam, sobre permitir
uma fiscalizacao mais intensa. 1°

15 Gandra, Ives, et al. Tributacdo Especifica, Ed; Quartier Latin. Pgs. 81 e 82
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4. Fundamentos Constitucionais do Imposto sobre Produto

Industrializado - IPI

4.1. Principio da Seletividade

Um dos principios basilares na cobrancga do IPI & o da seletividade. Referido

principio € estabelecido na Constituicdo no art. 153, § 3°, inciso I, verbis:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
l. (-..);
Il. (--);
. (...);

IV.  produtos industrializados;

(...)
§ 3° - O imposto previsto no inciso 1V:
| - serd seletivo, em fungéo da essencialidade do produto;

(.)

O principio da seletividade tem como objetivo operar uma tributacdo que
reconhe¢a o grau de essencialidade do produto. Sobre o tema, leciona Roque
Carrazza: “o principio da seletividade tem por escopo favorecer os consumidores
finais, que sdo os que, de fato, suportam a carga econdmica do IPI”.16 Para Hugo de
Brito Machado, “a seletividade esta também ligada a funcdo extrafiscal do tributo.
Tem-se que o tratamento discriminatorio é usado quando se pretende com o tributo
influenciar nas decisGes daqueles que sdo onerados com o seu pagamento.™’
Alberto Xavier é enfatico ao assinalar: “Significa tal principio que a razdo de ser e a
funcdo propria deste imposto consiste em operar uma tributacdo do consumo de

forma seletiva, tendo em vista o grau de essencialidade dos produtos.”8

O principio da seletividade no IPl, ndo constitui norma meramente
programatica como ocorre na tributacdo do ICMS. Trata-se de regra impositiva

inerente ao imposto. Hamilton Dias de Souza discorre sobre o tema:

16 Carrazza, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 212. ed. rev. ampl. atual. até
EC 48/2005, Sao Paulo: Malheiros Editores, 2005. Pg. 95

17 Machado, Hugo de Brito. Comentérios ao Cdodigo Tributario Nacional. S&o Paulo: Atlas, 2003. Pg.
487

18 Xavier, Alberto, et al. Tributacdo Especifica, Ed; Quartier Latin. Pg 41
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A essencialidade esta umbilicalmente ligada a qualidade do produto e a
necessidade de consumo, sempre considerando as circunstancias sécio-
econdmicas de determinado momento. Isso néo significa, necessariamente,
que um produto largamente consumido pelas classes menos favorecidas
deva ser tributado a uma aliquota menor em compara¢cdo com outro. A
seletividade nao esta ligada ao preco, em absoluto. Exemplo disso ocorre
com o cigarro e a cachaga, que, nada obstante sejam produtos largamente
consumidos pelas classes menos favorecidas, podem ser tributados em
patamar maior do que produtos mais caro, porém essenciais, Como ocorre
com os remédios.*®

A observancia do principio da seletividade ndo fere o principio da isonomia, ja
gue um mesmo produto estd sujeito ao recolhimento pelo mesmo critério,
independente do porte do sujeito passivo. Tampouco, transgride o principio da
capacidade contributiva, tendo em vista que, em matéria do IPI, o critério
fundamental a ser observado é o da seletividade, em funcdo da essencialidade do
produto. Por essa razdo, as aliquotas ndo poderiam variar simplesmente segundo a
capacidade econdmica do consumidor e, muito menos, do contribuinte de direito.

Os principios da ordem econémica e da isonomia foram condensados e
convalidados com o advento do art. 146-A da Constituicdo, incluido pela Emenda

Constitucional n° 42, de 19 de dezembro de 2003. Dispde, com efeito, o art. 146-A:

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de
tributacdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem
prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual
objetivo

A funcado precipua do artigo supracitado € a de proteger o mercado contra
competidores que se valem de subterflgios para reduzir a carga tributaria e, com

isso, obter vantagens competitivas fundadas, ndo em razbfes de eficiéncia
econdmica, mas de injusta vantagem fiscal.

19 Souza, Hamilton Dias de, et al. Tributacdo Especifica, Ed; Quartier Latin, pg 241
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4.2. Principio da Ndao-Cumulatividade

O principio da ndo-cumulatividade remonta ao antigo Imposto de Consumo,
calculado por meio de confrontacdo de débitos e créditos. Os deébitos estariam
eminentemente ligados as saidas dos produtos dos estabelecimentos industriais e
os créditos seriam relativos as entradas de insumos no estabelecimento do

contribuinte para a fabricacdo dos produtos industrializados

Tal principio encontra fundamento no art. 153, § 3°, inciso Il, da Constitui¢&o.
Em virtude dele, evita-se o chamado efeito cascata, isto €, 0 pagamento de tributos
em cada etapa do processo produtivo, sem considerar os créditos da etapa anterior
nem transferi-los para a subseqiente, conforme estabelece o art. 153, 8§ 39, Il, da

Constituicao:

Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

l. (-..);

Il. (-..);

. (..);

IV.  produtos industrializados;

(...)

§ 3° - O imposto previsto no inciso 1V:

(...)

Il - ser&4 ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operagdo com o montante cobrado nas anteriores;

Sobre o tema, lecionou Valeria Gutjahr:

A consequéncia pratica de um imposto ser nao-cumulativo resulta na
obrigatoriedade juridica de compensar, ao amparo de determinagdo
constitucional, o montante do imposto inerente a operacdo anterior, por
ocasido da aquisicdo de determinado insumo, ainda que este insumo seja
beneficiado pela isencdo, imunidade, aliquota zero ou nao-tributacdo pelo
IPI. 20

Ao criar a sistematica de ndo-cumulatividade, o legislador constituinte reduziu
a pressao sobre os custos de producéo, favorecendo diretamente o contribuinte, ao
mesmo tempo em que aliviou a carga tributaria incidente sobre o consumidor final,

gue, em verdade, constitui o contribuinte de fato.

A propgsito, Sacha Calmon ensina:

20 Gutjahr, Valéria. Direito ao Crédito de IPI na aquisicdo de insumo ou na saida de produto isento,
imune, sujeito a aliquota zero ou nao tributado. In: PEIXOTO, Marcelo Magalh&des (coordenador). IPI
— Aspectos Juridicos Relevantes. Sao Paulo: Quatrtier Latin, 2003, pg. 385
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O imposto pago em operagles anteriores € crédito do contribuinte
adquirente, que o abatera no momento de calcular o montante do IPIl a
pagar (ndo-cumulatividade). Como, de regra, os produtos industrializados
congregam diversas matérias-primas, além de outros produtos ja
industrializados (inputs), a ndo-cumulatividade caracteriza-se como técnica
de deduzir do imposto devido pelo produto acabado (0 output) o imposto
incidente sobre os inputs, arcado pelo industrial quando da aquisicdo dos
mesmos.

Vale ressaltar que, assim como o principio da seletividade, o principio da nao-

cumulatividade n&o constitui mera faculdade ou recomendagdo, mas Imposi¢ao

constitucional.

21 Coelho, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro, 72 ed., Forense, Rio de

Janeiro, 2004, p. 361
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5. As aliquotas ad rem e a fiscalizagdo no setor de bebidas

Ainda como forma de combater a evaséo fiscal, no setor de bebidas, foram
implementadas regras determinando a instalacdo de condutivimetros e medidores
de vazdo, bem como de aparelhos para o controle, registro e gravacdo dos
guantitativos medidos. Tal obrigag&o foi instituida pela Medida Provisoria n° 2.158,
de 24 de agosto de 2001, no arts. 36 e 37, verbis:

Art. 36. Os estabelecimentos industriais dos produtos classificados nas
posicdes 2202 e 2203 da TIPI ficam sujeitos a instalacdo de equipamentos
medidores de vazdo e condutivimetros, bem assim de aparelhos para o
controle, registro e gravacdo dos quantitativos medidos, na forma,
condicdes e prazos estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal.

§ 1° A Secretaria da Receita Federal podera:

| - credenciar, mediante convénio, 6rgdos oficiais especializados e
entidades de dmbito nacional representativas dos fabricantes de bebidas,
gue ficardo responséaveis pela contratagdo, supervisdo e homologacao dos
servicos de instalacdo, afericdo, manutencdo e reparacdo dos
equipamentos;

Il - dispensar a instalacao dos equipamentos previstos neste artigo, em
funcéo de limites de producéo ou faturamento que fixar.

§ 2° No caso de inoperancia de qualquer dos equipamentos previstos neste
artigo, o contribuinte devera comunicar a ocorréncia a unidade da Secretaria
da Receita Federal com jurisdicdo sobre seu domicilio fiscal, no prazo de
vinte e quatro horas, devendo manter controle do volume de producéo
enquanto perdurar a interrupgao.

Art. 37. O estabelecimento industrial das bebidas sujeitas ao regime de
tributacao pelo IPI de que trata a Lei no 7.798, de 1989, devera apresentar,
em meio magnético, nos prazos, modelos e condicBes estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal:

| - quadro resumo dos registros dos medidores de vazdo e dos
condutivimetros, a partir da data de entrada em operacdo dos
equipamentos;

Il - demonstrativo da apuracao do IPI.

Aludida medida foi colocada em pratica pela Receita Federal por meio da
Instrucdo Normativa n° 265, de 20 de dezembro de 2002. O Sistema de Medicdo de
Vazéao - SMV monitora continuamente a producdo de bebidas nos estabelecimentos
industriais onde estiver instalado. Com ele é possivel registrar o volume por unidade
tempo produzido diariamente pelas unidades fabris, além de facilitar a comunicacao
remota com os sistemas da Receita Federal, para os quais serdo transferidas as

informacgdes da producéo por ele registradas.

Gustavo Rezende e Tomas Anker assinalam:
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Trata-se de um sistema que possui funcdo gerencial e para-fiscal. Do ponto
de vista gerencial, reporta dados importantes ao controle da produtividade e
eficiéncia das plantas industriais, estando dividido e, 4 etapas: i)
identificacdo da bebida (através da mensuracédo da condutividade elétrica e
da temperatura do liquido); ii) medi¢do da vazao (por unidade de tempo); iii)
registro das informacdes (medidas de vaz&o, condutividade e temperatura
que sdo automaticamente registradas no SMV, sem a intervencdo de
gualquer agente externo); iv) transferéncia remota dos dados (enviados a
Receita Federal através de um sistema de comunicacao a distancia, que lhe
permite checar a producdo dos estabelecimentos industriais a qualquer
instante). Do ponto de vista fiscal, portanto, este sistema disponibiliza dados
para a Receita Federal, em tempo real (on-line), dispensando a presenca
fisica nas fabricas, bem como uma analise freqiiente de documentos fiscais.
Além disso, representa um sistema pouco sujeito a falhas humanas de
registro, a que uma declaracdo manual esta mais sujeita.??

O emprego de medidores de vazado sO se torna viavel quando vinculado a
tributacdo por meio de aliquotas ad rem, dado que eles captam o volume e o tipo de

bebidas produzidas e ndo o seu efetivo valor, que é a base para aplicacdo da
aliquota ad valorem.

22 Rezende , Gustavo e Anker, Tomas, et al. Tributacdo Especifica, Ed; Quartier Latin. Pg. 236
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6. Utilizac&o de aliguotas ad rem em outros segmentos

A aliquota ad rem, como ja assinalado, tem como objetivo principal combater
a evasao fiscal, além de facilitar a fiscalizacdo. N&o se limita ao setor de bebidas,
mas alcanca outros, como o0s de cigarros, combustiveis e alguns produtos

importados.

A sistematica de tributacdo do IPI no setor de cigarros, mediante a aliquota ad
rem, € admitida desde a edi¢do do Decreto Lei n® 34, de 1966.. Com o Decreto-Lei
n® 1.593, de 21 de dezembro de 1977, o cigarro voltou a ser tributado via aliquota ad
valorem. Em virtude do Decreto n° 3.070, de 27 de maio de 1999, com fulcro no § 2°
do art. 1° da Lei n® 7.798, de 1989, os cigarros passaram a ser tributado por meio de

aliquotas ad rem, verbis:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o
art. 84, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 10, §
20, alinea "b", da Lei no 7.798, de 10 de julho de 1989, DECRETA :

Art. 10 Os cigarros classificados no cédigo 2402.20.00 da TIPI, aprovada
pelo Decreto no 2.092, de 10 de dezembro de 1996, ficam sujeitos ao
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI fixado em reais por vintena,
conforme Anexo, de acordo com o disposto no art. 10 da Lei no 7.798, de
10 de julho de 1989.

Art. 20 As marcas comerciais de cigarros passam a ser distribuidas em
quatro classes, observadas as seguintes regras para 0 respectivo
enquadramento:

| - Classe IV: marcas apresentadas em embalagem rigida e versfes dessas
mesmas marcas em embalagem mago, de comprimento superior a 87 mm;

Il - Classe lll: marcas apresentadas em embalagem rigida e versdes dessas
mesmas marcas em embalagem mago, de comprimento até 87 mm;

Il - Classe II: outras marcas apresentadas em embalagem maco, de
comprimento superior a 87 mm;

IV - Classe I|: outras marcas apresentadas em embalagem maco, de
comprimento até 87 mm.

Paragrafo Unico. As expressdes embalagem rigida e embalagem maco
estdo empregadas conforme definicbes da Associacdo Brasileira da
Industria do Fumo - ABIFUMO.

Art. 30 A Secretaria da Receita Federal expedira as normas necessarias a
aplicacdo do disposto neste Decreto.

Art. 40 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo, produzindo
efeitos a partir de 10 de junho de 1999.

Aludido Decreto esta absolutamente conforme o sistema tributario nacional,
como salienta Sacha Calmon, “(...), o Decreto n° 3.070/99 agiu conforme a lei n°
7.798/89 que de sua vez esta em perfeita sintonia com os artigos 46 e 47 do CTN,

porque a nova técnica ndo modificou nem a base de célculo nem a aliquota do
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imposto. E a propria Lei n® 7.798/89 que diz em seu art. 2° e a art. 3° que o valor fixo
do IPI é o que resultaria da aplicacdo da aliquota ad valorem sobre o valor
tributavel.”,

Ives Gandra também elaborou parecer sobre o tema. Para ele, sdo “legais o
Decreto 3.070/99 e os Atos Normativos posteriores, conformados a luz da Lei
7.798/89, cuja constitucionalidade também resta evidente, ndo tendo sido, apos 11

anos de sua existéncia, atingida pela macula da violagdo a lei maior.”

Com relacdo a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdémico- CIDE,
devem ser analisados trés fatores que contribuiram para a implementacdo da
aliquota ad rem, nos termos previstos na Emenda Constitucional n° 33, de 11 de
dezembro de 2001.

O primeiro fato relevante a ser considerado vincula-se a vigéncia da Lei n°®
9.478, de 06 de agosto 1977, que pds fim ao monopdlio estatal do petréleo no Brasil,
exercido pela Petrobras. Com o fim do monopdlio, os setores de refino, importacéo e

distribuicdo foram abertos a iniciativa privada.

No caso especifico da importacdo, gerou-se um virtual desequilibrio
concorrencial, pois os produtos importados nao sofriam incidéncia do PIS e da
COFINS, ao contrario da producdo domeéstica. Significa dizer que a producao

importada seria menos onerosa que a producao doméstica.

O segundo fato relevante diz respeito a virtual extincdo de uma receita da
Unido, denominada Parcela de Preco Especifico — PPE. Tratava-se de uma
prestacdo pecuniaria compulsoria, paga na aquisicdo dos derivados, ainda na
refinaria, por imposi¢cdo unilateral do Poder Publico. Extinto o monopodlio da
Petrobras, a PPE deixaria de existir. Em consequéncia, essa receita da Unido

também desapareceria.

Por dltimo, impende registrar fatos relacionados com a liberalizacdo na
distribuicdo de combustiveis. Esse processo revelou-se inicialmente anarquico,

gerando altos indices de sonegacéo, combinados com adulteracido de combustivel.
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De inicio, o enfrentamento dos problemas de sonegacdo se deu pela
introducdo de um regime de substituicdo tributaria, em virtude do qual as
distribuidoras e os postos revendedores perderiam a condi¢do de sujeitos passivos
da obrigacao tributaria, sendo substituidos pela refinaria de petréleo que, por sua
vez, ganhou a designacao de substituto tributario.

Com base no argumento de que todo imposto tem que ter um fato gerador, ou
seja, tem que existir a operacdo para cobrar o imposto e sem ela ndo ha o que
tributar, algumas distribuidoras conseguiram, na justica, liminares e sentencas para
nao pagar o PIS e a COFINS no regime de substituicéo tributaria, tornando in6cua a

utilizacdo de tal sistemética.

As dificuldades decorrentes da profusdo de liminares, combinada com a
necessidade de prover receitas substitutivas da PPE e de tornar isonémico o
tratamento tributario do PIS e COFINS no setor de combustiveis, resultaram na
promulgacdo da Emenda Constitucional n® 33, de 11 de dezembro de 2001, que
prevé a instituicio da CIDE-Combustiveis, incidente sobre importacdo ou
comercializacdo de petroleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool
combustivel, com incidéncia monofasica e aliquota ad rem. Os arts. 149 e 177 da
Constituicdo, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001,

rezam o seguinte:

Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribui¢cdes sociais, de
intervencdo no dominio econbémico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e lll, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a
que alude o dispositivo.

(...)

§ 2° As contribuicdes sociais e de intervengdo no dominio econémico de
que trata o caput deste artigo:

(...)

Il - poderao ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da
operacao e, no caso de importacéo, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada

Art. 177 Constituem monopdélio da Unido:

(...)

§ 4° A lei que instituir contribuicdo de interveng¢do no dominio econdmico
relativa as atividades de importacdo ou comercializagcdo de petréleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados e alcool combustivel devera
atender aos seguintes requisitos:

| - a aliquota da contribui¢cdo podera ser:
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a) diferenciada por produto ou uso;

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe
aplicando o disposto no art. 150, Ill, b;

Il - os recursos arrecadados seréo destinados:

a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel,
gas natural e seus derivados e derivados de petroleo;

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do
petréleo e do gas;

¢) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.

Com a criagao da CIDE-Combustiveis foi possivel instituir uma sistematica de
tributacdo que fosse isondmica para todas as empresas que viessem a realizar
operacdes com petréleo e combustiveis no Brasil. Além disso, possibilitou ao Fisco
exercer uma fiscalizacdo mais eficaz, reduzindo em consequéncia a sonegacao
fiscal.

Em 26 de fevereiro de 2008, foi encaminhada ao Congresso Nacional a
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n® 233 com objetivo de reformar o
sistema tributério brasileiro.

Nela € prevista a unificacdo dos tributos federais indiretos, incidentes no
processo de producdo e comercializacdo de bens e servigos: Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), contribuicdo para o Programa de
Integracdo Social (PIS), Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico relativa
as atividades de importacdo ou comercializacdo de petroleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados e &lcool combustivel (CIDE-Combustiveis) e Contribuicao
para o Salario Educacao.

Em substituicdo aos mencionados tributos, a PEC pretende criar um imposto,
referido, na mensagem do Poder Executivo, como Imposto Sobre o Valor Adicionado
Federal (IVA-F).

A aludida unificacdo é justificada, ainda na mensagem do Poder Executivo,
pelo proposito de simplificar a tributacdo, mediante redugcdo do nimero de tributos e
eliminacdo de incidéncias cumulativas. Ademais disso, tornaria possivel a
concessado de crédito integral e imediato na aquisicdo de bens destinados ao ativo
permanente e de bens de uso e consumo
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Vé-se, portanto, que, sem juizo de valor sobre os objetivos dessa unificacéo,
haveria a extingcdo da CIDE-Combustiveis e, em conseqiéncia, da tributacdo desse
setor mediante aliquotas especificas e incidéncia monofasica.

Nao é dificil concluir que, a prosperar tal hipotese, sera restabelecido o
cenario de liminares e de sonegacao, verificado logo apds a extingdo de monopdlio

no setor de combustiveis.

No ambito do comércio exterior, a utilizagdo da aliquota especifica ganhou
concretude com a edicdo da Medida Provisoria n° 413, de 3 de janeiro de 2008,
convertida na Lei n° 11.727, de 23 de junho de 2008. Em virtude dessa norma,
instituiu-se a cobranca do Imposto de Importacdo por meio de aliquota ad rem, para
certos capitulos da Nomenclatura Comum do Mercosul. O art. 2° da referida lei

estabelece:

Art. 2° Aplica-se a aliquota especifica de R$ 15,00 (quinze reais) por
quilograma liquido, ou por unidade de medida estatistica da mercadoria,
para o célculo do Imposto de Importacdo incidente sobre mercadorias
classificadas nos Capitulos 22, 39, 40, 51 a 64, 82, 83, 90, 91 e 94 a 96 da
Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM, em substituicdo a aliquota ad
valorem correspondente. Vigéncia

Paragrafo Unico. Fica o Poder Executivo autorizado a:

| - estabelecer e alterar a relagdo de mercadorias sujeita & incidéncia do
Imposto de Importacdo na forma do caput; e

Il - alterar as aliquotas ad rem aplicaveis, observado como limite o valor de
gue trata o caput, bem como diferencia-las por tipo de mercadoria.

Vale ressaltar que a possibilidade de cobranca do Imposto de Importacdo
mediante aliquotas ad rem, encontra fundamento legal no inciso | do art. 20 do
Caodigo Tributario Nacional, verbis:

Art. 20. A base de célculo do imposto é:

| - quando a aliquota seja especifica, a unidade de medida adotada pela
lei tributéria;

Il - quando a aliquota seja ad valorem, o preco normal que o produto, ou
seu similar, alcancaria, ao tempo da importacdo, em uma venda em
condi¢des de livre concorréncia, para entrega no porto ou lugar de entrada
do produto no Pais;

Il - quando se trate de produto apreendido ou abandonado, levado a leildo,
0 prec¢o da arrematacao. (destaques acrescentados)

A adocéo da referida medida certamente impora um seério reves as praticas de

subfaturamento, vez que o imposto devido ndo dependera do valor aduaneiro
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Assiste razdo ao ex-Secretario da Receita Federal, Everardo Maciel, ao fazer
a avaliacdo dessa medida. Segundo ele: “Fez bem o governo brasileiro quando
acolheu demanda da Associagéo Brasileira da Industria Téxtil (ABIT) para tributar a
importacdo de produtos téxteis mediante utilizacdo de aliquota ad rem, também
chamada de aliquota especifica”3. Acrescentou: “A aplicacdo de aliquotas ad
valorem na importagdo de produtos téxteis € completa ingenuidade. Os chineses
saberdo manipular os precos de tal forma que ndo havera regra de valoracao
aduaneira que resulte eficaz. O Brasil, assim como frequentemente fazem os
Estados Unidos e outros paises desenvolvidos, passara a tributar a importacdo de
téxteis como base em aliquota ad rem, isto é, um valor fixo, em reais, por quilo do

produto.”

No tocante ao PIS e a COFINS, o recurso a aliquotas especificas decorreu da
edicdo da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, que possibilitou a cobranca
desses tributos em regime especial que contempla a incidéncia ad rem, por unidade
de produto, com incidéncia monoféasica. Vale salientar que essa forma de tributacéo
tem carater opcional para o contribuinte, pois a este resta a faculdade de ser

tributado com aliquota ad valorem.

23 Aliquotas Ad Rem e a Sonegacdao Fiscal. O Globo On Line. Blog do Noblat. Rio de Janeiro. 21 jun.
2007. Disponivel em: http://oglobo.globo.com/pais/noblat/post.asp?cod_post=62649. Acesso em: 20
jun. 2007
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7. Fatos atuais e relevantes relativos a tributacdo do IPI, do PIS e
da COFINS no setor de bebidas frias

A sistematica de tributacdo das bebidas frias pelo IPl, PIS e COFINS,
mediante aliquotas especificas, foi completamente revista com a san¢do da Lei n°
11.727, de 23 de junho de 2008, decorrente da conversdo da Medida Provisoria n°
413, de 31 de janeiro de 2008.

O texto original da Medida Proviséria n°® 413, de 2008, tinha como objetivo
introduzir normas tributarias destinadas a: estimular investimentos e a modernizacao
no setor de turismo; reforgar o sistema brasileiro de protecao tarifaria; estabelecer a
incidéncia de forma concentrada do PIS e da COFINS na produgcédo e
comercializacdo de alcool; e, por fim, elevar a tributacdo da Contribuicdo Social

Incidente sobre o Lucro Liquido das instituicdes financeiras.

Durante sua apreciacdo na Camara dos Deputados, o deputado Odair Cunha,
relator da matéria, adicionou 23 artigos, com destaque para os arts. 32 e 33, que

instituiram nova sistematica de tributacdo no setor de bebidas frias.

Tais artigos, a despeito da importancia da matéria, foram escritos de forma
tortuosa com muitas remissdes legais, ndo raro, com desapreco a técnica legislativa.
Como bem salienta o ex-Secretario da Receita Federal, Everardo Maciel: “Qualquer
especialista que compulsar os artigos da lei que tratam dessa matéria fica espantado
com a primorosa complexidade estabelecida™* .

Imediatamente apds a sancéo da Lei n° 11.727, de 2008, o Poder Executivo
editou a Medida Provisoria n° 436, versando, mais uma vez, sobre a tributacdo de
bebidas frias. Nessa Medida Provisoria foram introduzidas as seguintes alteracdes
no regime fixado pela mencionada Lei n® 11.127: limitacdo na base de calculo do IPI,
gue terd no maximo quatro faixas de precos; obrigatoriedade de instalacdo de
equipamentos de contadores de producdo; pagamento do IPI pelo importador ou

industrial no momento em que derem saida a preparacdes compostas; a criacdo de

24 A Maré Turva da Complexidade Tributéria. O Globo On Line. Blog do Noblat. Rio de Janeiro. 03 jul. 2008.
Disponivel em: http://oglobo.globo.com/pais/noblat/post.asp?cod_post=62649. Acesso em: 20 jul. 2008
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novas hipéteses de suspensao do referido imposto; diferimento da eficacia da nova
sistematica para 1° de janeiro de 2009.

Primeiramente teceremos uma analise na Lei n°® 11.727, de 2008, para
posteriormente comentarmos a Medida Proviséria n° 436, de 2008.
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7.1. Analise daLein?11.727, de 2008, no tocante a tributacao de

bebidas frias

O art. 32 da Lei n°. 11.727, de 2008, acrescentou a Lei n° 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, 28 novos artigos, produzindo uma profunda mudanca na
tributacdo do setor de bebidas frias.

O calculo do IPI se aproxima de um sistema misto que leva em consideragao
varias aliquotas ad rem, vinculadas a precos médios de produtos, agrupados em
faixas. O tributo serd expresso em reais por litro, definidos a partir de um preco de
referéncia. Para o calculo desses valores-base, o Poder Executivo podera adotar
critérios que levardo em consideracdo o tipo de produto, marca comercial, a
capacidade, o tipo de recipiente, as caracteristicas e classificacao fiscal. No art. 58
da Lei n®10.833, de 2003, foram introduzidas as seguintes alteragbes, em virtude do
disposto no art. 32 da Lei n°® 11.727, de 2008, verbis:

“Art. 58-D. As aliquotas do IPI dos produtos de que trata o art. 58-A desta
Lei sdo as constantes da Tipi.”

“Art. 58-E. Para efeitos da apuracdo do IPI, fica equiparado a industrial o
estabelecimento:

| — comercial atacadista dos produtos a que se refere o art. 58-A desta Lei;

Il — varejista que adquirir os produtos de que trata o art. 58-A desta Lei,
diretamente de estabelecimento industrial, de importador ou diretamente de
encomendante equiparado na forma do inciso Il do caput deste artigo;

Il — comercial de produtos de que trata o art. 58-A desta Lei cuja
industrializacéo tenha sido encomendada a estabelecimento industrial, sob
marca ou nome de fantasia de propriedade do encomendante, de terceiro
ou do proprio executor da encomenda.”

“Art. 58-F. O IPI serd apurado e recolhido pelo importador ou industrial, na
qualidade de:

| — contribuinte, relativamente ao desembaraco ou as suas saidas; e

Il — responséavel, relativamente a parcela do imposto devida pelo
estabelecimento equiparado na forma dos incisos | e Il do caput do art. 58-E
desta Lei, quanto aos produtos a este fornecidos, ressalvada a hip6tese do
art. 58-G desta Lei.

§ 1° O IPI ser4 calculado mediante aplicacdo das aliquotas referidas no art.
58-D desta Lei pelo importador sobre:

| — o valor de que trata a alinea b do inciso | do caput do art. 14 da Lei no
4.502, de 30 de novembro de 1964, apurado na qualidade de contribuinte;

Il — o valor da operagédo de que decorrer a saida do produto, apurado na
qualidade de contribuinte equiparado na importagao; e

Il — 140% (cento e quarenta por cento) do valor referido no inciso Il deste
paragrafo, apurado na qualidade de responsavel.

§ 2° O IPI ser4 calculado mediante aplicagcdo das aliquotas referidas no art.
58-D desta Lei pelo industrial sobre:

| — o valor da operacdo de que decorrer a saida do produto, apurado na
qualidade de contribuinte; e
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Il — 140% (cento e quarenta por cento) do valor referido no inciso | deste
paragrafo, apurado na qualidade de responsavel.”

“Art. 58-G. Quando a industrializacdo se der por encomenda, o IPI sera
apurado e recolhido pelo encomendante, calculado mediante aplicacdo das
aliquotas referidas no art. 58-D desta Lei sobre:

| — o valor da operagdo de que decorrer a saida do produto de seu
estabelecimento, apurado na qualidade de contribuinte equiparado na forma
do inciso 11l do caput do art. 58-E desta Lei;

Il — 140% (cento e quarenta por cento) do valor referido no inciso | do caput
deste artigo, relativamente ao imposto devido pelo estabelecimento
equiparado na forma dos incisos | e Il do art. 58-E desta Lei, apurado na
qualidade de responsavel.”

“Art. 58-H. Fica suspenso o IPI devido na saida do importador ou
estabelecimento industrial para o estabelecimento equiparado de que trata o
art. 58-E desta Lei.

§ 1° Fica suspenso o IPl devido na saida do encomendante para o
estabelecimento equiparado de que tratam os incisos | e 1l do caput do art.
58-E desta Lei.

§ 2° A suspensédo de que trata este artigo ndo prejudica o direito de crédito
do estabelecimento industrial e do importador relativamente as operacdes
ali referidas.”

“Art. 58-1. A Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins devidas pelos
importadores e pelas pessoas juridicas que procedam a industrializacéo dos
produtos de que trata o art. 58-A desta Lei serdo calculadas sobre a receita
bruta decorrente da venda desses produtos, mediante a aplicacdo das
aliquotas de 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) e 16,65%
(dezesseis inteiros e sessenta e cinco centésimos por cento),
respectivamente.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo:

| — alcanga a venda a consumidor final pelo estabelecimento industrial, de
produtos por ele produzidos; e

Il — aplica-se as pessoas juridicas industriais referidas no art. 58-A desta Lei
nas operacdes de revenda dos produtos nele mencionados, admitido, neste
caso, o crédito dos valores da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
pagos na respectiva aquisi¢ao.”

“Art. 58-J. A pessoa juridica que industrializa ou importa os produtos de que
trata o art. 58-A desta Lei podera optar por regime especial de tributacdo, no
qual a Contribuicdo para o PIS/Pasep, a Cofins e o IPI seréo apurados em
funcdo do valor-base, que sera expresso em reais ou em reais por litro,
discriminado por tipo de produto e por marca comercial e definido a partir do
preco de referéncia.

§ 1° A opcado pelo regime especial de que trata este artigo aplica-se
conjuntamente as contribuicbes e ao imposto referidos no caput deste
artigo, alcancando todos os estabelecimentos da pessoa juridica optante e
abrangendo todos os produtos por ela fabricados ou importados.

§ 2° O disposto neste artigo alcangca a venda a consumidor final pelo
estabelecimento industrial de produtos por ele produzidos.

§ 30 Quando a industrializacdo se der por encomenda, o direito & opg¢éo de
gue trata o caput deste artigo sera exercido pelo encomendante.

§ 4° O prego de referéncia de que trata o caput deste artigo serd apurado
com base no pre¢o médio de venda:

| — a varejo, obtido em pesquisa de precos realizada por instituicdo de
notéria especializacao;

Il — a varejo, divulgado pelas administragfes tributarias dos Estados e do
Distrito Federal, para efeito de cobranca do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS; ou

Ill — praticado pelo importador ou pela pessoa juridica industrial ou, quando
a industrializacéo se der por encomenda, pelo encomendante.

§ 5° A pesquisa de precos referida no inciso | do § 4° deste artigo, quando
encomendada por pessoa juridica optante pelo regime especial de
tributacdo ou por entidade que a represente, podera ser utilizada pela
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Secretaria da Receita Federal do Brasil mediante termo de compromisso
firmado pelo encomendante com a anuéncia da contratada.

§ 6° Para fins do inciso Il do § 4° deste artigo, sempre que possivel, o preco
de referéncia sera apurado tomando-se por base, no minimo, uma unidade
federada por regido geogréfica do Pais.

§ 7° Para fins do disposto no inciso Ill do § 40 deste artigo, os precos
praticados devem ser informados a Secretaria da Receita Federal do Brasil,
na forma a ser definida em ato especifico, pela prépria pessoa juridica
industrial ou importadora ou, quando a industrializacdo se der por
encomenda, pelo encomendante.

§ 8° O disposto neste artigo ndo exclui a competéncia da Secretaria da
Receita Federal do Brasil de requerer a pessoa juridica optante, a qualquer
tempo, outras informacdes, inclusive para a apuragdo do valor-base.

§ 9° Para efeito da distingdo entre tipos de produtos, poderdo ser
considerados a capacidade, o tipo de recipiente, as caracteristicas e a
classificacéo fiscal do produto.

§ 10. A opcéo de que trata este artigo ndo prejudica o disposto no caput do
art. 58-B desta Lei.

§ 11. No caso de omisséo de receitas, sem prejuizo do disposto no art. 58-
S desta Lei quando nao for possivel identificar:

| — a saida do produto, o IPI incidird na forma dos arts. 58-D a 58-H desta
Lei, aplicando-se, sobre a base omitida, a maior aliquota prevista para os
produtos abrangidos por esta Lei;

Il — o produto vendido, a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins incidirdo
sobre as receitas omitidas na forma do art. 58-1 desta Lei.

§12. (VETADO)

§ 13. A propositura pela pessoa juridica optante de ac&o judicial
questionando os termos deste regime especial implica desisténcia da
opgéo.”

“Art. 58-L. O Poder Executivo fixara qual valor-base sera utilizado, podendo
ser adotados os seguintes critérios:

| — até 70% (setenta por cento) do preco de referéncia do produto, apurado
na forma dos incisos | ou Il do 8 40 do art. 58-J desta Lei, adotando-se
como residual, para cada tipo de produto, o menor valor-base dentre os
listados;

Il — o preco de venda da marca comercial do produto referido no inciso Ill do
§ 4° do art. 58-J desta Lei.

8§ 1° O Poder Executivo podera adotar critérios, conforme os incisos | e Il do
caput deste artigo, por tipo de produto, por marca comercial e por tipo de
produto e marca comercial.

§ 2° O valor-base sera divulgado pela Secretaria da Receita Federal do
Brasii por meio do seu sitio na internet, no endereco
http://www.receita.fazenda.gov.br, vigorando a partir do primeiro dia do
segundo més subseqliente ao da publicacéo.

§ 3° O Poder Executivo podera reduzir e restabelecer o percentual de que
trata o inciso | do caput deste artigo por classificagao fiscal do produto.”

“Art. 58-M. Para os efeitos do regime especial:

| — o Poder Executivo estabelecerd as aliquotas do IPI, por classificacdo
fiscal;

Il — as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins serdo de
2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) e 11,9% (onze inteiros e nove
décimos por cento), respectivamente; e

Il — o imposto e as contribuicdes serdo apurados mediante a aplicacao das
aliquotas previstas neste artigo sobre o valor-base, determinado na forma
do art. 58-L desta Lei.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se as pessoas juridicas
referidas no art. 58-A desta Lei nas operagbes de revenda dos produtos
nele mencionados, admitido, neste caso, o crédito dos valores da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins pagos na respectiva aquisi¢cdo.”
“Art. 58-N. No regime especial, o IPI incidiré:

| — uma Unica vez sobre os produtos nacionais na saida do estabelecimento
industrial, observado o disposto no paragrafo Unico; e
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Il — sobre os produtos de procedéncia estrangeira no desembaraco
aduaneiro e na saida do estabelecimento importador equiparado a
industrial.

Paragrafo Unico. Quando a industrializacdo se der por encomenda, 0
imposto serd devido na saida do estabelecimento que industrializar os
produtos, observado o disposto no paragrafo Gnico do art. 58-A desta Lei.

Essa nova sistematica, antes mesmo de sua implementacéo, ja esta gerando
duvidas. A principal delas diz respeito a solugdo que combina aliquotas ad rem, com

faixas de precos praticados no mercado.

Os precos apurados serdo sempre objeto de questionamento, tendo em conta
tamanho da amostragem, variacdo espacial e temporal dos precos. Além disso, nédo
se pode olvidar que dados observados no passado serdo utilizados para cobranca
de tributos no futuro.

Outro ponto, ndo menos importante, esta na justificativa para alteracdo da
cobranca do IPI. Segundo o relator do projeto, a referida lei vem preservar os
pequenos produtores que estavam sendo tributados da mesma forma que as
grandes empresas do setor, gerando com isso, uma concorréncia desleal.
Entretanto, no caso, o 6nus final, ou seja, quem realmente suporta a tributacéo € o
consumidor final. A legislacdo aplicavel determina que o comerciante transfira o
onus do tributo ao consumidor final, por meio do preco da mercadoria. Sobre o tema,
Aliomar Baleeiro esclarece: “Tal tributo ndo onera a forga econémica do empresario

que compra e vende ou industrializa, porém a forga econdémica do consumidor.”?®

Vé-se, portanto, que € infundada a justificativa, pois, no caso em tela, trata-se
de tributacdo sobre o consumo e ndo sobre a renda das empresas. Acrescente-se
gue, como € Obvio, é impossivel distinguir o consumidor no momento da tributacéo
por sua capacidade contributiva.

A lei ainda prevé um regime especial de tributacdo do PIS e COFINS, como
opcdo para a pessoa juridica. Para se enquadrar na nova sistematica a pessoa
juridica tem até o ultimo dia util de novembro para efetuar a op¢éo, que produzira
efeito a partir do primeiro dia do ano subsequente. Ao optar pelo regime, o
contribuinte encaminhara a Receita Federal do Brasil o preco de mercado praticado

25 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. Ed. Forense. pg. 337
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para o produto por ela fabricado e/ou encomendado, ficando sujeito a multa em caso
de omisséo do valor praticado. Tais regras foram consubstanciadas no art. 58 da
Lei n® 10.833, de 2003, por forga do disposto no artigo 32 da Lei n°® 11.727, de 2008,

verbhis:

“Art. 58-O. A opc¢éo pelo regime especial previsto no art. 58-J desta Lei
podera ser exercida até o ultimo dia Gtil do més de novembro de cada ano-
calendario, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do ano-calendario
subsequente ao da opg¢éao.

§ 1° A opcdo a que se refere este artigo sera automaticamente prorrogada
para o ano-calendario seguinte, salvo se a pessoa juridica dela desistir, nos
termos e condi¢Bes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil.

§ 2° A pessoa juridica podera desistir da opcéo a que se refere este artigo
até o ultimo dia util do més:

| — de novembro de cada ano-calendario, hipétese em que a producdo de
efeitos dar-se-a a partir do dia primeiro de janeiro do ano-calendario
subseqlente; ou

Il — anterior ao de inicio de vigéncia da alteracdo do valor-base, divulgado
na forma do disposto no § 20 do art. 58-L desta Lei, hip6tese em que a
producéo de efeitos dar-se-a a partir do primeiro dia do més de inicio de
vigéncia da citada alteracéo.

§ 3° No ano-calendario em que a pessoa juridica iniciar atividades de
producdo ou importacdo dos produtos elencados no art. 58-A desta Lei, a
opcdo pelo regime especial podera ser exercida em qualquer data,
produzindo efeitos a partir do primeiro dia do més subseqiiente ao da
opgao.

§ 4° A Secretaria da Receita Federal do Brasil divulgard, pela internet, o
nome das pessoas juridicas optantes na forma deste artigo, bem como a
data de inicio da respectiva opgéo.”

“Art. 58-P. Ao formalizar a opc¢ado, nos termos do art. 58-O desta Lei, a
pessoa juridica optante apresentard demonstrativo informando os precos
praticados, de acordo com o disposto no § 7o do art. 58-J desta Lei.”

“Art. 58-Q. A pessoa juridica que prestar de forma incorreta ou incompleta
as informacdes previstas no § 70 do art. 58-J desta Lei ficara sujeita a multa
de oficio no valor de 150% (cento e cinquienta por cento) do valor do tributo
que deixou de ser lan¢ado ou recolhido.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se inclusive nos
casos em que o contribuinte se omitir de prestar as informagdes de que
trata o0 § 70 do art. 58-J desta Lei.”

“Art. 58-S. Nas hipéteses de infracdo a legislacdo do IPI, da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins, a exigéncia de multas e juros de mora dar-
se-a em conformidade com as normas gerais desses tributos.”

“Art. 58-T. O disposto nos arts. 58-A a 58-S desta Lei ndo se aplica as
pessoas juridicas optantes pelo regime de que trata a Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006.”

7.2. Andlise da Medida Provisoria n® 436, de 2008

Trés dias apds a publicacdo da Lei n° 11.727, de 2008, o Poder Executivo
editou a Medida Provisoria n°® 436, de 27 de junho de 2008, que eliminou a

obrigatoriedade de instalacdo de medidores de vazao e vinculou aos produtores de
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bebidas frias a instalacdo de novo sistema de controle, denominado contador de
producdo, com capacidade para identificar o tipo, a embalagem e a marca do
produto. O prazo para instalagdo dos contadores de producdo sera regulamentado
pela Receita Federal. O art. 1° da Medida Proviséria n° 436, de 2008, acrescentou

ao art. 58 da Lei n° 10.833, de 2003, os seguintes dispositivos, verbis:

Art. 1° (..)

(...)

Art. 58-T. As pessoas juridicas que industrializam os produtos de que trata o
art. 58-A ficam obrigadas a instalar equipamentos contadores de producéo,
que possibilitem, ainda, a identificacdo do tipo de produto, de embalagem e
sua marca comercial, aplicando-se, no que couber, as disposi¢des contidas
nos arts. 27 a 30 da Lei no 11.488, de 15 de junho de 2007.

§ 10 A Secretaria da Receita Federal do Brasil estabelecera a forma, limites,
condi¢cdes e prazos para a aplicacdo da obrigatoriedade de que trata o
caput, sem prejuizo do disposto no art. 36 da Medida Proviséria no 2.158-
35, de 24 de agosto de 2001.

8§ 20 As pessoas juridicas de que trata o caput poderdo deduzir da
Contribuicdo para o PIS/IPASEP ou da COFINS, devidas em cada periodo
de apuracao, crédito presumido correspondente ao ressarcimento de que
trata 0 § 30 do art. 28 da Lei no 11.488, de 2007, efetivamente pago no
mesmo periodo.

Um aspecto importante da mencionada Medida Proviséria € o reconhecimento
tacito de que o sistema de medidores de vazdo perdeu sua finalidade, pois sua
funcionalidade estava condicionada a existéncia de uma aliquota ad rem unica por
tipo de vasilhame. A existéncia de varias aliquotas ad rem para o mesmo vasilhame
impde a substituicdo dos medidores de vaz&o, instrumento extremamente importante
no combate da sonegacédo, por um desconhecido sistema de contador de producéo

gue identificaria tipo, embalagem e marca do produto.

Resta salientar que o referido contador de producéo ainda ndo existe. A Unica
certeza, portanto, é que os medidores de vazdo perderam sua finalidade.

Outra alteracéo trazida pela Medida Provisoria n°® 436, de 2008, é a limitacdo
das aliquotas a quatro faixas, que podem ser especificas por produto, marca e tipo
de embalagem, conforme estipula o art. 1° da Medida Proviséria n° 436, de 2008,
que acrescentou ao art. 58 da Lei n® 10.833, de 2003, os seguintes dispositivos,
verbis:

“Art. 1°

(.)
SN =T X
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§ 1o O Poder Executivo podera adotar valor-base por grupo de marcas
comerciais, tipo de produto, ou por tipo de produto e marca comercial.

§ 40 Para fins do disposto no 8 10, sera utilizada a média dos precos dos
componentes do grupo, podendo ser considerados 0s seguintes critérios,
isolada ou cumulativamente:

| - tipo de produto;

Il - faixa de preco;

Il - tipo de embalagem.

§ 5° Para efeito do disposto no inciso Il do 8§ 4°, poderéo ser adotadas até
quatro faixas de precos."

Resta claro que o preco do produto € a principal base para a determinagéo do
célculo dos tributos. A nova sistematica, estabelecida pela MP n°® 436, de 2008, em
nada inova quanto a possibilidade de manipulacdo de precos. Nao € desarrazoado
concluir que essa nova forma de tributacdo pode resultar em aumento da evasao e
da elisdo fiscal, com bem salienta o ex- Secretario da Receita Federal, Everardo
Maciel: “Abriu-se um campo fértil para sonegacgéo e elisdo fiscal, para ndo falar no

restabelecimento de velhas contendas judiciais, pacificadas ha muito tempo”?6 .

Nesse cenario de incertezas, resta aguardar a votacdo da MP n° 436,
de 2008, para que efetivamente se conhecam as novas regras de tributacéo no setor
de bebidas frias. E fato que a matéria é muito complexa e merecia ser amplamente
debatida no Congresso e na sociedade. Afinal, estdo em jogo normas que podem
afetar a arrecadacdao, a concorréncia, a inflacdo e a geracdo de empregos.

26 A Maré Turva da Complexidade Tributaria. O Globo On Line. Blog do Noblat. Rio de Janeiro. 03 jul. 2008.
Disponivel em: http://oglobo.globo.com/pais/noblat/post.asp?cod post=62649. Acesso em: 20 jul. 2008
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8. A utilizacdo da aliguota ad rem, no plano internacional

Indmeros paises utilizam aliquotas ad rem com o intuito de combater
excessos no consumo de determinados produtos, a0 mesmo tempo em que se
efetiva um controle mais eficaz no que tange a sonegacao fiscal. Dentre eles, pode-
se citar Portugal que adota tal sistematica de tributacdo em relacdo a: tabaco,

produtos petroliferos e bebidas alcodlicas.

A base tributavel sobre o &lcool e bebidas alcodlicas é constituida por
hectolitro/grau plato e por hectolitro/grau adquirido no caso da cerveja (artigo 52). No
tocante a cerveja, as bases tributaveis séo: hectolitro/grau plato de produto acabado
e o hectolitro/grau adquirido de produto acabado (Directiva n°® 92/83). A taxa minima
fixada ao nivel comunitario pela Directiva n°® 92/84, € de 0,748 euros por
hectolitro/grau plato ou de 1,87 euros por hectolitro/grau de alcool de produto

acabado.

De um modo geral, nos paises da Unido Européia, estd em curso um
processo de harmonizacdo na estrutura tributaria dos impostos especiais de
consumo sobre as bebidas alcodlicas, conforme previsto na Diretiva 92/83/CEE, de
19 de outubro de 1992. Essa norma estabelece, no caso da cerveja, por exemplo,
gue o imposto sera fixado tendo por base uma unidade fisica (hectolitro/grau do
produto final). S&o admitidos regimes especiais e favorecidos para as pequenas

cervejarias (200 mil hl/ano).

Na Costa Rica, a Lei n°® 7.972, de 1999, estabeleceu imposto especifico por
unidade de consumo para licores, cervejas, vinho, conforme previsto nos seus arts.
1°e 2°:

ARTICULO 1. Créase un impuesto especifico de dieciséis colones (¢16,00)
por unidad de consumo de bebidas alcohdlicas, que recaerd sobre la
produccion nacional y la importacion de estos productos.

ARTICULO 2. Definense como unidades de consumo los siguientes
volumenes, de acuerdo con el tipo de bebida:

a) Cervezas y “coolers”. 350 ml.

b) Vinos, espumantes y sidras: 125 ml.

c) Cremas, vermout, jerez, oporto, ponche y rompope: 75 ml.
d) Para el resto de bebidas alcohdlicas: 31,25 ml.
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Si las bebidas alcohdlicas se presentan en envases de volumen distinto, el
impuesto se aplicara proporcionalmente.

A medida foi questionada pelos fabricantes de licores que a julgaram
excessivamente gravosa. Estuda-se uma proposta para alterar referida lei, em que
para o calculo do imposto levaria em consideracao a quantidade de alcool. A tabela
do imposto seria a seguinte:

Tipo de bebida Cargo por ml. de alcohol (Colon)
Menos de 15% de alcohol 1,34
De 15% a 30% de alcohol 1,51
Més de 30% de alcohol 1,84

Em 2004, a Republica Dominicana aprovou um imposto especifico com base
no teor de alcool, com taxa harmonizada para todas as bebidas, incluindo cerveja e
vinho. O sistema foi implantado gradualmente e tem previsdo para conclusdo em
2008. Chegar-se-a a uma taxa de RD$ 155,91 por litro de alcool.

A aliquota especifica veio para solucionar um problema ligado a desigualdade
tributaria que impulsionou o contrabando de bebidas e a sonegacao fiscal. Além
disso, o rum, mais importante bebida produzida no pais, tinha uma aliquota ad
valorem reduzida, o que proporcionava uma desigualdade tributaria. Com a nova lei,
todas as bebidas sofreram a mesma incidéncia, qual seja, aliquota especifica de
RD$ 155,91 por litro de alcool.

Outro pais que adotou a aliquota especifica para o setor de bebidas foi a
Republica da Guatemala. O imposto especifico foi estabelecido sobre a distribuicdo
de bebidas alcodlicas destiladas, cerveja e outras bebidas fermentadas, com

producéo nacional ou mesmo ou importadas.
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9. Conclusao

A andlise da aplicacdo de aliquotas especificas, no Brasil e no Exterior,
facultou perceber quao importante e necessaria foi sua adocdo para o setor de
bebidas frias.

Demonstrou-se que a utilizacdo de aliquotas especificas no ambito do IPl em
nada ofende a Constituicdo. Tampouco desatende ao principio capacidade
contributiva, vez que tal principio ndo pode ser aplicado em sua plenitude para o
referido imposto, tendo em vista que o art. 153, § 3°, I, da Constituicéo, estabelece
gque o Imposto sobre o Produto Industrializado serd seletivo em funcdo da
essencialidade. Nota-se, com isso, que o critério adotado para a graduacdo do
referido imposto sera o de essencialidade, que ndo guarda qualquer relacdo com os
precos dos produtos.

Outro aspecto importante a salientar € que nédo ha relacdo entre pauta fiscal e
tributo fixo. Esse consiste em uma técnica de tributacdo que integra base de calculo
e aliquota, resultando em um valor incidente sobre uma unidade de medida. Ja a
pauta fiscal, quase sempre estabelecida para evitar processos indutores a
subfaturamento, pressupde fixacdo de base de céalculo por arbitramento legal, sem
consonancia com o preco real do produto.

Pbdde-se constatar, ainda, que tal sistematica é adotada em inimeros paises,
em bases semelhantes a do Brasil. Assim como em nosso sistema, a aplicacao de
aliquotas especificas, nesses paises, busca combater 0s excessos o consumo, ao

mesmo tempo em que impde barreiras aos sonegadores.

N&o obstante, no decorre do nosso trabalho foi sancionada a Lei 11.727, de
2008, decorrente de projeto de lei de conversdo da Medida Proviséria n°® 413, de
2008, e editada a Medida Proviséria n° 436, de 2008, que aguarda aprovacdo do
Congresso Nacional, proporcionando uma verdadeira mudanca na forma de
tributacdo federal. Com a nova regra a base de célculo do referido imposto levara
em conta o valor do produto, aproximando-se de um sistema misto, que considera a
guantidade do produto e preco praticado no mercado.
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E cedico que retroagimos no tempo. Tempos atras, a tributacdo das bebidas
frias se fundava nos precos dos produtos. A época foram observados altos indices
de sonegacdo e de manipulacdo dos valores utilizados como base de calculo.
Tornou-se quase impossivel fiscalizar as empresas do setor de bebidas. Cada acéo
fiscal demandava meses de trabalho, quase sempre infrutiferos, porque objetivava

basicamente desqualificar os precos praticados pelo contribuinte.

E certo que a sistematica estabelecida pela Lei n° 11.727, de 2008, com
alteracdes introduzidas pela MP n° 436, de 2008, tendo por base aliquotas ad rem
informadas por precos médios de mercado, reclama uma maior discussao sobre o
tema. Tendo em vista a experiéncia brasileira com sonegacéo fiscal no setor de
bebidas frias, em tese, a nova sistematica demandara maior atencao por parte da
Receita Federal do Brasil, exigindo a instalacdo de novos mecanismos de controle
para coibir eventuais desvios nas regras do regime especial.

E de lembrar ainda que, mesmo adotando medidas de controle, restardo
duvidas em saber o que € valor médio praticado pelos pontos de distribuicdo e o que
poderd se feito para combater a manipulacdo desse valor. Para tanto, é
inquestionavel a necessidade de realizacdo de estudos visando aperfeicoar a
metodologia para apuracéo de precos.

Concluiu-se ainda que o sistema instituido pelas Leis n°® 7.798, de 1989, e n°
10.833, de 2003, fundada em aliquota ad rem, com incidéncia sobre a coisa
tributada, € oportuno, simples e eficaz para combater as praticas de subfaturamento.
Comporta, também, caracteristicas técnicas que a tornam formula superior para
tratar dos mercados de commodities, em que o0s Unicos fatores a condicionar os
niveis de venda sdo a propaganda e o preco

Por fim, a aplicacdo daquelas leis gerou aumento de arrecadagédo durante o
periodo de sua vigéncia, além de formalizar uma parcela consideravel do setor que
abrigava uma economia informal e sem controle. Respeita, ademais, 0os principios
estabelecidos na Carta Magna, além de assegurar concorréncia leal.
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