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RESUMO

Com base em dados coletados por meio de entrevistas com
policiais experts de delegacias do Distrito Federal, analisou-se a
congruéncia entre a percepcao de policiais experts e literatura
consagrada acerca de fatores eventualmente influenciadores na
elucidacao de homicidios dolosos consumados. A hipodtese principal
validada na analise € a de que existem incongruéncias significativas
sobre aspectos influenciadores no esclarecimento de homicidios.
Ainda, sustenta-se que fatores organizacionais — em especial estrutura
e gestao das unidades de investigacgao, treinamento e experiéncia dos
policiais e capacidade de coordenacao das acdes - preponderam sobre
os demais. Na dissertacao também criticou-se a metodologia
usualmente adotada para se calcular as taxas de elucidacao de
homicidio e apresenta-se proposta alternativa.

Palavras-chaves: Eficacia; Homicidios Dolosos; Taxa de elucidacgao;
Policia Judiciaria
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ABSTRACT

Based on data collected through interviews with expert police
officers from the Federal District police stations, congruence between
the perception of expert police officers and reference literature about
factors that eventually influence the elucidation of consummated
intentional homicides was analyzed. The main hypothesis validated in
the analysis is that there are significant inconsistencies about
influencing aspects in the clearence rate of homicides. Furthermore, it
is argued that organizational factors — in particular the structure and
management of the investigation units, training and experience of the
police and the ability to coordinate actions — prevail over the others. In
the dissertation it is also criticized the methodology usually adopted to
calculate homicide elucidation rates and present an alternative
proposal.

Keywords: Effectiveness; Intentional Homicide; Clearance rate;
Judiciary Police
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INTRODUGCAO

Inspirados pela administragcao privada e compelidos por
principios constitucionais para a resolucao eficiente de problemas
publicos, nao € nova a preocupacao de gestores na adocao de modelos
administrativos mais modernos, que privilegiam resultados através de
processos mais céleres e econdmicos na gestao da coisa comum.

Com o intuito de monitorar os resultados de suas atuacodes e a
fixacao de metas viaveis, os mais diversos 6rgaos publicos passaram a
fixar indicadores de suas atividades legalmente estabelecidas.

Neste diapasao, tal qual os demais entes, as policias judiciarias,
responsaveis constitucionalmente, geralmente, pelas investigacdes
criminais, estabeleceram indicadores para afericao de seus resultados,
sendo um dos indicadores principais a “taxa de elucidacao de delitos”.

Note-se que a referida taxa pode ser aferida em relagcao a
quaisquer grupos de delitos, a exemplo dos crimes contra a pessoa,
contra o patriménio, contra a dignidade sexual, crimes contra a
administracao publica etc.; também a subgrupos de delitos, a exemplo
dos crimes contra a vida, dos crimes sexuais contra vulneravel etc.; ou,
ainda, a infracdes especificas, como o homicidio, roubo ou estupro.

Em que pese o exposto, existe preferéncia dos estudiosos pelo
monitoramento de ndmeros e circunstancias do crime de homicidio,
bem como suas taxas de elucidacao, por alguns motivos que serao
expostos detidamente ao longo desta pesquisa, em especial, 1) em
razao da preocupacao popular instintiva relacionada a crimes contra a
vida; 2) da quase inexisténcia de subnotificacdes (em virtude de sua
clara materialidade) e 3) da possibilidade de comparagao temporal e
espacial e da priorizagao de enfrentamento desse delito necessaria
diante da racionalizacao de meios disponiveis.

No que se refere ao monitoramento de ndmeros e circunstancias
de homicidios, ndao se apresentam grandes discussdes metodoldgicas,
sendo esta exposicdo de pesquisa quantitativa - embora,
evidentemente, ndao exauriente e direcionada a contextualizagcao do
escopo principal — um dos objetivos especificos da presente pesquisa
cumprido no capitulo Ol. Ao revés, no que tange a metodologia de




afericao da elucidacao desses crimes, o cenario de relativa pacificagao
metodologica entre os pesquisadores, altera-se drasticamente.

Com efeito, a metodologia usualmente utilizada para este
monitoramento, salvo melhor juizo, nao se adequa com precisao ao
ordenamento juridico nacional, porquanto considera “crime elucidado”
aguele em que ha comunicagao do fato a policia e, ao fim da apuracao,
ha denuncia pelo Ministério Publico. Ndo se considera, portanto, o
apontamento da autoria como fator elementar da apuracao, o que
ocasiona situacdes esdruxulas, como desconsideracao de causas
excludentes de fato tipico, ilicitude, culpabilidade ou punibilidade,
segundo sera demonstrada na presente pesquisa. Somado a isso,
adotada a metodologia a ser criticada neste estudo, relega-se a afericao
de eficacia de um o6rgao (Policia Judiciaria) a decisao de outro érgao
(Ministério Publico).

Uma vez realizada, no Capitulo 2, a critica da metodologia acima
exposta - sem desconsiderar, no entanto, dialogicamente, os
argumentos sustentados pelos pesquisadores anteriores — o presente
estudo propde formula metodoldgica diversa de afericao de elucidacao,
qgue abarca em sua construcao correcao das fragilidades pontuadas,
além de conferir énfase a decisdes exclusivas da Policia Judiciaria. Este
€ outro objetivo especifico deste estudo.

Ainda no Capitulo 2, como objetivo especifico adicional, realiza-
se ampla revisao da literatura no que concerne aos fatores
potencialmente influenciadores na elucidacao de homicidios,
arcabouco tedrico necessario a confeccao de roteiro semiestruturado
de entrevista a ser realizada com experts no assunto, definidos através
da metodologia de pesquisa descrita no capitulo 04, amago desta
pesquisa académica.

Destarte, apds breve apresentacao da Policia Civil do Distrito
Federal para fins de contextualizacao (objetivo especifico cumprido no
Capitulo 3) e, aproveitando a definicdo da metodologia de afericao de
elucidacao de homicidios proposta, evoluiu-se, no capitulo 04, na
idealizacao dos conceitos de “taxa de conclusao”, “taxa de elucidacao” e
“expertise investigativa”. Realiza-se, neste capitulo, ranqueamento das
unidades policiais considerando trés elementos: 1) numero total de
casos de homicidios sob responsabilidade de determinada unidade; 2)
sua capacidade de encerrar a investigacao e 3) sua capacidade de, ao
término da apuracgao, apontar autoria de pelo menos um autor (ou

demonstrar a existéncia de causa excludente de crime ou de




punibilidade, desde que nao derivada de desidia da equipe de
investigacao).

A mencionada construcao tedrica permitiu a eleicao de,
inicialmente, trés unidades circunscricionais de referéncia na apuracao
de homicidios, cujos profissionais que atuam na tematica, por
inferéncia, sdo considerados autoridades no assunto. Somou-se, ainda,
a expertise de profissionais lotados na Coordenacao de Homicidios e
Protecao a Pessoa, unidade especializada no tema.

Ulteriormente, ainda no Capitulo 4, com base em dados
gualitativos e metodologia inspirada na grounded theory, materializa-
se o resultado da analise das entrevistas realizadas com experts acerca
de suas percepcdes sobre fatores apontados pela literatura como
influenciadores na elucidagcao de homicidios. O objetivo principal da
pesquisa de campo, portanto, é verificar a (in)congruéncia da
percepcao de autoridades na tematica (eleitas por meio de critérios
metodologicos claros) sobre fatores potencialmente relevantes para a
elucidacdo de homicidios, nos recortes temporal (01/01/2019 a
31/12/2022) e espacial (Distrito Federal) propostos. Noutras palavras,
busca-se o cotejo entre as informacdes qualificadas extraidas do corpo
operacional de profissionais atuantes na elucidacao de homicidios e
pesquisas tedricas anteriores, conferindo-se énfase, quando possivel, ao
grau de importancia atribuido a cada fator eventualmente
influenciador.

O problema de pesquisa idealizado a ser respondido é: “Ha
congruéncia entre a percepcao de policiais experts do Distrito Federal
e literatura consagrada acerca de fatores eventualmente
influenciadores na elucidagcao de homicidios dolosos consumados?”

A hipotese principal da presente pesquisa académica € a de que
existem incongruéncias significativas entre a percepcao dos
entrevistados e a conhecida literatura acerca de varidveis
potencialmente influenciadoras na elucidacdao de homicidios. A
hipotese complementar (secundaria) € a de que, na visao desses
entrevistados, aspectos organizacionais preponderam sobre os demais
elencados.

O presente estudo justifica-se nao apenas em razao do interesse
académico, mas as conclusdes podem servir como instrumento de
benchmarka outras unidades e, ainda, serem utilizadas para a eventual
formulacao de futuro Procedimento Operacional Padrao (POP) para a
investigacao de homicidios.







O PANORAMA DOS HOMICIDIOS NO
BRASIL E NO DISTRITO FEDERAL

Este capitulo inaugural tem por objetivo definir e abordar
caracteristicas do crime de homicidio doloso, bem como ilustrar, em
cenario comparativo, os principais dados desses crimes no Brasil e no
Distrito Federal entre os anos de 2019 e 2022, com énfase em critérios
numeéricos (numeros absolutos e proporcionais), nao conferindo maior
énfase a dados socioculturais.

2.1 A defini¢cdo de homicidio

Greco (2022) cita que o livro de Génesis da Biblia menciona o
primeiro caso de homicidio em que Caim matou seu irmao Abel em
razao do sentimento de inveja, sendo, apds, punido por Deus.
Recorrendo a este livro sagrado, sao relevantes as seguintes passagens:

Exclamou o SENHOR: ‘Que fizeste? Ouve! Da terra, o sangue do
teu irmao clama a mim. 'Portanto, agora és mais amaldigcoado
gue a terra que abriu a boca para tragar, de tuas maos, o
sangue de teu irmao. 2Quando cultivares o solo, este nao te
fornecera mais da sua forga; seras um fugitivo errante pelo
mundo! (Gen 4, 10-12, destaque da obra).

Segundo Greco (2022), o homicidio redne um misto de
sentimentos, o que o torna um crime especial em que, normalmente,
apos o ato e consciéncia das implicagdes de suas acdes, o autor se
arrepende, fato que aconteceu posteriormente com Caim, que se
tornou um fugitivo de si mesmo (Gen. 4, 13-16)".

'Ha, no entanto, criminosos frios, sadicos e que praticam atos de atrocidade sem
tamanho motivados por uma gama de interesses, a exemplo de filhos que tiram a vida
de seus pais para que recebam herancgas e conjuges que matam seu companheiro (a)
para receber pensio e/ou ficar com o(a) amante (GRECO, 2022). Itagiba (1945, p. 151-
152) ilustra ac¢des de crueldade utilizadas ao matar alguém: “empalar a vitima; castra-
la; cortar-lhe a lingua, amputar-lhne o nariz e as orelhas; anavalhar-lhe o corpo;
arrancar-lhe as unhas; fraturar-lhe os bracos; derramar-lhe liquido fervente; fazer-lhe
a esfola em vida (...)"



https://bibliaportugues.com/genesis/4-11.htm
https://bibliaportugues.com/genesis/4-12.htm

Independente de crencas religiosas, pode-se imaginar que o ato
de tirar a vida de outrem ¢é tao antigo quanto a propria humanidade.
ltagiba (1945) afirma que o ato de matar alguém advém da época pré-
histérica para se conseguir alimentos ou cessar disputas. Matar era
natural e o homem primitivo nao respeitava a vida alheia. No mesmo
sentido as palavras de Levene (1977, p. 1):

Se ha dicho con razén, que la historia del homicidio es, al fondo,
la misma historia del derecho penal. En efecto, en todos los
tiempos y civilizaciones y en las distintas legislaciones, la vida
del hombre fue el primer bien juridico tutelado, antes que los
otros, desde el punto de vista cronoldgico, y mas que los
restantes, teniendo en cuenta la importancia de los distintos
bienes.

A palavra homicidio provém da palavra latina homicidium, a
qual, decomposta, revela dois elementos: o prefixo homo (homem) e o
sufixo cidio- advindo de caedere ou caedes - que significa matar. Assim
sendo, homicidio € matar pessoa humana (HAUY, 2020). Para Hungria
(1977), baseado em Liszt, em conceito simples, define homicidio como
“a destruicao da vida humana?”; ja baseando-se em Carmignani, define
homicidio como a “occisao violenta de um homem injustamente
praticada por outro homem?3" 4(HUNGRIA, 1977, p. 27).

Certo que o bem juridico protegido é a vida humana, que, na
visdo de Levene (1977), € o bem mais importante, nao s porque o
atentado contra ele é irreparavel, mas porque a vida é condicao
necessaria para o desfrute dos demais bens, sendo esta a razao pela
qual os codigos repressores trazem sangdes mais graves a este crime.

Em termos juridicos, no Brasil, o crime de homicidio é o primeiro
da parte especial do Codigo Penal — CP e esta inserido no capitulo
relacionado aos crimes contra a vida, encontrando sua tipificacao no
Artigo 121, nos seguintes termos:

Homicidio simples
Art. 121. Matar alguém:

2Totung ist die Zerstérung des menschlichen Lebens.

3Violenta hominis caedes ab homine injute patrata.

“Nesta definicdo se agrega o conceito de “injusto”, para que ndo abarque o homicidio
cometido em legitima defesa, a morte por carrasco em caso de guerra e outras
(LEVENE, 1977). No mesmo sentido os conceitos de Carrara (1945 apud LEVENE, 1977)
e Puglia (1903 apud LEVENE, 1977).




Pena - reclusao, de seis a vinte anos.

Caso de diminuicdo de pena

§ 1° Se o0 agente comete o crime impelido por motivo de
relevante valor social ou moral, ou sob o dominio de violenta
emocao, logo em seguida a injusta provocacao da vitima, o juiz
pode reduzir a pena de um sexto a um tergo.

Homicidio qualificado

§ 2° Se o homicidio € cometido:

| - mediante paga ou promessa de recompensa, ou por outro
motivo torpe;

Il - por motivo futil;

[l - com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou
outro meio insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo
comum;

IV - a traicao, de emboscada, ou mediante dissimulacao ou
outro recurso que dificulte ou torne impossivel a defesa do
ofendido;

V - para assegurar a execugao, a ocultacao, a impunidade ou
vantagem de outro crime:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.

Feminicidio

VI - contra a mulher por razbes da condicao de sexo
feminino:

VIl - contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144 da
Constituicao Federal, integrantes do sistema prisional e da
Forca Nacional de Seguranca Publica, no exercicio da funcao
ou em decorréncia dela, ou contra seu cénjuge, companheiro
ou parente consanguineo até terceiro grau, em razao dessa
condicao:

VIl - com emprego de arma de fogo de uso restrito ou
proibido:

Homicidio contra menor de 14 (quatorze) anos

IX - contra menor de 14 (quatorze) anos:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.

§ 2°-A Considera-se que ha razbes de condicao de sexo
feminino quando o crime envolve:

| - violéncia doméstica e familiar;

Il - menosprezo ou discriminagao a condicao de mulher.
§2°-B. A pena do homicidio contra menor de 14 (quatorze) anos
€ aumentada de:

| - 1/3 (um terco) até a metade se a vitima é pessoa com
deficiéncia ou com doenca que implique o aumento de sua
vulnerabilidade;

Il - 2/3 (dois tercos) se o autor é ascendente, padrasto ou
madrasta, tio, irmao, cénjuge, companheiro, tutor, curador,
preceptor ou empregador da vitima ou por qualquer outro
titulo tiver autoridade sobre ela.

Homicidio culposo

§ 3° Se o0 homicidio é culposo:

Pena - detencao, de um a trés anos.
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Aumento de pena

§ 4° No homicidio culposo, a pena é aumentada de 1/3 (um
terco), se o crime resulta de inobservancia de regra técnica de
profissdo, arte ou oficio, ou se o agente deixa de prestar
imediato socorro a vitima, nao procura diminuir as
consequéncias do seu ato, ou foge para evitar prisdo em
flagrante. Sendo doloso o homicidio, a pena é aumentada de
1/3 (um tergo) se o crime é praticado contra pessoa menor de
14 (quatorze) ou maior de 60 (sessenta) anos.

§ 5° Na hipotese de homicidio culposo, o juiz podera deixar de
aplicar a pena, se as consequéncias da infracdo atingirem o
proprio agente de forma tdo grave que a sangado penal se torne
desnecessaria.

§ 6° A pena é aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se o
crime for praticado por milicia privada, sob o pretexto de
prestacdao de servico de seguranca, ou por grupo de
exterminio.

§ 7° A pena do feminicidio € aumentada de 1/3 (um terco) até a
metade se o crime for praticado:

| - durante a gestagao ou nos 3 (trés) meses posteriores ao
parto;

Il - contra pessoa maior de 60 (sessenta) anos, com deficiéncia
ou com doencgas degenerativas que acarretem condicao
limitante ou de vulnerabilidade fisica ou mental;

Il - na presenca fisica ou virtual de descendente ou de
ascendente da vitima;

IV - em descumprimento das medidas protetivas de urgéncia
previstas nos incisos |, Il e Il do caput do art. 22 da Lei n°11.340,
de 7 de agosto de 2006 (BRASIL, 1940, grifos no original).

Como se pode perceber, o artigo 121 traz, além da tipificacao legal
do homicidio simples (caput) e homicidio privilegiado® (§1°), ainda a
figura do homicidio qualificado (§2°) — incluido neste paragrafo o crime
de feminicidio - bem como o homicidio culposo (§3°). Para fins deste
estudo, serao considerados apenas os homicidios intencionais
(dolosos), ou seja, aquele em que ha a intencao de matar ou assung¢ao
do risco de morte (animus necandi), nos termos do artigo 18, |, do
Cdodigo Penal. Nao serao considerados, pois, os homicidios culposos (em
gue nao ha a intencao de matar, mas o agente da causa do resultado
por imprudéncia, negligéncia ou impericia —art. 18, Il, do Codigo Penal).

Nestes termos, nos detalhamentos deste capitulo, ndao sao
considerados homicidios os crimes de roubo seguido de morte -
latrocinio - tipificado no art. 157, bem como demais delitos nao

5Que possui causa especial de diminuicado de pena (GRECO, 2022).
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classificados como crimes contra a vida®, mas que geram resultado
morte, a exemplo dos crimes de maus tratos seguido de morte (art. 136,
§2° do Codigo Penal), estupro seguido de morte (art. 213, §2° do CP) e
tortura seguida de morte (art. 1°, §3° da Lei n°® 9.455/1997).

Serao desconsiderados ainda para fins da pesquisa de campo? os
crimes de feminicidio (art. 121, §2°, VI), porquanto possuem dinamica
completamente diferente das demais modalidades de homicidios
qualificados a exemplo do instrumento utilizado para a pratica do
crime?®, local de ocorréncia® e relacionamento entre autor e vitima'™© -
fatores que geram também dinamica e protocolos diferentes de
atuacao investigativa®, razao pela qual, nesta secao, suas caracteristicas
também nao serao aprofundadas.

Dito isto, em analise juridica do crime de homicidio doloso
(simples, privilegiado e qualificado - excluidos os feminicidios), pode-se
apontar que os elementos objetivos do tipo penal sao “matar” (eliminar
a vida) “alguém’” (pessoa humana). Para a configuracao do homicidio é
necessario que haja vida extrauterina, sem a qual o crime praticado sera
o de aborto (BITTENCOURT, 2018).

Considerando as principais caracteristicas do referido crime
trazidos pela doutrina, tém-se que se trata de crime comum (podendo
ser praticado ou sofrido por qualquer pessoa®); material (crime que
deixa vestigios); de forma livre (pode ser praticado por diversas formas);
instantaneo (@ consumacao ocorre em momento determinado); de
dano®; unissubjetivo (pode ser praticado por uma unica pessoa) e
plurissubsistente (a execucao pode ser fracionada em diversos atos)
(NUCCI, 2020a).

éCrimes contra a vida sdo apenas os descritos no Capitulo |, do Titulo |, da Parte
Especial do Cédigo Penal, ou seja, Homicidio - incluindo o feminicidio (art. 121 do CP),
Induzimento, instigagcao ou auxilio a suicidio ou a automutilagao (art. 122 do CP),
Infanticidio (art. 123 do CP) e Aborto (arts. 124 a 128 do CP).

7 Entretanto, para fins de ilustracdo dos dados da secdo posterior, alguns estudos
consideram os feminicidios.

& Nos homicidios o instrumento mais empregado & a arma de fogo, no feminicidio € a
arma branca.

® Enquanto nos homicidios o local de cometimento usualmente € um ambiente
externo, no feminicidio a grande maioria dos casos ocorre em ambiente interno.

© No feminicidio geralmente o crime envolve pessoas que possuiam relagdo intima
de afeto.

" Na Policia Civil do Distrito Federal, por exemplo, existe um Procedimento
Operacional Padrao (POP) préprio para investigagdes de feminicidios.

2 Ndo exige qualidade especial de sujeito ativo ou passivo do crime.

¥ Em contraposicdo ao crime de perigo.




Em relagao a atribuicao para o julgamento, o crime de homicidio
doloso - bem como os demais crimes dolosos contra a vida — sao da
competéncia do Tribunal do Juri, nos termos do art. 5°, XXXVIII, da
Constituicao Federal (BRASIL, 1988).

Feitas essas breves consideracdes acerca da definicao do crime
€ suas principais caracteristicas juridicas, passa-se a abordar o
panorama dos homicidios no Brasil e no Distrito Federal.

2.2 O panorama dos homicidios dolosos no Brasil e no
Distrito Federal

Segundo dados do United Nations Office on Drugs and Crime —
UNODC (2019a), a América € o continente com a maior taxa de
homicidios dolosos no mundo, sendo o Brasil responsavel, a época, pela
segunda maior taxa de homicidios da Ameérica do Sul — 30,5 homicidios
a cada 100 mil pessoas, ultrapassado apenas pela Venezuela. Esse
relatorio aponta que, em numeros absolutos, Brasil e Nigéria, mesmo
correspondendo a 5% da populacao global, sao responsaveis por 28%
do numero de homicidios. Em nivel mundial, esse estudo aponta que a
taxa de homicidios vem diminuindo lentamente nas ultimas duas
décadas com grande variagao regional, sub-regional e urbana, porém
Nno cenario da América do Sul, Brasil, Peru e Uruguai apresentaram alta
dos homicidios, entre os anos de 2010 e 2017, de cerca de um terco cada.

De acordo com o Férum Brasileiro de Seguranca Publica - FBSP
(2021), o Brasil registrou, em 2020, taxa de 26,3 mortes violentas
intencionais por cada 100 mil habitantes. Por outro lado, o Distrito
Federal esteve entre as unidades da federacao com a menor taxa — 14,2
crimes violentos letais intencionais a cada 100 mil habitantes.

Dados mais recentes do Forum Brasileiro de Seguranca Publica
(2022) demonstram que, no ano de 2021, houve queda de 6,5% no
Nnumero de mortes violentas intencionais — MVI, em relacdao ao ano de
2020 no Brasil, mas destaca que esta reducao nao ocorreu de forma
homogénea nas 27 unidades da federacao, havendo, inclusive,
aumento do numero de mortes em seis delas, conforme ilustrado na
Figura 1.

© .



Figura 1- Mortes violentas intencionais 2020-2021
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Grupos Brasil e Mortes Violentas Intencionais - MVI |
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Fonte: Forum Brasileiro de Seguranca Publica - FBSP (2022).

Em relagao ao homicidio doloso (isoladamente'), o cenario
permanece sem grandes alteracdes, demonstrando que houve queda
dos numeros na maior parte dos estados brasileiros. Vejamos, pois, a
Figura 2.

“Considerando que os Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) envolvem, além dos
homicidios, outras categorias criminais cujo resultado gerou morte. Sdo incluidos
nesses dados, no entanto, os feminicidios consumados.




Figura 2 - Homicidios dolosos, por nUmero de vitimas e ocorréncias 2020-2021
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Fonte: Forum Brasileiro de Seguranca Publica - FBSP (2022).

Segundo dados do Monitor da Violéncia (2023), seguindo a
tendéncia dos anos anteriores, 0 numero de mortes no pais em 2022
sofreu reducao de 1% no pais, sendo a maior queda registrada no estado
do Amapa e o maior aumento no Estado do Mato Grosso®. Vejamos tais
dados dispostos na Figura 3.

>N&o foram publicados dados isolados sobre homicidios até o momento.




Figura 3 - Queda do niUmero de mortes violentas no pais.

Queda nas mortes violentas
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Fonte: Monitor da Violéncia (2023)'®

*Disponivel em https://gl.globo.com/monitor-da-
violencia/noticia/2023/03/01/numero-de-assassinatos-cai-1percent-no-brasil-em-
2022.ghtml Acesso em: 10 mar. 2023.




A despeito desses dados, o Sistema de Dados do Escritério das
Nacdes Unidas para Drogas e Crimes — dataUNODC" informa que: i)
NOSSO pais € a nhacao com O maior numero absoluto de homicidios
dolosos do planeta®®, seguido de india e México; e ii) em 2020, o Brasil,
gue possui apenas 2,7% dos habitantes do planeta, foi responsavel por
20,4% dos homicidios conhecidos®. Tais dados podem ser vistos na
Figura 4 e, na Figura 5, é possivel verificar o comparativo do Brasil e os
demais paises investigados em 2019 e 2020.

Figura 4 - Comparacdo internacional dos nimeros e taxas de homicidios 2020

Propor¢do em relagdo ao
Pais No. Abs. Taxa por 100 mil habitantes  total dos paises com dados
informados
Total 102 com dados
om2020 poions 232.676 — - ‘
Jamaica 1331 4495 06
Honduras 3.598 36,33 15
Africa do Sul 19.846 3346 85
México 36.519 837 57
Santa Lucia 52 2832 00
Belize 102 25,65 00
Colombia 1.520 264 50
Brasil (1) 4am 24 204
Dominica 15 2084 00
Guiana 157 19,86 01
Estados Unidos 0510 6,52 93
india 40.651 295 175
Nemanha 82 093 03

Fonte: Forum Brasileiro de Seguranca Publica - FBSP (2022).

7 Disponivel em https:;//dataunodc.un.org/ Acesso em: 2 mar. 2022
® Incluido os feminicidios na contagem.
©ldem.
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Figura 5 - Participagdo do Brasil no Total de Homicidios Informados ao UNODC 2019
e 2020
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Fonte: Forum Brasileiro de Seguranca Publica - FBSP (2022).

Quando calculadas as taxas de mortes violentas intencionais por
grupos de 100 mil habitantes, o Brasil € o oitavo do ranking, apenas
sendo superado por Jamaica, Honduras, Africa do Sul, México, Santa
Lucia, Belize e Colémbia (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2022).

O principal instrumento utilizado para a pratica de homicidios é
a arma de fogo, correspondente a 75% dos casos brasileiros em 2021. As
principais vitimas dos crimes sao homens (90,4%), negros (77,6%) e
jovens - entre 18 e 24 anos (26,7%) (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2022).

Analisando o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP,
2022), percebe-se que a regiao Norte teve o maior aumento do numero
de casos?®®, enquanto a regiao Centro-Oeste experimentou a maior
reducao, conforme mostram os dados da Figura 6.

20Aqui consideradas as mortes violentas intencionais, embora, pela analise das figuras
acima, percebe-se que, em relagao ao homicidio (inclusos os feminicidios), o cenario

nao se modifica substancialmente.




Figura 6 - Variagcdo de taxa de Mortes Violentas Intencionais, por regides 2020-2021
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Fonte: FBSP (2022) 7

Em nivel local, no ano de 2021, a Secretaria de Seguranca Publica
do Distrito Federal - SSP/DF2 registrou 337 mortes intencionais, dentre
as quais 309 foram homicidio doloso e feminicidio, evidenciando-se
queda de 17,6% em relacao ao ano anterior em que foram registradas
409 mortes — 373 caracterizadas como homicidio doloso e feminicidio.

Com esses numeros acima, o Distrito Federal apresentou, em
2021, segundo a SSP/DF, o menor indice dos ultimos 45 anos, nesta
categoria, para cada 100 mil habitantes. Somado a isso, em 2021, o
Monitor da Violéncia?® apontou que o Distrito Federal teve a terceira
maior queda, em cenario nacional, de crimes violentos contra a vida.
Vejamos, na Figura 7, a série histdrica dos homicidios no Distrito Federal
por taxa de 100 mil habitantes2+/2s:;

2Segundo o Anudrio Brasileiro de Segurancga Publica, o Distrito Federal foi o segundo
estado da regiao Centro-Oeste com a maior queda da taxa de homicidios (-18%), s6
sendo superado pelo estado de Goias (-19%).

2Disponivel em: http://www.ssp.df.gov.br/2021-teve-o-menor-indice-de-homicidios-
dos-ultimos-45-anos/ Acesso em: 2 mar. 2022.

ZDjsponivel em: https://gl.globo.com/monitor-da-
violencia/noticia/2022/02/21/numero-de-assassinatos-cai-7percent-no-brasil-em-
2021-e-e-0-menor-da-serie-historica.ghtml Acesso em: 23 fev. 2022.

%*Incluidos aqui os feminicidios.

>No Anexo 01 deste estudo, pode ser localizada a série histérica dividida por Regido
Administrativa do Distrito Federal
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Figura 7 - Série histérica de homicidios no Distrito Federal
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Fonte: Secretaria de Seguranca Publica do Distrito Federal (2022).

Em 2022, no Distrito Federal seguiu-se a tendéncia de queda,
registrando-se o menor numero de homicidios dos ultimos 46 anos?®.
Em soma a este dado, o Monitor da Violéncia (2023)?7, o DF possui a
terceira menor taxa de mortes violentas por 100 mil habitantes do pais

Assim como o aumento/queda das taxas de homicidios - e
demais crimes violentos letais intencionais — ha preocupag¢ao com o
esclarecimento desses crimes, o que propiciaria, em tese, a punicao dos
envolvidos.

Dados do UNODC (2019b) informmam que os paises da América
possuem o maior indice de impunidade, com apenas 43% dos
homicidios dolosos elucidados, abaixo da média mundial de 63%. Além
disso, segundo o relatorio “Onde Mora a Impunidade”, do Instituto Sou
da Paz (2022a), houve queda no percentual de esclarecimento nacional
0os homicidios de 48%, em 2018, para 37%, em 2019. Ainda conforme o
mesmo estudo, no Distrito Federal, houve reducao da elucidacao de
homicidios de 91%, em 2017, para 81%, em 2018, seguido da reducao para

%Disponivel em  https;//www.agenciabrasilia.df.gov.br/2023/02/02/df-registra-a-
menor-taxa-de-homicidios-dos-ultimos-46-anos/ Acesso em 10 mar 2023.
ZDisponivel em https://gl.globo.com/monitor-da-
violencia/noticia/2023/03/01/numero-de-assassinatos-cai-1percent-no-brasil-em-
2022.ghtml Acesso em 10 mar 2023.




51% em 2019. Somado a isso, percebe-se a necessidade do estudo e da
afericao da taxa de elucidacgao desses crimes, cujo calculo, muitas vezes,
é feito por uma metodologia que nao reflete com precisao a realidade
brasileira, porquanto nao considera, na totalidade, causas excludentes
de fato tipico, ilicitude, culpabilidade e punibilidade — o que sera melhor
discutido posteriormente.

O capitulo seguinte abordara alguns critérios propostos para
afericao de eficacia e eficiéncia investigativa, bem como fatores listados
pela literatura como influenciadores nas taxas de resolucao de
homicidios.







EFICACIA E EFICIENCIA INVESTIGATIVA
DAS POLICIAS JUDICIARIAS

A Administracdo Publica direta e indireta cumpre o papel de
sanar as necessidades sociais pela baliza do interesse publico segundo
o Art. 37 da Constituicao Federal (BRASIL, 1988) seguindo os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia -
esta Ultima introduzida pela Emenda Constitucional — EC n° 19/1998.
Nota-se que nao € nova a preocupacao dos gestores publicos com a
eficiéncia e eficacia administrativas, discutindo-se a implementacao de
um modelo de administracao gerencial, cuja énfase € dada ao controle
de resultados, buscando-se elevar a produtividade e a qualidade dos
servicos prestados.

Com efeito, apos as grandes transformacgdes tecnoldgicas, sociais
e econdmicas ocorridas na segunda metade do século XX, exigiam-se
novos padrdées de gestao de organizagdes privadas e, também,
publicas. No setor privado, a competicdo advinda dessas
transformacdes trouxe como consequéncia a necessidade de
adequacado das empresas atraves de processos inovadores. No setor
publico, o grande desafio foi o abandono (mesmo que parcial) de
estruturas burocraticas e hierarquizadas a fim do alcance da eficiéncia
e qualidade na prestacdo de servicos publicos (GUIMARAES, 2000). No
mesmo sentido, Pereira, ao afirmar que:

(..) em um mundo em plena transformacao tecnoldgica e
social, & impossivel para o administrador ser racional sem
poder adotar decisbes, sem usar de seu julgamento
discricionario, seguindo cegamente os procedimentos
previstos em lei. No século dezenove, quando a administragao
publica burocratica substituiu a patrimonialista, isto
representou um grande avango no cerceamento da corrupgao
e do nepotismo. Entretanto, no século vinte, quando o Estado
cresceu e assumiu novos papéis, ficou patente a ineficiéncia
inerente a esse tipo de administragao. Ao mesmo tempo que a
burocracia estatal, ou seja, o conjunto de administradores
publicos profissionais, via sua posicao estratégica na sociedade
aumentar, ficava claro que se tornava necessario adotar novas
formas de gestdo da coisa publica, mais compativeis com os
avancos tecnoldégicos, mais ageis, descentralizadas, mais
voltadas para o controle de resultados do que o controle de




procedimentos (PEREIRA, 1997, p. 41-42).

Esse ideal orientado a outras opc¢des de gestdo, a exemplo das
“privatizacdes, criacao de agéncias semiautdbnomas, introducao de
medidas de performance, administracao baseada no business style do
setor privado, énfase na qualidade e em servicos publicos orientados
para o cidadao” ficou conhecido como Nova Administracao Publica
(NAP) (SEABRA, 2001, p. 20).

Nota-se, pois, que a Nova Administracao Publica se refere a um
conjunto de doutrinas administrativas semelhantes — embora nao
padronizadas em todos os lugares do mundo — em ascensao desde a
década de 70, adotado oficialmente, no caso brasileiro, no Plano Diretor
da Reforma do Estado, editado pelo entdao Ministério da Administracao
e Reforma do Estado (MARE), chefiado a época por Bresser Pereira
(SEABRA 2001). O citado documento se refere a introducao de uma
“cultura gerencial” voltada para resultados. Vejamos:

A eficiéncia da administracdao publica — a necessidade de
reduzir custos e aumentar a qualidade dos servicos, tendo o
cidadao como beneficidrio — torna-se entdo essencial. A
reforma do aparelhno do Estado passa a ser orientada
predominantemente pelos valores da eficiéncia e qualidade do
servico publico e pelo desenvolvimento de uma cultura
gerencial nas organizagdes (BRASIL, 1995).

Certo € que 0 que se visa com essa transformacao é a eficacia da
prestacao do servico publico através de processos mais eficientes.

Sob o viés juridico-administrativista, Di Pietro (2002) afirma que a
eficiéncia administrativa se apresenta por meio de duas facetas: a
forma de atuacao do agente publico quanto ao desempenho de suas
funcdes, e 0 modo racional de se organizar, estruturar e disciplinar a
administracao publica. Trata-se, pois, da melhor utilizagcao de recursos
para atingir um objetivo, ou, na visao de Motta e Pereira (1980), a
coeréncia entre a aplicacdao de meios (esforcos) e fins (resultados);
noutras palavras, a relacao entre /nputse outputs (KAO et al,, 1995).Ja a
eficacia diz respeito ao grau de alcance dos objetivos estipulados
(GRATERON, 1999; MOUZAS, 2006)

No mesmo sentido, Robalo (1995, P. 107) afirma “enquanto
eficiéncia se refere a melhor forma de atingir determinado objectivo,
eficacia refere-se sobretudo ao 7acto de se atingir ou nao o objectivo e
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se esse objectivo é realmente o objectivo a se atingir [..] eficacia tem a
ver com o ‘gque fazer!, eficiéncia com o ‘como fazer”. Em arremate,
portanto, pode-se concluir que eficiéncia € o meio mais adequado e
célere? para o alcance maximo dos resultados esperados (eficacia).

O ideal € que uma organizagao seja, a0 mesmo tempo, eficaz e
eficiente, entretanto, pode ocorrer de ser eficaz e ineficiente ou
eficiente e ineficaz (MOUZAS, 2006), embora o aumento da eficiéncia
tenda a gerar maior eficacia e, ainda, mas em menor grau, 0 aumento
da eficacia tenda ao aumento da eficiéncia (OZCAN, 2014). Alerta
Mouzas (2006), todavia, que uma vez priorizada em excesso a eficiéncia
em detrimento da eficacia, o resultado seria um ganho curto na
atividade, ja se houver a priorizagao inversa, ou seja, grande énfase a
eficacia em detrimento da eficiéncia, originar-se-ia um crescimento
insustentavel ao longo do tempo. O ideal, pois, € o equilibrio.

Neste sentido, em busca do alcance de melhores resultados,
discute-se a aplicacao de indices capazes de mensurar a qualidade e,
sobretudo, o desempenho/performance - entendido como a
conjugacao de eficiéncia e eficacia - do servico publico e seus agentes,
algo ja usual na administracao privada (atividade e colaboradores), em
razao da concorréncia e do objetivo de lucro, dentre outros fatores
(BRULON; VIEIRA; DARBILLY, 2013) - obviamente, seguindo-se o
principio da legalidade, segundo o qual a Administracao Publica so
pode atuar em subordinacao a vontade popular advinda da lei (MAZZA,
2014).

E, no entanto, espinhosa a tarefa de avaliar eficacia e eficiéncia
(FRASSON, 2001), sendo fundamental a apresentacao de metodologias
especificas a mensuracao correta de resultados e desempenho para
fins de monitoramento e ajustes (FIGUEIREDO; MELLO, 2009). Neste
norte, os indicadores e critérios de avaliagdo devem ser objetivos e
relacionados a atividade desempenhada pela unidade ou com as
atribuicdes relacionadas ao cargo exercido pelo agente publico e
claramente com os anseios da organizacao (BOYLE, 1989), o que, no
caso das Policias Civis, sao as atribuicdes de exercicio dos atos de policia
judiciaria, além da investigacao criminal, ressalvada a competéncia da
Justica Castrense e da Unido, assim como reza o Art. 144 da Constituicao
Federal:

28 Percebe-se, desta conclusado, que o fator tempo, embora Util a afericdo da eficiéncia,

com ela nao se confunde.




Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
através dos seguintes 6rgaos:

[..] § 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de
carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as
funcdes de policia judiciaria e a apuracao de infragcdes penais,
exceto as militares. (BRASIL, 1988).

Compelida pela busca de resultados mensuraveis, tal qual
demais entes publicos, as policias judiciarias passaram a fixar diversos
indicadores de eficacia e eficiéncia para aferir suas atividades de
investigacao. Neste contexto, enquadra-se a Vverificagdo de
‘produtividade’ realizado pelas policias judiciarias estaduais e do
Distrito Federal na elucidacao de crimes violentos letais intencionais
(eficacia investigativa), em especial homicidios.

A preferéncia dos estudiosos por crimes desta espécie se da, em
particular, pela baixissima ocorréncia de cifras negras da
criminalidade®, definida no ramo da criminologia como a diferenca
entre os crimes ocorridos e os comunicados as instancias formais de
controle (SHECAIRA, 2020), que se deve a evidente materialidade do
crime obtida com a localizacdao do cadaver. Ademais, o Estudo Global
sobre Homicidios, publicado pelo Escritdério das Nacdes Unidas sobre
Drogas e Crime — UNODC?*° (2019a) aponta que a preferéncia pelo
estudo do homicidio doloso ocorre nao somente em razao da gravidade
do crime, mas devido a possibilidade de comparacao temporal
(longitudinais) e transnacionais (geograficas).

Por fim, como argumento de ordem pratica, indica-se que a
priorizacao das investigacdes e esclarecimentos de homicidios € uma
forma de racionalizar esforcos das politicas de seguranca publica, uma
vez que priorizar a investigacao de crimes praticados sem violéncia a
pessoa implica prisdes provisorias que superlotam o ja sobrecarregado
sistema carcerario (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2022b).

Dito isto, certo é que diversos métodos podem ser empregados
para a afericao tanto da eficiéncia quanto da eficacia investigativa de
homicidios, alguns mais ou menos condizentes com cenarios praticos
da gestao da investigacao criminal.

2 Dark number of crime; dark figure of crime; chiffre noir de la criminalité.
30United Nations Office on Drugs and Crime.




O presente capitulo tem como finalidade revisitar e criticar a
metodologia de afericdao da elucidacdao de homicidios dolosos
usualmente utilizada por institutos e académicos (se empregada como
ferramenta de verificacdao de eficacia investigativa das policias
judiciarias) e propor novo marco metodoldgico de afericao mais
condizente com a realidade brasileira, além de abordar e criticar
eventual critério de afericao da eficiéncia das investigacdes.

O segundo escopo desta parte € revisar a literatura que aponta
fatores que potencialmente podem influenciar no sucesso investigativo
(resolucao) dos crimes de homicidio dolosos.

3.1 Da metodologia usualmente utilizada para a aferigcao
de eficacia (elucidacdo) e eficiéncia investigativa de
homicidios dolosos: criticas e proposicio de
metodologia diversa

Medir a eficacia e a eficiéncia investigativa de uma policia nao é
tarefa facil, pois, nas instituicdes, ha grande diversidade de recursos -
humanos e materiais - e distintas realidades sociais. De qualquer sorte,
ha um indicador utilizado mundialmente para avaliar o trabalho
investigativo-criminal, denominado taxa de elucidagao de crimes
(clearence rate), definida, em suma, como percentual de elucidagao
(clearing) das investigagdes encerradas em um periodo (PERAZZONI;
SILVA, 2015).

Referindo-se ao homicidio, Costa (2014) ressalta a dificuldade para
a definicao global de “crime esclarecido” em razao das diferencas entre
os sistemas de registros criminais, bem como por especificidades do
Sistema de Justica Criminal de cada pais. Exemplificando o raciocinio,
pode-se citar Finch (2001), que aponta que a comparacao internacional
dos numeros de homicidios pode ser dificultada pelo uso de diferentes
definicdes — a exemplo da classificacao existente (ou nao) para o
cOmputo de latrocinio?®.

Com efeito, na literatura é possivel verificar uma diversidade
enorme de classificacdes de taxa de elucidacao de crimes. Bottomley e
Pease (1986 apud RICARDSON; KOSA, 2001) classificam como delito
esclarecido agquele em que uma pessoa foi acusada em um tribunal. Ja
Greenwood, Chaiken e Petersilia (1977) definem como “crime

3SIFinch (2001) aponta que em determinados paises os roubos com resultado morte
(latrocinios) sdo classificados como homicidios e em outros nao.
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esclarecido” aquele em que a policia identificou ao menos um autor e
tem provas para acusa-lo e, de fato, prendé-lo. De acordo com
Richardson e Kosa (2001), outras pesquisas, tais quais a de GCriffin (1958
apud RINEHART, 1993) consideram definicdes distintas, a exemplo da
necessidade de imputacao formal do crime (formally charged).

Neste mesmo sentido, o Instituto Sou da Paz, desde a primeira
edicao de seu relatério “Onde Mora a Impunidade”, em 2017, vem
reafirmando a diversidade de formas de afericao de homicidios
esclarecidos (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2017).

Assim, concorda-se com a observacao realizada por esse Instituto
de que nao ha indicadores certos ou errados para a afericao de taxas de
esclarecimento de homicidios dolosos o que, em nossa visao, nao afasta
o0 argumento de que determinados indicadores podem se coadunar,
em maior ou menor grau, com o Sistema Juridico brasileiro, como
pretende-se demonstrar.

Isso porque algumas instituicdes, em nivel nacional ou mundial,
passaram a definir como crime esclarecido aquele que resultou em
processo criminal ou oferecimento da denuncia pelo érgao ministerial.
Costa (2014, p. 165) sustenta a seguinte formula de “taxa de
esclarecimento” referente ao crime de homicidio: a razao entre o “Total
de homicidios denunciados pelo Ministério Publico” e o “Total de
homicidios registrados pela PC3?", embora ressalte que se pretende,
com isso, a afericao do “desempenho da investigacao determinado pelo
uso que se faz dessa investigacao e nao pela avaliacao que as policias
fazem de seu trabalho”.

Noutras palavras, Costa (2014) nao critica, e inclusive utiliza a
metodologia citada, mas afirma que ela nao serve a afericao da eficacia
investigativa das Policias Judiciarias. Salvo melhor juizo, no plano fatico,
sobretudo jornalistico e politico*3, nao € o que se verifica. Neste sentido,

instalou-se, de fato, no Brasil, um modelo investigativo criminal
eclético e cadtico, em que investigac¢des policiais, judiciais e
ministeriais coexistem, muito embora o grosso do trabalho e o
sucesso ou hdo das investigagcdes continue a recair quase
que exclusivamente sobre a policia judiciaria (PERAZZONI;
SILVA, 2015, p. 84, grifo nosso).

32policia Civil.
3Talvez pela nomenclatura utilizada (crime esclarecido e/ou elucidado).




Em termos teodricos, esta forma de afericao de produtividade,
sustentada®* por COSTA (2014) e Instituto Sou da Paz (2017) como
utilizada nos Estados Unidos da América - EUA3?, Canada®* e
Inglaterra®’, entre outros paises, revela fragilidade quando aplicada, no
cenario nacional, as Policias Judiciarias por pelo menos trés motivos: i)
por transferir a responsabilidade de afericao de seus resultados a outra
instituicdo com a qual nao exerce papel de subordinacao; ii) por nao
considerar o incremento de garantias conferido ao cidadao em cada
opinio delictP® estatal (FERREIRA, 2013); e iii) por desprezar o numero de
casos em que a investigacao indica autoria, materialidade e
circunstancias, mas ha extin¢cao da punibilidade nao provocada pela
desidia na investigacao ou, ainda, refuta a materialidade por
inexisténcia do fato ou existéncia de causa excludente de tipicidade,
ilicitude ou de culpabilidade, por exemplo.

Nesta linha, € temerario aferir a produtividade das acdes de um
orgao com base na atuacao de outro, da qual nao se tem qualquer
controle, como exemplo: pode-se afirmar que o Ministério PuUblico nao
adota, oficialmente, como critério para a afericdo de sua eficacia o
Nnumero de denuncias recebidas pelos magistrados ou um numero de
decisdes favoraveis ao seu pleito. Ademais, em que pese a utilizacao
dessa metodologia para fins de comparacao com outros paises, é
necessario analisar as peculiaridades do Sistema de Justica nacional,
em qgue a policia investigativa nao se subordina ao Ministério Publico,
como frequentemente ocorre (NUCCI, 2020b).

Com efeito, em paises onde a policia investigativa estd
subordinada ao Ministério Publico, este representa o Estado-
investigacao (além do Estado-acusacao), sendo o critério aplicado
talvez condizente com o anseio de se verificar a eficacia ou nao da

34Hauy (2020) afirma que o indicador utilizado nos EUA considera como esclarecido o
crime qguando houver denuncias, apresentacdes aos tribunais, prisbes ou
identificacdo de autoria por menores de idade, além de outros meios excepcionais
como a morte do autor e homicidios justificavel. No Canadd, segundo o mesmo autor,
além da denuncia, considera-se esclarecido o crime qgquando houver “outros
encaminhamentos” - situacdes semelhantes as anteriormente descritas.

%Segundo informagdes do “Sourcebook of Criminal Justice Statistics (EUA)".
Disponivel em:

https://www.albany.edu/sourcebook/ Acesso em: 26 out. 2021.

%Conforme dados do “Canadian Homicide Survey”. Disponivel em
https://www?23.statcan.gc.ca/imdb/p2SV.pl?Function=getSurvey&ld=1266922 Acesso
em 26 out. 2021.

’Segundo dados do “Crime in England and Wales". Disponivel em:
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/crimeandjustice/bulletins/
crimeinenglandandwales/yearendingmarch2021 Acesso em: 26 out. 2021.

380pinido a respeito do delito.
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https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/crimeandjustice/bulletins/crimeinenglandandwales/yearendingmarch2021

atividade investigativa. Perazzoni e Silva (2015) apontam que esse € o
sistema do promotor-investigador, adotado na maioria dos paises da
Europa Continental, América Latina e Estados Unidos.

No Brasil, onde vigora primordialmente o Sistema Inglés -
Inquérito Policial (PERAZZONI; SILVA, 2015), ha um mecanismo de tripla
opinio delicti, em que as trés facetas do Estado envolvidas no processo
de persecucao criminal (Estado-investigacao, Estado-acusagao e
Estado-juiz) exprimem opinides autdbnomas — nao vinculante a posterior
analise por outro integrante do sistema - quanto a materialidade,
autoria e circunstancia do delito, respectivamente, na decisao de
indiciamento, na denuncia e na sentenca e demais decisdes judiciais
posteriores (FERREIRA, 2013). Portanto, € necessario perceber que, a
medida em que a persecucao criminal prossegue e € demandado um
juizo de valor acerca do fato pelo 6rgao estatal que exerce sua
atribuicao constitucional, aumenta-se o deferimento de garantias do
cidaddo investigado/acusado para a proxima analise, caso persista a
imputacao do fato criminoso sobre ele.

Em complemento a esse argumento, Costa (2015, p. 20)
acrescenta que as frequentes trocas dos operadores podem influenciar
neste processo, pois

Cada um dos atores (delegados, promotores e juizes), bem
como os diferentes operadores do sistema podem apresentar
diferentes interpretacdes quanto a necessidade, validade e
suficiéncia das provas apresentadas no processo. Eles também
podem discordar sobre o enquadramento do tipo penal.

Por fim, o indicador sugerido peca por desprezar casos em que a
apuracao alcanca seu objetivo, vale dizer, apurar - ou seja, apontar ou
refutar - autoria, materialidade e circunstancias de fato aparentemente
criminoso®, mas em que ocorra a extingao da punibilidade, tal como a
morte do autor, por exemplo, prevista no Artigo 107, |, do Codigo Penal
Brasileiro*® (BRASIL, 1940). Assim, deve-se considerar que, nao raras

39Art. 2°, §1° da Lei n®12.830/2013 (BRASIL, 2013b).

“OA esta critica, o Instituto Sou da Paz (2022a) responde que o impacto seria residual,
pois, na metodologia apontada em seu estudo “Onde Mora a Impunidade” o tempo
decorrido entre o crime e a denuncia é de, no maximo, dois anos. Essa justificativa, no
entanto, Ndo nos convence pela auséncia da apresentacao de dados e nos causa
curiosidade, uma vez que a experiéncia ilustra que os homicidios cuja vitima € autora
de homicidio (homicidios motivados por vinganga) ocorrem com maior frequéncia no
periodo de dois anos e, nos casos de feminicidio, entre os anos de 2015 e 2022, ha taxa
superior a 16% de morte do autor advindo de suicidio, como se ilustrara.




vezes, 0s autores de homicidio — em razao de vinganga ou por estarem
envolvidos, de forma geral, no que Coen (1955) denominou de
“subcultura delinquente” — sdo, posteriormente, vitimas de homicidio.
Ademais, além dos casos de morte natural, por exemplo, ha diversos
casos de suicidios ocorridos apds o crime fatal perpetrado, o que
acontece com muita frequéncia nos casos de feminicidio.

A titulo de exemplo, dados da Camara Técnica de Monitoramento
de Homicidios e Feminicidios da SSP/DF apontam que, no Distrito
Federal, entre 9 de marco de 2015 a 9 de marc¢o de 2022, houve 23 casos
de feminicidio, consumados e seguidos de suicidio, 0 que representa
um percentual de 16,8% do total de feminicidios no periodo. A mesma
l6gica aplica-se ao crime de homicidio, em menor grau, € aos casos em
gue ha causas excludentes de ilicitude*, como legitima defesa e estado
de necessidade; ou excludente de culpabilidade, como
inimputabilidade do autor. Ademais, nao se contabilizam como casos
esclarecidos aqueles em que, apds a apuragao, verificou-se a
inexisténcia do fato, constatacao que gerara a promogao do
arquivamento do feito, por ébvio.

Em todos esses casos, portanto, verifica-se que houve uma
resposta investigativa satisfatéria pela policia judiciaria — seja, por
exemplo, por apontar a autoria para um individuo que faleceu no curso
do processo; seja por apontar a autoria do fato a alguém que o cometeu
claramente em legitima defesa*? ou estado de necessidade; seja por
apontar a autoria para um menor de 18 anos (inimputavel legalmente)4®
OU outra causa excludente de imputabilidade — mas, de acordo com a
metodologia adotada, nao haveria elucidagao do crime.

Em que pese o Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP
(BRASIL, 2012, p. 40) aponte a possivel distorcao residual do indicador,
afirma ser este “[..] o melhor indicativo da capacidade de
esclarecimento dos crimes e da efetividade da acao investigacao”, da
mesma forma como indica o Instituto Sou da Paz (2022a)%4. Com isso,

“Art. 23 do Cédigo Penal (BRASIL, 1940).

420 Instituto Sou da Paz (2022a) considera que, neste caso, hd outra dindmica, mais
especifica.

%30 Instituto Sou da Paz (2022a) concorda com a critica do subdimensionamento do
ndmero e aponta, em resposta a essa critica, que menos de 9% dos casos de atos
infracionais sdao analogos a homicidios - nUmero que consideramos bastante
expressivo.

“4Esse posicionamento do CNMP, em nossa visao, reafirma a posicdo de que, embora
teoricamente (explicitamente afirmado pelos pesquisadores) nao haja afericdao da
eficacia da investigacdo realizada pelas policias judiciarias, no plano pratico, € o que
ocorre.




esse modelo, aplicado em cenario nacional, visaria avaliar a eficacia do
Estado e seu Sistema de Justica Criminal por meio da atividade de
Policia Judiciaria e, também, da persecucao criminal, sem materializar
mensuracao dessa atividade (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2020) embora,
conforme passagem anterior, em que foram citados Perazzoni e Silva
(2015, p. 84), nao é o que se verifica na pratica.

O Forum Brasileiro de Seguranca Publica — FBSP (2012)%°, atento
a problematica citada e se referindo ao homicidio, propde alguns
indicadores. O primeiro seria a “taxa de esclarecimento”, apontado pelo
autor como a razao entre o “Total de Homicidios Denunciados pelo
Ministério Publico” e o “Total de Homicidios Relatados a Policia”, ou seja,
O mesmo critério sustentado pelo Instituto Sou da Paz desde a primeira
versao de seu relatorio “Onde Mora a Impunidade”, em 2017.

Ja a “taxa de elucidacao” seria a razao entre o “Total de Inquéritos
Relatados com Autoria” e o “Total de Homicidios Relatados a Policia”.
Sustenta-se, portanto, que homicidio elucidado seria aquele em que

depois de coletar informacdes e evidéncias, a policia descobriu
guem cometeu o crime, os motivos e as circunstancias
relacionadas. Um homicidio elucidado é aquele em que a
autoridade policial apontou, no relatério final do inquérito
policial, a autoria e materialidade do crime (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2012).

A Nota Técnica do FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA (FBSP, 2012), no entanto, ndo informa se o apontamento da
autoria do crime se daria através de decisao formal de indiciamento ou
nao. Neste caso, haveria claras implicacdes nas situacdes de
excludentes de tipicidade, ilicitude, culpabilidade e punibilidade — em
qgque nao ha indiciamento formal. Mesmo que considerada a
desnecessidade formal de indiciamento, o autor nao aborda se seriam
considerados elucidados ou nao casos em que se concluiu pela
inexisténcia do crime*%, ou de apontamento parcial de autoria.

Por fim, na classificacao do FBSP, haveria ainda a “taxa de
investigacao”, entendida como a razao entre o “Total de Inquéritos com
Diligéncias” e o “Total de Homicidios Relatados a Policia”. Neste sentido,
para a afericdo desse indicador, faz-se necessario a observancia da

“Na Nota Técnica “Criacdo da Base de Indicadores de Investigacdo de Homicidios no
Brasil”.
“por exemplo, o aparecimento da suposta vitima viva.




existéncia de diligéncias a exemplo de “tomada de depoimentos, oitiva
de testemunhas, coleta de evidéncias, solicitacdes de exame” (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2012, p. 6). Ousamos discordar
da utilidade deste indicador, pois, do ponto de visto pratico da gestao
da investigacao criminal, ndo ha como se atribuir uma “taxa de
investigacao” — que teoricamente poderia ser um dos critérios de
afericao da eficiéncia da investigacao — mais alta através da analise
quantitativa de diligéncias praticadas relegando-se a segundo plano a
afericao da utilidade e complexidade da diligéncia realizada.

Ante o exposto e, em virtude dos argumentos apresentados,
nesta pesquisa, para fins de afericao de produtividade policial
(exclusivamente) — e nao de todo sistema de justica criminal — utilizar-
se-3a o critério da taxa de elucidacao*’ adotado pelo Conselho Nacional
dos Chefes de Policia Civil do Brasil - CONCPC, da Resolucdo n° 6/2018:

Art. 2° A eficacia das atividades de policia judiciaria serd aferida
pelo indice de elucidagao das investigagoes.

Paragrafo Unico. O indice de elucidagao de investigagdes sera
obtido a partir da soma dos procedimentos remetidos com
elucidacdo*® ao Poder Judicidrio, dividida pelo total de
procedimentos remetidos ao Poder Judiciario. (BRASIL, 2018).

O indicador de eficacia acima foi reforcado pela Carta do Rio, no
1° Encontro Nacional dos Diretores de Departamento de Homicidios
das Policias Civis, ocorrido em setembro de 2019, que contou com a
participacao dos Diretores das Delegacias Especializadas em
Investigacao de Homicidios de 25 estados*® e do Distrito Federal. Ante
O exposto, sera utilizado o protocolo do CONCPC que, salvo melhor
juizo, € mais condizente com a realidade legal e estrutural dos érgaos
brasileiros responsaveis pela persecucao penal. Esta metodologia,
inclusive, foi adotada pela Organizacao das Nac¢des Unidas — ONU em
seus Estudos Globais sobre Homicidios (UNODC, 2019b).

Com efeito, o referido documento considera como apurado o
homicidio em que a policia conseguiu identificar, a0 menos, um dos

“’Neste estudo sdo considerados sindbnimos crimes “esclarecidos” e “elucidados”.
“8Procedimentos remetidos com elucidacdo englobam os procedimentos Elucidados
(com indiciamento), Parcialmente elucidados e Elucidados sem Indiciamento (Ex: Art.
107 ou Conclusao de atipicidade do fato). (BRASIL, 2018).

49 Apenas o estado do Piaui ndo enviou representante.
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suspeitos do fato, independentemente da continuacao do processo
criminal. Prossegue o estudo:

Dentre as varias formas de morte violenta, o elemento central
do homicidio doloso é a responsabilidade integral do autor, o
que o diferencia dos homicidios relacionados a conflitos
armados e guerras, morte auto infligida (suicidio), homicidios
decorrentes de intervencdes legais e homicidio justificavel
(como legitima defesa) e de mortes causadas por acgoes
imprudentes ou negligentes, que nao tiveram a intencao de
tirar uma vida humana (homicidio nao intencional) (UNODC,
2019b, p. 9).

A supracitada metodologia foi considerada no Plano Estratégico
Institucional da Policia Civil do Distrito Federal — PEI/PCDF 2° 2019-2023
(DISTRITO FEDERAL, 2021), cujas metas se referem ao objetivo de
elucidar infracdes penais com efetividade. Portanto, hd nesse PEI/PCDF
o seguinte indicador de interesse a este estudo: Indice de elucidacéo
das investigacdes, que mede o percentual de procedimentos
elucidados remetidos ao Poder Judiciario. Como é possivel perceber, o
referido indicador - elucidacao - se aplica a quaisquer procedimentos
formais de investigacao instaurados na PCDF. Em outras palavras,
todas as naturezas criminais sao objeto de afericao, dentre elas, os
crimes violentos letais intencionais, dos quais fazem parte os crimes de
homicidio, tipificados no Art. 121, do Cdédigo Penal Brasileiro (BRASIL,
1940).

Como ja dito, este estudo, no entanto, considera apenas os
homicidios intencionais, ou seja, dolosos — em que o individuo quis ou
assumiu o risco de praticar o resultado — nos termos do Art. 18, |, do
Cdodigo Penal Brasileiro (BRASIL, 1940). Noutras palavras, excluem-se,
diante de suas peculiaridades, a investigacao dos homicidios culposos
- em que, embora nao haja intencao de matar, o autor age com
imprudéncia, negligéncia ou impericia, conforme Art. 18, Il, do Codigo
Penal (BRASIL, 1940). Especificamente, existe grande preocupagao, de
extensao nacional, no que se refere ao processamento prioritario dos
crimes violentos letais intencionais em razao das, ainda, altas taxas
desta espécie de crime no Brasil, podendo gerar grande sensacao de
injustica e auséncia de confiabilidade das instancias formais de
controle.

© .



Finalizada a tematica ‘eficacia investigativa’, indispensavel
acrescentar que a Resolucdo n° 6/2018 do Conselho Nacional dos
Chefes de Policia Civil do Brasil - CONCPC, versa ainda, em seu art. 3°,
caput, sobre a eficiéncia das atividades de investigacdao (taxa de
conclusao), nos seguintes termos:

Art. 3° A eficiéncia das atividades de policia judicidria sera
aferida pelo indice da taxa de conclusao, resultante da razao
entre a totalidade dos procedimentos remetidos ao Poder
Judicidrio e as ocorréncias criminais registradas e/ou recebidas
pelo érgdo policial no periodo sob analise (BRASIL, 2018).

Cumpre frisar inicialmente que discordamos que a referida taxa
de conclusdo, por si s, seja capaz de aferir a eficiéncia de uma
investigacao, porquanto o conceito de eficiéncia, conforme ja abordado
anteriormente, condensa, além da variavel “tempo”, o uso adequado de
recursos e técnicas, o que, no caso da investigacao criminal - em razao
de sua natureza discricionaria do uso de acdes investigativas licitas® -
seria a afericao da pertinéncia e resultado de cada opc¢ao investigativa
para o alcance dos objetivos propostos®, denominado por Pereira (2010)
como “aspectos estratégicos da investigacao”. Em suas palavras,

A variedade de elementos com que se lida e a complexidade
de como eles se relacionam fazem da investigacao criminal um
campo propicio para questdes que concernem ao plano
estratégico. Pensemos, por exemplo, em questdes pontuais
como as relativas a com que agao investigativa iniciar a
atividade, entre decidir por acdes ostensivas ou sigilosas; entre
um flagrante ou uma agao controlada (monitorada); entre o
uso de técnicas singulares o a multiplicidade de acdes (em
operacoes) (PEREIRA, 2010, p. 328).

Este Ultimo prisma assemelha-se — embora ndao se confunda® - a
definicdo de “taxa de investigacao”, da Nota Técnica do FBSP (FORUM

SOpereira (2010) sustenta que os direitos e garantias fundamentais desempenham
funcao negativa do ambito das investigagcdes criminais, indicando o que ndo se pode
fazer.

S'Vale rememorar, apontar ou refutar autoria, materialidade e circunstancias de um
delito

52Porquanto, conforme ja frisado, na “taxa de investigacdo” consideram-se critérios
guantitativos de diligéncias e nao sua adequacao a situagao apresentada, o que, a




BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2012), j& abordada e criticada
neste estudo quando de sua tentativa de aplicacao pragmatica.

A titulo de desfecho, em nossa visao, a “taxa de conclusao” de
procedimentos investigativos € um importante indicador parcial de
eficiéncia, embora nao seja sinbnimo deste.

Nao obstante a existéncia desses importantes indicadores — “taxa
de elucidacao” e “taxa de conclusao” — conforme sera abordado no
capitulo 04 desta dissertacao, isoladas suas afericdes, exsurgem
fragilidades pragmaticas. Para fins do alcance do objetivo deste estudo
e selecao da amostragem para a pesquisa de campo pretendida, dar-
se-3, também no capitulo 04, seguimento a elaboracao do conceito de
expertise investigativa.

Cumpridos os objetivos desta secao, passa-se a analise dos
fatores citados pela literatura como potencialmente influenciadores na
afericao da eficacia investigativa dos homicidios dolosos.

3.2 Fatores potencialmente influenciadores na afericao
da eficacia investigativa de homicidios dolosos

O ponto de destaque da preocupacao politica na baixa do
numero de homicidios € a quase inexisténcia de subnotificacdes, o que
coloca a verificagcao do crime de homicidio como referéncia na analise
de criminalidade geral. A isso, soma-se o fato de a preferéncia por esses
indices ocorrer devido a possibilidade de comparagao temporal
longitudinais, transnacionais e geograficas (UNODC, 2019a), além do
argumento de ordem pratica da racionalizacao de esforcos da
seguranca publica na apuracao de crimes violentos em detrimento de
crimes sem violéncia — cujas apuracdes que geram prisao provisorias
superlotam o sistema carcerario — (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2022b).
Neste diapasao, a qualidade na investigacao criminal de homicidios é
parametro importante para afericao da confiabilidade na Policia Civil
que, no Distrito Federal, € de 87%, segundo dados da Pesquisa de
Vitimizac&o Distrital da SSP/DF (COSTA; DURANTE, 2019).

Alguns estudos demonstram que a policia e fatores politicos
podem influenciar na taxa de resolucao de homicidios, a exemplo de

Nosso ver, seria a real eficiéncia investigativa, entretanto, de dificil, qui¢cd impossivel

afericao.
O A




escolhas realizadas na investigacao, carga de trabalho e politicas
organizacionais. Outros estudos apontam fatores “extralegais”, como a
seletividade realizada na investigacao que envolvem determinadas
vitimas ou autores® (UNODC, 2019a).

Sob o0 mesmo raciocinio, Liem et al. (2019) baseados, em suma,
nas teorias de Black (1970;1976) e Gottfredson e Hindelang (1979),
apontam a existéncia de dois grupos de fatores influenciadores nas
taxas de esclarecimento de homicidios: a) discricionarios e b) nao
discricionarios, como mostra a Figura 8

Figura 8 - Classificacdo de fatores que influenciam o esclarecimento de homicidios

DISCRICIONARIOS

Fatores que influenciam o
esclarecimento de
homicidios

NAO DISCRIIONARIOS

Fonte: Liem et al. (2019)

O primeiro grupo sugere que a policia investigativa utiliza suas
escolhas de métodos (mais ou menos eficazes) e prioridade de
investigacdes com base nas caracteristicas sociais das vitimas e autores.
O segundo grupo indica que determinados casos de (in)sucesso estao
fora do controle da policia, sendo, portanto, varidveis externas, a
exemplo do tipo de arma utilizada, localizagcdo do corpo de vitima,
populacao da area, relacao entre vitima e autor, circunstancias do
homicidio, ofensas cometidas mutuamente etc.

Ja Rogoeczi, Jarvis e Mancik (2020) afirmam existirem, em suma,
trés fatores influenciadores na resolucdo de homicidios: a)
caracteristica das vitimas (sexo, idade e raca); b) atributos do delito
(hora e local do crime, tipo de arma utilizada, relagao com outros crimes
etc); e c) politica e procedimentos utilizados pela policia (carga de
trabalho, experiéncia dos investigadores, recursos materiais, exames
periciais realizados etc.), conforme Figura 9.

5Por exemplo, crimes cometidos contra criancas tendem a possuir maior taxa de
esclarecimento em relagao a vitimas que possuem antecedentes criminais (KEEL et
al., 2009 apud BRASIL, 2013a).




Figura 9 - Classificacdo de fatores que influenciam o esclarecimento de homicidios
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Fonte: Roeczi, Jarvis e Mancik (2020)

Em outra proposta de classificacao, Keel et al. (2009) citam a
existéncia de cinco areas de interesse no (in)sucesso da investigacao de
homicidios: a) gerenciamento de pessoal e unidades de investigacao
de homicidios do Estado-investigacdao (gestiao e recursos)®4; b)
procedimentos investigativos utilizados; c) processos de analise
empregados; d) aspectos demograficos do local do fato e da
comunidade envolvida; e e) a influéncia politica que pode dificultar
ou facilitar a elucidacao do crime.

A primeira area (gestao e recursos) indica a influéncia dos
recursos (materiais € humanos) na resolucao de homicidios. Seguindo
este raciocinio, quanto maior o emprego, o contingente e ferramentas
existentes na investigacdao, maior sera o percentual da taxa de
elucidacao de crimes®.

A segunda area (procedimentos investigativos) guarda relacao
com a estratégia de investigacao adotada, a exemplo da apuracao de
fatos descritos por testemunhas®®, afericao de relacao entre autor e

SEm recente pesquisa Braga e Dusseault (2018) demonstram que a taxa de resolucdo
aumentou no Departamento de Policia de Boston com o acréscimo de recursos. Na
mesma linha as pesquisas de Wellford, Lum, Scott, Vovak e Scherer (2019)

%No mesmo sentido, Borg e Parker, 2001; Greenwood, Chaiken e Petersilia, 1977,
Marche, 1994. Em sentido contrario Cloninger e Sartorius, 1979; Puckett e Lundman,
2003; Rinehart, 1994.

%Neste sentido Wellford e Cronin, 1999; Reiss, 1971; Riedel e Jarvis, 1998; Riedel e
Rinehart, 1996.




vitima®>”*8;, experiéncia do investigador e volume de casos®; tipo de arma
utilizada®® e circunstancias e motivos do crime®'.

O terceiro campo (processos de analise empregados) traz luz ao
uso da tecnologia, ferramentas e métodos de analise para a tomada de
decisdes nas investigacdes. O autor nao se refere aqui tao somente a
existéncia das técnicas forenses, mas também a sua disponibilidade e
frequéncia de uso®.

A area nUmero quatro (aspectos demograficos do local do fato e
da comunidade envolvida) aponta que a policia pode desvalorizar a
investigacao de casos de homicidios cujas vitimas pertencam a
determinados grupos demograficos. Outros fatores demograficos®
citados por Keel et al. (2009) sao a) o tamanho da unidade de
investigacao; b) o tamanho e composicao da area atendida pela policia;
c) o numero de policiais dedicados a investigacao de homicidios.

Para a quinta e ultima area (influéncia politica), a relacao politica
entre os agentes envolvidos na elucidacao do crime (delegados,
agentes, peritos, promotores etc.) — mas nao limitada a essas relacdes -
podem influenciar na taxa de elucidagao dos crimes. Davies (2007) cita
ainda como aspecto politico a influéncia da midia e relevancia de
figuras politicas locais e dos chefes das investigagdes®:. A Figura 10 traz
a classificacao de Keel et al.

S’Apontadas por Black, 1980; Marche, 1994; Regoeczi e Riedel, 2003.

%8Richardson e Kosa (2001) chamam a atengado para o aumento de homicidios entre
desconhecidos — muito provaveis de nunca serem esclarecidos — em razao de uma
ampla gama de estressores sociais, aquisicao de armas e uso de drogas.

S9Por todos Pucket e Lundman, 2003.

®0Apontado nos estudos de Litwin, 2004; Litwin e Xu, 2007; Regoeczi, Kennedy e
Silverman, 2000.

8ICitados por Litwin e Xu, 2007; Marche, 1994; Regoeczi et al., 2000; Riedel e Rinehart,
1996

62Roberts, 2007 e Westveer, 2002 citam a inexisténcia de estudos aprofundados sobre
a frequéncia do uso das tecnologias e a relagdo com resolugdo dos crimes.
&Discordamos da classificagdo do autor neste ponto, pois, entendemos serem esses
aspectos relacionados ao gerenciamento de pessoas e unidades de investigagao.
®No caso citado por Davies (2007), os promotores publicos. No cenério brasileiro, os
delegados de policia.




Figura 10 - Classificacdo de fatores que influenciam o esclarecimento de homicidios
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Fonte: Keel et al. (2009)

Em cenario nacional, um dos principais referenciais tedricos
sobre o tema, que, em suma, compila e reclassifica parte dos fatores
anteriormente mencionados sob o viés da policia investigativa
brasileira € o intitulado “A investigacao de homicidios no Brasil Ano
base 2010" (BRASIL, 2013a). Nesse estudo sao apontados quatro fatores
que afetam a investigacao e, consequentemente, o esclarecimento de
homicidios.

O primeiro seria o aspecto demografico, ponderado, mesmo que
inconscientemente, pelos investigadores diante de seu critério de
discricionariedade para afericao de prioridade de apuracao (BLACK,
1976; BRASIL, 2013a).

Em recente estudo, Regoeczi, Jarvis e Mancik (2020) concluem
qgue o contexto social, incluindo a diferenca de status social entre
vitimas, pode ser um resultado relevante para o desfecho da apuracao.
Petersen (2017) constatou que investigacdes de homicidios ocorridos
em areas predominantemente minoritarias sao mais propensos a Nao
serem solucionados. Seguindo este raciocinio, investigacdes de casos
de vitimas pertencentes “as minorias®” e a comunidades mais carentes
recebem menos atencao, se comparada a investigacdes de crimes
cujas vitimas sao de estratos sociais mais altos®®.

85| eia-se: comunidades “minorizadas”.
®Neste sentido, Black 1976,1980 e, ainda, Borg e Parker, 2001. Em sentido contrario, os
estudos de Addington (2006), Pucket e Lundman (2003), Regoeczi et al. (2000) e




Neste sentido, o perfil das vitimas e o local dos homicidios teriam
influéncia importante sobre a taxa de elucidacao dos delitos. Estudos
apontam que crimes cujas vitimas forem pessoas de baixa renda ou
com passagens policiais — as denominadas “vitimas desvalorizadas” -
tendem a ser menos esclarecidos (BLACK, 1976). Ribeiro e Lima (2020)
afirmam que, no Brasil, os chamados “bandidos” sao as “vitimas
desvalorizadas” da teoria de Black, ou seja, “alguém que se pode desejar
naturalmente que morra, que pode ser morto, que seja matavel”
(MISSE, 2010, p. 21)¢".

Nos EUA, bairros cuja predominancia € de populacao negra
tendem a ter menos atencao dos investigadores (BLACK, 1980;
PATERNOSTER, 1984; PETERSON E HAGAN, 1984 apud BRASIL, 20133;
LEE, 2005)% ja que estes tenderiam a acreditar que O caso seria
resolvido de outra forma, a exemplo de vinganca por parte de pessoas
proximas a vitima, o que geraria trabalho desnecessario a policia (KEEL
et al,, 2009).

Noutro giro, crimes cujas vitimas sao mulheres ou criangas
tendem a possuir maior indice de elucidacao (ADDINGTON, 2006;
CARDARELLI;, CAVANAGH, 1992; PUCKETT; LUNDMAN, 2003; BRASIL,
20133a)%°.

Em cenario nacional, através de estudo realizado na Area
Metropolitana de Brasilia (AMB), os pesquisadores confirmam a
literatura ao constatarem que:

Os homicidios registrados na AMB concentram-se em bairros
gue concentram populacdo de baixa renda, com precaria
infraestrutura urbana e pouco acesso aos servigcos publicos.
Assim, o baixo desempenho da investigacao criminal nesses
municipios reafirma os efeitos da exclusao social e segregacao
espacial, sugerida pela literatura (ZACKSESKI; MACHADQO;
COSTA, 2020, p. 192).

Roberts (2007).

f7Recente pesquisa realizada em Belo Horizonte demonstrou que esta teoria aplica-
se apenas em parte em territdrio nacional (RIBEIRO e LIMA, 2020).

%No sentido de gque raca e etnia da vitima n&o afeta a elucidacdo do caso, Puckett e
Lundman, 2003; e Riedel, 2002.

®liem et al. (2018) afirmam, no entanto, que esses elementos possuem impacto
reduzido em outros paises que alimentam a base de dados do Homicide Monitor,
exceto Suécia e Holanda.




O segundo ponto sdo aspectos situacionais que envolvem
diversasvariaveis relacionadas “ao local do crime, tipo de arma utilizada,
correlacao com outros crimes, relacao entre a vitima e o agressor,
relacao com trafico de drogas e gangues” (BRASIL, 20133, p. 22; BRAGA,
2021).

Pesquisas demonstram que homicidios ocorridos em areas
habitadas sao mais provaveis de serem solucionados em relacao
aqueles cometidos em areas ermas (REGOECZI et al. 2000;
ADDINGTON, 2006; LITWIN; XU, 2007; MOUZOS; MULLER, 200T; BRASIL,
2013a) em razao da maior ou menor possibilidade de testemunhas’.
Adiciono a esse raciocinio a possibilidade maior ou menor da existéncia
de meios tecnoldgicos que podem facilitar a identificacao do autor, a
exemplo de cameras de circuito interno de TV, Estacdes Radio Base
(ERBSs) e sinais de internet que podem gerar georreferenciamento.

Homicidios praticados a noite tendem a possuir menor taxa de
resolucao que os praticados quando ainda ha luz natural (HAWK, 2015)7,
supode-se em razao da menor quantidade de possiveis testemunhas
oculares e da maior dificuldade de captagao nitida de imagens através
de cameras. Ademais, homicidios ocorridos durante a madrugada
podem gerar atrasos na oitiva de testemunhas e na coleta e
processamento de eventuais evidéncias coletadas no local do crime, se
comparadas a situacdes ocorridas durante o dia” (JARVIS, MANCIK e
REGOECZI, 2017). Somado a esse argumento, Braga, Turchan e Barao
(2019) sustentam que a troca de turnos nas unidades policiais nas
primeiras horas da manha também pode influenciar no tempo de
resposta, o que implicaria, em tese, menor eficiéncia da investigacao.

Fatos com resultado morte em que ha apenas uma vitima
envolvida sao mais dificeis de serem elucidados se comparados a casos
com multiplas vitimas fatais (LEE, 2005).

Alguns estudos apontam que homicidios cometidos com o
emprego de arma de fogo tendem a ser de mais dificeis de serem
solucionados quando comparados a instrumentos cujo emprego
necessitem de maior proximidade fisica, a exemplo de facas, bastoes

Em sentido contrario a pesquisa de Zackseski, Machado e Costa (2020), realizada na
Area Metropolitana de Brasilia, que aponta que, naquela regido, no periodo estudado,
este nao foi fator facilitador a elucidagdo dos crimes.

7"Regoeczi; Jarvis, Riedel (2008) apontam, no entanto, que as investigacdes de
homicidios ocorridos a noite nao levam mais tempo para serem solucionadas.
2Como se abordara posteriormente, o tempo de resposta é apontado como fator
influenciador na taxa de elucidacao de homicidios.




etc. (REGOECZI et al. 2000; ALDERDEN; LAVERY, 2007; LITWIN, 2004,
LITWIN; XU, 2007; BRASIL, 2013a). Em recente estudo, Braga (2021)
conclui que homicidios através do emprego de arma de fogo sao mais
faceis de serem solucionados quando cometidos em ambientes
internos se comparados agqueles cometidos em ambientes externos e,
guando cometidos em bairros desfavorecidos, tendem a ter menor
colaboracao de testemunhas oculares em virtude da baixa
confiabilidade na policia.

Mortes intencionais cometidas em correlacao com outros delitos
tendem a ser menos elucidados (JARVIS; REGOECZI, 2009; ROBERTS,
2007; LEE, 2005; BRASIL, 2013a) em razao da probabilidade de nao
relacao entre vitima e autor, o que nao se verifica com os homicidios
cometidos por motivos “expressivos’, em que ha relagcao clara entre
autor e vitima (ALDERDEN; LAVERY, 2007).

Delitos relacionados ao trafico de drogas e gangues rivais sao
mais dificeis de serem solucionados”™ (RIEDEL; JARVIS, 1998; JARVIS;
REGOECZI, 2009, BRASIL, 2013a), se comparados aqueles em que ha
ligacao evidente entre autor e vitima.

O terceiro fator seria relativo aos aspectos organizacionais’4,
subdivididos em: “1) estrutura e a gestdao das unidades de investigacao;
2) o treinamento e a experiéncia dos investigadores, 3) o0s
procedimentos de investigag¢ao; 4) a colaboracao da populagao; e 5) a
capacidade de coordenacgao das acdes.” (KEEL et al., 2009 apud BRASIL,
20133, p. 23).

A ‘“estrutura e a gestao” guardam relacao com a rapidez da
investigacao e a quantidade de investigadores™ e peritos atuantes no
caso, dependendo, pois, da quantidade e emprego de recursos
humanos e materiais disponiveis para a apuracao do caso. (KEEL et al,,
2009 apud BRASIL, 2013a). Adiciono aqui - talvez de forma redundante
- mas para fins de destaque’, o acesso e uso de recursos tecnoldgicos
a serem utilizados pelos investigadores, a exemplo de softwares de
analise de vinculos, mineradores de texto para analise de documentos,

7*Zackseski, Machado e Costa (2020) inferem que isto ocorre, pois a atuacdo dos
traficantes e componentes de gangues inibem a colaboragao popular.

7“Reforcando este ponto, a robusta pesquisa de Wellford et al (2019) no sentido que
de boas praticas investigativas e diferencas podem influenciar na taxa de elucidacao
de homicidios.

>Neste sentido Braga (2021).

*Embora genericamente seja considerado recurso, diante da importancia, a
tecnologia vem sendo classificada por alguns estudiosos de maneira autdbnoma na
afericdo da influéncia nas taxas de elucidagcao de crimes (PRINCE, LUM; KOPER, 2021).
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softwares para quebra de senhas de aparelhos celulares, leitores de
placas veiculares, softwares que possibilitem o tratamento de dados
diversos (como os advindos de extracdes de nuvens, aparelhos
celulares, redes sociais) etc.

Em resumo, a precariedade estrutural da seguranca publica local
influencia negativamente na taxa de elucidagao de homicidios,
hipdtese confirmada em pesquisa realizada na Area Metropolitana de
Brasilia (ZACKSESKI, MACHADO e COSTA, 2020).

Outra faceta ligada a “estrutura e gestao” é a rapidez da
investigacao, considerada de suma importancia para o alcance de seus
objetivos, porquanto possibilita com maior eficacia a coleta de
materiais e relatos de testemunhas que podem auxiliar na resolu¢cao do
caso. Pesquisas apontam gue as primeiras duas semanas sao cruciais
para o deslinde eficaz do caso. Vejamos:

The descriptive analyses clearly showed that the probability of
case clearance markedly declines with the passage of time. In
fact, these analyses suggest that homicides go cold as soon as
two weeks after the case becomes known (REGOECZI, JARVIS,
RIEDEL, 2008, p. 157-158).

O subaspecto “treinamento e experiéncia” é influenciado, além
da experiéncia dos investigadores em casos semelhantes, pelo
treinamento formal. Pesquisas apontam que este treinamento
potencializa o desempenho da investigacao, sobretudo nos casos de
dificil resolucao (KEEL et al., 2007, REGOECZI; JARVIS; RIEDEL, 2008;
BRASIL, 2013a). Em acréscimo a esta ideia, pode-se apontar que o
treinamento formal de meios de investigacao que envolvem novas
tecnologias tem se mostrado cada vez mais eficientes nos casos de
homicidios de dificil resolucao.

O “procedimento de investigacao” se refere a existéncia de
procedimentos operacionais padrao (POPs) que orientam os policiais a
proceder de forma correta diante das situacdes apresentadas, como,
por exemplo, preservacao do local do crime, investigacao de
feminicidios, procedimento de cumprimento de mandados de busca e
apreensao etc. Os referidos procedimentos devem ser elaborados por
grupo de policiais considerados referéncia na area de atuacao e
cumpridos obrigatoriamente através de normativos internos. Recente
pesquisa demonstra que a implementacao de POPs na policia de




Boston, durante o programa Boston Homicide Clearing Project, foi
importante instrumento para o aumento da taxa de elucidacao de
homicidios (BRAGA, 2021). Conforme Keel et al. (2009), os
procedimentos de investigacao relacionam-se com a estratégia e
procedimentos empregados na apuracao do caso.

A “colaboracao da populacao” também se apresenta como faceta
do fator “aspecto organizacional” e auxilia na coleta de informacdes
importantes a investigagao criminal e guarda relagcao estreita com a
confiabilidade da populacao local na policia (OLIVEIRA JR., 2011; BRASIL,
2013a)”” e medo de represalia das testemunhas, sobretudo em locais
em que a populacao esta mais vulneravel (BRUNSON; WADE, 2019)78,
Com a finalidade de obter maior engajamento popular, alguns estados
estruturaramn de maneira mais eficaz programas de protecao a
testemunhas. Ademais, com o objetivo de obter maiores informacodes
de colaboradores - sem a exposi¢cao destes - algumas policias criaram
canais sigilosos de denuncia andnima, inclusive através do uso do
aplicativo whatsapp, a fim de possibilitar o recebimento de audios e
videos. Braga e Dusseault (2018) concluem em sua pesquisa que
quanto maior a eficacia das investigacdes de homicidios realizadas pela
policia no menor periodo de tempo, maior a colaboracao popular em
casos futuros.

E, ainda, tratando-se do fator relacionado aos aspectos
organizacionais, destaca-se a “coordenacao”, que deve ocorrer entre
delegados, investigadores, peritos, perito médicos legistas etc. (KEEL et
al.,, 2009 apud BRASIL, 2013a). Para cumprir esse ponto, em alguns
estados, a exemplo de Sao Paulo, ha a Coordenacao de Homicidios e
Protecao a Pessoa (CHPP), que agrega diversos profissionais da Policia
Civil de Sao Paulo em uma Unica equipe para que seja realizada com
mais eficiéncia a investigacao preliminar. Em algumas unidades da
federacdo existem ainda grupos/células interagéncias de investigacdo
(Que envolvem, em especial, a conjugacao de esforcos da Policia
Judiciaria e do Ministério Publico)”, embora nao seja comum no caso

77Puckett e Lundman (2003) concluiram que homicidios cometidos em bairros com
maior porcentagem de afro-americanos tendem a ter menor colaboragao popularem
razao do histérico de antagonismo entre a populagao afro-americana e a policia. Em
sentido contrario, no entanto com amostragem completamente distinta, a pesquisa
de Roberts (2008), que aponta que a queda da confianca na policia japonesa nao
afetou o indice de resolugao dos casos.

78Brunson e Wade (2019) afirmar que, além do medo de represélia, atos de sub ou
super atuagao policial geram senso de discriminagao com consequente descrédito da
populagcao na policia.

Que gquando criadas para determinada investigacdo em si, recebem no nome de




de homicidios, mas sim em casos envolvendo organizagdes criminosas
e crimes contra a Administracao Publica.

Em raciocinio complementar ao “aspecto organizacional” acima
descrito, embora noutro sentido, a pesquisa de Perazzoni e Silva (2015)
apontam determinados obstaculos a eficiéncia/eficacia na elucidacao
de crimes: 1) a auséncia de cooperagao dos diferentes 6rgaos no
interesse das investigacoes conduzidas no bojo do inquérito policial;
2) estrutura e funcionamento do sistema de justica criminal e a
necessidade de modernizacao e simplificagdo dos procedimentos e
atos processuais; e 3) desarmonia entre 6rgaos que integram a
persecutio criminis extra juditio e a necessidade de autonomia para
a policia judiciaria.

O primeiro dos pontos se refere ao (des)cumprimento do inciso
VIIl, do Artigo 3° da Lei n° 12.850/13 (BRASIL, 2013c), que prevé
expressamente que, na fase da persecucao criminal, sera permitida a
“‘cooperacao entre instituicdes federais, distritais, estaduais e
municipais na busca de provas e informacdes de interesse da
investigacao ou da instrucao criminal” (PERAZZONI; SILVA, 2015, p. 100),
O que congregaria diferentes expertises necessarias ao esclarecimento
dos fatos.

Neste ponto, ressalta-se a necessidade de acesso aos diversos
bancos de dados de instituicdes publicas e até mesmo documentos
fisicos, contando, se necessario, com o auxilio de servidores de 6rgaos
externos a Policia Judiciaria (PERAZZONI; SILVA, 2015).

O segundo elemento citado pelos autores se refere a necessidade
de modernizacao e simplificacao dos procedimentos judiciais, além de
delegacao de competéncias e atribuicdes para o exercicio de
determinadas atividades a demais servidores publicos para que ocorra
o “desafogamento” das autoridades para o exercicio de fung¢des que
Ihes sao exclusivas. Sobre a modernizacao, sustentam os autores que a
utilizacao de sistema eletrénico de tramitacao de documentos, 0 Uso
de inquéritos policiais e processos judiciais eletronicos facilitaria a
comunicacao e celeridade (PERAZZONI; SILVA, 2015).

Por fim, o terceiro e Ultimo ponto diz respeito a relagcao
desarmonica entre a Policia Judiciaria, o Ministério Publico e o Poder
Judiciario, cuja correcao das relagdes, com consequente respeito a
atribuicdes constitucionais e legais, poderia gerar mais celeridade e

“forca tarefa”.
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eficiéncia. Somado a isso, apontam os autores, baseados em Ferrajoli
(2002), que ja € passada a hora de conferir maior autonomia as Policias
Judiciarias para que possam efetivamente “desempenhar as suas
funcdes de forma célere e imparcial em estrita consonancia com o0s
ditames de um Estado Democratico de Direito” (PERAZZONI; SILVA,
2015, p. 107).

Por fim, o fator nUmero quatro, volume de homicidios, também
impacta na taxa de resolucao. Embora se possa imaginar, de maneira
precoce que, em todos os casos, havendo menos crimes a serem
apurados, os recursos disponiveis podem ser aplicados de maneira
mais concentradas aos casos pendentes, gerando com isso alta da
porcentagem de elucidacao; alguns estudos demonstram que queda
do numero de homicidios pode gerar o fator inverso, ou seja, queda do
Nnumero de esclarecimento. Esta aparente contradicao explica-se em
razao de a diminuicao do numero de homicidios poder ocasionar o
aumento de homicidios de dificil resolucao. Os estudos apontam que,
em alguns paises, a exemplo do Canadda, embora haja queda do
numero de mortes envolvendo homicidios “expressivos”, como em
casos de violéncia domeéstica, crimes passionais e crimes envolvendo
pessoas conhecidas (casos de menor complexidade de resolucao), nao
houve queda dos casos de homicidios ocorrido entre desconhecidos
(casos de maior complexidade de elucidacao) (REGOECZI; KENNEDY;
SILVERMAN, 2000; BRASIL, 2013a). No mesmo sentido, Cordner (1989) e
Ousey e Lee (2010).

Estudos mais recentes, no entanto, concluem que a carga de
trabalho pode influenciar negativamente no indice de resolucao de
homicidios: “Conclusion Crime clearance should be considered by
police agency planners when addressing workload through staffing
decisions. (ROBERTS; ROBERTS, 2016, p. 651). A Figura 11 mostra a
classificacao desses fatores para o esclarecimento de homicidios.

Figura 11 - Classificacdo de fatores que influenciam o esclarecimento de homicidios




ASPCETOS DEMOGRAFICOS Estrutura e Gestdo

ASPECTOS SITUACIONAIS Trienamento e Experiéncia
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ASPECTOS | Procedimentos de
ORGANIZACIONAIS Investigagdo
VOLUME DE HOMICIDIOS Colaboragdo da Populagdo

Coordenagdo das AgGes

Fonte: Brasil (2013a)

A literatura aponta ainda, de maneira pragmatica, alguns fatores,
ou grupo de fatores, que podem influenciar na elucidacao de
homicidios dolosos que vao desde a preservacao do local do crime,
perpassando pela investigacao preliminar, investigacao de
seguimento, papel das pericias, e articulacao com o Ministério Publico
a mensuracao de homicidios (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2022b).

Richardson e Kosa (2001) citam outros elementos
potencialmente influenciadores, a exemplo: a) do tempo de resposta da
investigacao, b) da capacidade do processamento das informacdes
recebidas, c) do conflito de atribuicdes entre o policiamento ostensivo
e investigativo® e d) a atencao midiatica dada ao caso. Sobre este
ultimo ponto, Petersen (2016) constatou que comunidades de estratos
sociais mais baixos tendem a atrair menos interesse da midia.

Cumpridos os objetivos do presente capitulo, apresentadas as
principais criticas e teorias, que serviram para a confeccao do roteiro
semiestruturado de entrevista constante no Anexo 02, passar-se a
abordar, em breve capitulo de contextualizacao, a histdria e estrutura
da Policia Civil do Distrito Federal - PCDF.

80No citado estudo, patrulheiros e detetives.







A HISTORIA E ESTRUTURA DA POLICIA
CIVIL DO DISTRITO FEDERAL - PCDF

Este breve capitulo tem por escopo versar sobre o resumo
historico da Policia Civil do Distrito Federal e apresentar, na sequéncia,
sua atual estrutura. Tais informagdes sao necessarias para fins de
contextualizagcdo quanto a delimitacao institucional de estudo
proposta no capitulo seguinte.

4.1 Breve histérico da Policia Civil do Distrito Federal

Desde o descobrimento/conquista do atual territério nacional,
Portugal demonstrava inquietacdao em relacdao a defesa da nova
Colbnia contra invasores estrangeiros e contrabandistas. Neste sentido,
a preocupacao relativa a Defesa Nacional e Seguranca Publica remonta
a essa época (DISTRITO FEDERAL, 1988).

Os primeiros tragcos de suposta organizacao policial no Brasil,
deu-se em 1532, quando o fundador da Capitania de S. Vicente instituiu
nas vilas por ele criadas os juizes ordinarios, escrivaes, meirinhos,
almotaceés, vereadores e demais oficiais de carater policial e judicial
(VIEIRA; SILVA, 1955), o que se seguiu nas demais Capitanias, que
detinham jurisdicao civel e criminal®.

Durante o Brasil-colénia foi adotado o juizado de instrucao, nos
mesmos moldes do entao praticado em Portugal. Neste periodo tanto
as funcdes de investigagcao quanto as judicantes se concentravam na
figura do magistrado (PERAZZONI, 2020).

Apobs a chegada da Corte portuguesa ao Brasil, em 10 de maio de
1808 foi criada a Intendéncia Geral de Policia — considerado o marco da
génese da Policia Civil no Brasil (VIEIRA; SILVA, 1955; DISTRITO
FEDERAL, 1988). A chefia da Intendéncia era exercida por um
desembargador com statusde ministro de Estado, que desempenhava
a funcao de Autoridade Policial - tanto administrativa, quanto
investigativa - dai originou-se o termo “delegado” (PERAZZONI, 2020).

8 Em sentido contrario Perazzoni (2020) afirma que, embora houvesse alguns grupos
organizados com func¢des de policia, nao havia na época da coldnia corpo policial.
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Pouco apos a independéncia do Brasil, baseada na Constituicao
de 1824, em 1827, foi criada a figura do juiz de paz, com atribuicao
policial e judiciaria, extinguindo-se a funcao do delegado de policia. A
diferenca é que, enquanto o poder do delegado emanava do proprio
monarca, o poder do juiz de paz advinha de eleicao na localidade
(BONELLI, 2003 apud PERAZZONI, 2020). Pereira (2019, p. 64) ressalta a
importancia dessa figura:

A Leide 13 de outubro de 1827 é considerada a primeira grande
reforma e a mais importante modificagcao do sistema judicial
imperial, tendo a figura do juiz de paz o elemento
concentrador das aspiracdes liberais representadas pelas
ideias democraticas, com autonomia, descentralizagcao e
localismo, em ostensiva contradicdo com o pensamento
conservador da autoridade central.

O cargo de juiz de paz perdurou até a reforma processual de 1841,
guando a Lei ° 261, de 03 de dezembro, passou a previr expressamente
0s poderes e atribuicdes legais das autoridades policiais, homeadas
dentre os juizes e cidadaos de prestigio. Este foi o marco da adocao
oficial do termo “Delegado de Policia®". As funcdes judicantes do cargo
foram retiradas apenas em 1871 (PERAZZONI, 2020).

Em 1889 criou-se a Guarda Civica (distinta do Corpo Militar),
formada por voluntarios que recebiam as funcdes de superintendente,
intendente, primeiros-agentes, segundos-agentes, subagentes e
guardas (DISTRITO FEDERAL, 1988).

Com a Proclamacao da Republica, os servicos das policias
passaram a ser organizados por leis estaduais, sendo extinta a Guarda
Civica pela Constituicao de 1891 (LIMA, 1995). Neste periodo foi mantido,
no entanto, a tradicional nomenclatura da autoridade policial -
delegado de policia (PERAZZONI, 2020).

Em 1902, o entao Presidente da Republica, Rodrigues Alves,
reformulou o servico da policia, denominando-a Policia Civil do Distrito
Federal, dirigida por um Chefe de Policia, contando em seu corpo com
Delegados de circunscricdes urbanas e suburbanas, Delegados
Auxiliares e Suplentes, Inspetores Seccionais e Agentes de Seguranca
(DISTRITO FEDERAL, 1988).

82Além dos termos “chefes de policia” e “subdelegados de policia” (PERAZZONI, 2020).
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Durante o governo Vargas, em 1944, a Policia Civil do Distrito
Federal foi transformmada em Departamento Federal de Seguranca
Publica (DFSP), passando a executar no DF — Rio de Janeiro — servicos
de seguranca publica; e, nos estados, os servicos de policia maritima,
aérea e de seguranca de fronteiras (DISTRITO FEDERAL, 1988). Como se
pode perceber, 0 DFSP, vinculada ao Ministério da Justica, possuia parte
das atribuicdes que hoje sao designadas a Policia Federal.

Até a alteracao do local da capital da Republica, a seguranca em
Brasilia passou a ser efetuado pelo Departamento Regional de Policia
de Brasilia (DRPB). Em 1960, com a mudanca da capital federal, o DFSP
passou a situar-se em Brasilia, mas, sem estrutura®, os servicos policiais
investigativos eram executados por servidores do Servico de Policia
Metropolitana® (SPM) e o policiamento ostensivo pela Guarda Especial
de Brasilia (GEB). Posteriormente, compondo os quadros do DFSP,
criou-se a Policia Metropolitana do Distrito Federal, espécie de policia
unica composta pelos antigos servidores da SPM e da GEB.

Esta estrutura sofreu diversas modificacdes pontuais até que,em
1964, houve a extincao da policia Unica de Brasilia, criando-se, na
estrutura do DFSP, a Policia do Distrito Federal (PDF), que seria
responsavel pelo policiamento e seguranca de Brasilia. A estrutura
organizacional era formada por: a) Gabinete; b) Conselho Superior da
Policia do Distrito Federal; c) Central de Operacdes; d) Divisao de Policia
Judiciaria; e€) Divisao de Policia Técnica; f) Divisao de Operagdes; g)
Divisao de Servicos Gerais; h) Policia Militar e i) Corpo de Bombeiros; e
permaneceu até a que fosse criada a Secretaria de Seguranca Publica
(SEP®), em 1966.

A Divisao da Policia Judiciaria é considerada o embrido moderno
da atual Policia Civil do Distrito Federal (PCDF), que, com a criacao da
Secretaria de Seguranca Publica (SEP), em 1966, foi desvinculada ao
DFSP. O nome Policia Civil do Distrito Federal, nos moldes que hoje os
conhecemos, no entanto, s6 foi designado pela Lei n° 5767 de 20 de
dezembro de 1971 (DISTRITO FEDERAL, 1988).

Na primeira estrutura da PCDF como tal, havia 19 (dezenove)
unidades circunscricionais (delegacias de areas), vinculadas a

80s servidores do 6rgdo, em sua imensa maioria, optaram a permanecer no
Departamento Estadual de Segurancga Publica (DESP), do recém-criado estado da
Guanabara.

8Também denominada Policia Unica de Brasilia.

85A sigla SEP s¢ foi alterada para SSP, em 25 de outubro de 1989 (DISTRITO FEDERAL,

1988).
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Coordenacao de Policia Circunscricional e 14 (quatorze) delegacias
especializadas — dentre as quais a Delegacia de Homicidios —vinculadas
a Coordenacao de Policia Especializada (DISTRITO FEDERAL, 1988).

Obviamente, da génese da moderna Policia Civil do Distrito
Federal até a presente dada, inUmeras foram as reestruturacdes
existentes. No proximo topico se apresentard a estrutura atual da
Policia Civil do Distrito Federal.

4.2 Estrutura atual da Policia Civil do Distrito Federal

Atualmente, a PCDF possui 0 seguinte organograma, disposto
na Figura 12.

Figura 12 - Organograma da Policia Civil do Distrito Federal

Organograma da Policia Civil do Distrito Federal
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8ehttps://www.pcdf.df.gov.br/institucional/organograma Acesso em: 06 jan 2023. A
especificagdo das legendas de todas as unidades pode ser localizada no glossario em
anexo.




Ao presente estudo interessa, em especial, a estrutura do
Departamento de Policia Circunscricional (DPC), érgao que condensa
todas as Delegacias de Policia Circunscricionais (chamadas
popularmente de “Delegacias de Area”), cujas atribuicdes sado
atualmente as definidas no Anexo Unico da Resolucdo n° 01, de 07 de
marco de 202387, que regulamenta o Decreto n°® 42.940, de 24 de janeiro
de 2022. Vejamos:

Art. 68. Ao Departamento de Policia Circunscricional — DPC,
unidade de diregdo superior, diretamente subordinada a
Delegacia-Geral de Policia Civil, compete:

| - dirigir, controlar, supervisionar, coordenar e avaliar a
execucdo das atividades das Delegacias de Policia
Circunscricionais e das demais unidades que lhe sao
subordinadas;

Il - executar o servigo de Plantao Extraordinario de Preservagao
de Local de Crimes Violentos Letais Intencionais — PEL, nos
termos de regulamento préprio;

[Il - incentivar a adogao de politicas e normas de prevencdo e
repressao a pratica de infragdes penais;

IV - expedir normas e regulamentos, no ambito de suas
competéncias;

V - desempenhar outras atividades que lhe forem atribuidas na
sua area de atuacao.

(DISTRITO FEDERAL, 2023).

Como se extrai do desenho acima®®, atualmente, ha no Distrito
Federal 31 (trinta e uma) unidades de policia circunscricionais,
distribuidas conforme o Quadro 1.

Quadro 1 - Delegacias de Policia Circunscricionais do Distrito Federal

UNIDADE ~

POLICIAL REGIAO ADMINISTRATIVA
1a Delegacia de Policia Asa Sul - Brasilia
2a Delegacia de Policia Asa Norte - Brasilia

87Publicada no Diario Oficial do Distrito Federal n° 50, de 14 de marco de 2023.
8No que tange ao DPC, ndo alterado pelo atual regimento interno.




3a Delegacia de Policia

Sudoeste - Brasilia

43 Delegacia de Policia

Guara

5a Delegacia de Policia

Area Central - Brasilia

6a Delegacia de Policia

Paranoa

8a Delegacia de Policia

Estrutural

9a Delegacia de Policia

Lago Norte - Brasilia

10a Delegacia de Policia

Lago Sul - Brasilia

1a Delegacia de Policia

Nucleo Bandeirante

12a Delegacia de Policia Taguatinga
13a Delegacia de Policia Sobradinho
14a Delegacia de Policia Gama

15a Delegacia de Policia Ceilandia
16a Delegacia de Policia Planaltina
17a Delegacia de Policia Taguatinga
18a Delegacia de Policia Brazlandia
19a Delegacia de Policia Ceilandia
20a Delegacia de Policia Gama

21a Delegacia de Policia Taguatinga
230 Delegacia de Policia Ceilandia
24a Delegacia de Policia Ceilandia

26a Delegacia de Policia

Samambaia

27a Delegacia de Policia

Recanto das Emas

29a Delegacia de Policia

Riacho Fundo

30a Delegacia de Policia

Sao Sebastiao

3la Delegacia de Policia

Planaltina

32a Delegacia de Policia

Samambaia

33a Delegacia de Policia

Santa Maria

35a Delegacia de Policia

Sobradinho Il

38a Delegacia de Policia

Vicente Pires




Fonte: Policia Civil do Distrito Federal (2022)%°

Percebe-se que Brasilia possui 0 maior niumero de unidades (6),
seguida por Ceilandia (4), Taguatinga (3), Sobradinho (2), Gama (2),
Planaltina (2) e Samambaia (2). As demais possuem apenas uma
delegacia em sua area. Nota-se ainda que nao ha respeito a sequéncia
NnumMeérica, uma vez que nao existem atualmente no Distrito Federal as
78,227, 25°, 28% 342 36° e 37% Delegacias de Policia.

Cada unidade circunscricional possui as seguintes atribuicoes
designadas no Anexo Unico da Resolucdo n° 01, de 07 de marco de

2023°%:

Art. 73. As Delegacias de Policia Circunscricionais, unidades
organicas de execucgdo técnica e operacional, subordinadas
diretamente ao Departamento de Policia Circunscricional,
compete:

| - planejar, coordenar e executar as funcdes de apuracdo das
infracGes penais e de policia judiciaria, ocorridas nos limites
territoriais de suas circunscricoes;

Il - exercer o poder de policia administrativa que |he for
atribuido por lei ou regulamento;

Il - planejar, coordenar e executar atividades operacionais de
prevencao e repressao a pratica de infracdes no ambito das
suas circunscrigoes;

IV - prestar apoio operacional a qualquer outra unidade
organica da Policia Civil do Distrito Federal no ambito de sua
atuacdo e de sua circunscricao;

V - manter o pleno funcionamento em regime de expediente
e de plantao;

VI - desempenhar outras atividades que |he forem atribuidas
na sua area de atuacgao.

(DISTRITO FEDERAL, 2023).

89Disponivel

em

https://www.pcdf.df.gov.br/unidades-policiais/policia-

circunscricional. Acesso em: 20 dez. 2022.

%publicada no Didrio Oficial do Distrito Federal n° 50, de 14 de marco de 2023.



https://www.pcdf.df.gov.br/unidades-policiais/policia-circunscricional
https://www.pcdf.df.gov.br/unidades-policiais/policia-circunscricional

Atualmente, todas as unidades policiais circunscricionais
funcionam 24 horas por dia e sete dias por semana, entretanto, nem
todas recebem situag¢des flagranciais apresentadas, via de regra, pela
Policia Militar, nos termos do art. 302, do Coédigo de Processo Penal
(BRASIL, 1941).

Noutras palavras, embora todas as unidades circunscricionais
possam lavrar flagrantes (e geralmente lavram os decorrentes de sua
propria atuacao?), apenas algumas possuem a obrigacao de recebé-los
e lavra-los. Atualmente as unidades que contam com Centrais de
Flagrante sao as seguintes: 19, 5%, 6°, 82, 12° 13%, 159, 16%,18°, 20°, 217, 26, 27°
e 30° DPs, segundo a Ordem de Servico n° 85, de 31 de maio de 2021
(DISTRITO FEDERAL, 2021).

Internamente, as Delegacias sao divididas em Secodes.
Atualmente, cada Delegacia de Policia Circunscricional possui as
seguintes secdes, conforme Figura 13.

Figura 13 - Atual organograma das Delegacias Circunscricionais

Secdo de Investigagao Geral -

SIG

Secdo de Atendimento a
Mulher - SAM

Il Secdo de Policia Comunitaria

Segdes Investigativas -SPCOM

Secdo de Repressao a Droga -

Cartério - CART — SRD

Sec¢do de Apoio
= Administrativo, Estatistica e
Informatica

Secdo de Investigagdo de

Crimes Violentos - SIC/VIO

Gabinete

Delegacia Circunscricional

Fonte: Policia Civil do Distrito Federal (2022).

9Exemplo: a situacgdo flagrancial adveio de um servico de investigacdo da Secdo de
Repressdao a Droga da 192 DP. Neste caso, a prépria DP pode lavrar o flagrante (mais
recorrente) ou apresentar a situagdo a autoridade policial de plantao da 15% DP
(Central de Flagrantes que atende a regido da 19° DP).




No Gabinete?, via de regra®, sao lotados os Delegados de Policia
da Unidade, em especial os que possuem funcao de gestao (Delegado-
Chefe e Delegado-Chefe Adjunto). A Secao de Apoio Administrativo € a
responsavel pelo auxilio ao Delegado-Chefe nas funcdes
administrativas da unidade.

O Cartério das unidades circunscricionais concentra o0s
inquéritos policiais, que sao distribuidos aos Delegados de Policia a aos
Escrivaes de Policia através de critério interno da unidade - algumas
tém por pratica a distribuicdao igualitaria, outras distribuem menos
procedimentos aos Delegados-Chefes (ja que esses cumulam atividade
de gestao da unidade). Algumas unidades realizam sua distribuicao de
procedimento através do tipo de crime?®-.

Para a atividade fim, além das fungdes exercidas pelo Cartorio, as
unidades contam com cinco secdes de investigacdes divididas por
tematicas. Para o presente estudo interessam as Secdes de
Investigacdo de Crimes Violentos (SIC/VIO) de cada unidade, pois sdo as
qgue possuem atribuicao para a investigacao de homicidios, a saber:

Art. 76. As Secdes de Investigacdo de Crimes Violentos —
SIC/VIO, unidades organicas de execucdo, diretamente
subordinadas as Delegacias de Policia Circunscricionais,
compete:

| - investigar e apurar os crimes dolosos contra a vida e as
demais infragdes penais cometidas mediante violéncia e grave
ameaga;

Il - desempenhar outras atividades que Ilhe forem atribuidas na
sua area de atuacao. (DISTRITO FEDERAL, 2023).

Embora a PCDF possua em sua composicao a Coordenacao de
Homicidios e Protecao a Pessoa (CHPP) vinculada ao Departamento de
Policia Especializado, € importante pontuar que sua atribuicao, em

2Embora o Gabinete das Unidades Circunscricionais ndo conste expressamente no
atual regimento interno da PCDF, na pratica continua-se sendo utilizada esta
nomenclatura.

BEmM algumas unidades os Delegados de Policia (a excecdo do Delegado-Chefe e do
Delegado-Chefe Adjunto) sao lotados no Cartdrio. Mais recentemente o Regimento
Interno da PCDF, em seu art. 230, paragrafo Unico, disciplinou que os Delegados de
Policia sao administrativamente subordinados ao dirigente da unidade de lotacao.
%4Ex: o Delegado 01 trabalha com os inquéritos da violéncia doméstica, ja o Delegado
02 trabalha com os inquéritos de homicidio. Nessa estrutura € comum o Delegado
trabalhar diretamente com as equipes de investigacao, o que, em tese, facilita a
integracgao.




regra, se reduz aos chamados col/d cases, ou seja, investigacdes
complexas iniciadas nas Delegacias Circunscricionais que, em 180
(cento e oitenta) dias, nao obtiveram resolucao, de acordo com o
Regimento Interno da PCDF:

Art. 103. A Coordenacdo de Repressdo a Homicidios e de
Protecdo a Pessoa — CHPP, unidade orgéanica de direcao,
diretamente subordinada ao Departamento de Policia
Especializada, compete:

| - planejar, coordenar, supervisionar e fiscalizar as atividades
de investigacao criminal, de gestdo administrativa e de policia
judicidria no ambito das unidades organicas que lhe sao
subordinadas;

Il - prosseguir na investigacao dos crimes dolosos contra a vida,
consumados ou tentados, cujos inquéritos policiais
permanecerem por cento e oitenta dias, a contar da data do
fato, sem indicio de autoria ou condigao logistica e operacional
de apuracao, considerando a complexidade da infracdo penal,
mediante redistribuicao pela Corregedoria-Geral de Policia
Civil;

[l - investigar, em todo o Distrito Federal, os crimes dolosos
contra a vida consumados ou tentados, independentemente
de indicio de autoria, de maneira excepcional, por
determinacdao da Delegacia-Geral de Policia Civil, da
Corregedoria-Geral de Policia Civil ou conforme disposto em
regulamento proéprio;

IV - prestar auxilio na investigagcao de crimes dolosos contra a
vida, consumados ou tentados, por intermédio de recursos
logisticos e humanos, de forma extraordinaria e, sempre que
possivel, as unidades policiais, quando houver determinagao
do Departamento de Policia Especializada, da Corregedoria-
Geral de Policia Civil ou da Delegacia-Geral de Policia Civil;

V - desempenhar outras atividades que |lhe forem atribuidas na
sua area de atuagao. (DISTRITO FEDERAL, 2023).

Conforme se depreende da leitura acima, apenas
excepcionalmente a CHPP atuara em casos de homicidios deste a
génese do crime, seja de maneira autbnoma, seja auxiliando as
unidades circunscricionais.

Esta composicao difere-se da de outras CHPPs nacionais® em
gue esta, através de equipe multidisciplinar (Delegado, Perito Criminal,

BSA exemplo da existente na Policia Civil de Sdo Paulo.




Perito Médico Legista, Escrivao, Investigadores e Papiloscopista Policial
—além de assistentes) realiza a investigacao preliminar, ou seja, aquela
ocorrida desde a noticia do crime até a liberacao do local pela policia®.

Algumas investigacdes de homicidio podem ser trabalhadas por
outras unidades, a exemplo da Delegacia da Crianca e do Adolescente
| e Il (Quando a investigacao aponta para a pratica do ato infracional
analogo ao crime por adolescente) ou por outras unidades
especializadas - quando da investigacao de crimes de suas atribuicoes,
percebe-se que estes guardam relacdao com crimes de homicidio -
exemplo do Departamento de Combate a Corrupgao e ao Crime
Organizado (DECOR), Delegacia de Repressao ao Sequestro (DRS) ou
Corregedoria Geral de Policia (CGP).

Encerrado este breve capitulo de contextualizacao, passe-se ao
amago da presente dissertacao, que € o proximo capitulo.

%Embora exista no Distrito Federal o Plantdo Extraordinario de Preservacéo de Local
de Crimes Violentos Letais Intencionais — PEL — criado pela Portaria n°28 de 09 de abril
de 2019 - seus membros nao realizam investigacao preliminar propriamente dita,
apenas a preservacao da cena do crime.







INVESTIGACOES DE HOMICIDIOS
DOLOSOS NA POLICIA CIVIL DO
DISTRITO FEDERAL: percepcao de
experts sobre fatores influenciadores
na elucidacao

O presente capitulo tem por finalidade apresentar a
metodologia da pesquisa de campo - incluindo a delimitacao espacial
e temporal da pesquisa - bem como os resultados da pergunta que
motivou o estudo, ou seja, se ha congruéncia entre a percepgao de
policiais experts®’do Distrito Federal e literatura consagrada acerca de
fatores eventualmente influenciadores na elucidacao de homicidios
dolosos consumados.

5.1 Da afericdo de “eficacia”, “eficiéncia”, e “expertise”
investigativas de homicidios dolosos na PCDF; e
metodologia da pesquisa

A presente secao possui como objetivo abordar a metodologia
utilizada para a definicao das unidades experts na apuragao de
homicidios no Distrito Federal, cujos principais atores sao considerados
autoridades a opinarem acerca dos critérios e motivos relevantes a
serem considerados na elucidacao dos citados crimes.

Conforme abordado preliminarmente no Capitulo 2 deste
estudo, a metodologia utilizada para a afericao da ‘taxa de elucidacao’®
foi baseada na razao entre o numero de inquéritos remetidos em
definitivo com autoria definida (crimes elucidados)® ao Poder
Judiciario pela Policia Civil do DF e o total de inquéritos policiais
finalizados pela Policia Judiciaria (enviados em definitivo pelo Delegado
de Policia ao Poder Judiciario) sem elucidag¢ao, ou seja, sem autoria
definida). Essa metodologia é estipulada pelo Conselho Nacional dos

97A definicdo de expert no assunto serd abordada no ao longo do presente capitulo.
%Neste estudo, sinbnimo de esclarecimento ou resolucdo.

PMesmo que parcialmente elucidados (um dentre os autores identificado) devido a
resposta de apuragao conferida ao procedimento. O raciocinio a ser seguido sera o da
resposta eficaz em definitivo da Policia Judiciaria.

o -




Chefes de Policia (CONCPC), cuja formula para calculo esta ilustrada na
Figura 14.

Figura 14 - Taxa de elucidacdo segundo metodologia do CONCPC

Procedimentos Elucidados Remetidos ao Poder Judiciario
Taxa de Elucidacao

Total de Procedimentos Remetidos ao Poder Judicidrio

Fonte: CONCPC (2018).

Utilizado o critério acima, portanto, para fins de afericao da
eficacia investigativa, s6 foram considerados os procedimentos
(inquéritos policiais) em gque houve uma resposta em definitivo da
Policia Judiciaria, o que geralmente ocorre através do relatdério final do
Delegado de Policia.

Com base nos dados eleitos foi elaborada analise das
informacdes fornecidas pela Camara Técnica de Monitoramento de
Homicidios e Feminicidios da Secretaria de Seguranca Publica do
Distrito Federal (CTMHF/SSP), 6rgao do qual este autor é coordenador,
o que facilitou a coleta dos dados. Ressalte-se que, embora 0 acesso as
informacdes tenha sido facilitado, os dados coletados nao sao de acesso
restrito e podem ser solicitados com base na Lei de Acesso a
Informacao - LAI - Lei n°12.527/11 (BRASIL, 2011).

Vale salientar que nao foram utilizados dados de mortes
violentas letais intencionais advindos do Datasus/Ministério da Saude
pois, para as unidades hospitalares, importa a morte do ponto de vista
sanitario, enquanto na analise criminal a preocupacao € de natureza
juridica e criminoldgica. Assim sendo, nao ha a classificacao juridica das
mortes violentas (ex: homicidios, feminicidios, suicidios, latrocinios etc.)
e o local registrado ndao é o local do fato, mas sim da residéncia da
vitima, gerando inconsisténcia nos dados. Somado a isso, a
subnotificacao de homicidios no Distrito Federal € pouco provavel, uma
vez que em cada hospital publico ha um policial civil de plantao, que
verifica a entrada de casos suspeitos. Por fim, no DF, ha um rigoroso
controle interno e externo exercido perante as unidades de
investigacao.

@ .



Foram analisados 1249 (mil, duzentos e quarenta e nove)
inquéritos policiais - compreendido entre o periodo de 01/01/2019 a
31/12/2022. Verificou-se, nesta andlise, algumas dificuldades na
construcao precisa dos dados.

Inicialmente consolidou-se que todos os Inquéritos Policiais com
indiciamento'® e relatoério final'¥', assinado pela Autoridade Policial, sao
considerados elucidados quando remetidos ao Poder Judiciario em
definitivo, desta maneira, todos os demais fatos enviados ao Poder
Judiciario em definitivo nao integrariam a classificacao de elucidados.
Ocorre que, aplicado esse procedimento, percebeu-se na analise que
alguns inquéritos em que havia indiciamento e foram remetidos ao
Poder Judiciario para fins de cumprimento dos prazos processuais, nao
retornaram as unidades policiais, sendo, de pronto, denunciados pelo
orgao ministerial. Neste caso, por o procedimento nao retornar mais
para investigacao e ter sido apontado pelo menos um autor, tais
investigacodes passaram a ser consideradas como elucidadas.

Seguindo a mesma linha de raciocinio supracitada, percebeu-se
que algumas investigacdes apontaram a autoria delitiva, mas nao
constava despacho de indiciamento, tampouco relatoério final, mas foi
percebida a existéncia de denuncia fundada na autoria apontada no
caderno inquisitorial. Ou seja, por mais que nao houvesse a
formalizagao do indiciamento e relatdrio final, houve um inquérito
policial eficaz (apontando autoria por meio de outro documento) para
fundamentar a propositura da agao criminal. Destarte, tais casos
passaram a ser considerados como elucidados.

Houve uma reflexao aprofundada e minuciosa para tratar os
Procedimentos de Apuracao de Atos Infracionais (PAAls), os quais
foram classificados como elucidados, tendo em vista que ao menos um
adolescente infrator foi apontado pela Autoridade Policial como
praticante do fato descrito como crime.

Também foram considerados elucidadas as investigacdes em
que, segundo a opinio delicti policial®?, houve excludentes de fato
tipico, ilicitude, culpabilidade e punibilidade':.

WEmM linhas simples, € o ato em que a Autoridade Policial indica a prova da
materialidade e probabilidade de autoria.

YEm suma é o documento que encerra o Inquérito Policial, em que consta um
resumo da investigac¢ao realizada e a producao de conhecimento advinda da analise
dos fatos

192Vide capitulo 2 desta pesquisa.

1%Desde que ndo causada pela desidia da policia.




Em resumo, consoante raciocinio elaborado no capitulo 2 desta
pesquisa, consolidou-se o entendimento de que crime “elucidado” &
aquele em que ha resposta em definitivo da Policia Judiciaria
(concluido) e que seja apontado ao menos um autor ou que existam
causas excludentes de fato tipico, ilicitude, culpabilidade e
punibilidade.

Por sua vez, investigacdes “nao elucidadas” sao aquelas em que
ha resposta em definitivo da Policia Judiciaria (concluidas) e que nao foi
possivel apontar a autoria delitiva e/ou sugeriu-se o arquivamento do
feito.

Considerou-se como “nao concluidos” aqueles procedimentos
ainda pendentes de diligéncia (s), ou seja, com status“em investigacao”.
Soma-se a esse grupo (nao concluidos) os procedimentos nunca
remetidos ao Poder Judiciario ou a ele remetido com solicitagao de
prazo para continuidade das investigacoes.

Foram considerados “Outros” e desprezados das contagens de
“Conclusao” e “Elucidacao” os seguintes procedimentos: 1) “Nao
elucidados” em que a Autoridade Policial solicitou dilagao de prazo para
a continuidade das investigacdes, mas houve o arquivamento a
requerimento do Ministério Publico®; 2) Procedimentos “nao
elucidados” e que foram arquivados com base no art. 395 do Cédigo de
Processo Penal (BRASIL, 1941)'°, sem maiores informacgdes; 3) Bem
como fatos redistribuidos para outras unidades da federacao, tendo em
vista a auséncia de competéncia jurisdicional e auséncia de atribuicao
por 6rgaos do Distrito Federal.

Apds vencidos esses pontos e eleitos os critérios metodoldgicos,
utilizando os dados coletados, realizou-se “ranqueamento” de todas as
Delegacias que possuiam em sua carga investigacdes de homicidio,
considerando suas taxas de elucidacao. Noutras palavras, elaborou-se
tabela em cujo topo estao as delegacias com as maiores porcentagens
de elucidacao do crime objeto da pesquisa, prosseguindo-se para as
unidades com menor porcentagem.

Entretanto, a taxa de elucidacao, se utilizada de forma exclusiva,
pode gerar importante distor¢dao. Afinal, unidades policiais que

1%4Pois ndo havia resposta em definitivo da Policia Judiciaria.

195Art. 395. A denuncia ou queixa serd rejeitada quando:
| - for manifestamente inepta;
Il - faltar pressuposto processual ou condigdo para o exercicio da agao penal;
[Il - faltar justa causa para o exercicio da agao penal.




retivessem o maior numero de investigacdes ‘nao elucidadas’ e ‘sem
linha de investigacao’ por um periodo, tendem a ter taxas maiores de
elucidacao em comparacao as que, tempestivamente, ofertarem
resposta negativa em definitivo (nao elucidacao).

Exemplificando, imagine-se o seguinte cenario: a “Delegacia X" e
a “Delegacia Y" possuem 100 (cem) inquéritos policiais (IPs) em curso,
cada. No periodo de 4 (quatro) anos, ambas as delegacias exauriram?'o®
as investigacdes de 70 (setenta) IPs. A “Delegacia X" “elucidou” 65
(sessenta e cinco) investigacdes e “nao elucidou” 5 (cinco). A “Delegacia
Y" “elucidou” 50 (cinquenta) e “nao elucidou” 20 (vinte) das
investigacdes. A “Delegacia X" enviou em definitivo, correta e
tempestivamente, ao Poder Judiciario, os 70 (setenta) inquéritos
exauridos; ao passo que a “Delegacia Y enviou em definitivo, no mesmo
periodo, apenas os inquéritos elucidados (50), atribuindo aos demais,
diligéncias protelatdrias. Percebe-se que, neste cenario, a “Delegacia X"
teria uma “taxa de elucidagao” de 92,85%, enquanto a “Delegacia Y”
teria “taxa de elucidac¢ao” de 100%, como mostra o Quadro 2.

Quadro 2 - Problema 1.

Delegacia  Total Exauridos Elucidados INETe} Remetidos Taxa de
de IPs Elucidados Elucidagao
X 100 70 65 5 70 92,8%
100 70 50 20 50 100%

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Para contornar este problema, pensou-se viavel o
estabelecimento de um prazo para a finalizacdao da investigacao (por
exemplo, cinco anos'’’), no qual, em caso de descumprimento, gerar-
se-ia status de investigacao “nao elucidada”. Ocorre que cada
investigacao tem sua marcha propria diante da complexidade advinda
de inUmeros fatores, a exemplo de numero de vitimas, numero de
suspeitos, aspectos situacionais, necessidade (e complexidade) de
pericias, busca de testemunhas etc,, sendo razoavel, pois, que algumas
investigacoes ultrapassem o prazo estipulado (seja ele qual for) sem a
completude da investigacao.

%Entenda-se por exaurimento a completude da investigacdo, seja obtendo-se o
apontamento de autoria, seja quando ndo ha mais linha viavel de investigacao.

1970 Instituto Sou da Paz (2022a) utiliza o prazo de dois anos em seus estudos (SOU DA
PAZ, 2022)




Ademais, ndo fica claro se, uma vez assumido o status de
investigacao “nao elucidada”, apontada autoria, mudar-se-ia o status.
Em todo caso, haveria instabilidade nos casos “nao elucidados”, o que
Nnao ocorre, geralmente'®®, nos casos enviados em definitivo ao Poder
Judiciario (concluidos). Em que pese esses casos sejam apresentados
COMO excegao e possam ser residuais, sugerimos adiante solucao que,
salvo melhor juizo, se apresenta mais robusta.

Como ja abordado, o Conselho Nacional dos Chefes de Policia,
apresenta uma outra taxa que afere, segundo o 6rgao, a eficiéncia da
investigacao, denominada “taxa de conclusao”, sendo esta a razao entre
o “Total de Procedimentos Remetidos em Definitivo ao Poder
Judiciario” e o “Total de Ocorréncias Registradas” (ou transferidas a
outra unidade policial), conforme Figura 15.

Figura 15 - Taxa de conclusé&o segundo metodologia do CONCPC.

Total de Procedimentos Remetidos ao Poder Judiciario
Taxa de Conclusao

Total de Ocorréncias Registradas e Transferidas

Fonte: CONCPC (2018)

Inicialmente, repisa-se que, conforme exposto no capitulo 2
deste estudo, ndo concordamos que a citada taxa seja, de per s/, passivel
de afericao da eficiéncia investigativa, pois este conceito é bem mais
abrangente que a avaliacado da variavel ‘tempo’, envolvendo a
necessidade de apreciacao do uso oportuno de recursos e técnicas — o
que é de dificil e talvez impossivel mensuracao na pratica, diante da
liberdade da estipulacao da estratégia de investigacao. Noutro giro,
embora a referida taxa nao represente a eficiéncia investigativa em sua
plenitude, a traduz de maneira parcial.

Analisando a taxa proposta, pode-se inferir que delegacias que
remeteram, em definitivo, procedimentos (Inquéritos Policiais) ao
Poder Judiciario em menor periodo em relacdo as ocorréncias

1°8A excecdo estd no art. 18, do Cédigo de Processo Penal. Vejamos: Art. 18. Depois de
ordenado o arquivamento do inquérito pela autoridade judiciaria, por falta de base
para a denuncia, a autoridade policial podera proceder a novas pesquisas, se de outras
provas tiver noticia.




registradas'®, terao maiores “taxas de conclusao”. De igual forma, esse
critério, se adotado de forma exclusiva pode trazer severo impacto
negativo. Uma das consequéncias da tentativa do aumento da “taxa de
conclusao” seriam términos precoces de investigacdes, o que poderia
gerar prejuizo a persecucao criminal em juizo, bem como eventual
desrespeito a direitos e garantias fundamentais.

A fim de exemplificar, retomemos o caso proposto anterior em
que a “Delegacia X" e a “Delegacia Y" possuam em sua carga cartoraria
100 (cem) investigacdes em curso, cada. No periodo de 4 (quatro) anos,
ambas as delegacias exauriram' as investigacdes de 70 (setenta)
procedimentos. A “Delegacia X" enviou em definitivo ao Poder
Judiciario os 70 (setenta) inquéritos exauridos, ao passo que a
“Delegacia Y" enviou em definitivo, no mesmo periodo, 90 casos, dentre
0s quais 20 procedimentos cujas investigacdes careciam de diligéncias
mais apuradas. Neste cenario, a “Delegacia X" teria uma “taxa de
conclusao” de 70%, enquanto a “Delegacia Y" teria “taxa de conclusao”
de 90%, assim como mostra o Quadro 3.

Quadro 3 - Problema 2.

Total Taxa
Delegacia Exauridos Remetidos de
de IPs .
Conclusao
X 100 70 70 70%
Y 100 70 90 90%

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Nota-se que, em que pese a adocao exclusiva dos critérios acima
- “taxa de elucidacao” e “taxa de conclusao” — nao se mostrem
satisfatdrias, funcionam como, mutadis mutandis, mecanismo de
‘freios e contrapesos’ as praticas anti-games ilustradas anteriormente.

Neste contexto, em cenario ideal, portanto, estarao as unidades
policiais que atinjam os objetivos da investigacao (taxa de elucidacao),
em tempo satisfatério (taxa de conclusao). Vejamos os resultados
preliminares:

1Neste estudo serdo utilizados indistintamente ocorréncias policiais e inquéritos
policiais em razdo de representarem o mesmo quantitativo e correspondéncia.
"OEntenda-se por exaurimento a completude da investigacdo, seja obtendo-se o
apontamento de autoria, seja quando ndo ha mais linha viavel de investigacgao.
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Tabela 1- Taxas de conclusao e elucidacao.

CONCLUIDOS Elucidado
53 48
46 45
48 43
59 56
46 42
55 53
45 45
39 36
38 37
33 33
34 32
47 a7
27 25
25 24
26 25
21 21
28 24
21 21
28 28
25 25
16 16
14 14
11 9
14 14
11 9
14 14
9 9
9 9
8 8
8 8
4 3
4 4
5 5
2 2
0 0
1 1
1 1

875 836
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26
16
25
28
22
22
16
1
10
10
7
11

4

=
=

O O Fr O FR W HAc WWWwWOoOdINGLWLER W

374

Fonte: CTMHF (2023).

Em investigacao

46
33
25
14

26
16
22
27
21
22
16
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% Conclusao
52,48%
59,49%
64,86%
80,82%

63,89%
77,46%
64,29%
58,21%
61,67%
60,00%
68,00%
97,92%
72,97%
71,43%
78,79%
65,63%
87,50%
65,63%
90,32%
92,31%
76,19%
82,35%
68,75%
87,50%
73,33%

100,00%
75,00%
75,00%
72,73%
72,73%
50,00%
57,14%
83,33%

100,00%

0,00%

100,00%

100,00%
70,06%

% Elucidagdo
90,57%
95,74%
89,58%
94,92%

91,30%
96,36%
100,00%
92,31%
97,30%
100,00%
94,12%
100,00%
92,59%
96,00%
96,15%
100,00%
85,71%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
81,82%
100,00%
81,82%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
75,00%
100,00%
100,00%
100,00%
null
100,00%
100,00%
95,54%

Verificou-se, no entanto, que determinadas unidades que
possuiam altos indices de conclusao e elucidacao (algumas com 100%
em ambas)
investigacoes
porcentagem do total de procedimentos apurados na PCDF, o que
poderia desvirtuar o resultado da pesquisa e eleicao dos experts para
aplicacao da pesquisa de campo.

detinham em sua carga quantidade
gue correspondiam

de homicidios,

infima de
a pequena

Noutras palavras, unidades que possuem pequena quantidade
de procedimentos tenderiam a possuir taxas muito altas de conclusao




e elucidacao™ (em razao da maior concentragao do emprego de seus
recursos materiais € humanos), razao pela qual decidiu-se utilizar
Nnumeros absolutos de conclusao e elucidacao.

Somado a isso, verificou-se que é necessario atribuir grau de
importancia superior as investigacdes elucidadas (em que ha eficacia
do trabalho investigativo) em relacao as apuragcdes tao somente
concluidas — que podem, ou nao, serem eficazes.

Em razao do exposto, para fins do alcance do conceito de
“expertise investigativa”, considerando a énfase do presente estudo a
eficacia da apuracao seguida da conclusao, atribuiu-se pesos diferentes
ao numero de procedimentos (peso 1), taxa de conclusao (peso 2) e taxa
de elucidagao (peso 3).

A nomenclatura “expertise investigativa” advém da premissa de
que unidades policiais que possuem alta concentracao de
investigacdes de homicidios conjugadas com boas taxas de conclusao
e altas taxas de elucidacao tendem a conter em seus quadros (ou
formarem) profissionais mais experientes (em virtude da quantidade
de investigac¢des a que sao designhados), que geram resultados céleres
e eficazes (elucidacgao).

Importante frisar que todos esses indicadores (elucidacao,
conclusao e expertise) sao dinamicos, uma vez que, a medida em que
as investigacdes avancam, a tendéncia é que sejam concluidas (com ou
sem elucidacao), o que modifica, por consequéncia, as taxas de
performance e expertise. Dito isto, foi estipulado o recorte de analise
como 31/12/2022.

Calculada a “expertise investigativa” das unidades policiais que
possuem investigacdes de homicidio temos os seguintes resultados,
dispostos na Tabela 2.

M A excecdo seria a CHPP, que, embora possua poucas investigacdes, estas guardam
um grau de complexidade impar, em virtude de se tratar de co/d cases, tal qual
explicado no capitulo 02 deste estudo.




Tabela 2 - Resultados constando o indice de expertise.

Resultado
e e T *Concluidos Elucidados | final = (I,Ps *P) +
P.2 *P3 (Concluidos * P.2)
+ (Elucidados *
D 3)
1 0e6® 101 106 144 35]
2 232 79 92 135 306
3 30° 74 96 129 299
4 15 DP 73 18 168 359
5 08? 72 92 126 290
6 16* DP 71 110 159 340
7 27° 70 90 135 295
8 19° DP 67 78 108 253
9 33° 60 76 m 247
10 26° 55 66 99 220
1 32° 50 68 96 214
12 DCA 48 94 141 283
13 21° DP 37 54 75 166
14 29° 35 50 72 157
15 24° 33 52 75 160
16 35° 32 42 63 137
17 172 DP 32 56 72 160
18 20° 32 42 63 137
19 31° DP 31 56 84 171
20 132 DP 26 50 75 151
21 187 DP 21 32 48 101
22 042 17 28 42 87
23 14° DP 16 22 27 65
24 01° DP 16 28 42 86
25 12° DP 15 22 27 64
26 DCAII 14 28 42 84
27 387 12 18 27 57
28 05® 12 18 27 57
29 09° 1 16 24 51
30 1° DP 1 16 24 51
31 CHPP 8 8 9 25
32 02° 7 8 12 27
33 03° 6 10 15 31
34 DEC... 2 4 6 12
35 10° DP 1 0 0] 1
36 DRS 1 2 3 6
37 CGP 1 2 3 6
TOTAL 1249

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).




Ante todo exposto, € possivel inferir, diante da metodologia
proposta, que as trés delegacias situadas no topo do ranking possuem
distincdo na expertise nas investigacdes de homicidios no Distrito
Federal, no periodo temporal eleito.

Assim, concluimos que a 157 DP é a que possui maior expertise
(359) na investigacao de homicidios dolosos, seguidos pela 06° DP (351)
e 06° DP (340), respectivamente.

Parte-se da premissa que 0s principais agentes publicos
envolvidos na investigacao dos crimes de homicidio dolosos das
referidas unidades sao experts na tematica durante o periodo temporal
analisado, podendo, através de seus relatos revelarem boas praticas e
seus graus de percepg¢ao quanto a congruéncia e importancia de itens
trazidos pela literatura como influenciadores na resolugdao de
homicidios.

5.2 Das entrevistas

Paralelo ao trabalho de eleicao dos considerados experts,
amparada em pesquisa bibliografica ja estudada e ilustrada no capitulo
2, procurou-se extrair as principais circunstancias e ac¢des realizadas
pelos gestores da investigacao dos delitos de homicidio doloso que
levaram a elucidacgao do crime. Foram levados em consideracao apenas
os fatores mencionados pela literatura que influenciam na investigacao
policial, desprezando-se outros que, em que pese a validade, referem-
se a todo o sistema de justica criminal. Isso se justifica visto que o
objetivo da pesquisa é apontar a produtividade da atividade policia
judiciaria, nao sendo razoavel a insercao de acdes, procedimentos e
decisdes que cabem a outros érgaos.

Através desse levantamento, formulou-se roteiro
semiestruturado (Anexo 02) para fins de guiar entrevista com os eleitos
experts na tematica, através dos critérios ja mencionados.

Considerou-se razoavel entrevistar ainda, em razao da expertise,
0s principais atores (Delegados e Agentes de Policia) da CHPP
(Coordenacao de Homicidios e Protecdao a Pessoa). Utilizou-se o
meétodo qualitativo neste ponto.

O .



O roteiro semiestruturado de entrevista nao foi previamente
entregue aos entrevistados a fim de nao possibilitar pesquisa
preliminar acerca do tema, o que poderia enviesar as respostas.

Ao todo foram realizadas 18 entrevistas, sendo 9 Delegados e 9
Agentes de Policia, conforme a Tabela 3.

Tabela 3 - NUmero de Entrevistados.

Unidade Delegados Agentes Total de
Policial Entrevistados
15% DP 2 2 4
06° DP 2 3 5
16° DP 3 2 5
CHPP 2 2 4
Total Geral de Entrevistados 18

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Uma vez realizadas as entrevistas, os audios foram degravados
através do software “Word onlin€", sendo efetuados os devidos ajustes
manuais nas transcricoes.

As respostas foram analisadas e sistematizadas seguindo-se
meétodo grounded theory™. Os fragmentos das respostas das
entrevistas foram agrupados™ por tépicos comuns, proporcionando
observacao conjunta e extracdao das consideracdes constantes na
proxima secao do presente capitulo. Os resultados ilustram os fatores
apontados pelos experts como mais ou menos influenciadores na
resolucao dos homicidios dolosos nas unidades analisadas, bem como
0s mMmotivos pelos quais consideram mais ou menos importante cada
fator de acordo com a realidade de suas areas de atuacao.

Essas percepcdes proporcionaram o cotejo com estudos
anteriores sobre o tema. Ademais, a percepc¢ao dos experts pode servir
como boa pratica para outras unidades atuantes na investigacao de
homicidios, bem como para a elaboracao de futuro Procedimento
Operacional Padrao (POP) de investigacao de homicidios. Por fim, o
resultado da pesquisa pode ser util a fixacdo de futuros parametros

Método de pesquisa qualitativo que, se utilizando de sistemas de procedimentos,
desenvolve de maneira indutiva, teoria fundamentada sobre fendmenos (STRAUSS;
CARBIN, 1990, p. 24).

"Nesta pesquisa, manualmente.




cientificos de /nputs para a elaboracao de taxa mais robusta de
eficiéncia investigativa.

Noutras palavras, o que se pretende €, através da pesquisa de
campo realizada com autoridades no assunto - definidas por critérios
objetivos e ndao por mera eleicao — se aferir a congruéncia e o grau de
importancia (além da motivacao) conferido pelos principais atores da
investigacao a cada aspecto abordado pela literatura como
influenciador para o alcance da eficacia da apuracao.

Ressalte-se, neste ponto, a opcao pelo método qualitativo em
razao de ser o objetivo da pesquisa, como ja exaustivamente abordado,
extrair a congruéncia e o grau de percep¢ao de importancia - pelos
experts em sua gestao de investigacao criminal - dos fatores
influenciadores de resolucao de homicidios citados pela literatura.
Soma-se a isso o fato de que alguns itens do aspecto organizacional
como, por exemplo, a experiéncia dos investigadores, capacidade de
coordenacao das acdes, relacao entre orgaos e colaboracao da
populacao ndao serem passiveis de mensuracao quantitativa. Por fim,
destaca-se que algumas verificacdes teoricamente possiveis através de
meétodo quantitativo - a exemplo do nivel de caréncia local,
infraestrutura, saneamento basico etc. — nao foram possiveis em razao
da auséncia de dados.

Dito isto, cumpre insistir que o estudo foi delimitado ao territério
do Distrito Federal, fundamentado na diferenca estrutural entre as
Policias Civis do pais, além da diversidade de critérios operacionais e
procedimentais adotados pelas Policias Judiciarias das demais
Unidades da Federacao para a investigagao de homicidios dolosos.
Com relagao ao recorte temporal, decidiu-se utilizar o periodo
compreendido entre 2019 e 2022 em razao do quadriénio da gestao da
PCDF naquele Governo do Distrito Federal. A eleicao por esse
quadriénio deu-se pela maior estabilidade da gestdao de unidades
Circunscricionais da PCDF, facilitando a coleta de dados por meio de
entrevista guiada por roteiro semiestruturado. A analise considerou
dados coletados em 01/01/2023.

Para fins desta pesquisa, conforme ja assinalado, foi eleito
apenas o crime de homicidio doloso (excluido o culposo), dentre todos
os crimes violentos letais intencionais, tais como homicidio, feminicidio,
latrocinio e lesdao corporal seguida de morte. Tal delimitacao de estudo

4O mesmo raciocinio se aplica ao grau (maior ou menor) de influéncia da midia e
conflito entre policiamento ostensivo e investigativo.




se justifica em virtude da diferenca de linhas investigativas e de
meétodos que envolvem a apuracao desses delitos e que contém, por
vezes, protocolo operacional padrao (POP) especificos de investigacao.

5.3 Andlise dos Resultados: fatores apontados por
experts como influenciadores na eficicia das
investigacoes de homicidios dolosos no Distrito Federal
entre 2019 e 2022

Conforme salientado, foram realizadas 18 (dezoito) entrevistas,
sendo 9 (nove) Delegados e 9 (hove) Agentes de Policia, entre os meses
de janeiro e marco de 2023.

Em geral os entrevistados mostraram-se receptivos a pesquisa,
0 que pode ser efeito do fato de este pesquisador pertencer aos
quadros da mesma instituicao e, em alguns casos, conhecer
previamente os profissionais.

Todos os entrevistados assinaram “termo de cessao gratuita de
direitos de depoimento oral/entrevista”, entretanto, por questdes de
seguranca, a maioria relatou desconforto em apor nos termos seus
enderecos residenciais, o que foi dispensado por este pesquisador.
Alguns revelaram apreensao em serem identificados, razao pela qual se
optou por utilizar ordem aleatodria para o numero do entrevistado e se
evitar nas transcri¢cdes diretas desta pesquisa a utilizagao de trechos
que permitiriam a identificacdo do interlocutor. Outrossim, pelo
mesmo motivo, decidiu-se nao identificar na pesquisa o sexo dos
entrevistados, suas idades e seus tempos de atividade policial.

As entrevistas foram realizadas pessoalmente no interior das
Delegacias de Policia eleitas, exceto no caso da 15° DP, porquanto houve
transferéncia de seus principais atores para a 1° DP, onde foram
realizadas as entrevistas com esses servidores.

A analise dos dados da pesquisa revelou importantes
informacdes, algumas em consonancia com a literatura, outras
divergentes, como se expora em relacdo a cada um dos aspectos:
demografico, situacionais, organizacionais, volume de homicidios e
outros fatores.

o .



5.3.1 Percepc¢io quanto aos aspectos demograficos

No geral todos os entrevistados direta ou indiretamente
concordaram que aspectos demograficos (tanto perfil das vitimas,
quanto a localidade do crime) influenciam na elucidacao de homicidios.

No que se refere ao status social da vitima e da localidade,
a maior parte dos entrevistados concordou serem fatores
influenciadores para o sucesso das apurag¢des, mas, no geral, ndo em
razao de questdes preconceituosas e critérios eletivos por parte dos
investigadores - conforme sugerem Black (1976), Misse (2010), Ribeiro e
Lima (2020), dentre outros - mas sim pela desconfianca da populacao
na policia e/ou medo de represélia por parte dos autores de homicidios,
0 que se assemelha as ideias de Braga (2021).

Noutras palavras, na visao de quase unanimidade dos
entrevistados, quanto mais carente a populacao e localidade do crime,
menor o interesse em colaborar com sua apuracao, seja em razao de
existir um maior numero de pessoas pertencentes a subculturas
delinquentes (COEN, 1955), seja em virtude do temor de vinganca por
parte dos autores, que dificilmente permanecem presos e retornam ao
convivio da comunidade.

Sobre o primeiro ponto, no geral, foi sustentado pelos
investigadores que determinadas pessoas inseridas na subcultura
delinquente (COEN, 1955) e que geralmente possuem antecedentes
criminais sao vitimas e autores mais provaveis de homicidios dolosos
em razao de motivacao advinda de agdes de outros crimes, como 0O
envolvimento com o trafico de drogas ou gangues.

Sustenta-se que essas pessoas - que criminalmente estao
em polos antagdnicos ao da policia - tendem a com ela nao colaborar
para a elucidacao de crimes, optando pela resolucao violenta através de
vinganc¢a, o que parte dos envolvidos denomina “resolver na rua” pois
“nao é assunto de policia”. Isto acontece, inclusive, no caso de
homicidios tentados. Nas palavras de dois dos entrevistados:

Isso acaba influenciando porque, por exemplo, aqui a gente
tem um perfil de homicidio muito comum, que é o de rixas
entre grupos criminosos. Entao € um tipo de homicidio, por
exemplo, gue ele & muito diferente, porgue mesmo quando ele
é tentado, a gente nao consegue que a vitima fale quem é o




autor e, normalmente, quando tem testemunhas, as
testemunhas ndo querem colaborar porque ndo se sentem
seguras de fazer isso.. mesmo como testemunha sigilosa, elas
ndo tém confianca. E até tém razdo de ndo ter por que o
processo €... no judicial... eles sabem que o advogado da outra
parte tem acesso a tudo e, inclusive, a identidade delas, entao
atrapalha neste sentido (ENTREVISTADO 4).

Quando estd dentro da marginalidade é que, as vezes, os
proprios familiares ndo querem falar. E tanto que a gente tem
aqui as vezes tentativa de homicidio e que a proépria vitima nao
guer falar. Ela fala: ‘eu vou resolver, eu vou resolver’ (..) e € muito
constante isso (ENTREVISTADO 2).

O outro ponto reside no temor das eventuais testemunhas
em colaborarem com a investigacao e sofrerem represalia por parte dos
autores, que geralmente habitam a mesma regiao™. Vejamos o recorte
de alguns dos depoimentos:

A gente vislumbra que quanto mais a situacdo de pobreza,
mais dificil a gente considera com relagao a que essas pessoas
efetivamente colaborem com a investigacao. A gente percebe
que ha um risco. Essas pessoas aparentemente se sentem
mais inseguras no local em que vivem e a gente normalmente
tem uma dificuldade maior pra elas colaborarem com a
investigacoes (ENTREVISTADO 14).

Essas pessoas, quando sdao demandadas, por pertencerem
aquele nicho... quer dizer, elas moram ali, residem ali, elas tém
muita dificuldade para falar conosco, temendo represalias
futuras das pessoas que praticaram o crime (ENTREVISTADO
12).

As pessoas que sao inseridas nesse meio social, via de regra se
sentem vulneraveis, € uma pessoa de bem inserida em um
ambiente onde a criminalidade é alta, entao, via de regra, a
pessoa nao fala com a policia (..) a pessoa vem e fica com
medo. Ela vai vir prestar depoimento e ela vai voltar para
aguele mesmo ambiente, entdo ela se sente vulneravel. Uma
coisa que a gente utiliza aqui, o depoimento sigiloso, acaba
ajudando muito, porque a pessoa se sente um pouquinho
segura, mas a insegurancga dela é em razao do meio que ela

SEm complemento, um entrevistado afirmou que, em locais carentes e com
adensamento populacional maior, ha a tendéncia de ser identificado maior ndmero
de testemunhas, o que poderia facilitar o recebimento de informacdes pela policia, se
nao fosse o temor de vinganga por parte do(s) autor(es).




vive e a condi¢ao social daquele local que ela vive influencia
diretamente no animo de ela dizer ou ndo o que aconteceu.
Muitas vezes ela viu e ela fala que ouviu de alguém, né? Ela nao
aponta a pessoa, fala que o apelido é tal, mas ela ndo vai direto.
Diferentemente de quando &, por exemplo, um homicidio
numa area com condig¢ao social melhor, que a pessoa € melhor
instruida, que ela chega aqui e ela fala. Ela sabe se defender
(ENTREVISTADO1).

Outro entrevistado, além de reafirmar o acima exposto, ainda
acrescentou que eventuais testemunhas podem se arrepender de seus
depoimentos prestados e ponto de, temorosas, cometerem crime de
denunciagao caluniosa®. Vejamos:

Normalmente a vitima e as testemunhas todas moram na
mesma regiao ali, né? Entdo isso dificulta, porque se hoje vocé
é testemunha de um homicidio, vocé fica temendo, porque
amanha talvez vocé seja o proximo, né? Entdo isso dificulta (...)
Posso contar uma situacao? (..) Teve uma situacao que eu fui
denunciado |a na corregedoria por tortura. O que que
aconteceu? Foi um homicidio [d em Samambaia, os meninos
me ligaram de madrugada e eu fui pro local com eles.
Chegamos la e tinha um amigo da vitima chorando do lado do
cadaver. ‘Ai, o que que foi? Foi fulano que matou ele... ele tinha
comprado umas drogas e ndo pagou... (testemunha falando)’
Eu, pa.. peguei ele e levei pra ser feito o depoimento... ele
contando tudo bonitinho. Quando passou uns dias, ele foi na
corregedoria e falou que eu torturei ele pra dizer que o autor
do crime era uma pessoa. Por qué? Quando eu fui prestar
depoimento na corregedoria eu disse: ‘td certo, eu também
faria a mesma coisa. Ele mora do lado da boca de fumo, o cara
gue ele apontou como autor do crime é vizinho dele. Ele j&
matou o vizinho do outro lado, para matar ele por ter sido o
delator é daqui pra ali'. O que aconteceu? Depois que passou O
enterro e ele que voltou para o estado normal dele, ele falou:
‘06, matou meu amigo agora vou ser eu'.. ele correu pra
corregedoria e falou que foi torturado pra tentar desqualificar
aquele termo, né? (ENTREVISTADO 10).

"eArt, 339. Dar causa a instauracdao de inquérito policial, de procedimento
investigatério criminal, de processo judicial, de processo administrativo disciplinar, de
inquérito civil ou de acao de improbidade administrativa contra alguém, imputando-
Ihe crime, infragao ético-disciplinar ou ato improbo de que o sabe inocente: Pena -
reclusdo, de dois a oito anos, e multa.




No mesmo sentido, um dos entrevistados classificou os
homicidios em dois grupos, os advindos de tragédias - a exemplo de
um homicidio praticado de rompante por um vizinho ou um
feminicidio — e os advindos do “banditismo”, o que outro entrevistado
denominou de “bandido matando bandido”. Em suas palavras:

O homicidio acontece de diversas formas, né? A gente tem um
homicidio, que é aquele homicidio que a gente tem como
tragédia, que € um homicidio que ele acontece independente
de classe social... que € um feminicidio, no caso... € um pai que
mata um irmao, um vizinho que mata o outro. Mas boa parte
dos homicidios eles tem a ver com o banditismo, né? Uma
parte consideravel (ENTREVISTADO 8).

Segundo o investigador, o primeiro tende ser de mais facil
elucidacao, pois geralmente causam maior comog¢ao popular e contam
com a colaboracao da sociedade; ja o segundo grupo tende a ser mais
dificil, pois a policia tende a receber menos informacdes, seja pela
aversao a policia, seja por medo de represalia. Vejamos a referéncia ao
primeiro grupo:

Esse homicidio, via de regra, ele é de facil solucao porque é um
vizinho gque mata o outro. Todo mundo colabora porque
ninguém tem medo daquele vizinho, porque aquele vizinho

gue matou nao é um bandido, ele € um individuo que, num
rompante, praticou aquele fato (ENTREVISTADO 8).

O entrevistado afirma, no entanto, que o primeiro grupo,
qgue classificou como “homicidios de tragédia” - que muito se
assemelha a classificacao de homicidio advindos de motivos
“expressivos” de Alderden e Laver (2007) - também ocorre em regides
mais carentes, embora com menos frequéncia (se comparado ao
segundo grupo) e, nesses casos, a populacdao também tende a
colaborar, facilitando a elucidacao. Ocorre que, quando o status
socioeconémico da regidao € mais baixo - sobretudo quando ha
deficiéncia de politicas publicas estatais — existe uma vulnerabilidade
gue tende a fomentar o crescimento do “banditismo”, que ocasiona
maior numero de homicidios do segundo grupo.

Porque nos lugares onde a gente tem um perfil
socioecondmico menor, tem também essas tragédias de




vizinhos - que também sao de facil solugao — mas o volume de
homicidios ocorridos em condicdes de guerras entre
criminosos € muito maior. (ENTREVISTADO 8).

Por isto, alguns policiais indicaram que a acao imediata da
investigacao € imprescindivel para a coleta dessas informacdes, pois as
testemunhas, ainda sobre tensao e emocao trazida pelo fato, tendem a
colaborarem sem raciocinar sobre eventuais consequéncias, 0 que, em
momento posterior, torna-se muito mais dificil.

Em complemento, a pesquisa apontou, ainda, que, na percepcao
de alguns investigadores, crimes cujas vitimas possuem maior poder
aquisitivo, tendem a ter maior participacao social, por ocorrer menor
temor e outros meios de protecao. Vejamos

Normalmente se a vitima tem um poder aquisitivo mais alto,
causa até mais comogao, né? Entao, por conta disso, a gente
acaba tendo mais pessoas que cooperam para elucidar
(ENTREVISTADO 9).

E...a pessoa que tem um poder aquisitivo... Ela mora aqui, mas
se ela se achar pressionado de alguma forma, o que é que ela
faz? Ela muda. Ela compra um apartamento na Asa Norte ou
mora de aluguel, vai pra Asa Sul... e a pessoa pobre ndo, se ela
mora na invasao, ela nao tem (o que fazer). (ENTREVISTADO 10).

Em arremate, como se abordard mais detidamente a frente, os
entrevistados em geral consideram que a colaboracao de eventuais
testemunhas € de suma importancia para a elucidacao do delito,
estando esta colaboracao diretamente ligada a dois fatores: 1) auséncia
de colaboracao em razao da insercao em subcultura criminal e 2) maior
temor popular nas regides de menor status socioecondémico.

A caréncia local e da vitima também sao apontadas como fatores
dificultadores em razao da menor presenca de instrumentos
tecnoldgicos, como Estacdes de Radio Base (ERBSs), posse de aparelhos
celulares ou existéncia de cameras de seguranca ou de transito, o que
dificulta sobremaneira a investigacao.

Ainda sobre o status socioecondmico das vitimas, um dos
entrevistados ressaltou a eventual dificuldade na identificacao de
pessoas em situacao de rua, 0 que causa atraso na investigacao e
geralmente impossibilita linhas investigativas mais robustas.




Em diferente linha de raciocinio dos demais entrevistados, um
deles, que foi policial em outra unidade da federacao, afirmou que, em
algumas localidades, ndao ha qualquer interesse da populacao em
colaborar com policia em razao de seu completo descrédito, o que gera
descontentamento dos investigadores, que passam a nao investigar o
caso com seriedade, gerando um circulo vicioso.

Somado a isso, o policial afirma que, em unidades da federacao
que existe corrupcao estrutural, nao ha interesse dos policiais em
trabalhar na investigacao de homicidios, pois a possibilidade de
recebimento de propina € muito menor. O entrevistado afirmou, no
entanto, que essa nao € a realidade do Distrito Federal, em virtude de
ser uma policia bem remunerada e pequena, o que facilita o controle
(formal e informal) de eventuais ac¢des ilicitas.

Especificamente sobre o fato de a vitima de homicidio ter ou ndo
antecedentes criminais, quase a unanimidade dos inquiridos afirmou
gue, no Distrito Federal, este fato € indiferente sob o ponto de vista da
seletividade da investigacao', entretanto, os entrevistados divergem se
esta situacao facilita ou dificulta a elucidacao dos delitos.

Parcela dos policiais afirmou que a presenca de antecedentes
criminais da vitima é um facilitador para o estabelecimento de linhas
de investigagdao, exceto no caso de a vitima possuir diversos
antecedentes, o que pode gerar uma multiplicidade de linhas
investigativas que precisam ser apuradas. Vejamos alguns relatos:

Ja falei diversas vezes para familiares de vitimas: nao interessa
0 que a pessoa fez, 0 que interessa é que a gente vai procurar
elucidar o crime que ela foi vitima”. (ENTREVISTADO 11)

Indagado, do ponto de vista da investigacao, o que seria mais
propicio para a investigacao - nao ter ou ter varios antecedentes - o
entrevistado respondeu:

Depende do contexto, se for um cara que tiver muita rixa,
possivelmente o crime dele vai ser mais dificil de ser elucidado
porque vai ter muita gente querendo mata-lo. Mas se for uma

"Como se abordard adiante, um dos entrevistados afirmou que este fator, ao
contrario do cenario ideal, pode influenciar na motivacao dos investigadores em
elucidar o caso.




pessoa que nunca se envolveu, possivelmente sera um fato
ocasional (ENTREVISTADO 11).

No mesmo sentido de que antecedentes criminais podem ser
um facilitador, pois ilustram informacdes sobre a vitima:

“Se a gente ndao tem um conhecimento da vitima, isso € ruim,
isso é péssimo” (ENTREVISTADO 17).

A gente parte também dessa da analise dos antecedentes da
vitima, até para ver os desafetos dele, as ocorréncias que ele ja
€ envolvido e muitas vezes ja surge uma linha de investigacao
ali s6 pelo histérico de ocorréncias da vitima... muitas vezes ja
tem ocorréncia de desafeto ali que a gente ja percebe logo a
linha de investigacao (ENTREVISTADO 16).

Na maioria das vezes facilita, pois vocé sabe com quem ela ja
cometeu crime, com quem ela ja andou, quem sdo os
parceiros, guem sao os inimigos. Isso ai facilita bastante... ter
uma certa linha de investigagao. Vou comecar pelos amigos
dela, porque os amigos dela sabem com quem ela tinha
guerra, tinha um eventual entrevero... isso, digamos, numa
criminalidade comum, (ou seja), fora de uma criminalidade
daquelas de crime passional. A vida da vitima meio que
determina como a investigacao vai acontecer. Se é uma vitima
gue nunca teve nada com o crime, ndo se sabe nada dela,
nunca teve uma ocorréncia, nunca foi vitima de nada, a
investigagao é de uma forma. Se é uma vitima que tem muitos
inimigos, que participa do mundo do crime, é de outro jeito.
Para a investigacao tudo isso influencia (ENTREVISTADO 6).

Vocé pega uma vitima que tem antecedentes criminais por
trafico de drogas ou mesmo porte de drogas, a gente
consegue entender aquela linha de investigagao como uma
linha mais plausivel. Inicia-se por isso. Nao quer dizer que isso
vai fundamentar uma conclusao de um inquérito, a gente vai
buscar outros elementos que, as vezes, conclui por essa linha,
mas, as vezes também nao conclui por essa linha. (..) Isso nao
é, necessariamente, um indicio que vai ser a conclusdao da
investigagao, mas traz informacdo sim para a gente trabalhar.
Um outro exemplo, a vitima pratica roubos, as vezes ela teve
um desacerto com outro autor.. entdo vamos ver quem é o
autor que praticou roubo com ele no ano passado. Traz um
lastro com relagao aos antecedentes sim (ENTREVISTADO 15).

Em sentido contrario:




Ter antecedentes dificulta no sentido de que tu abres mais
linhas de investigagdo. Entdo, assim, a pessoa envolvida com
roubo, a pessoa envolvida com trafico... pode ter vindo dali o
homicidio dela. Uma pessoa sem antecedentes é mais facil
saber até onde ela tem problema com alguém. Entao,
hipoteticamente, a pessoa ta 1a no meio de uma éarea ‘X' e ela
tem antecedente ali por roubo, por trafico.. ja cometeu um
homicidio, por exemplo... entdao, quando vocé vai comecgar a
tua investigacao e vocé conhece a vitima, vocé ja abriu ai pelo
menos trés linhas. ‘Ah, ela cometeu um homicidio em 2014... o
homicidio dele foi em 2016.. pode ter sido uma vinganga?
Pode'. ‘Ah, ele era envolvido com trafico, entdo ele podia estar
atuando em uma area que pertence a outro grupo e ai o
mataram... pode também’. Entdao acaba dificultando porque
abre mais possibilidade. Uma pessoa sem antecedentes
nenhum, € mais facil saber o motivo pelo qual ela morreu...
Entdo, qual a rotina da pessoa? Acorda, trabalha, namora e vai
pra casa.. e estuda. Entdo quem tem motivo para matar essa
pessoa? E muito mais facil achar (ENTREVISTADO 1).

Uma pessoa que € envolvido com crime diariamente, ele tem
muitos inimigos, Nnao é€? Isso entao abre um leque de suspeitos
gue, as vezes, quando vocé estda numa investigacao, vocé nao
pode descartar nenhuma linha de investigagao, entao as vezes
o cara foi ameacado por uma (pessoa), praticou um roubo ali e
deu um banho nos parceiros, alguma coisa assim... entao abre
um leque muito grande as vezes para vocé chegar na autoria
(ENTREVISTADO 10).

Nao é que tenha um tratamento diferente, né? Mas quando a
pessoa ja tem certo antecedente, abre um leque maior... ndo
que va diferenciar ali na investigacao por si s6, mas as vezes a
pessoa tem diversas rixas, né? Ai termina abrindo um leque ali
de investigacdes paralelas, enfim. (...) Acaba se tornando mais
dificil (ENTREVISTADO 13).

No que tange ao sexo das vitimas, parte dos entrevistados
sustentou que quando a vitima €& do sexo feminino existe uma
tendéncia maior de elucidagdao (no sentido do que apontam
ADDINGTON, 2006; CARDARELLI; CAVANAGH, 1992; PUCKETT;
LUNDMAN, 2003; BRASIL, 2013a), em virtude da possibilidade de maior
colaboracao popular, segundo os policiais.

Eu acho que quando é mulher, por ela ser uma pessoa mais
vulneravel, as pessoas, as vezes, ficam mais sensibilizadas, né?
E se envolvem mais com aquela situacgao (..) e (pode) gerar




mais denudncia. Até a propria testemunha se oferecer
(ENTREVISTADO 10).

Quando tem vitima mulher, em geral, &€ crime ligado a
violéncia domeéstica. (..) Eu acho mais facil. Geralmente sao
crimes passionais. E um crime de uma pessoa proxima, entdo
€ bem mais facil do que quando vocé investiga uma rixa e vocé
tem multiplos suspeitos. O cara tem bronca com dez pessoas,
al vocé tem que investigar todas essas linhas e quando é uma
linha assim (violéncia domeéstica) foi o marido, né? Entdo é
muito mais direta a investigacao (ENTREVISTADO 4).

Outra parte dos investigadores afirmou que existe uma
tendéncia maior de elucidagcao de mortes de mulheres em situacdes de
feminicidio, mas na ocorréncia de femicidios (homicidios de mulheres
gue nao se enguadram no conceito de feminicidio) — sobretudo de
mulheres inseridas em ambientes criminosos - O sexo torna-se
indiferente para fins de sucesso na apuragao, nao se verificando, no
geral, comocao social.

O feminicidio sim é muito facil, porque o feminicidio € um
crime gue existe exatamente porque a gente sabe o que
aconteceu, nao é? Muitas vezes vocé tem uma certa
dificuldade porque o cara era um namorado recente da
mulher, mas o feminicidio, na imensa maioria das vezes - ndao
€ uma unanimidade, ta, doutor? — Mas, na imensa maioria das
vezes, o feminicidio € um crime que a autoria exala do cadaver.
Porque é o namorado que matou uma mulher (..) Porém
guando a gente trata de homicidio relacionado ao banditismo
de mulher, o que é uma raridade, eu acredito que ele entra na
mesma regra dita anteriormente. Feminicidio é diferente
(ENTREVISTADO 8).

Eu acho que o que conta muito € o histdrico da pessoa, né?
Nao é ser homem ou mulher. Existe (a) que é cheia de bronca,
cheia de.. de uma vida criminosa bem grande.. que ela vai
estar tao vulneravel quanto o cara que também apronta mais
e tudo. Mas é claro, estatisticamente, o homem... ele apronta
mais que a mulher, mas eu nao diria que so essa questao do
sexo possa influenciar (ENTREVISTADO 3).

Ao que indica a pesquisa, a facilidade/dificuldade do
recebimento de informacdes pela policia em crimes envolvendo
mulher depende da insercao ou nao da vitima no seio criminal.




Acerca da idade da vitima fatal, parcela dos inquiridos
afirmou que € indiferente, embora a maioria tenha sustentado que,
embora nao seja comum, quando o crime € praticado contra criangas
ou idosos, existe maior comoc¢ao popular, com consequente atracao do
interesse da midia e maior colaboracdao popular e de familiares,
independentemente de se tratar de uma regiao vulneravel socialmente
Oou Nao.

Uma criangca morre em Ceilandia, em Planaltina ou aqui no
Paranoag, a gente dd atencdo, né? Eu acho que teria atencao da
policia como um todo e tal, por ser um crime grave. Essa
chacina mesmo que aconteceu, aconteceu em varios locais,
mas vamos considerar que foi aqui no Paranoa. Teve muita
atencdo por conta do perfil das vitimas e também da forma
gue o crime se desenvolveu (..) o local... ele tem uma relevancia

também, mas é menor (ENTREVISTADO 4).

A reforco disso, alguns policiais afirmaram que, nos casos
envolvendo criancgas (e idosos em certa medida) a investigacao torna-
se mais facil em razao dos poucos vinculos sociais da vitima,
geralmente sendo o crime praticado por alguém proximo. Vejamos
algumas passagens:

Quando é uma crianga, geralmente as circunstancias que
cercam essa vitima. (...) a gente encontra vinculos mais fortes.
Familia, padrasto... A mesma coisa é o idoso... se for um crime
contra a vida, vocé encontra vinculo mais forte. J&4 um jovem,
ele tem uma série de variaveis que o cercam, que a apuracao
dificulta isso.. pode ser um trabalho, pode ser uma festa,
podem ser amigos, pode ser ligado a execucdo de outro crime,
por exemplo, o trafico de drogas. Entdo, o que eu te falo,
qguando a gente tem criangas e pessoas mais velhas, as
varidveis diminuem muito e a gente tem linhas mais faceis pra
seguir, diferente de uma pessoa mais jovem, que se pulveriza
muito (ENTREVISTADO 12).

Idoso te traz um pouco de facilidade, porque idoso geralmente
estd num circulo social muito pequeno. Isso a gente estd
falando de idoso mesmo - uma pessoa de 60 anos estd inserida
no mundo ainda - mas um idoso de 70 pra |3, que via de regra
sequer se locomove, se for vitima de crime violento, vai ser um
pouco mais facil de apurar, porque o circulo social dele é muito
menor. De adolescente para adulto ndo vejo diferenca
significativa nao (ENTREVISTADO 1).




Entdo, em relagcdo a idade, eu acho que ela tem que ser
considerada junto a esses outros parametros, porque um
crime contra a crianga com certeza gera mais comogao, né? O
gue ajudaria, na minha opinido. Em questao de idoso, eu
acredito que também, mas também tem que ver o contexto
do crime, da situacao.. porque se foi algo dentro de casa,
porque as vezes é idoso gue mora sozinho e é vitima do crime,
entdo talvez dificulte também. Mas em relagdo as
testemunhas, eu acredito que se ela tiver visto, normalmente
elas acham que é uma situacao mais covarde e elas tendem a
colaborar mais.. o que ¢é diferente, se a pessoa tem
antecedentes.. e, também, ficam com medo, né?
(ENTREVISTADO 9).

Um dos entrevistados, seguindo sua linha de raciocinio anterior,
afirmou que isso ocorre em razao de crimes desta natureza geralmente
estarem associados aos “crimes de tragédia” e ndao ao “banditismo”.

Foi ressaltado ainda que se percebe no plano fatico um maior
empenho dos investigadores na elucidacao — que vai além de sua
jornada de trabalho'®.

Em arremate, dois entrevistados afirmaram que o crime que
foge do padrao — considerado este como o homicidio de pessoa negra,
pobre, jovem e homem - causa maior repercussao, influenciando no
interesse  da midia, colaboragcdo popular e motivacao dos
investigadores. Vejamos alguns recortes:

E como eu falo... vocé fala assim: morreu uma mulher, né? A
gente vai querer, por ser mais raro... a gente vai querer ter um
empenho maior ali, uma dedicagao. (..) Se vocé tem assim
esses protocolos aqui que a gente vai adotar, sobreaviso etc.
Talvez, assim, tenhamos uma vontade até maior, porque foge
a regra, né? Mas essa vontade ndao necessariamente interfere
na resolucdo do homicidio. E mais como um objetivo pessoal,
talvez, a gente ver esclarecido aquilo (ENTREVISTADO 3).

Indagado se o mesmo raciocinio se aplica ao fator idade, caso se
trate de uma criancga, idoso, idosa, o entrevistado respondeu:

"8 Em dos entrevistados afirmou que o mesmo se aplica ao caso de mulheres nao
pertencentes a subcultura criminal.




Sim, no mesmo sentido. E mais a vontade policial ali, talvez
mais horas.. Um pouco que faria no dia seguinte, faz ali
naguele dia, mas nao que va dessa vontade resultar... talvezum
pouco mais na prisdo em flagrante, né, doutor? N&do na
elucidacao em si.. o que seria feito vai ser feito, mas talvez
aguela dedicacao de trabalho, as vezes virado de um dia pro
outro, a depender da barbarie do crime, possa influenciar na
velocidade (..) Criangas, idosos.. mulheres, como a gente
falou.. o que foge a regra das vitimas em geral nossas aqui
(ENTREVISTADO 3).

Foi perguntado ao entrevistado qual seria a regra das vitimasem
geral da unidade, sendo respondido o seguinte:

Em regra, sexo masculino, aquela idade ali que vai do... perto ja
da juventude.. 16, 17 anos até uns 25.. pessoas mais jovens...
baixo poder aquisitivo... pardo”. (ENTREVISTADO 3).

Em linha semelhante;

Toda vez que foge do padrao, porque assim... aqui se morrer
uma pessoa, com antecedente criminal, numa idade, sei |13, de
22 anos, é o normal, € o que a gente costuma ver, entao isso
nao choca e, considerando o nosso atual momento de recursos
humanos, a gente tem priorizar. A gente nao consegue dar o
mesmo empenho em tudo, né? A gente tenta fazer o basico e
uma hora ou outra (.) a gente tem que dar um maior
empenho. (..) Ndo deveria, mas infelizmente na pratica é isso
(ENTREVISTADO 4).

Por fim, em relacao a raga e religidao, nenhum dos indagados
apontou diferenciacao na apuracao. Alguns deles, inclusive,
ressaltaram que suas areas de apuracao condensam
predominantemente comunidades carentes, a exemplo da area da 6°
Delegacia de Policia.




5.3.2 - Percepc¢iao quanto aos aspectos situacionais

Todos os entrevistados percebem aspectos situacionais
como elementos influenciadores na elucidagao de homicidios. Alguns
apontam énfase maior a algumas situacdes, outros a outras, conforme
se abordara.

Em relacao ao local especifico em que ocorre o crime, 0s
entrevistados a unanimidade afirmaram que, guanto mais ermo o local,
mais dificil & o esclarecimento do que ocorreu e de quem praticou o
fato definido como crime. As respostas seguiram o raciocinio de que
crimes ocorridos em locais mais ermos tendem a ter menos
testemunhas e também menos meios tecnoldgicos que podem ser
utilizados na investigacao, a exemplo de Estacdes de Radio Base (ERBS),
cameras de circuito interno de TV, cameras da Secretaria de Seguranca
PuUblica, leitores de OCR™ de 6rgaos de transito etc. Seguem alguns
relatos:

Sempre € mais facil onde é habitado, porque onde é habitado
existe camera, existe gente, existe locomocao de pessoas e sempre
alguém vé alguma coisa e sempre, hoje em dia, uma camera registra
alguma coisa. Local isolado é sempre dificil, tanto que muitas vezes o
crime é cometido dentro de uma casa, hipoteticamente, e a vitima é
levada para outro local... dificulta muito a elucidacao. Entao, o local
habitado, local onde ha movimentacao de pessoas, € sempre mais facil
(ENTREVISTADO1).

Quanto mais testemunha, em tese, maior facilidade na
elucidacao do crime. Entdo, locais ermos geralmente trazem
uma dificuldade muito grande... bares mais movimentados,
assim, fica um pouco mais facil, tem até porque geralmente
tem cameras, né? Tem formas da gente conseguir pelo menos
visualizar a acao e ai tentar chegar na autoria (ENTREVISTADO
14).

Locais ermos sao mais dificeis, né? Porque vocé nao tem uma
camera, Ndo tem uma pessoa que possa ter visto alguém. E
bem mais dificil. Numa praca, ainda mais hoje em dia, nao é

"OCR ¢ a sigla de Optical Character Recognition, tecnologia utilizada para leitura de
imagem e conversao em texto legivel por maquina. No caso dos dispositivos OCRs de
transito, trata-se de uma camera instalada em determinadas regides que |é a placa
do veiculo em movimento, a adicionando em um banco de dados préprio.




dificil ter uma camera ou alguém por perto (ENTREVISTADO
10).

Num local fechado, as vezes, também é tao dificil quanto em
um local aberto. No local aberto, no geral, € mais dificil porque
nao tem nada, né? Por exemplo, num matagal... porque vocé
nao tem digitais, por exemplo. DNA... vocé ja ndo vai conseguir
coletar também. Vocé vai ter basicamente um corpo e algum
outro vestigio que esteja por ali. Testemunha talvez tenha visto,
talvez ndao. Depende de quao ermo é o lugar, as vias de acesso...
(...) Locais ermos sao mais dificeis.. mais dificeis, digamos
assim, pra coletar provas no local (ENTREVISTADO 6).

Um dos entrevistados ressaltou que, em que pese essa seja uma
regra, determinados homicidios praticados em locais fechados podem
ser de dificil elucidacao. Vejamos:

Na verdade, nao € o que é mais facil e o que é mais dificil. A
primeira coisa que acontece quando informa que tem um
corpo estendido no chao é saber o que aconteceu... Saber o
gue aconteceu... Quando vocé tem um corpo dentro de uma
casa.. a casa esta tranquila... (..) a casa nao esta revirada, nao
estd nada (fora do lugar) e foi um crime de homicidio, a gente
tende a achar que € alguém que era préoximo da vitima. Vocé
define a linha de investigacao... vocé comeca a definir a linha
de investigagao de uma forma mais facil. Quando vocé acha
um corpo abandonado em um lugar ermo, ele pode ser
gualquer coisa, Nné? Vocé nao sabe se € um cara proximo que
abandonou, se foi um bandido que abandonou... vocé comecar
a abrir mais. E nas localidades urbanas, a gente... tem camera.
Camera ajuda muito a entender fendmenos.. Camera nao
indica autoria. Em 90% dos casos a cdmera ndo indica autoria,
mas ela indica qual que foi o fendmeno que aconteceu ali. O
fato que aconteceu ali g, a partir do fato, vocé traca a linha de
investigacgao, isso ja ajuda (ENTREVISTADO 8).

No que se refere ao horario em que ocorreu o delito, aplica-se o
mesmo raciocinio anterior'?®, ou seja, nos horarios em que ha menor
circulacao de pessoas, ha também menor probabilidade da presenca
de testemunhas oculares e, se eventualmente houver alguma

2Apenas um dos entrevistados afirmou que, na sua percepcdo, o horadrio em que
ocorreu o crime é irrelevante




testemunha, a auséncia de luz dificulta sua visao sobre o ocorrido e
sobre as caracteristicas do autor.

Somado a esse raciocinio, foi indicado ainda que, quando nao ha
luz (noite e parte da madrugada), eventuais cameras de seguranca
existentes no local possuem menos eficacia em direcionar a autoriaem
razao da qualidade deficiente das imagens, no geral. Um dos policiais
ressaltou ainda a dificuldade de contato com os responsaveis pelo
estabelecimento comercial que detém as imagens das cameras em
periodo noturno e outro afirmou que nas madrugadas pode ser mais
dificil o contato com o policial de sobreaviso. Vejamos alguns recortes
de depoimentos:

De madrugada, tem menos pessoas as vezes nas ruas, né? Tem
menos possibilidade de vocé colher testemunhas, né? As
vezes, na madrugada (alguém) mata e vocé sé vé um vulto...
muito mais dificil, né? A madrugada teria, além da escuridao, a
falta de pessoas, né? (ENTREVISTADO 10).

Influencia pela questdao da quantidade de testemunhas que
podem ter presenciado o fato. A pronta resposta da equipe de
investigacdo.. porque, muitas vezes, 3 horas da manha, o
policial de sobreaviso ta a disposicao, mas as vezes ele ndo
consegue atender o telefone. Isso é coisa simples, entendeu?
O cara é ser humano também, né? Isso parece bobo, mas ndo
é. Mas a gente tenta ir em todo lugar. A gente tenta dar a
resposta imediata porque o local do crime revela muita coisa.
Vocé sai de casa para ir para um local de crime sem saber o que
VOCé vai procurar. Vocé nunca sabe... boa parte das vezes vocé
chega naquele primeiro momento, vocé nao acha nada, mas
vocé tem que ir, porqgue muitas € uma ida la que faz vocé
entender o fendbmeno (ENTREVISTADO 8).

De madrugada eu acho que é mais dificil, né? (..) Poucas
testemunhas, Nné? As vezes a luminosidade é baixa... as vezes
vocé acha uma camera de seguranga, mas a camera nao esta
boa. Até as préprias cameras da Secretaria de Seguranca...
Assim, vocé vé: oh, pegou o cara... Mas, pd, pegou tao ruim de
noite assim? (ENTREVISTADO 18).

Se o crime for realizado em um local ermo, a gente vai deixar
de ter informacao. (..) Obviamente quando esta “de dia" as
pessoas veem de longe e tal... ja noturno fica mais dificil. Muito
a questdo da informacdo que vocé consegue obter naquela
regiao circunscricional, e ai vocé consegue retratar melhor o
fato (ENTREVISTADO 17).




A pesquisa revelou grande divergéncia na percepgcao dos
investigadores sobre a facilidade/dificuldade de elucidac&o a depender
do tipo de instrumento utilizado na pratica criminosa. Dos
entrevistados, 27,7% apontaram que é mais favoravel a investigacao a
utilizacao de arma branca, enquanto 38,8% apontaram que o uso de
arma de fogo facilita o sucesso da apuracao e 33,3% apontaram que em
ambos os casos pode-se obter informacdes relevantes que auxiliam a
resolucao.

Os entrevistados que sustentaram que o emprego de arma
branca facilita a investigagcao apontaram que a probabilidade de
contato corporal entre autor e vitima nesses casos deixam vestigios
materiais importantes que podem ser utilizados, a exemplo de lesdes
de defesa, manchas e marcas de sangue e demais presenca, em geral,
de material genético. Dois investigadores ainda ressaltaram que, em
crimes cometidos com facas ou proprios punhos, pode ocorrer
sobrevida da vitima, que proporciona, a depender de seu estado, indicar
autoria e motivagao. Alguns apontaram, em complemento, que
quando ha o emprego de arma de fogo, esses elementos sao muito
dificeis de serem encontrados, em razao de ser instrumento utilizado,
em regra, a longa distancia?. Vejamos:

Com certeza o crime que é (cometido) com arma branca... ele
nos ajuda bastante no esclarecimento, porque a gente acaba
tendo um embate. Entdo, normalmente... Alguém passou. E
uma pessoa que sai correndo... porque no disparo de arma de
fogo a pessoa passa no carro, dispara contra um grupo de
pessoas e a gente s6 tem a estava num carro tal
(ENTREVISTADO 7).

E porque, geralmente quando é uma briga envolvendo facas...
vem de uma luta corporal, ou seja, ndo € uma emboscada, nao
é um tiro a distancia em gque muitas vezes o cara ta de
capacete... ndo sabe nem quem ¢é que esta efetuando aquele
disparo naguele momento. Entao, as vezes também a vitima
ainda continua viva a ponto de mencionar o motivo... © motivo
e autoria (ENTREVISTADO 11).

Como dito, fracao significativa dos entrevistados asseverou
gue, do ponto de vista investigativo, o emprego de arma de fogo facilita

PIEntende-se por disparo a longa distancia aquele realizado de 60 a 70cm em diante
(FRANCA, 2017).




a resolucao do caso. Esses profissionais afirmam, em suma, que a
possibilidade de confronto balistico é ferramenta de grande
importancia, no caso de apreensao da arma de fogo. Ressaltou-se,
ainda, que a modernizacao de ferramentas periciais que realizam este
confronto' aumentou o nNUmero de exames positivos, e,
consequentemente, incremento do sucesso das investigacdes. Nas
palavras dos indagados:

E uma pergunta que parece dbvia, mas ndo é. Entdo, assim,
com arma de fogo, a gente tem a facilidade de que vocé vai ter
um vestigio. Entdo, vocé é o cara que disparou |a cinco vezes
contra o outro.. Dentro do corpo ficaram trés projéteis, por
exemplo, entao vocé vai ter aqueles projéteis que um dia vocé
vai poder confrontar com a arma de fogo, mas nao é a regra -
de se achar aarma de fogo - a ndo ser que o cara seja preso em
flagrante. Vocé achou o cara em flagrante, vocé confronta
positivo e tudo bonito.. mas daqui a 10 meses, um ano, dois
anos, dificilmente tu vais encontrar essa arma. Aqui no Distrito
Federal, a gente tem o ‘Evofinder’, que é um banco de dados
s6 de projétil. Hoje esta atualizado e eles estao fazendo muitos
o0 que eles chamam de “laudo de inteligéncia pericial”, que ele
joga o vestigio |a e bate com a arma que ja foi apreendida,
entdo acaba te dando a linha de investigacao... Nem sempre
guem foi preso com a arma é o autor, mas te ddao uma linha de
investigacdo. Entdo eu diria que a arma de fogo ¢é
sensivelmente mais facil de investigar.. quando tem, né?
Exatamente por deixar vestigio. Punhos ndao deixam vestigio,
pedra as vezes deixa, as vezes ndo.. e faca, quando o cara
esfaquear alguém, geralmente leva a faca, entdo a arma de
fogo ajuda nesse sentido, mas nao é determinante
(ENTREVISTADO1).

Na minha opiniao, eu acho que a arma de fogo é mais facil de
ser apurada.. Aqui a Policia Civil dispde de ferramentas, de
bancos de dados de arma de fogo, de projéteis, enquanto a
arma branca ndao tem um padrao, né? Nao tem como a gente
fazer um comparativo de armas brancas... enquanto a arma de
fogo geralmente deixa uma impressao digital no local do crime
(ENTREVISTADO 16).

Talvez com a arma de fogo se torne um pouco mais facil...
talvez, né? Nao necessariamente... Por exemplo, a faca...o cara,

22Em especial o uso do “Evofinder’, software que permite o cruzamento de
informacgdes extraidas de quaisquer projéteis e armas apreendidos sem a necessidade
de alegacgdo de suspeita de relagao entre os elementos.




por exemplo, cometeu o crime... impou, guardou... ¢ uma faca,
né? A uma faca de cozinha, enfim... arma de fogo ele tem que
esconder...tem que vender, tem que passar adiante, né? Entao,
assim, dd mais trabalho para o préprio autor e nesse interim a
gente pode conseguir alguma coisa. Entao, assim, complica
pro autor e acaba facilitando.. pode facilitar pra gente
(ENTREVISTADO 13).

A vantagem da arma de fogo é que, uma vez ela recuperada, a
gente ainda consegue, comprovar se ela foi ou nao utilizada...
se é aguela arma ou ndo.. enquanto que as outras vocé ja tem
um pouco de dificuldade, a nao ser quando usam uma barra,
um ferro... que fica o sangue ali, né? Ai vocé tem o vinculo. (...)
pegando a faca ali, lavou... ai fica mais dificil de recuperar (...)
gente identificar que poderia ser aquela faca. Entdao, nesse
aspecto, a arma (de fogo) seria melhor para nés, né? Assim, pra
elucidar, pra vincular (ENTREVISTADO 2).

Repise-se que alguns dos experts apontaram que o0s
argumentos acima - maior facilidade/dificuldade da apuracdo de crime
em que houve emprego de arma branca/préprios punhos ou arma de
fogo — se complementam e, além das eventuais informacdes advindas
da pericia, ilustram fatores importantes, como a dinamica do crime,
estado de animo do autor, premeditagcao ou nao etc.

Eu acho um ataque pessoal.. quanto mais pessoal fica mais
facil, né? Assim, por exemplo, tem um ditado que diz que
normalmente a pessoa que morre “de faca” o autor sabe quem
é a vitima. Tem essa lenda assim... nem sempre, mas quase
sempre, na maioria dos casos assim, o autor conhece a vitima
(...) © uso do instrumento faca ou essa proximidade, o contato
direto com a vitima assim... sangrento, né? Revela um certo
6dio, né? A pessoa quer extravasar aquele 6dio que ela sente
pela vitima, entao ela vai para aquele atague direto. Pode ser
um o6dio que vem de muito tempo ou do préprio momento,
né? Briga de transito, por exemplo, a pessoa vai com o que ta
na mMao... improvisa uma arma ali ou vai com a mao mesmo e
guebra o pescoco do sujeito ou passa com o carro por cima.
Entao, as vezes essa pessoalidade facilita a investigagao, ao
passo que uma impessoalidade maior, um tiro, por exemplo...
talvez gere um certo distanciamento que a pessoa ja nao quer
tanto contato com a vitima... dificulta, por exemplo, questao de
testemunha, mas ndo € uma regra fechada, porgque as vezes a
pessoa estd com raiva, vai la cata uma arma vem e atira, né? E
aguele negdcio, sempre vai ser o caso concreto que vai dizer
(ENTREVISTADO 6).




Quando é um revdlver € uma coisa mais... ou a pessoa tem ali
aquele instinto de andar armado, ou € uma coisa planejada.
Geralmente o crime dentro de casa, € uma faca, € um objeto
perfuro-cortante, uma coisa assim (..) Vocé faz aquela leitura
primeira ali do local e vé que tem uma pedra que esta suja de
sangue, entdo ali vocé consegue perceber que o crime nao foi
planejado, porque foi um instrumento do local que se utilizou...
Porque quando é uma arma de fogo ou explosivo... a pessoa
planejou (..) Todo crime que possivelmente deixe vestigio, que
deixa informacado, vai ser melhor. Entao vamos dizer assim...
uma faca... se o cara carregar a faca vai ser ruim. Arma de fogo
vocé solta o projétil e fica |d a caracteristica dele. Possivelmente
vocé pode mandar pro ‘Evofinder’ e conseguir localizar essa
arma se ela caiu outras vezes... entdo, assim, ndo tem como
mensurar se com arma €é mais facil ou com faca
(ENTREVISTADO 17).

Para elucidacao, vamos falar aqui de todos os aspectos. Vamos
falar 1a pra frente, para uma eventual producdo de prova de
qualidade. Se é arma de fogo, a gente ja vislumbra que, se a
gente chegar na autoria, a gente consegue produzir uma
prova pericial de confronto balistico. Se a gente chegar na
arma, né? Se é faca... Se a faca nao tiver no local, dificilmente
vocé vai pegar essa faca (...) Se o autor ele colaborar, ele vai levar
vocé nessa faca e ela vai te dar o confronto de DNA com o
sangue da vitima, né? Porém, é dificil dizer se efetivamente
tem uma facilidade maior no caso ou no outro. O que a gente
consegue ter é a definicao de perfil do crime. O cara que chega
com a arma de fogo e da trés tiros na cabeca do outro é um
vagabundo de criminoso, praticante de crime.. ele é um
traficante, ele € um assaltante... ele € um cara que vive do
crime, que anda com arma para matar os outros, que tem
guerra, né? A faca muitas vezes é o crime de ocasido. E muito
relacionado a morador de rua? A tragédia, na verdade, ela
acontece com faca, com arma, com punhos, ndo é? E tudo a
linha de investigagao, o crime do punho geralmente € aquele
gue a galera vai saber o que que aconteceu, porgue ele é de
uma briga de momento, as pessoas estavam no ambiente que
se conheciam e vai ter uma informacao daquilo ali, né? Ndo é
um negoécio assim de algo que foi premeditado, planejado.
Ninguém planeja matar alguém... faz um plano para matar
alguém e vai la e mata o cara na porrada (ENTREVISTADO 8).

Percebe-se, pOis, que possivelmente a evolucao
tecnoldgica/pericial em relacdo ao exame de confronto balistico esta
alterando a percepgcao dos investigadores acerca da
facilidade/dificuldade de extracdo de informacdes relevantes advindas
do meio empregado no crime de homicidio.




No que se refere a correlacao existente entre o homicidio e
outros crimes, houve também dissenso entre o grupo entrevistado.
Alguns asseveraram que, no geral, a relagao do homicidio com outros
delitos torna mais facil sua elucidacao, pois “abre linha de investigacao”,
cenario diferente da relacao com trafico de drogas ou gangues.

Analisando integralmente as respostas fornecidas sobre o
assunto, a pesquisa ilustra que 555% dos policiais acreditam que a
relacao do homicidio com outros crimes facilita a apuracao, 16,7% deles
acreditam que este fato dificulta o trabalho e 27,8% acreditam que
depende da situacao. Ja na relagao existente entre homicidios e trafico
de drogas e gangues ou organizacdes criminosas em geral, 50%
afirmou que isso torna mais dificil, 22,2% afirmou que torna mais facil e
27,8% que ¢ indiferente ou depende do contexto.

Observemos alguns argumentos que apontam dificuldade
quando existe relagao do homicidio com qualquer crime (inclusive
trafico e acao de gangues):

Em regra torna mais dificil porque € uma pessoa que ja esta
inserida no crime e ele te d4, como eu falei 13 atras... mais linhas
de investigagao que tu vais ter que explorar. Segue o0 mesmo
raciocinio (sobre a relagcdo com trafico e gangues), mas € mais
dificultado ainda, porque ai ja se tratam de pessoas
sabidamente inseridas no crime. Se uma pessoa comum, que
mora na regido social desfavorecida, nao fala com a policia,
uma pessoa inserida no crime, ai que nao fala mesmo a nao ser
gue ela tenha alguma vantagem (ENTREVISTADO 1).

Entdo, doutor, quando esse homicidio esta relacionado ao
trafico de droga... disputa territorial... dificulta muito o servico
da policia, porque na mente dos envolvidos é... vinganca. Entao,
por exemplo, se pegar aqui a pessoa que foi.. que tinha uma
tentativa de homicidio (..) a gente ficou sabendo, vai pro
hospital uma equipe e quando senhor vai ouvir, ele “nao, nao
sei guem atirou, eu nao vi nada”, porque a ideia dele é de fazer
justica. Entao, assim, trafico de drogas, gangues, disputa
territorial dificulta muito, porque... a ideia deles é justamente
se vingaram (ENTREVISTADO 7).

No sentido da facilidade em ambos os casos:




Eu acho que torna mais facil porque a gente ja vai perceber
logo quem é que faz parte de qual gangue, com grupo
criminoso e os desafetos de cada grupo. Eu acho que quando
ele ja é vinculado a um grupo criminoso, geralmente ja tem
muitas ocorréncias envolvendo esses desafetos. A gente ja
parte de uma linha de investigacao boa (ENTREVISTADO 16).

Alguns dentre os policiais afirmaram que, se ha
monitoramento das gangues ou do movimento do trafico e/ou ha
informantes inseridos nesses meios isso pode auxiliar o recebimento de
informacdes, tornando o caso de facil resolu¢cdao. O mesmo raciocinio se
aplica em caso de delacao por parte de algum membro do grupo
criminoso.

Facilita, porque a gente ja sabendo quem sdo essas pessoas
envolvidas na gangue ao na organizacao “a” ou “b” ou na
associagcdo criminosa, a gente sabe que aquela rixa entre eles...
(eles) sao capazes de fazer isso (...) Entdo, vocé ja tem mais ou
menos mapeado com sdo essas pessoas, provaveis autores

(ENTREVISTADO 3).

Facilita, facilita (sobre a correlacdao do homicidio com outros
delitos). (...) principalmente quando é trafico ou quando é
gangue, porgue a gente ja tem... ja consegue fazer correlacdes,
a gente sabe onde a pessoa faz um movimento de drogas,
guem ele coloca pra vender, se o cara € distribuidor ou se ele
nao é. Entdo, assim, facilita, facilita... (ENTREVISTADO 13).

Algumas respostas indicaram que depende de qual é ocrimeem
geral relacionado ao homicidio (mesmo excluido trafico de drogas e
embate entre gangues). Um dos investigadores ressaltou que, quando
o homicidio esta relacionado com o crime de ocultagao de cadaver,
claramente ha maior dificuldade, outro apontou curiosamente que
homicidios relacionados a estelionato também sao de dificil resolucao.
Confiramos:

Doutor, se tem uma coisa dificil de elucidar é crime de
estelionatario (..) Quando vocé pega uma vitima que é
estelionataria, varias pessoas querem mata-la. E isso se torna
dificil, entendeu? O porqué é muita informacao, mas nada de
concreto. E o outro viés da investigacado do crime, que é vocé
saber demais e nao conseguir filtrar (...) A relacdo de homicidio
com o trafico de drogas... o homicidio, ele € uma consequéncia
de algum desacerto do traficante, ou seja, por divida, ou seja
por disputa de boca... sdo crimes vinculados, mas o homicidio




ele fica ali de stand by. ele pode acontecer ou nao. Se vocé
conhece a parte do trafico, a atuagao do cara.. se acontece
homicidio ali, vocé pode ter suspeitos, isso te ajuda. Tudo é
guestdo da informacao (ENTREVISTADO 17).

No que tange a relacao existente entre autor e vitima, a
unanimidade dos entrevistados afirmou que &€ um fator relevante,
sendo basico do ponto de vista da investigacao o estabelecimento
deste vinculo, que leva a motivagao e a autoria. Alguns afirmaram
categoricamente que quanto mais forte o vinculo entre autor e vitima,
mais facil se torna a elucidacao do fato.

Esse é basico... o homicidio € um crime... se nao for um matador
profissional, ele sempre tem um vinculo, né? Autor e vitima
tém algum vinculo. Nem que seja ténue, mas tem o rumo, as
vezes. As vezes foi uma discussao banal, mas teve um vinculo.
Teve uma discussao banal que ligou a vitima ao autor. A nao
ser que alguém mate o outro por engano (..) Mais facil quanto
mais fortes os vinculos.. é o caso do feminicidio
(ENTREVISTADO1).

E a anamnese da vitima... Quem é a vitima, o que ela fazia, o
qgue ela era.. Tudo isso para a gente abrir a linha de
investigacdo. Sim, isso ja esta dentro da linha de investigacao,
mas para a gente abrir as hipdteses, nao €? O que a gente vai
definir.. a gente tem que fazer a anamnese da vitima.
Importantissimo... quem é esse cara? (..) Dificilmente alguém
mata alguém que ndo conheca, seja porque ja foram amigos
ou porque nunca foram, mas se conhecem e se odeiam
(ENTREVISTADO 8).

Facilita.. se ja tiver um vinculo do agressor com a vitima.
Geralmente, os parentes, os amigos mais proximos ja tém um...
ja sabem do histdrico...do comportamento do suspeito ja ajuda
bastante na linha de investigacao (ENTREVISTADO 16).

Eu acredito que quanto mais intima a relagao, mais facil. Entao,
se vocé tem um crime de um cara que, por exemplo, € um
serial killer que ele escolha a vitima, sei la.. no shopping, a
pessoa passando, ele escolhe... € muito mais complexo vocé
encontrar do que, por exemplo, 0 irmao que matou o irmao ou
o marido que matou a mulher (ENTREVISTADO 4).

Ja quando indagados sobre se o fator “quantidade de vitimas”
influencia positiva ou negativamente na elucidagdao de homicidios,




houve novamente divergéncia entre os policiais. Metade (50%) deles
afirmou que um numero superior de vitimas facilita o trabalho, 22,2%
deles sustentaram que isto dificulta e apuracao e 27,8% considera este
fator irrelevante.

Os argumentos daqueles que consideram que a investigacao se
torna mais facil, em suma é o de que, havendo maior numero de
pessoas mortas, ha maior possibilidade de coleta de informacdes. Caso
eventualmente a familia de uma das vitimas nao queira colaborar, os
familiares da outra pode auxiliar. Isso ainda poderia gerar maior
comocao popular, facilitando o recebimento de denuncias.

Em tese eu acredito que mais facil (..) Em tese poderia ter
multiplos locais de crime, entdo mais fonte de prova e pericia.
Cada uma dessas vitimas vai trazer uma parte do quebra-
cabeca da motivacdo. A ligacdo entre elas, de repente, vai te
dar uma informacao interessante (ENTREVISTADO 4).

Geralmente uma quantidade maior de vitimas traz para a
populacdo a vontade de colaborar (ENTREVISTADO 14).

Em contraposicao, alguns argumentam que, quanto mais
vitimas, mais complexa se torna a apuragao:

Eu acho que nao facilita, nao (..), porque as vezes para vocé
tracar um vinculo do autor com as vitimas, ai € mais dificil, né?
Vocé tentar tragar isso ai... até vocé definir um vinculo... a vitima
tinha um vinculo com o executor “A” e as outras foram sé como
gueima de arquivos... mas ai até vocé chegar a uma conclusao
dessas é complicado (ENTREVISTADO 10).

A terceira parcela dos entrevistados basicamente sustentou
ambos os argumentos acima, inferindo com isso que a quantidade de
vitimas se torna irrelevante a depender da situacao. Um dos policiais
alegou que o homicidio com multiplas vitimas torna e investigacao
mais trabalhosa, mas ndo necessariamente mais dificil de se alcancar o
fim.




5.3.3 - Percepc¢io quanto aos aspectos organizacionais

A unanimidade dos inquiridos afirmou que aspectos
organizacionais influenciam de alguma forma nos indices de
elucidacao do crime de homicidio.

Considerando que a primeira indagacao desse aspecto se refere
a estrutura e gestao das unidades de investigacao - entendida como a
rapidez da apuracao, quantidade de recursos humanos e materiais
disponiveis — passemos a especificar a percepg¢ao dos entrevistados
guanto a cada um desses pontos.

Sobre a celeridade no inicio das investigacdes, quase
unanimidade dos policiais afirmou ser algo relevante'®.

Eu acredito que é uma das coisas mais importantes que
existem, porque tem informag¢des que mesmo que a pericia
chegue depois e traga no laudo.. mas o cana, policiais que
estdo trabalhando ali, s6 de ele ja estar no local, ele ja tem uma
visdo ampla daquilo ali e pode até auxiliar a pericia nestas
situacdes... observando pela experiéncia dele, entendeu?
Inclusive teve um caso que houve uma discussdo num
“puteiro” ali, o cara esfaqueou dois ou trés. Um deles ficou
morto no local. Eu estava nesse dia, fui la... depois a pericia veio,
fez... e assim que eu sai do plantao, nds voltamos ao local pra
iniciar a investigagdo. Conversando com a dona do
estabelecimento, ela trouxe uma informacao que elucidou o
crime. Ela falou (..) “os rapazes que chegaram com o autor de
carro.. um deles estava com uma garrafa pet bebendo, cortada
ao meio (..)" “Cadé a garrafa?” “A garrafa esta aqui, meu marido
jogou no lixo". Fomos |4, pegamos, encaminhamos pra pericia
e, de fato, através do trabalho da pericia e dessa diligéncia
nossa, conseguimos identificar uma das pessoas que estava
com o autor (ENTREVISTADO 2).

Apontou-se aimportancia da rapidez no inicio das apuracdes em
virtude da tendéncia de maior cooperacao de testemunhas no calor
dos acontecimentos e, ainda, menor possibilidade de perda de
informacdes pereciveis no tempo, a exemplo de imagens de cameras

2ZUm dos entrevistados afirmou que a situacdo depende do caso apresentado
conjugado com a disponibilidade de recursos humanos.




seguranga, que nao raras vezes, possuem pequena capacidade de
armazenamento.

Os investigadores, em sua maioria, relacionaram o cumprimento
deste ponto (celeridade no inicio das investigacdes) a existéncia de
recursos humanos suficientes para que seja montada escala efetiva de
sobreaviso na unidade circunscricional sem que ocorra prejuizo as
diligéncias de investigacao realizadas durante o expediente - uma vez
que os policiais acionados em regime de sobreaviso, informalmente e
em tese, possuem direito a folga de um dia de trabalho no expediente.

A rapidez esta ligada a quantidade, né? Porque se vocé tem
mais servidores, mais profissionais envolvidos na area, € mais
facil vocé dar essa resposta imediata. Recebeu a informacgao...
e vocé ja caiu em campo. (...) Os homicidios nossos 13, eles tém
esse indice alto de resolucao pela agao imediata que ele tem
(se referindo ao chefe da unidade). Ele mesmo ja vai no local
com a equipe e quando ele nao sai do local com a autoria, a
gente sai com uma linha de investigagao bem forte
(ENTREVISTADO 10).

Entdo, a rapidez na apuragao depende disso ai.. se vocé nao
tiver recurso, ndo tem rapidez. Nessa chacina, por exemplo, a
gente conseguiu chegar nesse resultado ai, porque a nossa
equipe, boa parte dela, trabalhou ai 15 ou 16 horas por dia,
durante 15 dias... € uma coisa que nao esta prevista em lugar
nenhum, né? Entdo isso ai foi o esforco individual de cada um
e voluntario, né? E uma coisa que precisava e nao tinha..
(ENTREVISTADO 4).

O homicidio aconteceu... a probabilidade de vocé elucidar esse
homicidio nas proximas 24... 72 horas... até 72 horas é altissimo,
ainda mais o Distrito Federal, que a policia tem meios, que a
policia tem condicdes de fazer o que tem que fazer. Entao o
homicidio aconteceu.... hoje no Distrito Federal a gente tem o
PEL.. ele vai para o local, ele vai levantar as informacdes
preliminares... se essas informagdes forem trabalhadas, bate
em 90% de elucidagdo, tranquilo.. mas tem que ser feito
naguele periodo (ENTREVISTADO 1).

Por exemplo, na rapidez... na velocidade das diligéncias serem
feitas.. Ai bate na questao do seu efetivo também. Da
possibilidade de vocé ter policiais que possam ir ao local do
crime, colher esses elementos. Entdo € muito importante vocé
ter quantidade (efetivo) e essa disponibilidade para comecar
imediatamente... Vocé vai no local, pega uma placa de um
carro... vai outra pessoa ja pesquisando essa placa pra saberem
qual diregao foi esse carro... ou se VOcé numa imagem ja captou




guem é essa pessoa.. enquanto um esta buscando imagens
num lugar, outro estd pesquisando ou “onde que mora essa
pessoa”, “guais sao os parentes”, “onde pode estar escondido”.
Isso é muito determinante na elucidagao, né?. Quanto mais
pessoas, vocé pode fazer mais tarefas de investigagao ao
mesmo tempo e aumentando as diligéncias até

eventualmente chegar em um suspeito (ENTREVISTADO 3).

Alguns dos investigadores, durante suas oitivas, externaram
preocupacao com a manutencao do regime de sobreaviso - e sua
eficiéncia - nas unidades circunscricionais caso o efetivo nao seja
reposto, exigindo da administracao das unidades solucdes inovadoras
e conciliatdrias com a saude e bem-estar dos profissionais. Vejamos:

E importante se ter rapidez na investigacdo. Quando da é
importante... Quando da pra ser rapido, né? E importante que
seja.. mas a rapidez ndo pode atropelar a qualidade, né? (...) A
rapidez acabou sendo deixada de lado. Assim, até pela
qualidade de vida dos proéprios policiais.. hoje tem o
sobreaviso, porém, é aquele sobreaviso que a gente pondera....
“Poxa, precisa mesmo? O plantdo ja conseguiu fazer algo?.."
Foi uma coisa alinhada com a nossa gestdo.. Entdo a gente
pondera..(..) porgue geralmente, quando a gente vai no
sobreaviso, sobra coisa para fazer durante o expediente. E por
isso que a gente comecgou a ponderar... vocé vai na madrugada,
volta para casa e ter que voltar no expediente. Essa ponderacao
do sobreaviso tem dado certo (ENTREVISTADO 13).

Na policia € comum que as se¢des de investigagao criminais
tenham um sobreaviso, né? Sé que numa demanda da
(unidade policial), como vocé colocaria quatro ou cinco
pessoas, quer dizer, o nosso numero (efetivo total) & em todos
0s crimes.. em todos os crimes de homicidio na (regido
administrativa) ... vocé teria o servidor escravo do trabalho, né?
(.) Entdo a gente ndo adotava essa atitude de ter um
sobreaviso fixo 14 e obrigatoriedade nao. A gente trabalhava
com uma equipe e determinava se era viavel ou nao ter uma
pronta resposta ou se poderia ser feito aquilo no horario de
expediente normal e conseguir as medidas necessarias a
prisao apoés. Entao foi sempre isso que a gente avaliou caso a
caso € a necessidade de ir ou nao e a disponibilidade
(ENTREVISTADO 5).

A metodologia que a gente usou |a pra ndo cansar o efetivo e
a gente ter uma equipe ful/l.. porque cada unidade é diferente
da outra.. Uma delegacia de Asa Sul, ela tem dois homicidios
por ano, consumados. Uma delegacia de Ceilandia tem 20.




Entdo se a gente for falar que o cara vai ser acionado, sao 20
acionamentos No ano.. sdo quase 2 por més e esse
acionamento em qualquer hora.” O cara acha que: ‘Ah, sdo dois
acionamentos por més, o cara trabalha dois dias por més?’
N3o... € acionado porque o cara morreu, mas até derrubar o
homicidio o ele (investigador) esta ralando (ENTREVISTADO 8).

A gestao é importantissima, porque o crime de homicidio, é o
crime ndmero um do cédigo penal, crime doloso contra a
vida... Depois do homicidio, acabou (..) Tu pode perder o
patriménio, pode perder tua honra, pode perder tudo.. mas
perdeu a vida acabou. Entao, se a gestao da prioridade para o
homicidio, ele vai solucionar, mas.. embora hoje, na
especificamente na policia civil, os recursos humanos sejam
tdo escassos, tu pode direcionar.. Entao aconteceu um
homicidio na minha regido, eu sou delegado daquela regido e
eu vou determinar gue uma equipe va investigar.. vai
solucionar, vai solucionar.. Entao €& importantissimo nessa
gestdo. Agora, se aconteceu um aqui, aconteceu outro ali, vocé
fala: ‘nao vou conseguir resolver nenhum dos dois e deixar pra
frente’, ndo vai.. vai postergar e, ao longo dos anos, a
investigacdao se perde até que seja ou nao solucionada
(ENTREVISTADO1).

Conforme observado, dentre os entrevistados foi unanime que a
caréncia de recursos humanos na PCDF dificulta o alcance pleno de
eficiéncia e eficacia investigativa na elucidacao de homicidios. Com
efeito, conforme dados da propria PCDF, o efetivo policial conta com os
seguintes e alarmantes numeros de desfalque de servidores, conforme
Figura 1e.




Figura 16 - Quantitativo genérico de cargos efetivos na PCDF em 1° de janeiro de

2023

POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL

DEPARTAMENTO DE GESTAO DE PESSOAS
SEGAO DE MOVIMENTAGAO - DICAD

QUANTITATIVO GENERICO DE CARGOS EFETIVOS DA CARREIRA POLICIAL

DATA: 01 DE JANEIRO DE 2023
Numero de vagas

Cargos aprovadas ocupadas disponiveis % (ocupachor
DELEGADO DE POLICIA 600 415 181 69,17
AGENTE DE POLICIA 5.649 2.186 3.456 38,70
AGENTE POLICIAL DE CUSTODIA 800 366 428 45,75
ESCRIVAQ DE POLICIA 1.000 331 666 33,10
PAPILOSCOPISTA POLICIAL 360 257 102 71,39
PERITO MEDICO-LEGISTA 160 81 79 50,63
400 228 171 57,00
TOTAIS 8.969 3.864 5.083 43,08

Fonte: PCDF (2023).

Considerando a gestao eficiente de recursos humanos como
fator primordial para a manutencao da pronta resposta em casos de
homicidios - considerada, como dito, essencial - alguns sugeriram a
criacdo de regime de sobreaviso gratificado ou ampliacao das
atribuicdées da CHPP (que consoante salientado investiga apenas os
cold cases), para abarcar procedimentos de investigacao preliminar
(como ocorre em outras unidades da federacdao) e nao apenas a
preservacao de local de crime pelo Plantao Especial de Local de Crime
— PEL (como ocorre no DF).

Sobre a disponibilidade de recursos materiais, houve consenso
acerca de sua necessidade, mas o0s entrevistados nao apontaram este
fator como critico no Distrito Federal, havendo apenas pontuais criticas
acerca da auséncia/obsolescéncia de coletes balisticos, cameras
fotograficas e filmadores e material para coleta de vestigios em local de
crime.

Como percebe-se, a estrutura das unidades de investigacao foi
considerada ponto essencial para a alta/baixa do indice de elucidacéo
de homicidios, sendo apontado pela unanimidade dos entrevistados
gue o maior problema enfrentado € o numero do efetivo policial, que,
por consequéncia, dificulta procedimentos considerados essenciais ao
sucesso da apuragao, como a investigacao preliminar realizada por
equipe de sobreaviso, exigindo da administracao solu¢cdes que, embora




nao ideais, minimizam o desgaste gerado pelo excesso de trabalho aos
policiais responsaveis pela investigacao de crimes violentos. No que se
refere aos recursos materiais, embora tenha-se apontado como
essencial, nao houve criticas em massa — mas tao somente pontuais —
sobre esse ponto na PCDF.

Houve consenso entre os indagados acerca de suas percepcdes
sobre a relevancia do treinamento formal e experiéncia dos
investigadores para o sucesso das apuracoes.

Alguns entrevistados revelaram que, em suas opinides, deveria
haver mais treinamento formal especifico para a apuragao de crime de
homicidio e que, quando h3, é realizado na Escola Superior de Policia
do Distrito Federal (ESPC), que se situa em localidade nao central no
Distrito Federal, dificultando a participacdao — que vem, entretanto,
sendo facilitado pelo Ensino a Distancia. Outro ponto levantado é que
os professores dos cursos formais deveriam ter vasta experiéncia na
area e nao apenas conhecimento teodrico. Vejamos:

Experiéncia a gente tem até bastante aqui, mas essa parte
formal é muito fraca. Nao sei como € nas outras delegacias,
mas aqui € muito empirico, né? A gente tem muito pouco o
que seguir... eu até dei uma lida e tal, mas francamente a gente
ndo tem aqui nada estruturado que diz: ‘homicidio... camera,
nao sei o qué... bla, bla, bld'. (..) Francamente, eu acho que a
policia ndo prioriza isso, porque, por exemplo... esse tipo de
Curso, ja vi assim, curso online... tem investigacao de homicidio
do SEGEN... mas dentro da Policia Civil um curso voltado pra
investigacao de homicidio nunca me foi ofertado. Pode até ser
gue tenha tido, mas nunca me foi ofertado. Quando aparece
esse tipo de curso também, sao 20 vagas pra policia inteira,
entao é um negdcio que também nao atende... sé aqui desta
delegacia seriam trés pessoas e sao 33 delegacias. Acho que
nao é priorizado mesmo. Eu acho que |d em cima, dentro dos
gestores, ndo caiu a ficha ainda de que isso &€ importante
(ENTREVISTADO 4).

Sim, a experiéncia sim, e o treinamento também (...) o que eu
sinto falta nos treinamentos é de se colocar pessoas que tém
um conhecimento pratico também. Ele tem a teoria, mas que
ele tenha conhecimento... as vezes o cara te fala uma coisa que
ele nunca fez. Ai é dificil as vezes vocé aceitar (...) Um cara que
nem eu, perna de pau, vai te ensinar a jogar futebol, vocé vai
olhar e falar: “pd, um cara desses nunca chutou uma bola,
como eu vou aprender?”(..) Tira um pouco da credibilidade
(ENTREVISTADO 10).




Parte consideravel dos policiais (44,5%) afirmou que, em sua
opinido, a experiéncia dos investigadores prepondera sobre o
treinamento formal, embora todos afirmaram que ambos possuem
importancia. Analisemos as transcricdes de suas falas:

Eu acredito que quando vocé chega, vocé pegar ali na Escola...
aprender é importante, mas a experiéncia dos policiais eu
acredito que seria um fator mais importante ainda, porque ali
na escola vocé vai passar... vamos supor um curso mais longo,
seis meses... mas agui vocé comeca a trabalhar numa secao
que tem um ‘cana’ que tem 20 anos que trabalha com
homicidio, que trabalha com latrocinio. Entao a experiéncia
dele ali é enorme, ndo tem nem como quantificar a experiéncia
daquela pessoa.. quantos casos ela ja trabalhou, quantas
elucidacbdes e os meios que foram utilizados (ENTREVISTADO
2).

Treinamento formal ajuda muito, mas vocé nao consegue
ensinar certas coisas num livro, numa sala de aula... vocé da
exemplos... Vocé mostra casuistica, mas na hora do vamos ver,
o0 cara chega 13, ele nao sabe o que fazer na frente de um
cadaver. Essa é a verdade... que ninguém nunca foi pra frente
de um cadaver pra saber o que aconteceu. Entdo, o
treinamento formal deveria, na minha concepc¢ao, passar por
um treinamento de estudo de caso, casuistica. O que fazer...
como fazer, nao €? Menos coisa relacionada a meios de prova,
técnicas de prova... isso é importante, mas ndo adiante vocé ter
nada disso e nao ter a prova pra colher, vocé nao sabe que
prova vocé esta colhendo (ENTREVISTADO 8).

Apenas um entrevistado (5,5%) afirmou que, em sua opiniao, o
treinamento formal é mais importante que a experiéncia, que, em sua
visao, pode ser adquirida ao longo da carreira. A maior parcela dos
indagados (50%), no entanto, afirmou que o treinamento formal e a
experiéncia dos policiais sao complementares. Na sequéncia, um dos
recortes:

Ambos sdo importantes, porque vocé fica sé na expertise...
Digamos que um policial nunca fez nenhum tipo de curso, mas
aprendeu tudo na pratica ali, investigando, pelo seu
conhecimento, pela sua expertise, quantidade de informantes
gue tém, pela permanéncia dele em determinada delegacia,
em determinada localidade em que ele conhece muita gente...
entao nesse caso, a expertise pra ele vai contar muito (...) Mas é




necessario pra esse policial que tem muita expertise da pratica
investigativa (..) precisa ser complementado pela parte tedrica
também. Como é que eu vou coletar a prova “x"? Como é que
eu vou conversar com a testemunha que esta em um estado
de animo muito agressivo ou muito calmo... apatico ou nao,
né? Entdo esse conhecimento tedrico é importante... ele vai
complementar a expertise dele (...) por outro lado o policial que
s6 sabe a parte tedrica, quando chegar em uma situagao
pratica, ele vai um pouco meio que... (ele ndo sabe traduzir o
que tem na teoria pra aplicar na pratica') (ENTREVISTADO 6).

Acerca da importancia da existéncia de procedimentos de
investigacao (protocolos operacionais padrao — POPs), 945% dos
entrevistados afirmaram ser importante — em especial aos policiais
menos experientes - embora na PCDF nao haja atualmente um POP
especifico sobre investigacao de homicidios (existe, no entanto, um
sobre a investigacao de feminicidios).

Eu acredito que o POP é uma compilacdo de uma doutrina. Se
vocé padroniza aquilo ali, isso te traz até uma seguranca de
gue todos os itens vao ser cumpridos e analisados
profissionalmente. Se tiver algum complemento tem que
correr atras, mas acho que o POP é um instrumento muito
importante (ENTREVISTADO 17).

Demais, demais (sobre a importancia do POP). Até para que o
policial nao fique... tipo assim... “pois e agora o que eu fago?”
Ou entao, tipo assim, “vou fazer o que eu quiser!”. Entao, “tem
dez testemunhas, vou ouvir sé cinco”. Ou entdo (..) cheguei na
familia 1a e a familia toda viu o crime, “vou intimar sé o pai”....
tem queintimar osdez, né? (...) O manual € importante... vamos
dizer assim, o policial que é novo, nunca trabalhou com isso,
né? (..) E necessario que ele saiba essa base tedrica... em local
de crime: faga isso, faca aquilo, ndo faga isso, busque essa prova
(...) Essa sequéncia tedrica vai guiar o policial no local do crime,
né? E junto com a expertise que ele vai ganhando ao longo do
tempo. “Aquela prova que no manual nao tem, mas eu achei
uma outra que também serve como prova, € aceitavel em
juizo.." ai a expertise vai trabalhar o tempo todo com o manual
operacional. Importantissimo isso (ENTREVISTADO 6).

Acredito que auxilia sim... seria, digamos assim, até um roteiro
a ser seguido, Nné? Até pras pessoas que estao comecando, por
exemplo, nao é? Estao ingressando agora na policia. Seria, por

24Frase complementada pelo entrevistador com a qual o entrevistado concordou.




exemplo, um ponto de partida, digamos assim, né? E
importante, sim (ENTREVISTADO 13).

Alguns dos investigadores apontaram que o POP, no entanto,
nao pode engessar a investigacao, sob pena de se tornar algo
indesejavel.

Podem auxiliar... sdo importantes, mas é légico que a gente
nao pode trata-los como um modelo fechado. Até porque é no
Caso a caso que a gente tem diferentes nuances que podem
favorecer o uso do protocolo ou ndo, né? Mas de uma forma
geral sao importantes para o inicio da investigacao
(ENTREVISTADO 14).

Olha o POP, 0 POP davidareal, ele é cruel. O POP, eu acho que
ele acaba com o que é mais importante na investigacao do
homicidio... E a percepcdo da prova, porque quando vocé
escreve um POP e diz “vocé tem que coletar isso, isso, isso e
isso...” O cara vai |a e vai fazer... Vai coletar isso, isso, isso e isso...
E ele ndo vai interpretar o que aquilo que ele coletou quer dizer.
(..) Eimportante a gente criar o POP do registro da ocorréncia,
o POP das medidas que sao importantissimas e que nao
podem deixar de ser adotadas no primeiro momento pra
preservar aquilo que a gente nem sabe o que é. Por exemplo,
o POP do registro da ocorréncia, isolamento de local,
solicitacdo de pericia, acionamento da equipe de
investigacao... Agora o POP da entrevista é dificil.. O cara nao
aprende entrevista sem entrevistar.. O POP é importante sim,
sé que a gente tem que tomar cuidado com o que que a gente
guer colocar no POP... Pra vocé ndao engessar... 0 cara vai fazer
aquilo 14, nao derrubou e valeu, foi feito o que estava escrito no
POP (ENTREVISTADO 8).

Houve unanimidade dentre o0s entrevistados acerca da
importancia da colaboracao da populagao, o que, conforme abordado
guando analisados aspectos demograficos que envolvem a vitima e
localidade do crime, nem sempre é facil — sobretudo em regides cujo
statussocioecondmico € mais baixo - seja em razao da desconfianca da
populacao local na policia, seja por medo de represalias por parte dos
autores do delito.

E, eu diria que é quase fundamental um apoio da populacéo,
inclusive de denuncias anénimas, porque as pessoas acham




gue a policia tem um satélite I3 que filma tudo, mas nao tem,
né? A gente trabalha com informacao, com denuncias, com
possiveis rastros, entdo apoio da populagao é muito
importante, étimo (ENTREVISTADO 18).

Nao s6 a populagao, mas as proprias pessoas envolvidas no
crime... se elas nao colaborarem... Tanto é que os crimes que
ndo sao solucionados é porque a gente nao tem informacao.
Se a propria familia da vitima ou os amigos da vitima nao
trouxerem informacao para a gente.. tem casos que a gente
nao consegue, de forma objetiva, ter um vestigio, ter uma
camera que possa filmar... entdo, assim... aqui a gente trabalha
essencialmente com testemunhas (ENTREVISTADO 17).

Alguns policiais ressaltaram que € importante a presenca
positiva do Estado (incluindo bom atendimento) - sobretudo em
regides mais carentes socioeconomicamente - além do aumento da
sensacao de seguranca, para que ocorra a ampliacao da colaboracao da
populacao. Com isso, tende-se a gerar um numero maior de
elucidacdes, que, por sua vez, resultaria maior confianca em denunciar
novos casos e/ou testemunhar neles, originando-se um circulo virtuoso.

Uma regido, digamos assim... a Estrutural, por exemplo, na
época gque eu andava por 13, 10 anos atras, quando sé tinha
barraco de madeira, barro e lama, né? Entao vocé tinha um
indice criminal bem maior que € hoje, por exemplo. Esta mais
urbanizado... ndo é a Asa Sul, né? Nao é uma regiao nobre, mas,
digamos assim, uma viatura consegue entrar mais facil, um
carro do bombeiro, SAMU... vocé ja tem mais equipamentos
publicos, uma escola... ja tem uma delegacia la... entdo tudo
isso acaba contribuindo mais para que investigacdes fluam
mais facil, haja mais informacdes por parte de colaboradores,
denuncias. A presencga Estado acaba gerando uma confianga
maior na pessoa que reside no lugar, nao é? Porque, por
exemplo, comparando assim... 0 Sudoeste... raramente vocé
tem um homicidio no Sudoeste. Trafico tem? Tem, mas,
digamos assim, € mais velado, € mais escondido... talvez ocorra
dentro de um apartamento. Em uma regiao mais pobre, mais
desprovida do servigco publico... essa questao do desleixo social
e auséncia estatal com aquela regido, com aquela
comunidade, meio que fomenta um pouco mais — ou talvez
bastante — um certo descontrole... € aquela teoria das janelas
guebradas, né? Entao, neste sentido, quanto maior a presenca
do Estado - benéfica obviamente, ndo aquele Estado que
chega pra matar e dar tiro, explodir bomba e tal, mas aquele
Estado que é prestador de servico - que gera essa empatia e




essa confianca vai gerar por parte da populagao uma maior
colaboracgao.... gera ali um circulo virtuoso (ENTREVISTADO 6).

Primeiro a gente tem que reduzir os indices (..) aqui a gente
tem muito roubo, muito crime com Vvioléncia, muitos
homicidios, muitas tentativas.. Entao a populagdao entende
gue o Estado nao esta no controle. E uma vez que ela entende
gue o Estado nao esta no controle, ela tem medo de ajudar, né?
(...) Ela ndo confia no Estado (...) Se vocé ndo conseguiu evitar a
morte do vizinho dela, vai evitar a morte dela? (ENTREVISTADO
4).

A colaboragao da populagao eu diria que € até essencial... eu
diria até que a policia precisa se aproximar cada vez mais da
populacgao. (..) E isso passa pelo atendimento das delegacias.
Tem que ser um atendimento, no caso no Distrito Federal pelo
menos, tem que ser um atendimento melhor, mais
humanizado, mais sério.. A pessoa tem que atender com
seriedade maior principalmente a populacdo carente. E ai a
visao da populagao passa a ser aquela que acredita na policia e
as pessoas passam a contribuir com a policia. E essencial o
apoio da populagao (ENTREVSTADO 1).

Isso ai é importante demais.... isso ai € importante demais... Isso
al, cara, ele € um negdcio que € o seguinte.. por isso que o
relacionamento com a populagao tem que ser frio e cordial. A
populacdao tem que confiar na policia. E por isso que a resposta
traz credibilidade. Vocé tem que dar uma resposta. Homicidio
é crime que vocé tem que pedir uma prisdo, a Nao ser que seja
um caso classico de nao pedir... Porque a populagcdo olha o cara
andando na rua e fala: “por que eu fui colaborar? O cara esta
solto narua..” e ela para de colaborar. A gente sabe que tém os
requisitos da prisao preventiva, ninguém esta ignorando isso,
mas tem que ter uma resposta (..). A gente prendeu esses dias
um assaltante de banco... ex-assaltante de banco de Brasilia...
estava ha 17 anos na cadeia e matou o parceiro dele de assalto
a banco. Ele foi pra delegacia, confessou com (a presenca do)
advogado, entregou a arma e falou: “quem vai confirmar
minha histdria € o fulano”. A gente falou: “p6, mas fulano disse
gue vocé nao estava la." Al ele falou: “tava sim, é que ele esta
com medo de mim... pode chamar o cara aqui que eu vou falar
pra ele falar!” Na presenca da advogada ele virou e falou:
“Pesdo, pode falar pros caras... pode contar a histéria... fui eu
gue matei o cara, pd!" E o Pesdo virou e falou assim: “Tu ndo
tava I3, eu ndo tava l1a..."” Com medo... porque a populagao tem
medo daquele cara. Entao quando vocé nao da uma resposta...
(ENTREVISTADO 8).




Diante deste relato, ao ser indagado, o inquirido afirmou que
guanto mais respostas a policia da, mais a populacao tende a colaborar,
gerando um circulo virtuoso.

Curiosamente, em determinada unidade circunscricional, todos
0s entrevistados frisaram outro fator (até entdao nao abordado pela
literatura) que consideram importante para o aumento do
recebimento de informacdes e colaboracao da populagado: os policiais
residirem na localidade.

Sou nascido e criado aqui em (Regidao Administrativa) (...) Eu até
brinco... dependendo de como a pessoa me chama, eu sei
guem é que esta me chamando... se me chama de (nome no
diminutivo) é da delegacia; se me chamar de (nome), é familia;
se me chamar de (apelido), que &€ meu apelido, € coisa de
infancia; e se colocar o “seu” na frente de qualquer desses ai, eu
falo que é bandido (risos). (...) Pelo fato da pessoa me conhecer,
quebra o gelo... falam: “tenho uma informacao... foi assim, foi
assado...fulano passou aqui e viu quem foi” (ENTREVISTADO ).

N&s temos muita ajuda aqui da populacdo. E importante, como
eu falei, termos policiais da prépria localidade, porque eles sdo
um elo de comunicacao. Eles sao demandados, mas também
tem a confianca de volta quando... retribuem, né? Resolvendo
crimes.. a populacdo tem essa confianca e vai passar
informacgdes, seja anonimamente, sem querer estar vinculado
ali...depoimento formal... pelo temor, as vezes, de morar ao lado
do inimigo, né? E normalmente sao pessoas perigosas, mas,
muitas vezes, quando nao estdo prdoximos assim, ndo tendo
aguele risco, tendo essa credibilidade, acreditando que nao va
ter uma retaliacao, ela vinha aqui se dispor. Entao € importante
ter esse elo de ligagcao com a populacdo local, sim. A divulgacao
de meios.. de canais.. como o 197 - disque denuncia - e
principalmente dar confianca para a pessoa, né?
(ENTREVISTADO 3).

E um fator que eu acho que € muito importante na elucidacéo
de homicidios é o fato do policial ter um certo conhecimento
da area que ele atua na area regional, entendeu? Entao é
aquele policial que ja conhece os meliantes da regiao, ele tem
informante. Ele tem uma rede de contato, uma rede de
informacdo daquela regiao. Entao, por exemplo, ele conhece a
dona do mercadinho ali que. (...) Eu acho que o fato do policial
ter uma certa vivéncia na Regiao Administrativa que ele atua é
muito importante. A gente teve um caso... por exemplo, o ex-
chefe da SIC-VIO nasceu e cresceu no (regidao administrativa),
entdo ele conhecia todo mundo, entendeu? Entdo as vezes
acontecia um crime. Ele ja sabia no WhatsApp o nome do cara
(autor) (ENTREVISTADO 18).




Sobre a coordenacao das acdes entre Delegados de Policia
e cargos da carreira de policial civil®, em especial, agentes de policia, os
entrevistados, de maneira unissona, citaram ser fator de grande valor
para o alcance do sucesso da perquiricao. Os relatos indicam que cada
cargo tem suas atribuicdes e relevancia no processo de apuracao,
funcionando como espécie de engrenagens de um dispositivo.

Digamos que... sao varios os cargos, cada um com atribuicao
especifica e muitas vezes cada um faz sé aquela sua parte...
Entao, se vocé nao integrar, nao conversar, nao tirar ddvidas,
certamente vocé vai estar prejudicando essa resolucdo de
homicidios (..) Entdo o delegado tem que estar alij
coordenando de fato, ele vai estar junto com os policiais, vai a
rua, vai analisar, vai ouvir as pessoas, mas também vai estar
muitas vezes em contato com o perito legista, com perito
criminal ou perito papiloscopista...e € importante que também
tenha o reverso, né? Muitas vezes um deles, principalmente
gue nao é da area de rua.. policia cientifica.. que também
procure a delegacia quando entender que tem algo ali
relevante (ENTREVISTADO 3).

Nossa, isso ai € o mais importante! Isso ai € o mais importante!
Nao se faz policia sem equipe. O cara nao pode estar falando
lingua diferente. Os caras que falam a mesma lingua, que
trabalham junto ha muitos anos, vivem se matando.. Se
xingando... (..) imagina o cara que nao fala a mesma lingua?
(ENTREVISTADO 8).

Pode sim ajudar (sobre a coordenacdo das acdes)... apesar de
todo mundo ter cargos e atribuicdes distintas e bem
definidas... (..) Com certeza, porgue muitas vezes vocé ta
investigando e surge algum elemento que vocé tem que
confrontar com a pericia ou até passar uma informacgao para
pericia que é relevante... Ou entao o papiloscopista descobre
alguma digital que estava no local, que as vezes pode ser que
seja de algum suspeito que a gente nao sabia. Entdao acho
importantissima essa comunicagao, né? (ENTREVISTADO 9).

Alguns relatos informam que esta relacao poderia ser melhor
guando se trata do Departamento de Policia Técnica, onde sao lotados
0s papiloscopistas policiais, peritos criminais e peritos médicos legistas.

25Segundo a Lei n° 9.264/1996, a carreira de “Policial Civil” é composta pelos seguintes
cargos: agentes de policia, escrivaes de policia, agentes policiais de custddia, peritos
criminais e peritos médicos legistas (BRASIL, 1996).




Vejamos um dos recortes em que o interlocutor fala sobre a integracao
das diversas carreiras para o alcance da eficacia da apuracao:

Favorece... Eu acho que ela ndo existe ainda, principalmente o
pessoal da policia técnica.. Parece que eles nao querem se
enturmar com a gente. Eu ja trabalhei com alguns peritos
investigadores, que terminavam local, sentavam com a gente
na delegacia e conversavam, explicavam... Eu estava num local
(certa vez).. ndao era homicidio, mas era um local de morte
violenta. (..) O perito chegou, nao deu um “bom dia”, entrou, fez
0 que queria... Eu cheguei em um momento e falei: “oh, eu sou
o Delegado que esta a frente da investigacao.” Ele: “ta bom, se
eu precisar eu falo com o senhor”.. E fez a pericia dele foi
embora, nao deu nem “tchau”. Eu acho que a gente tem que
conversar (...) As vezes a informacao com um perito é tdo dificil...
as vezes vocé liga e os caras ficam querendo se valorizar, ficam
dificultando (..) esse entrosamento ¢é importantissimo
(ENTREVISTADO 10).

Um dos policiais, quando indagado, em sua opiniao, qual seria
uma possivel solucao para o fomento desta integragcao entre
Delegados, Agentes e Peritos, ele sustentou a implementacao de
estrutura existente em algumas unidades da federacao, a exemplo de
S3ao Paulo e Rio de Janeiro, onde a investigacao (ao menos preliminar
em local de crime) é realizada por equipe multidisciplinar (Delegado,
Agentes, Escrivao, Papiloscopista, Perito Criminal, Perito Médico
Legista) da Coordenag¢ao de Homicidios e Protecao a Pessoa (CHPP).
Vejamos:

E ndo diria que hoje é perfeito, poderia ser muito melhor,
inclusive. Mas se a engrenagem estiver funcionando assim...de
ter uma equipe, principalmente uma equipe fechada para
crimes de homicidio, um delegado designado pra homicidio,
um escrivao de homicidio, uma equipe de homicidio que
chega, que trabalha somente aquilo.. nao, por exemplo, o
delegado estava mexendo com estelionato, ai vai pra
homicidio e volta.. entao, se tivesse uma equipe mesmo...
inclusive com peritos, que também s6 mexem com aquilo,
seria muito interessante. (...) No Paranoa ja teve um programa

piloto e pelos relatos funcionou muito bem... o ‘Agdo Imediata™.
(ENTREVISTADO 18).

Com efeito, no ano de 2013, foi implementado, nas Regides
Administrativas do Paranoa e Itapua, o programa piloto denominado
“Acao Imediata”, que consistia, em suma, na diminuicao do tempo
resposta do inicio da investigacao, fomento de integracao entre




investigadores e peritos e desburocratizagcao da comunicacao entre a
esfera policial e o Poder Judiciario. A execugao deste projeto piloto
ocasionou alta expressiva na taxa de elucidacao e foi apontado como
pivd da reducao de 36,8% de crimes na regiao. O referido piloto,
embora eficaz e elogiado pela Camara Legislativa do Distrito Federal'?’,
nao teve continuidade em razao, principalmente, do baixo efetivo
policial, segundo informacdes de servidores da PCDF.

Dentre os fatores influenciadores na elucidacao de homicidios
abordados no aspecto organizacional, a maior parte dos entrevistados
sustentou ser uma juncao de todos eles, nao sendo possivel atribuir
maior ou menor valor genericamente, dependendo do caso concreto.
Na sequéncia, 0os subaspectos mais apontados como mais relevantes
foram “a coordenacao das acdes’, “estrutura das unidades de
investigacao (especialmente recursos humanos)” e “colaboracao da
populacao”, nesta ordem.

No que se refere as perguntas complementares a este aspecto
(organizacional)'?®, nao houve avanco relevante na pesquisa.

Em resumo, os entrevistados afirmaram que a cooperagao dos
diferentes 6rgaos no interesse das investigacdes € muito relevante, pois
quaisquer informacdes podem auxiliar nas apuracdes. Neste sentido,
alguns afirmaram que seria salutar o acesso direto (ou ao menos nao
excessivamente burocratico) a banco de dados cadastrais, nos termos
da Lei 12.830/2013.

Sobre a relacao entre a Policia, o Ministério Publico e o
Poder Judiciario, houve dissenso entre os indagados. Alguns
sustentaram que as relagdes sao harmonicas e outros afirmaram que
essas relacdes poderiam ser melhores e mais proximas. Noutro giro, em
suma, todos afirmaram que eventual desarmonia na interacao entre os
entes pode gerar prejuizo para a elucidagcao de delitos, sobretudo em
apuracées que necessitam do uso de técnicas de investigacao
judicialmente condicionadas, leia-se, técnicas que exigem autorizacao
judicial, como busca e apreensao domiciliar, quebra de sigilos
(telefénicos, bancarios, fiscais etc.), prisao temporaria etc. Ressaltou-se
ainda como preocupacao o tratamento dispensado por alguns
membros do Ministério Publico aos Delegados de Policia, o excessivo

2Disponivel em https://agenciabrasilia.df.gov.br/2013/12/10/homicidios-no-itapoa-e-
paranoa-reduzem-em-368/ Acesso em: 15 mar. 2023.

27Disponivel em https://www.cl.df.gov.br/-/-acao-imediata-da-policia-civil-recebe-
elogios Acesso em: 15 mar. 2023.

28 Vide itens 6, 7 e 8 do roteiro semiestruturado de entrevista (Anexo 02)




apego a teoria sem conhecimento pratico por alguns profissionais e a
qguantidade de decisdes judiciais desfavoraveis ao trabalho policial.
Vejamos alguns recortes:

Nos temos um caso real aqui que um colega mandou um
inquérito para um promotor. Alids, o promotor pediu um
inquérito para um colega.. O colega estava trabalhando no
inquérito e ndo mandou. “WYou mandar quando terminar aqui...”
Trabalhou o inquérito e mandou... O colega foi atuar em um
homicidio gravissimo. Um outro caso. E ai ele mandou o
inquérito pro promotor e o promotor ndo devolveu, chateado
com a situagao anterior. o inquérito de homicidio gravissimo
parou. Ele tocou inquérito por meio de cautelar e isso perdurou
durante muito tempo... durante meses.. Um negdcio que era
para estar andando parou porgue houve desarmonia entre um
6rgao e outro... entao influencia diretamente... E € uma coisa
grave, inclusive, muito grave (ENTREVISTADO 1).

Deveriam ser harmonicas, mas nao sao (..) Parece que o
promotor tem uma pré-disposicdo a nao te atender,
entendeu? (..) Eu vejo se uma dificuldade... Teve uma situacao
qgue eu trabalhei em um homicidio (..) os investigadores
pegaram o cara de madrugada e levaram pra delegacia. Me
ligaram, eu fui para a delegacia, trabalhei o cara e tal... “Um
cara desse, ndo da para soltar, esse cara vai sumir no mundo”
(...) era uma Sexta-feira Santa, eu passei em casa, almocei... eu
estava com uma camisa social de manga curta, calca social,
mas nao estava de gravata... e fui no juiz despachar (..) cheguei
e falei: “quero falar com o promotor”. “O senhor é quem?
(perguntaram)”. “Eu sou o Delegado e quero falar com o
promotor”. E eu fiqguei em pé na porta do promotor |a na vara
do plantdo. Quando deu 3 horas da tarde, eu fui |a menina e
falei: “o promotor estd tdo ocupado assim que ndo pode me
atender? Estou aqui desde meio dia e é coisa urgente”. Ai a
menina falou: “ele esta 1a sentado fazendo nada nao”. Ela foi |3
e ele saiu...olhou assim e disse: “guem ¢é o delegado?” Eu falei:
“sou eu, doutor”. Ele disse: “o senhor me desculpe porque eu
olhei aqui e nao vi ninguém com cara de delegado... tem que
ter a gravata, né, doutor?” Conversei com ele e sabe o que que
ele me questionou? “Doutor, mas aqui o senhor nao esta
provando que a mulher estd morta.” Eu falei: “doutor, pelo
amor de Deus, o delegado assinou a ocorréncia aqui dizendo
gue € um homicidio. Estd aqui, assinado pelo delegado. Isso
nao estd demonstrando pelo menos um indicio que essa
mulher morreu?”. “Néo, doutor, isso aqui precisa ter um laudo,
né? (respondeu o promotor)” (..) Pra vocé ver... parece que o
carata com pré-disposi¢cao para nao te conceder aquela prisao,
né? (ENTREVISTADO 10).




Muitos policiais ficam com a percepc¢ao de que varias decisdes
do judiciario ndo sdo favoraveis ao trabalho policial. Entao,
assim, a gente cita aqui uma situacao de receber uma
denuncia andénima e a fazer a abordagem de um veiculo em
via publica, encontrar um celular roubado, arma com
ocupantes desse veiculo e simplesmente o Judiciario se
manifestar como a abordagem sendo ilegal (ENTREVISTADO
9).

A gente tem um promotor do juri aqui.. que ele nao esta
casado aqui com a realidade de (Regiao Administrativa). Ele
ainda vive muito no mundo do tedrico (...) “vocé pega o mundo
real e coloca nessa linha aqui (como se o promotor dissesse)”,
e as vezes o0 mundo real nao estd retratado... (ENTREVISTADO
).

Todos os entrevistados sustentaram que a autonomia das
policias judiciarias poderia, de certa maneira, ampliar o indice de
elucidacao de homicidios, embora ndo se tenha percebido argumentos
mais elaborados neste sentido. O argumento principal foi o de que a
autonomia evitaria ingeréncias politicas nas trocas de chefias das
unidades policiais, 0 que ocasionaria maior estabilidade e fomento a
meritocracia. Sugeriu-se como solucao, inclusive, mandato para o cargo
de Delegado-Geral, dirigente maximo da instituicao policial civil. Outro
argumento interessante foi o que de que, com a autonomia financeira,
seria possivel a implementacao de medidas que gerem custos sem
maior burocracia, como, por exemplo, o estabelecimento de
sobreavisos remunerados aos servidores que atuam na investigagao de
homicidios.

Indagados acerca de suas opinides quanto a necessidade de
eventuais alteracdes na estrutura e funcionamento do sistema de
justica criminal e atos processuais, 0os entrevistados frisaram: a) maior
informatizacao e integragao de sistemas'®; b) desburocratizacao de
procedimentos; c) revisao de legislacdes restritivas sobre métodos de
investigacdes que nao violam direitos fundamentais; d) acesso irrestrito
de advogados a dados qualificadores de testemunhas e, por fim, €)
reforma do sistema processual penal — em que os atos realizados na
esfera policial previsao ser repetidos na esfera judicial.

2Neste ponto, os entrevistados, no geral, consideram o Processo Judicial Eletréonico
(PJe) um grande avanco, pois possibilita maior celeridade na tramitagdo dos autos e
representacdes ao Poder Judiciario.




5.3.4 - Percepc¢iao quanto volume de homicidios

Também houve consenso de que o volume de homicidios em
determinada unidade circunscricional é fator que influencia na
elucidacao de novos casos, isto da-se, em suma, pela necessidade de
divisdo de recursos humanos e materiais para atender a todas as
apuracoes. Ressaltou-se ainda que, quando o numero de casos é
superior a capacidade operacional, ha natural atraso na apuracao, o que
pode gerar prejuizo na eficacia, uma vez que se perde critério
importante: a pronta resposta.

Uma unidade que tem poucos homicidios, ela trabalha sé pra
aquilo, né? Teve uma época aqui no (Regidao Administrativa)
gue a gente tinha um homicidio a cada trés dias. Entao vocé
esta investigando um e aparece outro, aparece outro e vocé
diz: “caraca, eu nem lembrava desse Uultimo 4" E vai
atropelando. Entao, quando uma delegacia tem menos
homicidios, ela consegue trabalhar aquilo ali tranquilamente”.
(ENTREVISTADO 18).

Talvez se a gente tivesse, sei la... metade dos homicidios que...
vocé pode ter certeza que a nossa qualidade de trabalho é
outra. Nao existe milagre, né? Ou vocé faz muita coisa mal
(feita) ou faz algumas coisas bem (feitas), nao tem magica
(ENTREVISTADO 4).

Ademais, houve alguns relatos no sentido de que o bindmio que
envolve as variaveis “volume de homicidios’ e “recursos” induz os
investigadores a selecionarem Qquais casos serao apurados com
prioridade. Afirma-se, no entanto, que esses critérios de selecao nao sao
advindos de preconceitos. Vejamos:

As vezes até chega ao ponto de ter que escolher um crime pra
investigar (..) ja tivemos situacbes de a gente ter trés
homicidios consumados numa mesma noite, na mesma area.
Entdao assim... equipe pequena e a gente acabava priorizando.
(ENTREVISTADO 13).

Perguntado qual o critério de selecao da priorizagao, o
entrevistado respondeu o seguinte:




Na hora, assim, a gente tem que tem que avaliar caso a caso,
né? Mas, as vezes, a gravidade... “ah, tem uma vitima que ainda
estd no hospital entubada, entdo a gente consegue falar
amanha”.. “esse aqui foi em um lugar onde nao se tem
nenhuma linha".... “esse aqui tem uma linha em que a gente
consegue uma testemunha’... entao, assim, € muito avaliacao
do momento, as vezes a gente se divide (ENTREVISTADO 13).

Indagou-se ao policial se, em sua opiniao, essa eleicao poderia
ser realizada com base em critérios preconceituosos, ao ele respondeu:

Nao... € uma coisa que realmente a gente... Vejo que as pessoas
de fora tém essa visdo... a populagao, parentes de vitima... de
falar: “Ah, meu filho tinha uma passagem entao vocés nao vao
dar muita atencdo”... “ah, fulano de tal era morador de rua”... e
isso a gente deixa bem claro para as pessoas: “hoje, seu filho,
gue é morador de rua, que ninguém estava por ele, que até
vocés abandonaram, é a pessoa mais importante pra gente”...
inclusive em relagao a nossa propria familia, né? A gente ta
aqui 3 horas da manha e a nossa familia estd em casa (...) entdo,
assim, na Policia Civil que eu vejo é que nao tem esse
preconceito. Vitima é vitima, ndo se tem essa valoracao
(ENTREVISTADO 13).

No mesmo sentido outro relato:

Vocé ta no vocé esta correndo atrds de um de uma coisa e
acontece outra.. E o efetivo é pequeno.. ai vocé nao da
continuidade... Qual é a tendéncia do ser humano? E fazer o
gue esta mais facil de se fazer, né? Entdao nao tem nada nesse
aqui.. teve uma briga em um bar... entdao vamos neste aqui e
aquele 14 vai ficando a gente vai perdendo o time.. ai aparece
outro (ENTREVISTADO 10).

535 - Percepcido quanto a outros fatores
potencialmente influenciadores




O Jdltimo ponto indagado aos investigadores foi se, em suas
percepcdes, ha outros fatores potencialmente influenciadores na
elucidacao de homicidios dolosos, a exemplo do tempo resposta da
investigacao, da capacidade do processamento das informacdes
recebidas, do eventual conflito entre policiamento ostensivo e
investigativo, da atencao midiatica dada ao caso, da preservagao de
local de crime e pericias realizadas.

Acerca do tempo resposta, basicamente repetiu-se e reafirmou-
se o0 alegado no aspecto organizacional quando tratado da “estrutura
das unidades de investigacao”, para onde remetemos o leitor.

Sobre a capacidade do processamento das informacdes
recebidas, houve unanimidade de que este é fator relevante, exigindo
a disponibilidade de recursos humanos e materiais — sobretudo
ferramentas informatizadas e inteligéncia artificial - para tratar os
dados brutos e gerar conhecimento, que posteriormente necessita de
uma apresentacao inteligivel.

A gente as vezes esta |1a com as informacdes e tal e ai tem
gue documentar.. Al o cara comeca a juntar a pilha aqui
para depois fazer, porque ele tem que ir para a rua para ir
atras de outra coisa, sabe? Isso ai é verdade.. “po, meu
irmdo, a gente precisa ter aquela imagem pra pedir a
prisao.. sem imagem, a prisdo nao sai.. sem imagem a
busca nao sai” (..) Isso é o processamento das informacdes
(...) recepgao, emolduragao e apresentacao. (...) Nao adianta
eu saber, eu tenho que transformar em algo que qualquer
pessoa que olhe saiba (ENTREVISTADO 8)

(Isso tem relagcdo) Com os recursos humanos, com
ferramentas, né? Ferramenta de andlise, né? Entdo isso
tudo € muito importante. A capacitagcao do senhor no uso
dessas ferramentas. (...) E aquela questdao da demanda, né?
Quando a gente tem muitas situagdes uma em cima da
outra, a gente acaba tendo dificuldade de analisar todas
essas informacgdes que chegam pra gente (ENTREVISTADO
14).

Uma das técnicas de investigacdo é o arrastamento. Vocé so
consegue partir para a proxima etapa se vocé analisar
aquela prova que vocé acabou de receber. Entao isso é isso
é fundamental, porque sendao vocé ndao consegue evoluir
(ENTREVISTADO 17).




Indagados sobre o eventual conflito entre policiamento
ostensivo e investigativo e seus reflexos negativos na elucidacao de
homicidios, os entrevistados, em peso, revelaram que este conflito
lamentavelmente existe e causa prejuizo as vezes irreversivel a
perquiricao criminal. O principal motivo apontado é o “desfazimento”
do local do crime, prejudicando sobremaneira o trabalho pericial e
gerando quebra da cadeia de custddia das evidéncias coletadas.

Vejamos:

Eu vou te falar que o que mais atrapalha neste aspecto é o
policial militar desfazer o local do crime. Aqui no Distrito
Federal é o que mais atrapalha. O crime acontece... a policia
civil 90% das vezes nao é a primeira a saber, porque a policia
civil ndo esta na rua e nem € o trabalho dela estar na rua..
guem esta na rua é a policia militar, ostensivamente. Entao,
aconteceu o crime ali na esquina, o PM passou, a populacao
chama o PM. E ai o PM vai |a ver o que aconteceu e muitas
vezes entre 0 momento que ele soube e 0 momento que
aciona a policia civil € um espaco gigantesco de tempo
injustificavel. Porque se eu tenho um corpo naquele local, ele
teria que imediatamente isolar e chamar a policia civil. Muitas
vezes a PM ndo faz isso.. e nao faz isso com a finalidade de
prender o autor em flagrante. O que & um erro, porque ela
acaba comprometendo muitas vezes local do crime, acaba
comprometendo testemunhas e ai, & na frente, aquele
inquérito que estava facil de ser solucionado nao ¢é
solucionado, muitas vezes por uma auséncia de vestigio que
era importante e foi ali com o policial (...) Entao, ja tivemos local
agui que o cara foi apresentar as capsulas (das municdes) no
guartel. Nao sé nao isolou (o local), como recolheu as capsulas
e apresentou no quartel. Ai tu vais ouvir a testemunhas e a
testemunha fala: “tava cheio de capsula 1a e o policial catou” (...)
vai ver na delegacia e nao tem apreensao. Vocé intima o
policial: “ndo... levei pro quartel”. Entao, assim, tem que ter nas
academias de policia militar, nas academias de policia civil,
perito conversando, delegado conversando e mostrando a
importancia das coisas.. Quando que esse tipo de coisa
acontece, todo mundo perde.., principalmente a familia da
vitima, que nao vai ter a solugdo do seu caso ali. Entao é
importante que a policia civil esteja |a na policia militar, nos
cursos de formagao, explicando o que o PM deve fazer no local
de crime (ENTREVISTADO ).

Apontou-se ainda o fato de policiais militares, ao arrepio de suas
atribuicées constitucionais de policiamento ostensivo e preservacao da




ordem publica, realizarem acdes de investigacao preliminar
(entrevistas com eventuais testemunhas e/ou vitimas sobreviventes,
recolhnimento de imagens de cameras das regides circunvizinhas ao
local do crime etc.).

O policiamento ostensivo algumas vezes que tende a fazer o
trabalho do policiamento investigativo. Entdo, eles as vezes
entrevistam uma testemunha, pegam uma imagem, nao sei o
qué... Al vocé vai atrds da testemunha.... “eu ja falei com o
policial militar 13 ja. Passei tudo para ele”. Entao, isso realmente
atrapalha (ENTREVISTADO 18).

Nos tinhamos situagdes, por exemplo.. principalmente nos
crimes tentados... Os policias militares pegavam a pessoa... o
crime ja ocorreu, a gente tinha noticia... principalmente nas
formas incruentas, que ndo alvejavam a vitima.. pegavam
aquela vitima, andavam com ela, esgotavam todas as
diligéncias e depois apresentavam aqui (na delegacia) 2, 3
horas depois, ou seja, a nossa atribuicao ja tinha comecado e
eles pegaram a vitima... a vitima ja chegava aqui... além do
aspecto emocional de ter sido vitima de um crime.. eles
exauriram, ou seja, a gente ia fazer uma segunda inquiricao de
uma vitima exausta e isso dificultava muito o apuratdrio
(ENTREVISTADO 12).

Eles (policiais militares) supostamente querem colaborar, mas
depois de ter exaurido, ter feito todas as diligéncias que se
poderiam, o que resulta muitas vezes na fuga do suspeito,

entendeu? (..) As vezes teve essa falha no (policiamento)
preventivo, eles querem prender mais do que colaborar pra de
fato resolver (..) Entdao, muitas vezes eles pegam todas as

nossas informacodes, alimentam o sistema deles, mas a gente
nao tem acesso ao sistema deles, que eles também, por estar
na rua, tem acesso a muitas informacdes (ENTREVISTADO 3).

O que a gente enfrenta hoje em dia? O policial militar, muitas
vezes, qual o interesse dele quando ele vé um local de crime de
homicidio? O interesse dele é tentar fazer um flagrante, entao
ele nao da prioridade para preservar o local, para a
investigacdo. Ele nao esta nem ai, porque a investigagao nao é
dele..entdo o que ele faz 13? Ele tenta pegar uma camera e tal...
ver rapidinho se ele consegue resolver quem é o autor e
prender, porque ai ele consegue dar a resposta da corporagao
Policia Militar. S6 que nessa ele recolhe projétil, estraga o local,
muitas vezes troca o corpo de lugar, enfim, faz uma série de
coisas que ferem o local do crime. A gente tem treinamento de
local de crime.. eles deveriam ter e ser cobrados por isso
(ENTREVISTADO 4).




Em resumo, na percepgao dos policiais civis indagados, nao raras
vezes, as acdes de alguns policiais militares no local do crime - diga-se,
em evidente extrapolacao de suas atribuicbes - prejudicam
demasiadamente a apuracao dos delitos, sendo necessario a eles, pois,
treinamento e posterior controle e responsabilizacao.

No que tange a atencao midiatica dispensada ao caso, todos os
entrevistados afirmaram que ela influencia o apuratdrio. Houve
dissenso, no entanto, se a influéncia seria positiva (16,67%), negativa
(22,22%) ou ambas (61,1%).

Em suma, como argumento positivo da influéncia da midia, os
entrevistados apontaram que casos de repercussao podem gerar maior
colaboracao popular e identificacao de suspeitos, além de, embora seja
mais raro, auxiliar na qualificagao de vitimas. Noutro giro, na percep¢ao
dos entrevistados, pode ocorrer influéncia negativa da midia na
apuracao, quando esta veicula informacdes sigilosas do processo
investigativo.

Vocé esta investigando e, do nada, vocé olha para a TV e esta
passando um dado sigiloso da sua investigacao na TV e tu ndo
sabe de onde vazou (..) A midia € complicada, né? Quando ela
vé um valor, uma informacdo, ela corre atrdas mesmo
(ENTREVISTADO 4).

E aquela faca de dois gumes também, né? De uma certa forma
pode ajudar, de uma certa forma por atrapalhar, né? E a
divulgacdo de crimes... por exemplo, nesse caso aqui (identifica
0 caso de repercussao), foi muito bom, Nné? A participacao da
midia na divulgag¢ao gerou vontade da populagao, de auxiliar
com informacdes, mas de certa forma também acaba
atrapalhando um pouco, porque alguns detalhes da
investigagcao que deveriam ter ficado forma compartimentada,
acabam sendo divulgados e alertam criminosos, né?
(ENTREVISTADO 14).

Existem ambos os lados, né (sobre a influéncia positiva e/ou
negativa da midia)? Muitas vezes vocé fica ali entre o liame de
informar... do dever de informar, porque a populagao tem
direito de saber o que o que aconteceu com o caso de
repercussao.. CoOmo que a policia esta tocando... e o sigilo da
investigacao. (...) Vocé esta sofrendo uma pressao gigantesca,
vocé quer aliviar um pouco essa pressao, ai vocé vai la na
imprensa e fala um pouquinho do que aconteceu. Muitas vezes
vai prejudicar tua investigagdo inteira, ou nao. Muitas vezes
alguém que esta assistindo vai ligar 1a no 197 (canal de




denuncias anbnimas) e vai te falar o que vocé esta precisando,
entdo ora ajuda, ora atrapalha (ENTREVISTADO 1).

Curiosamente, a pressao exercida pela midia em casos de
repercussao foi pontuada por alguns policiais como fator negativo -
pois ocasionaria marcha investigativa apressada, eventualmente
conduzindo a conclusdes precipitadas; além da sobrecarga de trabalho
aos servidores — mas também como fator positivo, na medida em que
poderia servir como motivacao aos investigadores, além de alocacao
temporaria de recursos na unidade responsavel pela perquiricao.

Vejamos:

Eu acho que ambos, né? Positivamente porque chama
atencdo da direcdo, que vai alocar mais recursos, vai
disponibilizar mais gente e tal.. e negativamente porque ha
uma cobranga... inicia-se uma cobranca bem grande e ai (...) a
cobrancga atrapalha porque uma investigacao de homicidio
pode ser muito rapida, durar algumas horas ou pode ser
longa...durar meses... precisar de uma analise bem técnica, que
guebra de sigilo, ndo sei o qué... entao, a partir do momento
gue vocé é cobrado por uma informacao que vocé nao tem
ainda, desmotiva o policial (ENTREVISTADO 18).

Essa apreensao (ocasionada pela exposicdo midiatica), eu acho
que gera maior esforco para chegar a autoria, certo?
Inconscientemente eu te falo isso, porque quando esta sendo
explorado.. estda sendo falado.. quando essa exploracao
acontece € principalmente pra prejudicar a imagem da
instituicao e isso inconscientemente gera um esforco para que
se chegue a apuragao (resultado dela) (ENTREVISTADO 12).

E uma faca de dois gumes... assim como ela (pressdo da midia)
pode motivar, o pessoal: “pb, esta sendo divulgado o nosso
trabalho e tudo mais, que legal” ou, as vezes dependendo do
enfogque que é dado na cobertura midiatica, pode desmotivar.
Entdo a midia tanto pode ajudar, quanto pode atrapalhar
(ENTREVISTADO 14).

Inqueridos sobre a relevancia da preservacao de local de crime e
das pericias realizadas, os inquiridos asseveraram, a unanimidade, que
ambos os procedimentos sao significativos.




Citou-se o avanco nha implementacdao do PEL™® equipe
especifica de preservacao de local de crime formada por um Delegado
de Policia, trés Agentes de Policia, que recebem o valor do Servico
Voluntario Gratificado - SVG. A referida equipe, no entanto, €
responsavel tdo somente pela preservacao dos vestigios encontrados
no local, nao possuindo atribuicao de investigacao preliminar, portanto
- 0 que alguns consideram um equivoco.

Ainvestigagcao comeca logo na preservacao do local. Bem feito,
ndo €? Agora a gente tem o PEL, que Gragas a Deus, ajudou
muito. O local nao preservado € um local contaminado e acaba
prejudicando certamente a elucidagdo do homicidio
(ENTREVISTADO 16).

S3o essenciais. Quando eu vim trabalhar aqui.. falando
honestamente, eu ndo dava importancia nenhuma pro laudo,
porque o laudo 90% das vezes nao me trazia autoria. S6 que se
comecga a estudar um laudo, vocé vé a riqueza de detalhes que
ele tem.... A perpetuacdo do local do crime é importantissima.
Vocé traz a pessoa aqui cinco anos depois e vocé abre o laudo...
“Era aqui que eu tava, pronto (voz imitando a testemunha)” e
al ela (testemunha) vai te ajudando, né? Sem falar que eles
(peritos) recolhem no local vestigios de material biolégico, que
tu podes perpetuar por anos e, se for necessario, fazer um
confronto... ele (laudo) perpetua projétil de arma de fogo... Ele
torna o vestigio perene. E importantissimo principalmente
para os casos que ndo sao elucidados de pronto (..) quando
vocé precisar daquilo 13, aquele vestigio vai te ajudar
(ENTREVISTADO1).

Alguns dentre os entrevistados, embora reconhecam a
importancia do trabalho pericial, afirmam que ele é supervalorizado,
pois em raras oportunidades auxilia efetivamente na elucidacao do
delito. Noutras palavras, os investigadores declararam que dificilmente
um trabalho pericial ird apontar taxativamente alguma autoria, mas sao
importantes para que se entenda a dinamica dos acontecimentos e sao
muito valiosos como meio de prova em juizo para corroborar a
investigacao realizada pela delegacia que apura o delito.

Importantissimo  preservacao e  pericia, porém é
superdimensionado o valor da pericia na elucidacao do crime
de homicidio. A pericia do crime de homicidio raramente da a
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autoria pra gente. Ela raramente diz pra gente: “Oh, o autor é
esse”. Nas vezes em que ela diz que o autor é esse, na verdade
ela ndo disse que é alguém que a gente ja nao sabe, ela
confirma quem é. (...) raramente a pericia elucida... (ela serve)
pra robustecer o conjunto probatério. O perito nunca sai de 1a
e fala pra gente: “o autor é esse aqui”. Ela sai de 1a e diz: “olha, o
tiro foi pelas costas, a munigdo & .38"... Se a municao é .38, eu
estou atras de um revadlver .38. O tiro foi pelas costas de baixo
pra cima? Entdo o cara ja tinha caido e ele deu (o disparo) pra
baixo. Mas dar autoria é raro. Quando que a pericia da a autoria
pra gente? A gente investiga.. “p6, o autor aqui € (fulano).
Cumpre busca e acha a arma... ai pede o confronto com a
munigao e da positivo.. sO que boa parte dos homicidios a
gente ndo recupera a arma. DNA em crime de homicidio é
rarissimo... latrocinio ja ainda tem (....) Entao, superdimencionar
o trabalho da pericia e dizer que o indice de solucao de crime
esta vinculado a realizagao de pericia € uma tremenda de uma
injustica com os policiais efetivamente responsaveis pela
elucidacao do crime (ENTREVISTADO 8).

Pra elucidacdo ndo (sobre a importancia da pericia para a
elucidacao). Eu acredito que a pericia gira em outra dimensao
da investigacao. Esse distanciamento, né? Até pra eles
mesmos, 0s colegas da pericia, acaba... eles ndo sabem o que
buscar, eles tao muito distantes da investigacao, né? E acho
gue isso atrapalha muito. Acredito que eles poderiam fazer um
trabalho mais efetivo (ENTREVISTADO 13).

Indagado se o entrevistado acredita que o trabalho pericial serve
mais a corroborar em juizo as provas colhidas na investigagao, ao invés
de auxiliar na investigacao, ele respondeu:

Esse raciocinio é perfeito... vocé ter uma prova testemunhal, de
investigacgao... e vocé ter uma prova técnica, pericial, que venha
corroborar aquilo que vocé ta trabalhando, aquilo fortalece
demais no judiciario (ENTREVISTADO 13).

Por fim, além desses outros fatores potencialmente
influenciadores na elucidacao de homicidio acima citados a titulo de
exemplo, outros foram lembrados durante as inquiricdes. Alguns,
embora se encaixem, em nossa opinidao, Nno aspecto que envolve a
estrutura e gestao das unidades de investigacao — mais precisamente
na disponibilizacao de recursos materiais - merecem ser destacados
em razao da recorréncia nas respostas dos entrevistados. Sao eles: o




incremento de ferramentas tecnoldgicas e inteligéncia artificial para a
analise de dados coletados e 0 aumento do numero de cameras de
vigilancia, chegando-se a falar em “cercamento digital” em regides
administrativas, ou seja, que todas as vias de acesso as citadas regides
possuam cobertura de cameras com OCRY!.

Outro fator interessante citado por parcela dos entrevistados foi
a motivagao dos investigadores do caso, que, quase sempre, trabalham
muito além de seus horarios de expediente. Vejamos:

Vocé vé canas (policiais) aqui que realmente sao diferenciados
(...) tem um cana aqui... teve um homicidio aqui, na verdade foi
um latrocinio... e na situagao que aconteceu aquilo ali, a gente
ndo tinha nada. O que a gente tinha era o local e nada, sé
burburinho...e conseguimos. Na época tinha um delegado que
conseguiu o telefone que seria do suspeito (..) ai conseguiu
elucidar e conseguiu prender. Dedicagcao e empenho pessoal.
Tem outro ai também que enquanto nao consegue resolver a
situacdo, ele esta ali em cima... E tem varios casos que as vezes
o empenho do policial que faz a diferenca (ENTREVISTADO 2).

Eu acho que o empenho dos policiais € importante, né? A
vontade... Logico que a vontade apenas nao é suficiente, né?
Entdo a gente tem que ter também a colaboracao da
populacado. (..) Motivacdo mesmo.. a gente passa por um
momento dificil com relagcao a salario, mas outras situagdes
gue tem desmotivado os policiais... Entdo a gente sempre esta
tendo buscar que eles permanecam motivados e tudo mais (...)
A motivacado esta presente em todos (0s casos), mas quando a
gente vé crianga, uma pessoa idosa, eu acho que a tendéncia
do policial se motivar mais € maior... mulheres... idosos... a
tendéncia nossa é que haja uma motivagdao maior no trabalho
(ENTREVISTADO 14).

Indagado ao entrevistado se ele acredita que os antecedentes
criminais da vitima podem influenciar na motivagao ou nao, ele
respondeu o seguinte:

E possivel.. é possivel que.. se o cara tem mais
passagens pela policia e tudo mais.. uma pessoa
gue gerou muita incidéncia de crime na localidade,
€ possivel que haja uma diminuicao da motivacao,

BlVide nota de rodapé n° 119.




mas o ideal € que nao haja, né? Que realmente cada
caso de homicidio seja tratado como caso de
homicidio. Que os policiais desenvolvam da melhor
forma possivel, mas no real eu acredito que ha sim
uma diminuicao (ENTREVISTADO 14).

Dentre todos os fatores abordados, a maior parte dos
entrevistados considerou o aspecto organizacional como
preponderante, em especial a estrutura das unidades de investigacao
(ganhando destaque a pronta resposta e a disponibilidade de recursos
humanos) e, na sequéncia, a coordenacao das acdes entre as carreiras
policiais. Abordados, pormenorizadamente, os resultados da pesquisa
neste capitulo, passam-se as conclusoes.







CONCLUSOES

A preocupacao dos gestores publicos com a implementacao de
modelos de administracao mais eficientes e eficazes é um
mandamento constitucional. Inspirados por movimentos da esfera
privada, mas visando ao interesse publico, diversos o©érgaos
governamentais passaram a preocupar-se com o mapeamento de seus
processos e na resolucao de problemas publicos através da aplicagcao
de meios mais eficientes.

Neste diapasao, a fim de monitorar seus resultados e planejar
suas metas, os organismos publicos necessitavam de indicadores mais
precisos quanto possiveis acerca de suas atividades definidas em lei.

Tal qual os demais entes, as policias judiciarias nacionais
passaram a aferir — e sobretudo ter aferida — parcela de suas atribuicdes,
a elucidacao de crimes. Note-se que todos os crimes, em tese, sao
passiveis de mensuracao de elucidagcao, mas interesse particular
exsurge em relacao ao homicidio doloso consumado.

Com efeito a preocupacao com a situacao dos homicidios é
bastante antiga e preocupante em alguns paises, como no Brasil, sendo
este apontado, conforme se demonstrou, como um dos mais violentos
do mundo. De igual forma, a preocupacao com o estudo da elucidacao
desses delitos ganha destaque, pois, em tese, teria o condao de
diminuir a sensacao de impunidade e aumentar a confiabilidade nas
instituicdes. Somado a isso, aponta-se o interesse no estudo da
elucidacao de homicidios basicamente por trés motivos: a) pequena
probabilidade de subnotificacdes, em razdo de sua evidente
materialidade; b) possibilidade de comparacao temporal e espacial e ¢)
priorizacao em virtude da necessidade de racionalizagdao de esforcos
das politicas de seguranca publica.

Ocorre que a metodologia usualmente utilizada para o
monitoramento da elucidacao dos homicidios dolosos consumados
Nnao se adequa com precisao ao ordenamento juridico nacional, salvo
melhor juizo. Com as devidas vénias, faz-se mister salientar que a
consideracao de crime elucidado como aquele em que ha
comunicacao do fato a policia e h3, apds a apuracao, denuncia pelo
Ministério Publico - modelo utilizado como parametro por diversos




académicos e instituicdes nacional e internacionalmente respeitados —
desconsidera a possibilidade de diversas causas de exclusao de fato
tipico, ilicitude, culpabilidade e punibilidade. Ademais, se relega a
afericao de eficacia de um orgao (Policia Judicidria) a decisao de outro
orgao (Ministério Publico).

Realizadas as criticas sem desconsiderar, dialeticamente, os
argumentos dos estudiosos que utilizam a citada metodologia, o
estudo propods formula metodologica diversa, utilizando como base o
modelo do Conselho Nacional dos Chefes de Policia Civil do Brasil -
CONCPC.

Apods pormenorizada explicitagcao da estrutura da metodologia
sustentada, concluiu-se que investigagao de crime elucidada é aquela
em que, remetido o procedimento em definitivo ao Poder Judiciario
(concluido) — geralmente através do relatério final do Delegado de
Policia — aponta-se autoria de pelo menos uma pessoa ou, ainda,
aponta-se a existéncia de causas de exclusao de fato tipico, ilicitude,
culpabilidade ou punibilidade, desde que nao haja desidia no decorrer
da apuracao por parte dos investigadores.

A partir da conjugacao destas definicdes de procedimentos de
crimes “concluidos” e “elucidados”, sem desconsiderar o ndmero
absolutos de inquéritos policiais em cada unidade, utilizando-se de
ponderacao simples, idealizou-se o conceito de expertise investigativa.
Inferiu-se que, nos recortes espacial (Distrito Federal) e temporal
(01/01/2019 a 31/12/2022) elegidos, os profissionais responsaveis pelas
investigacdes de homicidios lotados nas unidades com maiores
“ndmeros de expertise” sao autoridades no assunto, sendo suas
percepcdes sobre os fendmenos de impar interesse académico e
pratico.

Dito isto - contextualizando informacdes sobre o fendmeno do
homicidio e a estrutura da Policia Civil do Distrito Federal, apds a
realizacao dos calculos explicados no corpo do trabalho acerca das
taxas acima mencionadas - realizou-se o ranqgueamento das unidades
policiais que atuam na investigacao de homicidios, de acordo com suas
taxas de expertise. A partir deste ranking, foram eleitas as trés principais
unidades policiais para aplicacao da pesquisa de campo: 15°, 6% e 16°
Delegacias de Policia, além da Coordenacao de Homicidios e Protecao
a Pessoa (CHPP), em razao de sua especialidade na apuragao de crimes
desta natureza.
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Paralela a eleicdo das unidades - e, por inferéncia, dos
profissionais — que detém expertise na investigacao de homicidios,
realizou-se revisao da literatura acerca de fatores potencialmente
influenciadores na elucidacdo de homicidios, adotando-se a
conjugacao de modelos tedricos para a confeccao de roteiro
semiestruturado de entrevista.

Utilizando-se o citado roteiro como guia, mas com a
preocupacao de nao engessamento do dialogo, foram entrevistados 18
(dezoito) profissionais, divididos entre 9 (nove) Delegados de Policia e 9
(nove) Agentes de Policia.

O objetivo principal da pesquisa de campo foi verificar a
(in)congruéncia da percepc¢ao dos experts na tematica ‘elucidagao de
homicidios’ com o sustentado pela literatura, apontando-se os
argumentos explicitados pelos entrevistados, que nao raras vezes,
como se demonstrou, refutam - ou dao novo prisma - a teorias
consagradas. Essas verificacdes possuem nao apenas interesse
académico, mas podem servir como instrumento de benchmark a
outras unidades e, ainda, serem utilizadas para a eventual formulacao
de futuro Procedimento Operacional Padrao (POP) para a investigacao
de homicidios.

Na analise dos resultados das entrevistas, abordando aspectos
demograficos potencialmente influenciadores no sucesso das
apuragdes, os investigadores unanimemente responderam serem
condi¢cdes influenciadoras, mas nao em virtude de fatores
preconceituosos - conforme sugerem Black (1976), Misse (2010),
Petersen (2017), Ribeiro e Lima (2020), dentre outros.

Segundo a percepg¢ao geral dos entrevistados, no caso de
homicidios cometidos em regides de statussocioecondmico mais baixo
e com alto indice de criminalidade, ha extrema dificuldade na
colaboracao da populacgao (fator pontuado como importantissimo para
a elucidacao de delitos), por basicamente dois motivos: a) insercao em
subcultura criminal de parcela dos moradores da regiao e b) maior
temor popular de represalia por parte dos autores de crimes nas regides
de menor status socioecondmico. Aponta-se ainda que, em
determinadas regides carentes de politicas e equipamentos publicos,
tende-se a ter maior desconfianca da populacao no Estado — incluindo
a policia - dificultando a colabora¢cao da comunidade. Importante notar
gue, na visao dos entrevistados, a auséncia de infraestrutura urbana e
precariedade de oferta de servicos publicos € causa indireta de




eventual baixo indice de elucidacdao de homicidios e nao uma
caracteristica desta segregacao social, conforme os estudos de
Zackseski, Machado e Costa (2020).

Houve relativo consenso entre os entrevistados de que a
existéncia de antecedentes policiais das vitimas nao influencia no
critério de seletividade das apuracdes, em contraposi¢cao aos estudos
de Misse (2010) e Ribeiro e Lima (2020). Verificou-se dissenso em se
apontar se este fator (a vitima possuir ou nao antecedentes) é elemento
facilitador ou nao. Parte dos policiais afirmou que esta informacao é
relevante para a investigacao, pois revela informacdes sobre a vitima,
tornando a apuracao mais facil. Ja outra parcela argumentou que,
quando a vitima é envolvida com subcultura delinquente e possui
diversos antecedentes, abrem-se diversas linhas de investigacao, o que
dificulta a perquiricao.

Parte significativa dos entrevistados alegou que quando a vitima
€ do sexo feminino existe uma tendéncia maior de elucidagao - no
sentido do que apontam Addington (2006); Cardarelli e Cavanagh
(1992); Puckett e Lundman (2003) e Brasil (2013a) - em virtude, segundo
os policiais, da possibilidade de maior cooperacao popular, em especial
nos casos de homicidios “expressivos” - na definicao de Alderden e
Lavery (2007) — como feminicidios.

Acerca da idade das vitimas, na mesma linha das pesquisas de
Addington (2006); Cardarelli e Cavanagh (1992); Puckett e Lundman
(2003) e Brasil (2013a), apontou-se pela maioria dos investigadores que,
guando se trata de homicidios de criancas e idosos ha maior tendéncia
de elucidacao. Isto ocorreria, em tese, em virtude de maior apoio da
comunidade e familiares, do interesse da midia e, também, pela
auséncia de maiores circulos sociais de pessoas situadas nessas faixas
etarias.

Apontou-se, portanto, em raciocinio semelhante ao realizado
sobre o sexo da vitima, que homicidios cometidos contra criancas e
idosos tendem a ser “homicidios de tragédia” - o que remonta a
definicao de Alderden e Lavery (2007): “homicidios expressivos” — mais
faceis de serem elucidados.

Em relacdo especificamente a religido e raca, nenhum dos
investigadores apontou que seja fator relevante para o sucesso ou nao
das apuracdes.
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A pesquisa revelou, no entanto, que, na visao de alguns
investigadores, o homicidio que “foge do padrao” — padrao este descrito
por um policial como o homicidio cuja vitima € do sexo masculino,
jovem, de baixo poder aquisitivo e pardo —tende a receber mais atencao
da midia, da populacao e, ainda, ter maior dedicacao dos investigadores
(além de suas jornadas de trabalho), raciocinio este, que embora
minoritario, se assemelha a teoria das “vitimas desvalorizadas” de Black
(1976) e aos estudos de Misse (2010) e Ribeiro e Lima (2020).

Como salientado, todos os entrevistados percebem aspectos
situacionais como elementos influenciadores na elucidacao de
homicidios. Quanto ao local de cometimento do crime, a pesquisa
demonstrou que a percepcao dos entrevistados se alinha aos estudos
de Regoeczi, et al (2000); Addington (2006); Litwin e Xu (2007); Mouzos
e Muller (2001) e Brasil (2013a), que sustentam que, quanto mais ermo o
local, provavelmente mais dificil sera a elucidagcao do crime de
homicidio, seja em razao da menor possibilidade da presenca de
testemunhas oculares, seja em razao da menor incidéncia de cameras
de vigilancia e/ou instrumentos que permitem geolocalizacdo nestes
locais.

Acerca do horario em que ocorreu o delito, em consonancia com
O raciocinio anterior, a presente pesquisa concluiu que os periodos
noite e madrugada (em especial este Ultimo) tendem a ocasionar maior
dificuldade ao éxito da apuracao. O estudo revelou que isto ocorre em
virtude, em suma, de dois fatores: a) menor circulacao de pessoas — e
consequentemente menor possibilidade da existéncia de testemunhas
oculares e b) baixa luminosidade — que dificulta a visao de eventuais
testemunhas e a qualidade das imagens de cameras de vigilancia
eventualmente existentes no local, em reforco a linha de Hawk (2015).
Verificou, ainda, na pesquisa sutis elementos que podem reforcar as
teorias de Jarvis, Mancik e Regoeczi (2017), no sentido de que pode
ocorrer atrasos na oitiva de testemunhas e na coleta e processamento
de informacdes de crimes ocorridos durante a madrugada. Isto
eventualmente poderia ocorrer em razao da dificuldade do
acionamento do sobreaviso da equipe de investigacdo e/ou, ainda, pela
dificuldade de acesso a cameras de seguranca de estabelecimentos
comerciais fora do horario comercial. Ainda acerca da tematica, o
presente estudo nao apontou nenhum elemento concreto que
confirme ou refute a hipotese de Braga, Turchan e Barao (2019), que
sustenta que a troca de turnos nas unidades policiais nas primeiras




horas da manha também poderia influenciar no tempo de resposta, o
que implicaria menor eficiéncia da investigacao.

Revelou-se neste estudo interessante divergéncia na percepcao
dos entrevistados acerca do instrumento utilizado no delito de
homicidio. Ao revés do que indicam as pesquisas de Regoeczi et al
(2000); Alderden e Lavery (2007); Litwin (2004); Litwin e Xu (2007) e
Brasil (2013a), a maior parte dos inquiridos (38,9%) sustentou que o
emprego de arma de fogo é elemento que mais facilita a elucidagao do
crime, se comparada a utilizagao de arma branca (27,8%), enquanto
33,3% dos policiais afirmaram que em ambas as situacdes pode-se
extrair informacdes relevantes. O argumento principal do primeiro
grupo reside no fato de novos sistemas de confronto balistico como o
“evofinder” propiciarem em momento atual exames e ligacdes entre
armas e projéteis apreendidos em tempos pretéritos ou futuros sem a
necessidade de apontamento de suspeita. A alegacao de que os crimes
cometidos com arma branca sao de mais facil elucidacao seguem a
linha dos autores acima citados, que apontam o fato de que
geralmente ha combate corporal, o que favorece a existéncia de tracos
caracteristicos, como lesdes de defesa e presenca de material genético
a ser analisado. Apontou-se ainda, como argumento complementar, o
fato de a vitima nesses casos possuir maior sobrevida, o que pode
ocasionar seu depoimento (formal ou informal) sobre os fatos e autoria.

No que se refere a correlagdo existente entre o homicidio e
outros crimes, também houve também dissenso entre os
entrevistados. A maior parcela do grupo (55,5%) acredita que a relacao
do homicidio com outros delitos facilita o sucesso da perquiricao -
contrariando estudos (JARVIS; REGOECZI, 2009; ROBERTS, 2007; LEE,
2005; BRASIL, 2013a) - entretanto, quando esta correlacao ocorre entre
o homicidio e crimes de trafico de drogas e/ou acdes envolvendo
gangues e organizacdes criminosas, 0 cenario altera-se, uma vez que
50% dos entrevistados afirmaram que esta apuracao torna-se mais
dificil, corroborando algumas pesquisas (RIEDEL; JARVIS, 1998; JARVIS;
REGOECZI, 2009; BRASIL, 2013a). A maior facilidade de apuracao de
homicidios em correlagcdo com outros delitos da-se, na visao da maioria
dos entrevistados, em virtude do surgimento de hipdtese preliminar de
investigacao. Na segunda situacao (envolvimento do homicidio com
trafico de drogas e/ou gangues e organizacdes criminosas), a
dificuldade reside no fato de as eventuais testemunhas temerem
represalias ou de, por estarem inseridas em subculturas delinquentes,
possuirem o intuito de vinganga posterior.
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No que tange a relacao existente entre autor e vitima, houve
consenso de que este vinculo, que pode levar ao estabelecimento de
motivacao, direciona a elucidacao da autoria. Apontou-se que quanto
mais robusto o vinculo entre autor e vitima, maior a probabilidade do
éxito da apuracao.

Houve divergéncia, no entanto, na opiniao dos entrevistados
acerca da dificuldade de investigacao de fatos que possuem uma ou
mais vitimas. Confirmando os estudos de Lee (2005), a maior parte dos
entrevistados (50%) afirmou que o maior numero de vitimas facilita a
apuracgao, porquanto haveria, em tese, maior possibilidade da coleta de
informacdes. Noutras palavras, abre-se linha de investigacao mais
abrangente, sendo possivel contar com a colaboracao de familiares e
testemunhas ligadas a cada uma das vitimas.

Todos os entrevistados afirmaram que aspectos organizacionais
influenciam na elucidagao de homicidios.

Sobre a estrutura e gestao das unidades de investigacao -
entendida como a rapidez da apuracao, quantidade de recursos
humanos e materiais disponiveis — os policiais responderam ser um dos
itens mais importante do aspecto organizacional. Acerca da celeridade
Nna apuracao (tempo resposta), quase unanimemente se afirmou ser
fator muito relevante, quica essencial, por dois argumentos principais:
a) maior tendéncia de colaboragcao de testemunhas no calor dos
acontecimentos e b) evita-se a perda de informacdes (em especial
advindas de meios tecnoldgicos) pereciveis no tempo — percepcao que
se adequa aos estudos de Regoeczi, Jarvis e Riedel (2008). Registrou-se
gue o cumprimento deste, no entanto, vincula-se a existéncia de
recursos humanos para o adequado funcionamento do sobreaviso da
unidade sem que se gere prejuizo as investigacdes de seguimento
(realizadas no expediente) e/ou sobrecarga excessiva de trabalho aos
servidores. A caréncia de recursos humanos foi, de fato, preocupacao
externada por boa parte dos entrevistados uma vez que os quadros de
servidores encontram cenario bastante desfavoravel, cujo déficit de
agentes de policia supera 61% dos cargos. Os recursos materiais
também sao relevantes, segundo os entrevistados, entretanto, houve
apenas criticas pontuais sobre este ponto, sem a especificacdao de
reflexos diretos no sucesso do apuratorio.

O treinamento formal e experiéncia dos policiais foram
destacados como fatores relevantes, havendo preponderancia deste
dltimo sobre o primeiro, segundo 44,5% dos entrevistados. A maior




parte (50%), no entanto, considera que ambos os fatores sao
complementares. Houve critica de alguns servidores a deficiéncia (pela
selecao de professores inexperientes para o treinamento formal, o que
ocasionaria falta de legitimidade) e/ou dificuldade de acesso aos
treinamentos formais realizados na Escola Superior de Policia (pela
distancia do centro de treinamento em relacdo a residéncia e/ou
unidade de trabalho do servidor).

Dentre os inquiridos, 94,5% deles reconheceram a importancia
da existéncia de Procedimentos de Investigacao (Protocolos
Operacionais Padrao - POPs) —em congruéncia com o estudo de Braga
(2021) - sobretudo a fim de servir de guia aos policiais menos
experientes. Alertou-se, no entanto, que a elaboracao dos POPs deve
contar com a participag¢ao de policiais com expertise e que o protocolo
nao pode engessar sobremaneira a forma da apuracao.

Acerca da colaboragcao popular, conforme salientado
anteriormente, foi apontado a unanimidade pelos investigadores como
fator de suma importancia. Na mesma linha de Braga e Dusseault
(2018), um dos entrevistados asseverou que guanto mais verifica-se
resposta estatal aos fatos (principalmente através de prisdes), mas a
populacao confia na policia investigativa e denuncia novos casos,
facilitando o aumento das taxas de elucidacao, originando-se, desta
forma, um circulo virtuoso. Outro fator apontado pelos entrevistados
como facilitador para a cooperacao popular € o fato de alguns
investigadores residirem na regiao, o que facilitaria as relacdes pessoais,
contribuindo para o aporte de informacdes relevantes.

Por fim, a coordenacao das acdes entre Delegados de Policia e
cargos da carreira policial civil do DF, em especial os agentes de policia,
foi apontado um dos elementos mais importantes, funcionando cada
membro da equipe como peg¢as de uma engrenagem, corroborando as
pesquisas de Keel et al, 2009 apud Brasil, 2013a. Existe critica, no
entanto, acerca da interagcao das equipes de pericia com o0s
investigadores. Para melhora deste cenario, se propde que a
investigacao preliminar seja realizada por equipe multidisciplinar da
CHPP, tal qual ocorre, por exemplo, no estado de Sao Paulo. Esta
solucgao serviria ainda para diminuir eventuais falhas no sobreaviso das
unidades circunscricionais (aumentando a celeridade no inicio das
apuracoes), além de parcialmente diminuir o efeito da auséncia de
recursos humanos.




A pesquisa nao obteve grandes avang¢os no que alude as
indagacdes complementares referentes ao aspecto organizacional™?,
embora sigam a linha do estudo de Perazzoni e Silva (2015). Em suma,
todos os entrevistados asseveraram que a desburocratizacao do
recebimento de informacdes entre de diferentes 6rgaos no interesse
das investigacdes (cumprimento efetivo da Lei n° 12.830/2013) seria
salutar a celeridade e sucesso do apuratodrio.

Sobre o relacionamento entre Policia, Ministério PUblico e Poder
Judiciario - embora tenha ocorrido dissenso das respostas no sentido
de serem harmonicas ou nao as relagdes - todas as opinides seguiram
a linha de que eventual desalinhamento entre os 6rgaos de persecucao
criminal pode gerar prejuizo ao sucesso da investigacao, singularmente
nas apuracodes que necessitam da utilizacao de técnicas judicialmente
condicionadas.

Embora nao se tenha percebido argumentos mais robustos no
que diz respeito a relacao entre a autonomia da Policia Judiciaria e a
elucidacao de homicidios, alguns relatos sugeriram que haveria menor
influéncia politica na troca das chefias das unidades policiais, 0 que, em
nossa visao, poderia gerar estabilidade na vinculagao entre servidores e
populacao local, facilitando o recebimento de denuncias.

Por fim, ainda tratando do aspecto organizacional, os seguintes
elementos foram enumerados pelos inquiridos como possiveis
alteracdes na estrutura e funcionamento do sistema de justica criminal,
que potencialmente ocasionariam aumento no indice de elucidacao de
homicidios: a) maior informatizacao e integracao de sistemas®™s; b)
desburocratizacao de procedimentos; c) revisao de legislacdes
restritivas sobre métodos de investigacdes que nao violam direitos
fundamentais; d) acesso irrestrito de advogados a dados qualificadores
de testemunhas e, por fim, e) reforma do sistema processual penal —em
gue os atos realizados na esfera policial previsao ser repetidos na esfera
judicial.

O quarto aspecto, volume de homicidios, foi também
considerado a unanimidade como fator influenciador na elucidacao
desses crimes, em resumo, em virtude da necessidade de partilha de
recursos humanos e materiais para atender a todas as apuragoes.

B2Vide itens 6, 7 e 8 do roteiro semiestruturado de entrevista (Anexo 02)

3Neste ponto, os entrevistados, no geral, consideram o Processo Judicial Eletrénico
(PJe) um grande avanco, pois possibilita maior celeridade na tramitagdo dos autos e
representacdes ao Poder Judiciario.




Segundo alguns relatos, nas situagcdes em que o volume de homicidios
supera a disponibilidade de recursos, seria necessaria a fixacao de
prioridades. O alto numero de casos poderia gerar, ainda, como efeito,
atraso no tempo resposta do inicio da investigacao, o que,
possivelmente, também poderia ser otimizado se implementada a
estrutura de investigacao preliminar por equipe multidisciplinar.

A Ultima situacao indagada aos investigadores foi se, em suas
percepcdes, ha outros fatores adicionais potencialmente
influenciadores na elucidacao de homicidios dolosos, a exemplo do que
cita Richardson e Kosa (2001): capacidade do processamento das
informacdes recebidas, do eventual conflito entre policiamento
ostensivo e investigativo, da atencao midiatica dada ao caso, da
preservacao de local de crime e pericias realizadas.

O primeiro exemplo, capacidade do processamento das
informacdes recebidas, foi apontado por todos como aspecto relevante,
esbarrando novamente na dificuldade de recursos humanos e
otimizagcao dos recursos materiais - sobretudo ferramentas
informatizadas e de inteligéncia artificial - para tratar os dados brutos e
gerar conhecimento.

Sobre eventual conflito existente entre policiamento ostensivo e
investigativo, os entrevistados afirmaram que é fator que atrapalha
sobremaneira a investigacao quando ha desfazimento do local de
crime e/ou quando os militares agem em arrepio as suas atribuicoes
constitucionais e realizam atos de investigacao preliminar.

Em alusao a atencao midiatica dada ao caso, a maioria dos
policiais (61%) responderam que pode ser algo benéfico ou nao, a
depender da situacao. Dentre os argumentos favoraveis, foram listados
a possibilidade de identificacdo de suspeitos apods divulgagao, o
aumento da colaboracao popular em casos de repercussao e, em
algumas situacgdes, auxilio na qualificacao de vitimas com identidade
desconhecida. O argumento desfavoravel mais relevante foi a eventual
divulgacao de dados sigilosos da investigacao. Curiosamente, a pressao
exercida pela midia em casos de repercussao foi apontada ora como
fator negativo - porquanto poderia gerar investigativa apressada,
eventualmente conduzindo a conclusdes precipitadas;, além da
sobrecarga de trabalho aos servidores — mas também como fator
positivo, na medida em que poderia servir como motivagao aos
investigadores, além de eventual alocacdao temporaria de recursos na
unidade responsavel pela perquiricao.




No que se refere a importancia da preservacao de local de crime
e realizacdao de pericias, todos os indagados responderam que sao
procedimentos importantes, embora, na opinido de alguns, é
supervalorizado, uma vez que raramente esses procedimentos
apontam autoria, mas sim servem para que se entenda a dinamica do
ocorrido e para robustecer em juizo hipoteses investigativas.

Citou-se ainda durante as entrevistas outros elementos que, na
visao dos inquiridos, seriam igualmente importantes para o alcance do
sucesso investigativo. Sao eles: o incremento de ferramentas
tecnoldgicas e inteligéncia artificial para a analise de dados coletados e
O aumento do numero de cameras de vigilancia e motivacao dos
investigadores.

Na percepc¢ao dos entrevistados, diante de todos os elementos
abordados, a maior parte considerou o aspecto organizacional como
preponderante em relacao aos demais, mormente a estrutura das
unidades de investigacao (ganhando destaque a pronta resposta e a
disponibilidade de recursos humanos) e, na sequéncia, a coordenacao
das acdes entre as carreiras policiais. Esta percepcao € deveras
interessante, pois indica que ajustes na organizacao podem elevar as
taxas de elucidacao tanto das unidades objeto da pesquisa, quanto das
unidades congéneres.

Ante todo o exposto, analisando todo o material coletado, a
presente pesquisa indica que, dentre os fatores potencialmente
influenciadores na elucidacao de homicidios mencionados pela
literatura, alguns coadunam-se com a percepcao de policiais experts,
alguns sao congruentes em parte e alguns sao divergentes. Restou
claro, no entanto, que a investigagcao de homicidios gira em torno de
importante elemento: a informacao. Esta informacao pode advir de
diversos meios, como relatos de testemunhas, aparatos tecnologicos,
conclusdes periciais através da analise de vestigios etc.

A pesquisa indica interessante dinamica. Em resumo, assinala-se
que todas as condicdes que dificultam o ingresso ou qualidade de
informacdes brutas (dados) sao apontadas como elementos que
influenciam negativamente a elucidacao de homicidios; ja condicdes
que facilitam o /nput de informacdes e/ou a qualidade dessas sdo mais
favoraveis. A coleta de informacdes relevantes, desta forma, depende,
dentre outros fatores, da disponibilizacdo de recursos humanos (bem
treinados e experientes) e materiais, além de boa coordenacao dos
trabalhos, sendo pertinente a implementacao de nucleos




multidisciplinares de investigacdo preliminar e/ou implantacdo de
servico de sobreaviso remunerado para a realizacdo dessas
investigacdes. Apds, necessario € para O avango e sucesso da
perquiricao o processamento desses dados, que perpassa igualmente
pela disponibilizacao de recursos e treinamento.

Ante o raciocinio construido, ¢é essencial que haja
implementacao pelo Estado de mecanismos que facilitem o aporte de
informacdes brutas (dados) de qualidade - a exemplo de fomento de
canais de denuncias anénimas (inclusive com pagamento de
recompensa), criacao de efetivo programa de protecao a testemunha,
presenca de equipamentos e servicos publicos em comunidades
socialmente vulneraveis (além da qualidade desses atendimentos),
implantacao de mais cameras de vigilancia urbana, iluminacao local,
aumento de efetivo policial, treinamento policial etc.

Especificamente em relacao as denuncias apocrifas - embora
existam trés canais da PCDF (telefone®™, e-mail*> e aplicativo
WhatsApp™®) - sugere-se o fomento de campanhas educativas acerca
da sua importancia, bem como de seu real sigilo, uma vez que
verificado neste estudo o receio de represalias por parte dos
denunciados. O incremento do numero de denuncias qualificadas
também se espera com a implementacao de eficaz programa de
protecao a testemunha, atualmente exercida de maneira incipiente no
Distrito Federal pela Secretaria de Estado de Justica e Cidadania
(SEJUS).

A presenca de equipamentos e servicos publicos de qualidade,
como se sabe, € dever do Estado e direito da comunidade, sendo
apontado pelos estudiosos, dentre outras finalidades, como poderoso
instrumento de prevencao a criminalidade, servindo, ainda, ao
aumento do esclarecimento de crimes, como sugerem os resultados
desta pesquisa.

Importante ainda, segundo aponta o presente estudo, a
implantacao de mecanismos tecnoldgicos de vigilancia (cameras,
leitores OCRs” etc.), bem como iluminacao de espacos publicos, muito

B4Telefone: 197.

BSE-mail: denuncial97@pcdf.df.gov.br
6Telefone: (61) 98626-1197

¥7Vide nota de rodapé n° 119.




semelhante ao apontado por estudos relacionados a area de prevencao
criminal baseada no design de ambiente (CPTED™®).

Essencial ainda que o Estado proporcione condi¢cdes para o
processamento desses dados - em especial investindo em recursos
humanos e materiais (incluindo novas metodologias de analise e
ferramentas de inteligéncia artificial) - gerando-se informacao
(contextualizada), que servira de base ao conhecimento necessario
para o alcance dos objetivos da investigagcao. Para tanto, urge a
necessidade de nomeacao de novos profissionais, em especial, agentes
e escrivaes, cujos quadros encontram-se alarmantemente defasados,
bem como a constante realizacdo de concursos publicos para o
provimento de cargos.

B8 Crime prevention through environmental design.
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ANEXO 1

DSC_CIDADE_SEM_CEP
de

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA E DA PAZ SOCIAL
SUBSECRETARIA DE GESTAO DA INFORMACAO

2000

Registros

Taxa 100

Ocorréncias

mil hab.

2001

Registros

Ocorréncias

Taxa 100
mil hab.

de

2002

Registros

Ocorréncias

Taxa 100
mil hab.

RA O1_BRASILIA 23 1,6 22 1,0 N 55
RA 02_CAMA 35 26,8 29 22,1 19 14,4
RA O3_TAGUATINGA 50 20,5 59 233 41 15,6
RA 04_BRAZLANDIA 19 36,1 14 26,3 18 33,6
RA O5_SOBRADINHO 27 21,0 26 19,2 32 22,5
RA O6_PLANALTINA 45 30,6 57 38,2 64 422
RA O7_PARANOA 34 61,9 27 49,3 33 60,4
RA O8_NUCLEO

BANDEIRANTE 13 35,6 9 242 4 10,6
RA 09_CEILANDIA 134 38,9 109 31,2 99 279
RAT0_GUARA 34 29,5 34 28,8 30 24,9
RAT_CRUZEIRO 2 31 6 9,2 2 3,0
RA12_SAMAMBAIA 45 274 50 29,8 49 28,6




RA T3_SANTA MARIA 36 36,5 31 30,8 31 30,3
RA 14_SAO SEBASTIAO 29 45]1 10 14,9 13 18,5
RA15_RECANTO DAS EMAS 26 279 47 491 28 28,5
RA16_LAGO SUL 9 32,0 0 0,0 1 35
RAT7_RIACHO FUNDO 4 9,7 3 6,9 9 19,5
RA18_LAGO NORTE 10 339 7 229 12 38,0
RA19_CANDANGOLANDIA 4 25,6 0 0,0 1 6,4
TOTAL 579 28,2 540 25,8 497 232
Fonte: Banco Millenium -
GEPAD/COOCOLETRA/SGI/SSPDF
2004 2005 2006

DSC_CIDADE_SEM_CEP ‘




Registros Registros Registros
Taxa 100 Taxa 100 de Taxa 100
Ocorréncias mil hab. Ocorréncias mil hab. Ocorréncias mil hab.

RA O1_BRASILIA 23 n3 18 8,8 24 n7
RA 02_GAMA 35 26,4 31 233 29 21,7
RA O3_TAGUATINGA 46 16,1 4] 13,8 42 13,6
RA O4_BRAZLANDIA 12 22,0 N 20,0 14 252
RA O5_SOBRADINHO 36 23,0 31 18,8 24 13,9
RA O6_PLANALTINA 62 39,7 61 38,4 65 40,3
RA O07_PARANOA 57 104,8 43 79,3 44 81,3
RA O8_NUCLEO

BANDEIRANTE 6 15,3 5 12,5 3 7,4
RA O9_CEILANDIA 75 20,5 79 21,2 108 28,6
RA10_GUARA 32 255 38 29,6 33 252
RATI_CRUZEIRO 5 7,1 2 2,8 2 2,7
RA 12_SAMAMBAIA 54 30,3 41 22,6 33 17,8
RA13_SANTA MARIA 39 36,7 33 30,5 33 299
RA 14_SAO SEBASTIAO 17 22,1 19 23,6 29 34,5
RA T5_RECANTO DAS EMAS 35 33,8 42 39,5 29 26,6
RA16_LAGO SUL 2 7,0 0 0,0 1 35




RAT7_RIACHO FUNDO 6 1,6 7 12,8 10 17,4
RA18_LAGO NORTE 9 26,6 10 28,5 14 38,6
RA 19_CANDANGOLANDIA 2 12,7 0 0,0 2 12,7
TOTAL 553 24,7 512 22,4 539 23,0
Fonte: Banco Millenium -
GEPAD/COOCOLETRA/SGI/SSPDF

polo}:] 2009 2010

DSC_CIDADE_SEM_CEP ‘




Registros Registros Registros
Taxa 100 Taxa 100 de Taxa 100
Ocorréncias mil hab. Ocorréncias mil hab. Ocorréncias mil hab.

RA O1_BRASILIA 21 10,1 26 12,5 8 3,8
RA 02_GAMA 35 26,0 39 28,8 38 28,0
RA O3_TAGUATINGA 53 15,9 51 14,7 55 15,2
RA O4_BRAZLANDIA 32 56,6 42 73,6 29 50,4
RA O5_SOBRADINHO 26 13,6 27 13,5 29 13,8
RA O6_PLANALTINA 60 36,1 81 48,0 61 35,6
RA O07_PARANOA 44 81,7 61 13,5 59 10,0
RA O8_NUCLEO

BANDEIRANTE N 26,1 3 7,0 10 22,8
RA O9_CEILANDIA 121 31,0 129 32,5 1o 27,3
RA10_GUARA 45 329 53 379 37 259
RATI_CRUZEIRO 3 39 2 2,5 4 49
RA 12_SAMAMBAIA 73 37,8 76 38,6 55 27,4
RA13_SANTA MARIA 46 40,2 45 38,6 47 39,6
RA 14_SAO SEBASTIAO 26 28,3 36 37,4 31 30,8
RA T5_RECANTO DAS EMAS 31 26,9 52 44,0 41 33,8
RA16_LAGO SUL 0] 0,0 1 3,4 1 3,4




RAT7_RIACHO FUNDO 12 18,6 22 32,4 14 19,5
RA18_LAGO NORTE 9 2372 7 17,4 9 21,6
RA 19_CANDANGOLANDIA 3 18,9 3 18,9 0 0,0
TOTAL 651 26,5 756 30,1 638 24,8
Fonte: Banco Millenium -
GEPAD/COOCOLETRA/SGI/SSPDF

DSC_CIDADE_SEM_CEP 2011 2012




_ Registros de Ocorréncias  Taxa 100 mil hab. | Registros de Ocorréncias Taxa 100 mil hab.

RA 01_BRASILIA

RA 02_GAMA 41 32,2 46 35,1
RA 03_TAGUATINGA 32 16,2 41 20,0
RA 04_BRAZLANDIA 28 56,7 18 35,8
RA 05_SOBRADINHO 9 15,2 10 16,3
RA 06_PLANALTINA 89 55,0 76 44,1
RA 07_PARANOA 25 58,9 22 49,9
RA 08_NUCLEO BANDEIRANTE 3 13,3 5 21,7
RA 09_CEILANDIA 129 31,9 163 38,4
RA 10_GUARA 9 8,3 17 15,1
RA 11_CRUZEIRO 2 6,4 1 3,2
RA 12_SAMAMBAIA 60 29,7 83 39,1
RA 13_SANTA MARIA 54 45,2 48 39,8
RA 14_SAO SEBASTIAO 41 52,7 46 53,9
RA 15_RECANTO DAS EMAS 35 28,1 63 48,6
RA 16_LAGO SUL - -
RA 17_RIACHO FUNDO 4 11,3 10 21,7
RA 18_LAGO NORTE 1 3,0 -
RA 19 CANDANGOLANDIA* 4 1




RA 20_AGUAS CLARAS 13 11,8 25 22,2
RA 21_RIACHO FUNDO 2 12 32,4 5 13,2
RA 22_SUDOESTE - -
RA 23_VARJAO DO TORTO* 6

RA 24 _PARK WAY* 1 3

RA 25_ESTRUTURAL 33 102,7 42 127,2
RA 26_SOBRADINHO 2 24 25,5 5 53
RA 27_JARDIM BOTANICO 1 4,2 1 4,1
RA 28_ITAPOA 39 69,2 24 41,9
RA 29_SIA* 3 4

RA 30_VICENTE PIRES 8 11,8 9 13,0
RA 31_FERCAL* 4

TOTAL DF 722 21,7 792 29,9

Fonte: Banco Millenium - GEPAD/COOCOLETRA/SGI/SSPDF

* Taxa indice calculada apenas para as RA"s com populacdo superior a 20.000 habitantes

DSC_CIDADE_SEM_CEP

2016

Registros de Ocorréncias

Taxa 100 mil hab.

‘ Registros de Ocorréncias Taxa 100 mil hab.

2017




RA 01_BRASILIA 15 6,8 17 7,7
RA 02_GAMA 40 27,5 38 255
RA 03_TAGUATINGA 28 12,5 23 10,1
RA 04_BRAZLANDIA 19 35,9 11 20,6
RA 05_SOBRADINHO 15 22,8 15 22,0
RA 06_PLANALTINA 63 32,9 60 31,0
RA 07_PARANOA 32 65,4 11 22,1
RA 08_NUCLEO BANDEIRANTE 3 11,6 1 3,8
RA 09_CEILANDIA 93 18,3 81 15,3
RA 10_GUARA 4 2,9 3 2,0
RA 11_CRUZEIRO - -

RA 12_SAMAMBAIA 48 17,9 50 17,6
RA 13_SANTA MARIA 36 28,5 36 28,2
RA 14_SAO SEBASTIAO 40 39,7 31 30,6
RA 15_RECANTO DAS EMAS 47 31,6 19 12,5
RA 16_LAGO SUL 1 3,4 1 3,5
RA 17_RIACHO FUNDO 3 7,2 6 14,0
RA 18_LAGO NORTE 1 2,7 1 2,6
RA 19 CANDANGOLANDIA* 2 5 29,7
RA 20_AGUAS CLARAS 3 2,0 5 3,1




RA 21_RIACHO FUNDO 2 12 20,3 6 8,8
RA 22_SUDOESTE 1 1,9 -
RA 23_VARJAO DO TORTO* 2 1 10,9
RA 24_PARK WAY* -
RA 25_ESTRUTURAL 18 43,8 19 43,8
RA 26_SOBRADINHO 2 23 22,4 23 22,1
RA 27_JARDIM BOTANICO 1 3,5 =
RA 28_ITAPOA 22 29,9 21 26,6
RA 29_SIA* 3 4

RA 30_VICENTE PIRES 8 11,0 6 8,2
RA 31_FERCAL* 5 8

TOTAL DF 588 19,7 502 16,5

Fonte: Banco Millenium - GEPAD/COOCOLETRA/SGI/SSPDF

* Taxa indice calculada apenas para as RA"s com populacdo superior a 20.000 habitantes

2018 ‘ 2019
DSC_CIDADE_SEM_CEP

Ocorréncias

Registros de Ocorréncias | Taxa 100 mil hab. Registros de Taxa 100 mil hab.

RA 01_BRASILIA 18 8,1 19 8,3




RA 02_GAMA 26 17,0 19 13,3
RA 03_TAGUATINGA 21 91 16 7,7
RA 04_BRAZLANDIA 21 38,8 2 3,1
RA 05_SOBRADINHO 12 16,9 17 23,9
RA 06_PLANALTINA 48 24,5 42 21,7
RA 07_PARANOA 11 21,6 17 23,0
RA 08_NUCLEO BANDEIRANTE 3 11,0 0 -
RA 09_CEILANDIA 85 15,4 76 17,3
RA 10_GUARA 5 3,2 1 0,7
RA 11_CRUZEIRO - 2 6,5
RA 12_SAMAMBAIA 32 10,7 43 17,9
RA 13_SANTA MARIA 21 16,3 21 16,3
RA 14_SAO SEBASTIAO 27 26,5 26 23,5
RA 15_RECANTO DAS EMAS 22 14,2 17 12,9
RA 16_LAGO SUL 1 3,5 0 -
RA 17_RIACHO FUNDO 4 91 3 6,9
RA 18_LAGO NORTE 1 2,5 2 5,4
RA 19 CANDANGOLANDIA* 0

RA 20 AGUAS CLARAS 7 4,0 8 4,8
RA 21_RIACHO FUNDO 2 7 9,0 8 8,9




RA 22_SUDOESTE - 1 18
RA 23_VARJAO DO TORTO* 1 11,0 2 227
RA 24_PARK WAY* 1 0 -
RA 25_ESTRUTURAL 20 437 19 52,4
RA 26_SOBRADINHO 2 13 123 8 10,2
RA 27_JARDIM BOTANICO - 0 -
RA 28_ITAPOA 19 225 24 37,1
RA 29 SIA* 4 3
RA 30_VICENTE PIRES 4 55 6 83
RA 31_FERCAL* 5 5
RA 32_SOL NASCENTE/POR DO SOL
RA 33_ARNIQUEIRA

TOTAL DF 439 141 407 12,8

Fonte: Banco Millenium -

GEPAD/COOCOLETRA/SGI/SSPDF

* Taxa indice calculada apenas para as RA"s com populagdo superior a 20.000 habitantes




ANEXO 2 - ROTEIRO SEMIESTRUTURADO DE ENTREVISTA

1.

3.

Na sua avaliacdo, os aspectos demograficos influenciam a

probabilidade de esclarecimento de crimes de homicidio doloso?

Como por exemplo:

a) perfil das vitimas (status socioecondmico, antecedentes
policiais, sexo, idade, raga, religiao etc.);

b) o local do homicidio (nivel de caréncia local, status social da
localidade, infraestrutura, saneamento basico etc.)

Qual(is) desses fatores demograficos o(a) senhor(a) considera
mais relevante? Por qué?

Na sua opinido, os aspectos situacionais sdo importantes para a
elucidacao de homicidios dolosos?

A exemplo de:

a)

4.

5.

a)

b)
c)

d)

local do crime (ex.. areas desocupadas, terrenos baldios, matas,
florestas, areas publicas, casas, bares, restaurantes, boates etc.);
horario do crime (ex: manh3, tarde, noite, madrugada);

tipo de instrumento utilizado (ex.: armas de fogo, armas brancas,
proprios punhos etc.);

correlacdo com outros crimes (crimes cometidos em conjunto
com outros crimes);

relacdo com trafico de drogas, gangues e organizagoes
criminosas;

relacao entre a vitima e o agressor; e

guantidade de vitimas;

Qual(is) desses pontos (aspectos situacionais), o(a) senhor(a)
considera mais relevantes? Por qué?

Gostaria que o(a) senhor(a) detalhasse, no que diz respeito ao
aspecto organizacional, que situacdes levam ao sucesso nas
investigacdes de homicidios dolosos?

Considere individualmente fatores como:

a estrutura e a gestao das unidades de investigacao, entendida
como a rapidez da apuracao, quantidade de recursos humanos e
materiais disponiveis;

o treinamento formal e a experiéncia dos investigadores;

os procedimentos de investigacao (procedimentos operacionais
padrao, a exemplo de preservacao do local do crime);

a colaboracao da populacao; e




e) a capacidade de coordenacao das ag¢des entre os delegados,
agentes de policia, agentes de custddia, escrivaes,
papiloscopistas policiais, médico legistas e peritos.

6. De que forma a cooperacao dos diferentes 6rgaos no interesse
das investigacdes conduzidas no bojo do inquérito policial
pode prejudicar ou auxiliar a apuracao de homicidios dolosos? Por
qué?

7. Em sua opiniao, a relagcao entre os orgaos Policia, Ministério

Publico e Poder Judiciario sao harmonicas ou desarmonicas?

7.1 Em caso da resposta ser “desarmonicas”. E essa desarmonia
poderia influenciar nas taxas de elucidagcdes de homicidios
dolosos? De que forma?

7.2Em sua opinido, a autonomia das Policias Judiciarias pode
influenciar na taxa de elucidag¢cées de homicidios dolosos? Por
qué?

8. Na sua visao, ha mudancas a serem realizadas na estrutura e
funcionamento do sistema de justica criminal e atos
processuais que poderiam influenciar ou melhorar o indice de
elucidacao de homicidios dolosos? Por qué?

9. H4 algum(uns) dos aspectos organizacionais abordados que o(a)
senhor(a) considera preponderante(s)? Por qué?

10.0 volume de homicidios em determinada unidade
circunscricional influencia a elucidacao desses delitos?

1. H3 mais algum outro fator ou elemento que o(a) senhor(a)
considera relevante para o sucesso na elucidacao de homicidios
dolosos em sua unidade (@ exemplo de tempo resposta da
investigacao, capacidade do processamento das informacdes
recebidas, conflito entre o policiamento ostensivo e investigativo,
atencao midiatica dada ao caso, preservagao de local de crime,
pericias realizadas etc)?

12. De tudo o que foi abordado, qual(is) dos fator(es) o(a) senhor(a)
considera mais preponderante para a elucidagao de homicidios
dolosos? Por qué?




GLOSSARIO
DGPC DELEGACIA-GERAL DE
POLICIA CIVIL
GABDG Gabinete do Delegado-Geral
DICON Divisao de Controle
DICON Divisao de Planejamento

Estratégico

DIPPE Divisdao de Programas e
Projetos Estratégicos

NUIAM Nucleo Integrado de
Atendimento a Mulher

ASS Assessoria

ASS/INST Assessoria Institucional
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DPSI Divisao de Protecdo e
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Disciplina
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Ouvidoria Ouvidoria

DAG DEPARTAMENTO DE
ADMINISTRAQAO GERAL

DOF Divisao de Orcamento e
Financas

DITRAN Divisao de Transportes

DRM Divisdao de Recursos Materiais

DASG Divisdo de Apoio e Servicos
Gerais
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DAE Divisao de Arquitetura e
Engenharia

DCB Divisdao de Custodia de Bens

CPL Comissao Permanente de
Licitacao

CPTCE Comissao Permanente de

Tomada de Contas Especial

CPA Comissao Permanente de
Alienacgao

DPC DEPARTAMENTO DE POLICIA
CIRCUNSCRICIONAL

DP Delegacias de Policia

DPE DEPARTAMENTO DE POLICIA
ESPECIALIZADA

CORD Coordenacao de Repressao as
Drogas

CHPP Coordenacao de Repressao a
Homicidios e de Protecdo a
Pessoa

CORF Coord. de Repressao aos

Crimes Contra o Consumidor,
a Propriedade Imaterial e a
Fraudes

CORPATRI Coordenacao de Repressao
aos Crimes Patrimoniais

DECRIN Delegacia Especial de
Repressao aos Crimes por
Discriminagao Racial,
Religiosa ou por Orientacao
Sexual ou contra a Pessoa
Idosa ou com Deficiéncia.

DCAI Delegacia da Crianc¢a e do
Adolescente |

DCAIll Delegacia da Crianca e do
Adolescente Il
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DEAM | Delegacia Especial de
Atendimento a Mulher |

DEAMIII Delegacia Especial de
Atendimento a Mulher Il

DEMA Delegacia de Combate a
Ocupacao Irregular do Solo e
aos Crimes Contra a Ordem
Urbanistica e o Meio
Ambiente

DPCA Delegacia Especial de
Protecao a Crianca e ao
Adolescente

DRCC Delegacia Especial de
Repressao aos Crimes
Cibernéticos

DEPATE DEPARTAMENTO DE
ATIVIDADES ESPECIAIS

DOE Divisao Operacoes Especiais

DOA Divisao de Operagoes Aéreas

DALOP Divisdao de Apoio Logistico
Operacional

DAME Divisao de Controle de Armas,
Munig¢oes e Explosivos

DCCP Divisao de Controle e
Custodia de Presos

DCPI Divisao de Capturas e Policia
Interestadual

DPT DEPARTAMENTO DE POLICIA
TECNICA

IC Instituto de Criminalistica

1l Instituto de Identificacao

IML Instituto de Medicina Legal
IPDNA Instituto de Pesquisa de DNA
Forense
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SGCV Servico de Guarda e Custédia
de Vestigios Laboratoriais

DGP DEPARTAMENTO DE GESTAO
DE PESSOAS

DICAD Divisao de Cadastro

DIPAG Divisao de Pagamento

DIAP Divisao de Aposentadorias e
Pensoes

DPDE Divisao de Planejamento,

Desenvolvimento e Estatistica
Policlinica Policlinica

DGI DEPARTAMENTO DE
INTELIGENCIA, TECNOLOGIA
E GESTAO DAINFORMAGCAO

Assessoria Assessoria
SADI
SAA




C
A ESCOLHA QUE
TRANSFORMA
O SEU CONHECIMENTO



