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RESUMO

Este artigo tem como finalidade analisar em que medida o Supremo Tribunal Federal,
no exercicio da jurisdicdo constitucional, pode utilizar a reclamacao constitucional
como instrumento de revisédo, ou até mesmo de superacgao total dos seus precedentes
firmados em controle abstrato de constitucionalidade. Para isso, abordaremos alguns
dos aspectos mais relevantes do instituto do ponto de vista doutrinario, analisando,
especialmente, a evolugdo jurisprudencial acerca das suas finalidades e
possibilidades. Serdo apresentados precedentes demonstrando a sua aplicagao tanto
no controle difuso quanto no controle concentrado de constitucionalidade, para, em
seguida, abordar dois casos paradigmaticos em que o STF, ao julgar a reclamacéao,
superou entendimento exarado em ambito de Acdo Direta de Inconstitucionalidade,



quais sejam, a Rcl 4.374/PE e a medida cautelar na Rcl. 25.236/SP. Encerramos com
alguns apontamentos, inclusive de carater critico, em relagdo ao entendimento
exarado julgamento da Rcl. 4.374/PE.

PALAVRAS-CHAVE: Reclamagéo Constitucional; Precedentes vinculantes;
Superacao de precedentes.

ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze to what extent the Federal Supreme Court, in
the exercise of constitutional jurisdiction, can use the constitutional claim as a review
instrument, or even complete overrun its precedents signed in abstract constitutionality
control. To this end, we will discuss some of the most relevant aspects of the institute
from a doctrinal perspective, analyzing, in particular, the jurisprudential evolution
regarding its purposes and possibilities. Precedents will be presented demonstrating
their application in both diffuse control and in the concentrated control of
constitutionality. At the end, notes, including of a critical nature, will be presented in
relation to the understanding drawn up by Rcl. 4.374/ PE.

KEYWORDS: Constitutional Claim; Binding precedent; Overruling.

IINTRODUCAO

O questionamento a ser abordado neste trabalho diz respeito a controvérsia
doutrinéaria e jurisprudencial acerca da possibilidade de o Supremo Tribunal Federal,
em sede de reclamacao, superar ou revisar os contornos da deciséo proferida no
ambito do controle concreto de constitucionalidade.

A importancia de tema delineado se justifica diante da constatacao de que, para
além das funcdes e objetivos da reclamacéo previstos na Constituicdo Federal e na
legislacé@o infraconstitucional, o instituto também tem sido utilizado pelo STF como um
meio de revisdo de sua proépria jurisprudéncia.

Com vistas a perseguir a resolucdo do problema proposto, sera exposta,
incialmente, uma breve linha evolutiva do instituto, abordando as suas origens,
finalidades, possibilidades e atual moldura normativa.

Dentre as hip6teses que ensejam o cabimento da reclamagao, quais sejam, a
preservacao da competéncia dos tribunais ou garantia das suas decisdes, este estudo
se ocupara apenas do segundo objeto. Assim, faz-se necessario apresentaremos
alguns aspectos sobre a eficacia e efeito dos precedentes, especialmente daqueles

proferidos pela Suprema Corte.



Em um segundo momento, abordaremos a utilizagao do instituto nos controles
concreto e abstrato de constitucionalidade, desembocando na analise dos julgados
referentes a Medida Cautelar na Reclamacédo n°® 25.236/SP e a Reclamacdo n°
7.374/PE, casos em que a ocorréncia da superagao de precedentes foi evidenciada.

Nessa oportunidade, explorar-se-a4 os fundamentos langcados nos precedentes
para justificar a revisao de entendimento anterior em sede de reclamagao, bem como
serdo apresentados argumentos doutrinarios que rejeitam tal possibilidade.

A guisa de conclusdo, serdo lancadas algumas consideracdes a respeito do
posicionamento do Supremo Tribunal Federal no julgamento dos referidos casos,
contendo, inclusive, um breve apontamento de natureza critica acerca da necessidade
de se observar o devido processo legal constitucional ao admitir a reclamacéo
constitucional como veiculo de superacéo jurisprudencial.

A metodologia de desenvolvimento deste estudo sera pautada na pesquisa
doutrinaria e jurisprudencial, no contexto delimitado pelos julgados estudados, com
vistas alcangar elementos capazes de confirmar ou rechacar a hipétese inicial,
concernente a legitimidade da utilizagéo da reclamacéo constitucional como meio de

superacédo de entendimento firmado em controle abstrato de constitucionalidade.

1. RECLAMAGAO CONSTITUCIONAL: BREVE HISTORICO, PRINCIPAIS
ASPECTOS E PREVISAO NORMATIVA.

A Reclamacéao Constitucional é um instituto que tem como finalidade essencial
preservar a competéncia ou garantir a autoridade das decisdes de tribunal e garantir
a eficacia dos precedentes das Cortes Supremas e da uniformidade jurisprudencial

das Cortes de Justi¢a®.

I MARINONI, Luiz Guilherme. Acéo rescisoria: do juizo rescindente ao juizo rescisério/ Luiz Guilherme
Marinoni, Daniel Mitidiero. — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 59.



Fruto de criagao jurisprudencial pelo Supremo Tribunal com base na doutrina
dos poderes implicitos?, passou a ser adotada para a solucdo de problemas

operacionais diversos.3

Ao longo dos anos a reclamacdo sofreu uma significativa evolucéo,
principalmente em decorréncia do desenvolvimento do valor dos precedentes das

Cortes Supremas.

Se em um primeiro momento a reclamacdo n&o possuia contornos bem
definidos, ora transparecendo feicdo administrativa, ora ostentando ter natureza

correcional, em pouco tempo ja demonstravam as caracteristicas que viria a assumir.*

A incorporagcdo da reclamacédo no regimento interno do Supremo Tribunal
Federal foi aprovada em 1957, mas a sua legitimagcao definitiva se deu com a
Constituicdo Federal de 1967, que conferiu forca de lei federal as disposi¢cdes

regimentais sobre os processos de competéncia do STF.®

O instituto foi elevado ao status de competéncia constitucional apenas com o
advento da Constituicdo Federal de 1988 (art. 102, inciso I, alinea I), que também
passou a prever o cabimento da reclamacéo no ambito do Superior Tribunal de Justica
(art. 105, inciso |, alinea f), consignada com a mesma finalidade de preservar a

competéncia da Corte e garantir as suas decisdes.

2 DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Reclamagéo Constitucional no Direito Brasileiro. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 200. p. 146: “A teoria dos poderes implicitos (implied powers) apareceu,
de modo marcante, na historia do Direito, por ocasidao do julgamento, pela Suprema Corte Americana,
em 1819, do caso McCulloch vs. Maryland, no qual se discutia a possibilidade de uma lei federal instituir
um banco, contrariamente a uma norma legal estadual’.

8 MENDES, Gilmar Ferreira. A Reclamacédo Constitucional no Supremo Tribunal Federal: Algumas
Notas. Direito Publico. Porto Alegre. ano 3. N° 12. p. 21. abr/jun.2006.

4 VICTOR, Sérgio Antbnio Ferreira. Possibilidades e funcdes da reclamagéo constitucional. Site: Conjur
—  Observatério  Constitucional. Publicado em  01/06/2013. Disponivel  em: <
https://www.conjur.com.br/2013-jun-01/observatorio-constitucional-alcance-funcoes-reclamacao-
constitucional>. Acesso em: 08/06/2018: “Nesse sentido, a Reclamagao 84 (DJ 23.7.46) impugnou
decisdo que supostamente aplicava de forma inexata precedentes do STF. Na Reclamacgéo 90 (DJ
19.4.48), o Tribunal chega a afirmar que a medida ndo tem natureza meramente administrativa. E, no
julgamento do Recurso Extraordinario 13.828 (em 4 de abril de 1950), a 22 Turma do STF, pela voz do
relator, ministro Orosimbo Nonato, explicita que “a alegagéo de ofensa a julgado do Supremo Tribunal
Federal pela Justica local pode ser examinada e resolvida por via da reclamagao”

5 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional/ Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio
Martires Coelho, Paulo Gustavo Gonet Branco. — 6. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva: 2011, p.
1410.



A doutrina analisa a evolucao histérica da reclamacao constitucional mediante
a divisdo em fases, como bem delineia Gilmar Ferreira Mendes ao citar artigo de José

da Silva Pacheco® sobre o tema:

Numa tentativa de sistematizar a evolugédo do instituto no Supremo
Tribunal Federal, José da Silva Pacheco, em excelente artigo sobre a
reclamagdo no STF e no STJ, identificou quatro fases distintas da
reclamagao: “1°) a primeira vai desde a criagdo do STF até 1957; 2°)
a segunda comega em 1957, com a inser¢édo da medida no RISTF, até
1967; 3°) a terceira, a partir do disposto na CF de 1967, art. 115,
paragrafo Unico, ¢, que foi reproduzida na EC 1/69, art. 120, paragrafo
Unico, c e, posteriormente, ap6s a EC 7, de 13.4.77, com o disposto
no art. 119, I, o, sobre avocatoéria, e no § 3°, c, autorizando que 0
RISTF estabelecesse ‘0 processo e o julgamento dos feitos de sua
competéncia originaria ou recursal e da arguicdo de relevancia da
questao federal’; 4°) a quarta, com o advento da CF de 5.10.88, cujos
arts. 102, I, I, e 105, I, f, preveem, expressamente, a reclamag¢do como
da competéncia originaria do STF e do STJ.”

No que concerne a sua natureza juridica, embora haja correntes que defendem
ser de remédio processual, incidente processual ou mesmo recurso, a posi¢cao

doutrinaria dominante é a que atribui a reclamagéo a natureza de agéo.®

A despeito da controvérsia doutrinaria acerca da natureza juridica da
reclamacéo, é pacifico o entendimento de que trata-se de medida jurisdicional, de
modo que resta superada a antiga discussédo de que tal instituto consubstanciaria

mera medida administrativa.®

Com a evolucédo do controle de constitucionalidade abstrato p6s-1988 e seu
relacionamento com o antigo controle de constitucionalidade difuso, a reclamacao

passou a apresentar novas perspectivas. E o que se observa do cabimento do instituto

6 PACHECO, José da Silva. O mandado de seguranca e outras acdes constitucionais tipicas. 4. ed. -
S&o Paulo: Revista dos Tribunais. 2002. Capitulo Unico, p. 601-635.

7 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional/ Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio
Martires Coelho, Paulo Gustavo Gonet Branco. — 6. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva: 2011, p.
1410.

8 Ibid. p. 1411.

9 DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Reclamacgédo Constitucional no Direito Brasileiro. Porto Alegre.
Fabris: 2000. pp. 438-439: “o fato de a jurisprudéncia do STF reconhecer, na reclamacéo, seu poder
de produzir alteracdes em decisBes tomadas em processo jurisdicional e o fato de a decisdo em
reclamacao produzir coisa julgada confirmam o seu carater jurisdicional.”



contra eventuais violagcées as sumulas vinculantes editadas pelo Supremo Tribunal
Federal (art. 103-A, § 3° da CF/1988), instituido pela Emenda Constitucional
45/2004.1°

No ambito da legislacao infraconstitucional, a reclamacgao encontra previsdo na
Lei n® 11.417/2006, em seu art. 7° (reclamacéao ao STF, em face decisao judicial ou
do ato administrativo que contrariar enunciado de sumula vinculante), nos arts. 13 a
18 da Lei n°® 8.038/1990 (revogados pela Lei n°® 13.105/2015), e, mais recentemente,
nos arts. 988 a 993 do Cadigo de Processo Civil (Lei n® 13.105/2015).

Este ultimo diploma normativo ampliou a gama de possibilidade de cabimento
de reclamacéo, estabelecendo novos contornos sobre os objetivos do instituto. Além
do objeto definido anteriormente na Constituicdo Federal, o Cddigo de Processo Civil
estabelece a reclamacdo como um instrumento para preservar a autoridade de
precedentes vinculantes firmados pelo STF e pelo STJ, bem como pelos Tribunais
Regionais Federais e Tribunais de Justica proferidos em julgamento de incidente de

resolucao de demandas repetitivas ou de incidente de assun¢éao de competéncia.

Deste modo, conforme dispde o novo Cadigo de Processo Civil, desde que
esgotada as instancias ordinarias, também é cabivel a reclamagao para “garantir a
observancia de acérdéo de recurso extraordinario com repercussao geral reconhecida
ou de acérdado proferido em julgamento de recursos extraordinario ou especial

repetitivos” (art. 988, § 5°, inciso Il, do CPC/2015).

Nota-se, portanto, que os dispositivos do CPC que regulamentam a reclamagao

indicam uma tendéncia de valorizacdo dos precedentes. 1!

Considerando todo o contetdo anteriormente expresso, é possivel afirmar que

a Reclamagédo constitui um instrumento voltado a racionalidade no exercicio da

OVICTOR, Sérgio Antonio Ferreira. Possibilidades e funcdes da reclamacéao constitucional. Site: Conjur
- Observatorio Constitucional. Publicado em 01/06/2013. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2013-jun-01/observatorio-constitucional-alcance-funcoes-reclamacao-
constitucional>. Acesso em: 08/06/2018.

11 DONIZETTI, Elpidio. A forca dos precedentes no novo codigo de processo civil. Revista de Direito
UNIFACS. N° 175. (2015).



jurisdicdo e a seguranca juridica, igualdade e efetividade dos julgados, visto que
possui como finalidade, além da preservacdo da competéncia do respectivo tribunal,

a garantia da observancia de suas decisoes.

Todavia, dentro os possiveis objetos do mencionado instituto, este trabalho se
ocupara apenas da reclamacdo constitucional como mecanismo de garantia da

autoridade das decisdes emanadas pelo Supremo Tribunal Federal.

2. ESTABILIDADE E SEGURANCA DAS DECISOES EM CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. EFEITO VINCULANTE E EFICACIA ERGA OMNES.

No julgamento de reclamacgéo que visa assegurar a eficacia de deciséo, o que se
busca averiguar é se o ato administrativo ou judicial (ato reclamado) estd em
concordancia com o precedente paradigma, definidor de uma tese que conserva efeito

vinculante.

O Direito, tendo a fungéo de regular condutas, encontra espacgo relevante para sua
concretizacado por meio da interpretacdo que é dada a Constituicdo e a legislacao
pelos 6rgéaos incumbidos de dar a elas aplicagao, assumindo destaque as decisdes
proferidas pelos Tribunais Superiores. Essa é a razdo de se reconhecer o valor
vinculante dos precedentes e dos Tribunais Superiores responsaveis por sua
prolacdo, como guardides ndo s6 da Constituicdo, mas da integridade da ordem
juridica.

Assim, para os fins a que se destina este trabalho, faz-se necessaria uma breve
abordagem sobre o controle de constitucionalidade exercido pelo Supremo Tribunal
Federal, especialmente no que concerne a eficacia e vinculagao das decisdes por ele

emanadas.

A teor do que determina o art. 102, § 2° da Constituicdo Federal e o art. 28,
paragrafo anico, da Lei n° 9.868/99, as decisbes proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal no ambito das acbOes declaratérias de constitucionalidade ou de

inconstitucionalidade sao dotadas de eficacia erga omnes, produzindo -efeito



vinculante sob todos os 6rgaos do Poder Judiciario e da Administragéo Publica direta

e indireta, em todas as esferas.!?

Desse forma, a eficacia contra todos (erga omnes) dota o dispositivo da decisédo
da acao declaratéria de “imutabilidade préprio a coisa julgada, tornando esse

contelido declaratério impassivel de discussao por terceiros”'3

Como explica Gilmar Ferreira Mendes, as decisdes aptas a produzirem o efeito
vinculante sdo aquelas capazes de transitar em julgado. Isso porque o efeito
vinculante diz respeito ao momento em que proferida a decisdo, assim como ocorre

com a coisa julgada.'*

Questdo de importante relevo diz respeito aos limites objetivos do efeito
vinculante. Ainda segundo o autor supracitado, enquanto a eficacia erga omnes (forca
de lei) diz respeito a parte dispositiva do julgado'®, o efeito vinculante possui eficacia
adicional, de modo que os 6rgaos estatais por ele abrangidos devem observar nao
apenas o conteudo da parte dispositiva da decisdo, mas também os seus préprios

fundamentos determinantes.6

Nessa esteira, embora ndo seja reconhecida de forma unanime, o STF tem
dado sinais da possibilidade de se admitir o reconhecimento da “teoria da
transcendéncia dos motivos determinantes” no nosso sistema de controle abstrato de

constitucionalidade, referenciado pelo acérddo da Rcl 1.987/DF'’. Segundo essa

12 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢cdo, cabendo-
Ihe:
(...

§ 2° As decisbes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas ac¢des diretas de
inconstitucionalidade e nas ac¢des declaratérias de constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos
e efeito vinculante, relativamente aos demais érgaos do Poder Judiciario e a administracdo publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal. (Reda¢éo dada pela Emenda Constitucional
n° 45, de 2004)

13 XAVIER, Carlos Eduardo Rangel. Reclamacédo constitucional e precedentes judiciais: contributo a
um olhar critico sobre o Novo Cédigo de Processo Civil (de acordo com a Lei 13.256/2016). Sdo Paulo:

Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 44.

14 |bid. p. 1400.
15 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional/ Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio

Martires Coelho, Paulo Gustavo Gonet Branco. — 6. ed. rev. e atual. — Sao Paulo: Saraiva: 2011, p.
1391.

16 |bid. p. 1403.
17 STF — Rcl n° 1.987/DF, rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 21/05/2004.



teoria, o0 efeito vinculante se projeta para além da parte dispositiva da deciséo,

estendendo-se as razdes de decidir (ratio decidendi).'®

No que concerne a dimensdo subjetiva do efeito vinculante no controle
concentrado de constitucionalidade, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
entende que tal efeito recai apenas sobre o Poder Executivo e aos demais érgéos do
Poder Judiciario, ndo condicionando ele préprio, de modo que, em determinadas

circunstancias, a Suprema Corte pode rever as suas decisdes.®

Lado outro, em relagéo aos efeitos da decisao proferida pelo STF em controle
difuso de constitucionalidade, a doutrina majoritaria entende que esta € declaratéria e

tem eficacia subjetiva (efeito inter partes).

Isto &, no controle difuso de constitucionalidade, a coisa julgada material nao
recai sobre a declaracédo incidental de inconstitucionalidade consignada na deciséao,

atingindo apenas a questao principal decidida.

Assim, conforme a doutrina majoritaria, para que a declaracao incidental de
inconstitucionalidade venha a ter eficacia contra todos, faz-se necessario que o STF
comunique ao Senado Federal, para que este, ao seu critério, suspenda a execuc¢ao,
no todo em parte, da lei declarada inconstitucional, a teor do art. 52, inciso X, da

Constituicdo Federal.

N&o obstante, nédo se pode deixar de mencionar a existéncia de entendimento
doutrinario e jurisprudencial no sentido de se conferir efeitos expansivos as decisdes

proferidas pela Suprema Corte em controle difuso de constitucionalidade.

Como se vera mais detidamente a seguir, o0 tema ganhou importante relevo a

partir do julgamento da Rcl. 4.335/AC, no qual o ministro Ricardo Lewandowski

18 CAMARGO, Marcelo Novelino. O efeito vinculante nas decisdes do Supremo Tribunal Federal.
Revista Jus Navegandi. Teresina. ano 11. N° 1136. 2006. Disponivel
em: <https://jus.com.br/artigos/8769>. Acesso em: 31.05.2018.

19 STF — ADI n° 2675/PE, rel. Min. Carlos Velloso e ADI n° 2777/SP, rel. Min. Cezar Peluso: “O Tribunal,
embora salientando a necessidade de motivacado idonea, critica e consciente para justificar eventual
reapreciacdo de uma questdo ja tratada pela Corte, concluiu no sentido de admitir o julgamento das
acOes diretas, por considerar que o efeito vinculante previsto no § 2° do art. 102 da CF néo condiciona
o proprio STF, limitando-se aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e ao Poder Executivo”.
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observou que “as questdes decididas pelo STF, no controle difuso de
constitucionalidade, tém consideravel impacto tanto nas decisdes da prépria Corte

como naquelas proferidas nas demais instancias jurisdicionais”°.

Embora a tese vencedora da Rcl. 4335/AC nao tenha sido a que confere efeito
vinculante e eficacia erga omnes as decisdes exaradas pelo STF em controle
concreto, o referido julgamento demonstrou uma nova tendéncia no ambito do

Tribunal de encampar a forga expansiva daqueles precedentes.

Nesse sentido, 0 ministro Teori Zavascki destacou em seu voto que séo trés as
hipéteses que demonstram a propagacéao da eficacia expansiva em sede de controle
difuso de constitucionalidade: i) a possibilidade de edicdo de sumula vinculante, vez
gue nesse caso, a partir do julgamento de casos concretos o STF edita enunciados
gue devem ser observados por toda administracao publica e pelo judiciario (art. 103-
A da CF/88 e Lei n° 11.417/2006); ii) a repercussao geral como requisito de
admissibilidade do recurso extraordinario (art. 102, 83°, da CF/88 e art. 1.035 do
CPC/2015); e iii) a modulacéo dos efeitos em controle difuso no julgamento de casos

concretos (art. 27, da Lei n° 9 .868/1999).%!

O fato € que, uma vez caracterizado o descumprimento de decisdo com efeito

vinculante, caberéa reclamacao para a garantia de sua autoridade.
2.1. Reclamacéo e o novo Caédigo de Processo Civil.

O novo Caddigo de Processo Civil parece pretender, dentre outros, alargar a
forca dos precedentes judiciais e conceber uma estrutura de fiscalizacéo e imposicéao

de seu cumprimento.

Isso porque, em seu art. 988, ha a previsdao de uma série de decisdes cuja
desobediéncia importa o cabimento de reclamacao. Assim, cabera reclamacéo para

garantir a observancia: i) “de enunciado de sumula vinculante e de decisdo do

20 STF — Rcl n° 4.335/AC, de relatoria do Min. Gilmar Mendes, DJ 22/10/2014.

21 SILVA, Diogo Bacha e. Eficacia expansiva no controle difuso de constitucionalidade: esse outro
desconhecido*. RDA - revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 274, p. 113-131, jan./abr.
2017.
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Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade” (inciso Ill);
ii) “de acdrdao proferido em julgamento de incidente de resolu¢cdo de demandas
repetitivas ou de incidente de assuncdo de competéncia” (inciso 1V); iii) “de acérdao
de recurso extraordinario com repercusséao geral reconhecida ou de acérdao proferido
em julgamento de recursos extraordinério ou especial repetitivos, quando esgotadas

as instancias ordinarias” (8§ 5°, inciso II).

Ademais, a nova lei elenca, em seu art. 927, as decisdes que sdo de
observancia obrigatéria para os juizes e tribunais, além de atribuir a esse ultimo o
dever de “uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente” (art.
926), o que revela que o sistema de precedentes vinculantes vai além da

jurisprudéncia firmada em controle concentrado de constitucionalidade.

3. DESENVOLVIMENTO DO CABIMENTO DA RECLAMAGCAO CONSTITUCIONAL
POR DESCUMPRIMENTO DE DECISAO DO STF.

N&o obstante a reclamacéo tenha adquirido status constitucional com a Carta
Magna de 1988, a utilizagdo deste instituto para garantir a autoridade de deciséo
proferida pelo STF em seu exercicio de jurisdi¢do constitucional, até a entrada em
vigor do Codigo de Processo Civil de 2015, caracteriza assunto permeado de

complexidade.??

Assim, a analise do cabimento da reclamacgao por descumprimento de decisao
do Supremo Tribunal Federal perpassa, necessariamente, pelo estudo da sua
utilizagdo tanto no controle abstrato, quanto no controle concreto de

constitucionalidade.
3.1. Reclamagédo em controle abstrato de constitucionalidade

Destaca-se que, em um primeiro momento, 0 STF considerou, reiteradas

vezes, inadmissivel a propositura da reclamacgao “na hipétese de descumprimento de

22 XAVIER, Carlos Eduardo Rangel. Reclamacéao constitucional e precedentes judiciais: contributo a
um olhar critico sobre o Novo Cdédigo de Processo Civil (de acordo com a Lei 13.256/2016). Séo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2016.p. 38.
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decisdo tomada em sede de controle concentrado de constitucionalidade, dada a
natureza eminentemente objetiva do processo de agao direta”, conforme se extrai da

decisdo na Rcl.—AgRg 354/DF, cujo relator era o ministro Celso de Mello.??

Posteriormente, este entendimento foi superado, de modo que a Suprema
Corte passou a admitir a reclamacgao na mencionada hip6tese, desde que preenchidas
duas condicdes: (i) fosse manejada por legitimado para a propositura da prépria acéo

de controle abstrato; e (ii) que tivesse 0 mesmo objeto.?*

No julgamento da Rcl. 397/RJ%%, o ministro relator Celso de Mello suscitou o
guestionamento acerca da necessidade de se admitir a reclamacéao para assegurar a
eficacia das decisdes do STF em controle concentrado. Naquela ocasido, a Suprema
Corte passou a admitir a propositura da reclamacéao por pessoa que néo fosse parte
na acédo direta de inconstitucionalidade, desde que também fosse legitimado para o

mesmo controle abstrato, isto €, apena os mencionadas no art. 103 da CF/88.

Importante avango na evolugédo do uso da reclamacgéo ficou evidenciado no
julgamento da Rcl. n° 399, no qual o STF admitiu o instituto para “assegurar a
autoridade de suas decisdes positivas em acao direta de inconstitucionalidade,
guando o mesmo 6rgao de que emanara a norma declarada constitucional persiste na

pratica de atos concretos que lhe pressuporiam validade”.?¢

As duavidas sobre o cabimento da reclamacéao no processo de controle abstrato
de normas, ao menos no que concerne a ADC, foram superadas com o advento da
Emenda Constitucional n° 3/93, a qual admitiu, expressamente, o uso do instituto para
preservar a autoridade das decisées da Suprema Corte no julgamento de mérito

daquelas acdes.?’

23 STF — Rcl. n° 354/DF, de relatoria do Min. Celso de Mello, DJ 28.06.1991.

24 STF — Rcl. n® 385/MA (QO), de relatoria do Min. Celso de Mello, DJ 18.06.1993.

25 STF — Rcl (QO)-MC n° 397/RJ, de relatoria do Min. Celso de Mello, DJ 21.05.1993.

26 STF — Rcl n® 399/PE, de relatoria do Min. Sepulveda Pertence, DJ 24.03.1995.

2T MENDES, Gilmar Ferreira. A reclamagéo constitucional no Supremo Tribunal Federal: algumas notas.
Direito Publico (Periédico). Porto Alegre: Sintese, v. 3, n.12, Abr./Jun.2006. p. 37.
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Entretanto, foi com o julgamento da questao de ordem em agravo regimental
na Rcl. 1880/SP?8, que restou assentado o cabimento da reclamacédo para todos
agueles que comprovarem prejuizo decorrente de decisdes proferidas em
contrariedade as teses firmadas pela Suprema Corte em sede de controle

concentrado de constitucionalidade.?®

Nesse sentido, a EC n° 45/2004, superando definitivamente a controvérsia,
estabeleceu, expressamente, que as decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo
STF, nas acgles diretas de inconstitucionalidade e nas ag¢des declaratorias de
constitucionalidade “produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente
aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a administragao publica direta e indireta, nas

esferas federal, estadual e municipal”.®°

Lado outro, se a possibilidade de propositura de reclamacao, no nosso sistema
de controle concentrado de constitucionalidade, decorre da “qualidade especial do
efeito vinculante™?!, revela-se relevante o questionamento acerca do cabimento da
reclamacao para preservar a autoridade de decisdo do Supremo Tribunal Federal

concedida em sede de cautelar proferida no bojo do controle direto.

No julgamento da ADC n° 4, o STF consagrou o cabimento da medida cautelar
no ambito da agdo declaratéria, para que 0s processos que se relacionam com a
aplicacdo da norma objurgada fossem suspensos pelos juizes e Tribunais. Como
delineado pelo ministro Celso de Mello, ao assim proceder, o Plenario da Suprema
Corte concedeu, expressamente, a sua decisao, efeito vinculante e subordinante, com

todas as consequéncias juridicas dele decorrentes.3?

28 STF — Rcl.-AgRg 1.880/SP, de relatoria do Min. Mauricio Corréa, DJ de 19.03.2004.

29 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional/ Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio
Martires Coelho, Paulo Gustavo Gonet Branco. — 6. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva: 2011, pp.
1415-1416.

30 |bid. p. 1416.

31 |bid. p. 1416.

32 STF — ADC N° 4, rel. Min. Sydney Sanches, DJ de 21.05.1999.
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Portanto, atualmente admite-se 0 manejo de reclamacdo para garantir a
autoridade da decisdo que concede medida cautelar no bojo da acdo direta de

inconstitucionalidade ou da agédo declaratéria de constitucionalidade.33

Importa destacar que a Lei n°® 9.882/99, ao estender aos demais 6rgaos do
Poder Publico o reconhecimento do efeito vinculante, atribui tal efeito a deciséo de
mérito proferida no ambito da ADPF, sendo admitido, portanto, a propositura de
reclamacao para garantir a autoridade da decisdo do Supremo Tribunal Federal

exarada naquela hipotese.

Nessa esteira, se é cabivel a reclamacao para garantir a eficacia da decisao
proferida em ADPF, parece-nos coerente reconhecer também o efeito vinculante da
decisdo cautelar exarada em ADPF (art. 5°, § 3° da Lei n° 9.882/99), e,
consequentemente, o cabimento da reclamacado para assegurar a autoridade de

decisédo adotada pelo STF em sede de cautelar.3*
3.2. Reclamagédo em controle concreto de constitucionalidade

Apresentados 0s contornos da reclamagdo no controle abstrato de
constitucionalidade como instrumento assecuratério da eficacia dos precedentes do
Supremo Tribunal Federal, podemos observar que os varios 6bices a sua utilizagao
naquele &mbito de jurisdi¢do constitucional foram aparentemente superados, de modo

gue convém avangarmos para a analise da reclamagéo no controle concreto.

Nesse sentido, verifica-se que a Suprema Corte tem utilizado a reclamacgao
para garantir a autoridade das decisdes proferidas em habeas corpus, como
demonstra o julgamento da Rcl. n® 430/PI, no qual se admitiu a converséao do referido
remeédio constitucional em reclamacéao, “quando o impetrante/paciente nele formula

protesto contra o descumprimento de decisdo” proferida pela Suprema Corte3°; ou

%3 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional/ Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio
Martires Coelho, Paulo Gustavo Gonet Branco. — 6. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva: 2011, p.
1417.

34 MENDES, Gilmar Ferreira. A reclamacao constitucional no Supremo Tribunal Federal: algumas notas.
Direito Publico. Porto Alegre, ano 3, n.12, p. 21-47, abr./jun.2006. p. 45.

35 STF — Rcl n° 430/PI, de relatoria do Min. Celso de Mello, DJ de 20.08.1993.
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seja para assegurar a eficacia da decisdo tomada em recurso extraordinario, a teor do
gue se extrai da Rcl n° 1.865/Pl, em que se alegava que, cassados os efeitos da
segurancga concedida pelo Tribunal de Justica do Estado do Piaui, um novo pedido de
equiparacdo remuneratéria, com a mesma causa de pedir do RE 216.647/PlI, foi
formulado pelos impetrantes, “0 que evidencia o desrespeito ao decidido pela Corte

Suprema no mencionado apelo extremo” 36

Conforme anteriormente mencionado, a reclamacao também é cabivel contra
decisdo judicial ou administrativa que “contrariar’, “negar vigéncia” ou “aplicar
indevidamente” enunciado de sumula vinculante, conforme disciplina o art. 7°, caput,
da Lei n° 11.417/2006. Trata-se de inovacgao trazida pela EC 45/2004, que inseriu a
sumula vinculante no texto constitucional, conferindo a reclamacdo o poder de
assegurar o cumprimento de seu conteudo pelos 6rgdos do Poder Judiciario e da

Administracéo Publica.?’

Destaca-se, entretanto, que a eficiéncia da utilizagdo da simula vinculante pela
Administracdo Publica depende da promulgacéo de normas e procedimentos, por
parte desta, que possibilitem a observancia dos preceitos sumulares, de modo que
eventuais questdes possam ser solucionadas no préprio ambito administrativo,
evitando uma sobrecarga gerada pelo aumento na propositura de reclamacgdes

perante o STF.38

Ainda com relagdo as mudangas verificadas nos sistemas de controle
constitucional patrio, faz-se oportuno discorrer sobre as reinterpretacdes ou releituras
que o Supremo Tribunal Federal tem feito dos institutos vinculados ao controle
concreto, especialmente no que diz respeito a suspensao da execuc¢ao de uma lei pelo

Senado Federal.

% STF — Rcl n° 1.865/Pl, de relatoria do Min. Carlos Britto, DJ de 16.12.2005.

87 XAVIER, Carlos Eduardo Rangel. Reclamacéao constitucional e precedentes judiciais: contributo a
um olhar critico sobre o Novo Cédigo de Processo Civil (de acordo com a Lei 13.256/2016). Séo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 84.

38 MEIRELLES, Helly Lopes; WALD, Arnoldo; MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de seguranca e
acOes constitucionais. 37. ed., ren., atual., e ampl. S&o Paulo: Malheiros, 2016. p. 872.
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Nessa esteira, a regra disposta no art. 52, inciso X, da CF/88 tem recebido nova
compreensao, especialmente com julgamento da Rcl n°® 4.335/AC, em que o relator,
ministro Gilmar Ferreira Mendes, defendeu a ocorréncia de uma mutagao
constitucional acerca do mencionado dispositivo, de modo que a deciséo proferida em
controle difuso de constitucionalidade seria dotada de eficacia erga omnes, cabendo

apenas ao Senado Federal torna-la publica.*®

A discusséo suscitada pelo relator em seu voto revela uma tentativa de a
aproximacéo entre os modelos difuso e concentrado de constitucionalidade, ideia que

caracteriza a “objetivagéo do controle difuso de constitucionalidade”.4°

Em voto-vista, 0 ministro Teori Zavascki embora tenha demonstrado a
necessidade de se interpretar restritivamente as competéncias originarias da Suprema
Corte, destacou que as decisdes dela emanadas tém se revestido de eficacia

expansiva, ainda que tomadas em sede de controle difuso.

Nao obstante a Rcl n° 4.335/AC tenha sido conhecida e provida por de tese
diversa da exarada pelo relator (prevaleceu o entendimento de descumprimento da
superveniente Sumula Vinculante n° 26), a analise jurisprudencial do STF, de um
modo geral, demonstra que, embora a teoria da transcendéncia dos motivos
determinantes ndo seja acatada por todos os ministros, ha uma tendéncia de

constante releitura do art. 52, inciso X, da CF/8841,

89 Supremo Tribunal Federal. Reclamacao n° 4.335. Relator: Min. Gilmar Mendes, Plenario, Brasilia,
DF, 22/10/2014. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630101>. Acesso em:
10/06/2018: “Como se vé, as decisoes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de controle
incidental, acabam por ter eficacia que transcende o ambito da decisdo, o que indica que a prépria
Corte vem fazendo uma releitura do texto constante do art. 52, X, da Constituicao de 1988, que, como
ja observado, reproduz disposicdo estabelecida, inicialmente, na Constituicdo de 1934 (art 91, IV) e
repetida nos textos de 1964 (art. 64) e de 1967/69 (art. 42, VIII).

Portanto, € outro o contexto normativo que se coloca para a suspensdo da execuc¢éo pelo Senado
Federal no ambito da Constituicdo de 1988”.

40 COSTA, Luciana da Silva, DOS SANTOS, Amilcar Reis Alves, TEIXEIRA, Victor Franco Alvaro e
TEIXEIRA, Ysis Pereira. A objetivacdo do controle difuso de constitucionalidade. Disponivel em
<https://jus.com.br/artigos/29402/a-objetivacao-do-controle-difuso-de-constitucionalidade>. Acesso
em: 05/06/2018.

41 MEIRELLES, Helly Lopes; WALD, Arnoldo; MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de seguranca e
acOes constitucionais. 37. ed., ren., atual., e ampl. S&o Paulo: Malheiros, 2016. p. 875.
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Em artigo publicado em coluna de direito, José Levi Mello do Amaral Junior
afirmou que caso prevalecesse, na Rcl. n° 4.335/AC a tese descrita no voto do relator,
Min. Gilmar Mendes, tal constru¢do jurisprudencial seria, na pratica, “um novo
sucedaneo ao stare decisis” 42, instituto, existente na experiéncia do common law

americano que confere funcionalidade e coeréncia decisérias. 43

O fato € que, uma vez imediatamente reconhecida a eficacia erga omnes e o
efeito vinculante das decisdes tomadas em controle concreto, a sua inobservancia
legitima a propositura de reclamacéo constitucional, tendo em vista que, nesse caso,
restara caracterizada a lesé@o a autoridade do julgado proferido pelo Supremo Tribunal

Federal (art. 102, inciso |, da CF).

Ainda quanto as possibilidades de utilizacdo do instrumento no controle
concreto de constitucionalidade, vale destacar que, no julgamento da Rcl. n°
3.014/SP*, firmou-se o entendimento de que o Supremo Tribunal Federal, em sede
de reclamacgéo, poderd, incidentalmente, analisar a constitucionalidade de norma

idéntica ou semelhante aquela que foi objeto do controle abstrato.

A mencionada solugédo adotada pelo STF parece produzir importante efeito
pratico, na medida em que “dispensara a utilizagao da via especifica do processo

objetivo para (re) afirmar a constitucionalidade de norma ja apreciada pela Corte™®

Assim, a partir da andlise das possibilidades de manejo da reclamacgéao, é
possivel concluir que a sua propria evolugdo demonstra que o instituto ndo mais se

destina apenas a garantia da autoridade das decisdes do STF e sua competéncia,

42 AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do. Reclamac&o 4.335 e a busca do stare decisis. Site: CONJUR.
Publicado em 25/05/2018. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2013-mai-25/0bservatorio-
constitucional-reclamacao-4335-busca-stare-decisis>. Acesso em: 08/06/2018.

43 AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do. Controle de Constitucionalidade. Evolucdo brasileira
determinada pela falta do stare decisis. In. Revista dos Tribunais. RT 920. Junho 2012. pp. 133-149.
44 STF — Rcl n° 3.014/SP, de relatoria do Min. Carlos Britto, DJ 21/05/2010.

45 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional/ Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio
Martires Coelho, Paulo Gustavo Gonet Branco. — 6. ed. rev. e atual. — Sao Paulo: Saraiva: 2011, p.
1420.
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mas configura, de uma maneira geral, um mecanismo de protecdo a ordem

constitucional patria.*®
4. RECLAMACAO E A POSSIBILIDADE DE REVISAO JURISPRUDENCIAL.

Como delineado anteriormente, a causa de pedir da reclamagéo proposta ao
STF pode assumir diferentes formas, a depender daquilo que se pretende preservar:
i) pode-se alegar a violagcdo as decisdes ou ao enunciado de sumula vinculante

daquele Tribunal; ou ainda ii) a usurpacao de sua competéncia.

No que concerne as decisdes que se deseja preservar, o desenvolvimento da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal nos revela que a reclamagéao pode ser
cabivel para assegurar tanto aquelas proferidas em controle abstrato quanto em

controle concreto de constitucionalidade.

Ao observar a jurisprudéncia do STF, constata-se, ainda, a existéncia de muitos
casos em que o Tribunal, no bojo da reclamacéo, definiu ou redefiniu os limites de sua

prépria decisdo apontada como parametro da agéo.*’

Nesse sentido, posteriormente ao julgamento da ADI 1.662, o Tribunal passou
a apreciar uma expressiva quantidade e diversidade de reclamacdes, terminando por
redefinir o real alcance da decisédo acerca do regime de pagamento de precatérios,

proferida na mencionada ADI*,

Podemos citar alguns casos em que isso ocorreu, por exemplo: na Rcl-AgR
2009/DF*°, na qual o STF “fixou os contornos das decisdes proferidas nas ADI
1.098/SP e 1.662/SP™°, asseverando que nelas ndo se abordou a definicdo de
precatérios pendentes para fins de incidéncia do art. 78 do ADCT; e na Rcl 1.525/ES®?,

onde o Tribunal demarcou os limites do alcance da decisdo exarada na ADI 1.662/SP,

46 |bid. p. 1421.

47 MENDES, Gilmar Ferreira. O uso da reclamacéo para atualizar jurisprudéncia firmada em controle
abstrato. Observatério da Jurisdi¢cdo Constitucional. Brasilia: IDP, Ano 6, vol. 1, mai./2013. p. 115.

48 STF — ADI 1.662/SP, de relatoria do Min. Mauricio Corréa, DJ 19.09.2003.

49 STF — Rcl-AgR 2009/DF, de relatoria do Min. Marco Aurélio, DJ 10.12.2004.

50 MEIRELLES, Helly Lopes; WALD, Arnoldo; MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de seguranca e
acOes constitucionais. 37. ed., ren., atual., e ampl. S&o Paulo: Malheiros, 2016. pp. 880-881.

51 STF — Rcl 1.525/ES, de relatoria do Min. Marco Aurélio, DJ 03.02.2006.
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especialmente sobre a dimenséo do conceito de pretericdo de precatoérios para efeito

de sequestro de verbas publicas.

De modo semelhante, foram varias as reclamacgdes propostas questionando a
abrangéncia da deciséo cautelar tomada na ADI 3.395%, na qual o STF, interpretando
o art. 114, inciso |, da CF/88, assentou que a competéncia do trabalho prevista no
dispositivo constitucional ndo abarca o julgamento das demandas instauradas entre o
Poder Publico e os seus servidores. Assim, pela via da reclamacéo, a Suprema Corte
passou a determinar a extensdao da mencionada decisdo para as hipéteses
envolvendo cargo em comissao e para 0os casos de contratos temporarios ajustados

pelo Poder Publico.

Ainda quanto ao tema, ndo obstante o STF tenha estabelecido, no julgamento
da ADI 3.460, a definicao de atividade juridica e determinado os quesitos para a sua
comprovacao nos concursos de ingresso na carreira do Ministério Publico, a efetiva
abrangéncia do conteudo desta decisdo apenas ficou assentada apés o julgamento
de diversas reclamacgdes®, que acarretaram a redefinicdo do seu alcance, inclusive

em julgamento de mandado de seguranca, em especial 0 MS 26.682%.

Tais casos s@o apenas alguns dos varios outros exemplos em que o julgamento
da reclamacéo resultou na reinterpretagéo e, portando, na redefinicdo do alcance e
do conteudo da decisdo-paradigma (apontada como violada), cuja autoridade se

buscava preservar.>®

Além dos exemplos acima aventados, em que, no bojo da reclamacao, houve

a redefinicdo do conteldo e do alcance de determinada decisdo tomada em controle

52 STF — Rcl n°4.904/SE, de relatoria da Min. Carmen Lucia, DJ 17.10.2008; Rcl-AgR n° 4.489/PA, de
relatoria p/ acérd@o da Min. Carmen Lucia, DJ 21.11.2008; Rcl-AgR n° 4.054/AM, de relatoria p/ acérdao
da Min. Carmen Lucia, DJ 21.11.2008; Rcl-MC-AgR n° 4.990/PB, de relatoria do Min. Gilmar Mendes,
DJ 14.03.2008; Rcl-MC-AgR n° 4.785/SE, de relatoria do. Min. Gilmar Mendes, DJ 14.03.2008; Rcl-
AgR n° 7.633/MG, de relatoria do Min. Dias Toffoli, DJ 17.09.2010; Rcl-AgR n° 8.110/PI, de relatoria p/
acordao da Min. Carmén Lucia, DJ 12.02.2010.

53 Dentre as quais se sobressaem a: Rcl n° 4.906/PA, de relatoria do Min. Joaquim Barbosa, DJ
11.04.2008; e a Rcl n® 4.939/PA, de relatoria do Min. Joaquim Barbosa, DJe11.04.2008.

5 STF - MS n° 26.682, de relatoria do Min. Cezar Peluso, DJ 27.06.2018.

55 MENDES, Gilmar Ferreira. O uso da reclamacgédo para atualizar jurisprudéncia firmada em controle
abstrato. Observatério da Jurisdicdo Constitucional. Brasilia: IDP, Ano 6, vol. 1, mai./2013. p. 113.
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abstrato, a jurisprudéncia do STF revela, ainda, casos em que o julgamento da
reclamacao sucedeu na superacao parcial ou, até mesmo total, dos entendimentos

tidos como paradigmaticos.

E o que demonstra o julgamento da medida cautelar na Rcl 25.236/SP%6,
confirmada posteriormente, em que houve a superagdao da tese firmada no RE
592.730%, segundo a qual ndo haveria repercusséao geral no tema 134, relativo a
possibilidade da Defensoria Publica perceber honorarios advocaticios quando atua

contra pessoa juridica de direito publico a qual é vinculada.

A reclamacéao foi proposta pelo Defensor Publico-Geral Federal em face da
deciséo do Vice-presidente Tribunal Regional Federal da 22 Regido que negou tramite
ao seu recurso extraordinario, ao fundamento do ndo preenchimento dos requisitos
de admissibilidade do apelo extremo, qual seja, a existéncia de repercusséo geral, em

razao do tema 134, e da Sumula 279 do STF.

Acolhendo os argumentos da reclamante que defendia a necessidade de
revisao do tema, vez que a partir das Emendas Constitucionais n° 74/2013 e 80/2014,
a Defensoria Publica teria adquirido autonomia orgcamentéaria e administrativa, o que
legitimaria a destinacdo de honorarios advocaticios a instituicdo, o ministro Roberto
Barroso deferiu a cautelar para suspender os efeitos da decisao de inadmissibilidade

do apelo extremo, determinando a remessa dos autos ao STF.

Portanto, no julgamento acima referenciado, o ministro relator, invocando
precedente firmado na Rcl. 4.374/PE, admitiu a possibilidade de utilizagdo da
reclamacao para superagao de decisédo proferida pela Suprema Corte em controle

incidental de constitucionalidade.

Todavia, no que concerne a possibilidade de superagéo do precedente pela via

da reclamacéo, o destaque recai sobre a decisdo exarada na Rcl. 4.374/PE%®, em

5% STF - Rcl -MC n° 25.236/SP, de relatoria do Min. Roberto Barroso, DJ 28/10/2016

57 STF - RE n° 592.730/RS, de relatoria do Min. Menezes Direito, DJ 21.11.2008.

58 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamacdo n°® 4.374. Relator: Min. Gilmar Mendes, Plenario,
Brasilia, DF, 18/04/2013. Disponivel em: <
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razao da sua amplitude e originalidade, vez que, nesse caso, o STF admitiu a
desconstituicdo de um precedente firmado em controle abstrato de

constitucionalidade.

O caso trata de reclamacao ajuizada pelo Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS em face de decisdo que concedeu o beneficio assistencial previsto no art. 203,
inciso V, da CF/88 ao interessado, em desconformidade ao parametro determinado
pelo art. 20, § 3°, da Lei 8.472/1993, o qual condiciona a concesséo do beneficio ao
preenchimento do requisito de renda per capta familiar inferior a um quarto do salario
minimo®°. Isso porque o referido dispositivo (parametro da reclamacgéo) havia sido

declarado constitucional pelo STF no julgamento da ADI 1.232.%°

Apesar da declaracao de constitucionalidade do art. 20, § 3° da Lei 8.472, os
juizes de primeira instancia, em varios casos, concediam o beneficio assistencial
agueles que, embora ndo se enquadrassem no parametro legal, pudessem ter

reconhecida a sua hipossuficiéncia por outras formas.

Nesse sentido, o ministro relator, Gilmar Mendes, destacou que varias foram
as normas editadas prevendo critérios mais elasticos para a concesséao de beneficios
assistenciais, dentre elas a Lei n® 10.219/2001, que constituiu o Bolsa Escola; a Lei n°
10.836/2004, instituidora do Bolsa Familia; e a Lei n° 10.689/2003, que criou 0
Programa Nacional de Acesso a Alimentacéao, o que demonstrava a ocorréncia de um
processo de inconstitucionalizacdo do mencionado dispositivo, em decorréncia da
modificagcdo nas condi¢des sociais, politicas e econémicas do pais, bem como das

alteracdes juridicas empreendidas.

http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=4439489>. Acesso em:
10/06/2018.

59 Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um salario-minimo mensal a pessoa
com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou Mais que comprovem Nao possuir meios
de prover a prépria manutencéo nem de té-la provida por sua familia. (Redacdo dada pela Lein®12.435,
de 2011).

(...)

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencao da pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja
renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo. (Redagdo dada pela Lei n°
12.435, de 2011)

60 STF - ADI n° 1.232, de Relatoria do Min. limar Galvdo, DJ 01.06.2001.
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Assim, o STF julgou procedente a Rcl. 4.374/PE, declarando a
inconstitucionalidade parcial, sem pronuncia de nulidade, do art. 20, § 3°, da Lei n°
8.742/1993, superando integralmente o entendimento exarado no controle abstrato
acerca do dispositivo, asseverando que, em razdo do processo de
inconstitucionalizacao sofrido pelos parametros legais, a concessao dos beneficios
assistenciais poderia condicionar-se a outras formas de comprovagdo de

miserabilidade social dos beneficiarios.

5. CONSIDERACOES ACERCA DO USO DA RECLAMACAO COMO MECANISMO
DE SUPERACAO DE PRECEDENTES PROFERIDOS EM CONTROLE ABSTRATO
DE CONSTITUCIONALIDADE.

Considerando os casos acima apresentados, passa-se, neste momento, a
questdo central deste trabalho, concernente a vinculagdo do STF as suas préprias
decisdes proferidas em controle abstrato de constitucionalidade, e as possibilidade de

superacéo destas decisdes por meio da reclamacéao.

Isto é, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a reclamacéo, pode declarar a
inconstitucionalidade de norma anteriormente declarada constitucional em controle

abstrato de constitucionalidade?

O tema suscita controvérsias doutrinérias e jurisprudenciais. Em um primeiro
momento, em razéo da propria natureza e finalidade fundamental da reclamacéo, néo
parece ser coerente que por meio deste instituto seja possivel a redefinicdo ou a

superacédo da prépria deciséo cuja a autoridade se pretende preservar.

Nesse sentido, Rodrigo Becker e Victor Trigueiro, em artigo publicado em
coluna juridica, concluiram que os Ministros Gilmar Mendes e Roberto Barroso, a partir
das decisdes exaradas na Rcl. 4.374/PE e na MC na Rcl. 25.236/SP, “terminaram por
alterar o objetivo precipuo da Reclamac¢do Constitucional: qual seja, garantir a

autoridade da deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal™®?.

61 BECKER, Rodrigo; TRIGUEIRO, Victor. Reclamacéao Constitucional para superacédo de precedentes.
Site: JOTA. Publicado em 08.12.2016. Disponivel em: <https://www.jota.info/opiniac-e-



https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/coluna-cpc-nos-tribunais/reclamacao-constitucional-para-superacao-de-precedentes-08122016

23

Especificamente sobre a Rcl — MC 25.236/SP, os autores defenderam a
existéncia de outros mecanismos para desconstituir os precedentes vinculantes
firmados em controle concreto de constitucionalidade: a interposi¢cao de novo Respe
ou RE contra a decisdo e inadmissao do apelo extremo quando houver motivos para
a superacéo do precedente®?; ou, ainda, a aplicagdo por empréstimo do art. 986 do
CPC/2015, sustentando a impossibilidade se de admitir a reclamacao para tal

finalidade.®3

Nessa esteira, 0 argumento contrario ao cabimento da reclamacdo para
superacdo de precedentes firmados em controle concreto de constitucionalidade
parece estar vinculado, entre outras, a afirmacédo de desvirtuamento do instituto, uma
vez que parte doutrinaria defende a existéncia de mecanismos aptos ao mencionado

fim.

Todavia, no que concerne a revisdo da decisdo exarado em sede de controle
abstrato de constitucionalidade, tal argumento parece ndo prosperar. Isso porque, nao
obstante o enfoque tenha sido a reclamacéo constitucional, a fundamentacéo da
decisédo proferida no julgamento da Rcl 4.374/PE expressa que a modificacao de
entendimento anterior, fixado em controle abstrato, “pode ser feita em qualquer outra
espécie de procedimento, desde que tenha relacdo com ele’®*. Desta maneira, o
exame da manutencéo do decisum oriundo de controle concentrado poderia ter sido
feito, por exemplo, em recurso extraordinario ou em qualquer acao de competéncia

originaria do STF.

analise/colunas/coluna-cpc-nos-tribunais/reclamacao-constitucional-para-superacao-de-precedentes-
08122016>. Acesso em 10.06.2018.

62 CAMARA, Alexandre Freitas. Novo CPC reformado permite superacéo de decisdes vinculantes. Site:
Conjur — Observatério  Constitucional.  Publicado em  12.02.2016. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2016-fev-12/alexandre-camara-cpc-permite-superacao-decisoes-
vinculantes>. Acesso em 10.6.2018: “Pois aqui esta a solugéo: interposto REsp ou RE contra decisdo
conforme com padréo decisoério ao fundamento de existir motivo para sua superagdo, deve-se admitir
o recurso. E no caso de ndo ser o recurso admitido, o que se teré a fazer sera percorrer caminho mais
longo para chegar ao tribunal de superposicéo: interpor o Alnt e submeter a questdo ao Pleno ou ao
Orgéo Especial do tribunal de origem. Caso este ndo proveja o agravo, interpor novo recurso (REsp ou
RE), para fazer com que a matéria chegue ao STJ ou ao STF”.

63 |bid.

& JUNIOR, Fredie Didier; MACEDO, Lucas Buril de. Controle concentrado de constitucionalidade e
revisdo de coisa julgada: analise da reclamacao n° 4.374/PE. Revista Juridica da Presidéncia. Brasilia.
v. 16, n. 110 (2015). p.577.
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Destaca-se, por oportuno, que a revisdo da decisdo firmada em controle
concentrado, ocorrida na Rcl 4.374/PE, nédo se deu como objeto de uma acao, mas
como uma questéao incidental, de modo que, conforme afirmam Fredie Didier Janior e
Lucas Buril de Macédo, a “revisdo da coisa julgada” poderia ter sio realizada “nao
apenas por reclamacéo constitucional, mas também em qualquer outro processo ou

recurso em que a decisdo seja importante para o deslinde da controvérsia”®.

Desse modo, a despeito da coeréncia inicial que parece ter o argumento de que
nao se poderia utilizar a reclamacéao para redefinir ou superar a prépria decisédo cuja
a autoridade o instituto pretende preservar, tal entendimento deve ser relativizado ao
se considerar a reclamagdo como mecanismo de carater jurisdicional que visa a

preservacao da ordem constitucional em sua inteireza.

Lado outro, também é importante perceber que, conforme se infere do inicio
dos fundamentos proferidos pelo relator na Rcl. 4.374/PE, a mudanca de
posicionamento quanto a constitucionalidade do art. 20, § 3°, da Lei n° 8.742/1993
nao ocorreu de forma instantanea, mas foi construida ao longo de varias decisdes do
STF, iniciando-se em 2006, quando o Tribunal teria utilizado “subterfugios
processuais” para negar conhecimento as reclamagdes que tinham a referida norma
como parametro, até a prolacdo da decisédo da Min. Carmen Lucia, que negou
provimento a Rcl. n° 3.805/SP, consignando que as decisdes que, mesmo que fora do
critério legal, deferem o beneficio assistencial com base em avaliacdo das
circunstancias concretas, ndo afronta a decisdo da Suprema Corte, mas confirma a

Constituicdo Federal, principalmente o principio da dignidade humana.%®

Com efeito, a relacdo de continuidade (que prolonga-se no tempo) existente
entre a norma infraconstitucional e a norma constitucional pode vir a sofrer alteracdes
por estimulos externos (relevante mudanca fatica ou de compreensao juridica),

resultando a modificagao da propria relagao de constitucionalidade entre elas.

6 JUNIOR, Fredie Didier; MACEDO, Lucas Buril de. Controle concentrado de constitucionalidade e
reviséo de coisa julgada: analise da reclamacao n° 4.374/PE. Revista Juridica da Presidéncia. Brasilia.
v. 16, n. 110 (2015). p.582.

% |bid., p. 574.
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Considerando que a evolucéo interpretativa da jurisdicdo constitucional pode
suceder na inconstitucionalidade de uma norma anteriormente declarada
constitucional, deve-se admitir a possibilidade de que afericao de sua legitimidade seja
submetida uma vez mais a Suprema Corte, desde que constada “significativa
mudanga das circunstancias faticas ou de relevante alteracdo das concepcdes

juridicas dominantes”™®’.

Nesse sentido € o entendimento de Brun-Otto Bryde, mencionado na obra
Mandado de Seguranca e Agdes Constitucionais, de autoria de Helly Lopes Meirelles,

Arnold Wald e Gilmar Ferreira Mendes®8:

Se se considera que o Direito e a propria Constituicdo estdo sujeitos a
mutacgao e, portanto, que uma lei declarada constitucional pode vir a
tornar-se inconstitucional, tem-se de admitir a possibilidade da
guestdao ja decidida poder ser submetida novamente a Corte
Constitucional. Se se pretendesse excluir tal possibilidade, ter-se-ia a
exclusdo dessas situacdes, sobretudo das leis que tiveram sua
constitucionalidade reconhecida pela Corte Constitucional, do
processo de desenvolvimento constitucional, ficando elas congeladas
no estagio do parametro de controle & época da afericdo. O objetivo
deve ser uma ordem juridica que corresponda ao respectivo estagio
do Direito Constitucional, e ndo uma ordem formada por diferentes
niveis de desenvolvimento, de acordo com o momento da eventual
afericdo de legitimidade da norma a paradmetros constitucionais
diversos. Embora tais situacdes n&o possam ser eliminadas
faticamente, é certo que a ordem processual-constitucional deve
procurar evitar o surgimento dessas distorgcbes. A afericdo da
constitucionalidade de uma lei que teve a sua legitimidade
reconhecida deve ser admitida com base no argumento de que a lei
pode ter-se tornado inconstitucional apds a decisédo da Corte. (...).
Embora ndo se compatibilize com a doutrina geral da coisa julgada,
essa orientacdo sobre os limites da coisa julgada no ambito das
decisbes da Corte Constitucional é amplamente reconhecida pela
doutrina e pela jurisprudéncia. Nao se controverte, pois, sobre a
necessidade de que se considere eventual mudanga das ‘relagdes
faticas’. Nossos conhecimentos sobre o processo de mutagao
constitucional exigem, igualmente, que se admita nova afericao da

67 MEIRELLES, Helly Lopes; WALD, Arnoldo; MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de seguranca e
acBes constitucionais. 37. ed., ren., atual., e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 886.
68 |bid., p. 885.
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constitucionalidade da lei no caso de mudangca da concepgao
constitucional. 69

Assim, se é legitimo que o STF modifique entendimento anteriormente
consolidado em decorréncia da evolucdo do seu juizo hermenéutico, parece ser
possivel que o Tribunal, por meio de reclamacao, diante de relevantes evidéncias
identificadas quando da comparacéao do parametro com o objeto daquela agao, revise

as suas decisdes tomadas em controle abstrato de constitucionalidade.

Isso porque, embora seja possivel que o STF modifique a sua consolidada
jurisprudéncia no ambito do controle difuso de constitucionalidade, especialmente em
razao da constante possibilidade de reapreciacao da questao nos diversos processos
de indole subjetiva, no controle abstrato essa hipétese tende a ser de dificil
concretizacdo, vez que a reapreciagao ou superacao do seu entendimento fica a
depender da propositura de nova agao, cujo rol de legitimados é delimitado (art. 103,
da CF) e o ressurgimento da questdo constitucional com forga suficiente para ser

submetida novamente ao crivo do Tribunal é improvavel.”

Ademais, como afirmam Fredie Didier Junior e Lucas Buril de Macédo, nas
demandas controle abstrato de constitucionalidade, “fatos concretos que dao vazéo a
incidéncia das normas, paradigma e objeto ndo sdo analisados”?, de modo que,
conforme consignado pelo Ministro Gilmar Mendes, em seu voto, no julgamento da

Rcl. 4.374/PE:

A oportunidade de reapreciacdo das decisdes tomadas em sede de
controle abstrato de normas tende a surgir com mais naturalidade e de
forma mais recorrente no ambito das reclamacdes. E no juizo
hermenéutico tipico da reclamag¢do — no “balangar de olhos” entre
objeto e parametro da reclamacao — que surgira com maior nitidez a

8 Brun-Otto Bryde, Verfassungsengsentwicklung, Stabilitit und Dynamik im Verfassungsrechf der
Bundesrepublik Deutschland, cit., p. 412-413.

O MEIRELLES, Helly Lopes; WALD, Arnoldo; MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de seguranca e
acBes constitucionais. 37. ed., ren., atual., e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 887.

1 JUNIOR, Fredie Didier; MACEDO, Lucas Buril de. Controle concentrado de constitucionalidade e
revisdo de coisa julgada: analise da reclamacao n° 4.374/PE. Revista Juridica da Presidéncia. Brasilia.
v. 16, n. 110 (2015). pp. 577-578.
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oportunidade para evolugdo interpretativa no controle de
constitucionalidade.

Quando uma relevante quantidade de casos concretos sobre determinado
tema, objeto da magistratura de primeira instancia, chegam ao Supremo Tribunal
Federal pela via da reclamacgéao, pode ser o indicativo de uma desencontrada relagao
entre a letra objetiva da lei e a vontade da Constituicdo, como foi no caso da Rcl.

4.374/PE.

Nesse sentido, destaca-se o entendimento explanado pelo ao autor Sérgio
Antdnio Ferreira Victor, em artigo publicado em coluna juridica, acerca das fungdes e

possibilidades da reclamag¢ao demonstradas no julgamento da Rcl. 4.374/PE:

(...) Do referido julgamento extrai-se que a reclamacé&o pode-se tornar
um importante instituto para a compatibilizacdo dos modelos difuso e
concentrado de controle de constitucionalidade. Ela permite que o
Supremo Tribunal Federal dialogue com as instancias ordinarias, de
modo a perceber nuances e modificacdes faticas relevantes para a
melhor compreensédo do atual significado da Constituicdo. A partir
desse frutifero dialogo, viabiliza-se uma oxigenacdo da jurisdicdo
constitucional, permitindo-se a Corte evoluir em sua interpretacéo,
fazendo com que decisbes em reclamacgdes integrem e atualizem
julgados antigos, proferidos pelo STF no controle abstrato de
normas.’

Embora a reclamagéo constitucional tenha sido criada com vistas a assegurar
a unidade do Direito em um aspecto retrospectivo, isto é, garantir a autoridade de
determinada decisdo anteriormente proferida em razdo da forgca vinculante do
precedente paradigma, o exercicio de jurisdicdo constitucional promovido pelo STF
também deve ter um prisma prospectivo, de modo a permitir o tratamento de novas

guestdes sociais e a evolucdo e a dinamicidade da Ciéncia Juridica.

72 VICTOR, Sérgio Antonio Ferreira. Possibilidades e funcdes da reclamacdo constitucional. Site:
Conjur — Observatério  Constitucional.  Publicado em  01/06/2013. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2013-jun-01/observatorio-constitucional-alcance-funcoes-reclamacao-
constitucional>. Acesso em: 08/06/2018.
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Isto €, quando o precedente carece de dupla coeréncia (congruéncia social e
consisténcia sistémica)’® ou apresenta solucdo evidentemente equivocada, o seu
entendimento deve ser superado, sob pena de se estagnar o continuo

Desenvolvimento do Direito.

Se é correto dizer que o Supremo Tribunal Federal ndo sofre autovinculagéo,
quer dizer, ndo pode ser impossibilitado de apreciar novamente questao anteriormente
decidida, tendo em vista que alteracdes relevantes na moldura fatica ou na concepcéao
normativa podem resultar na necessidade de reinterpretacdo da Magna Carta, nao
parece razoavel que tal revisédo jurisprudencial ndo possa ocorrer no bojo de uma

reclamacao.

Destaca-se que, no contexto do controle de constitucionalidade, os efeitos das
decisdes ndao devem ser considerados apenas da perspectiva do meio processual

utilizado para tanto, mas deve-se ter em conta a autoridade de quem as proferiu.

Assim, sendo a reclamacao um instituto destinado a protecdo da ordem juridica,
0 seu juizo hermenéutico possibilita a constante reinterpretagcdo do texto
constitucional, ndo ficando adstrita a delimitagdo do alcance de uma decisao prévia
da propria Corte. Desse modo, no ambito jurisdigdo constitucional exercida na
reclamacéo, eventual superacgéo total, pela Suprema Corte, de sua propria deciséo,
sera apenas a consequéncia do pleno exercicio da sua atribuigdo de guardia da

Constituigéo.’

Entretanto, admitir a reclamag@do como meio processual legitimo para que o
Supremo Tribunal Federal revise o seu entendimento, ndo significa a rendncia ao
devido processo legal constitucional. O reconhecimento da possibilidade de
superacao de precedentes tomados em controle abstrato de constitucionalidade via

reclamacdo impde a observancia a uma série de normas e principios que visam

73 MITIDIERO, Daniel. Cortes Superiores e Cortes Supremas — do controle a interpretacdo, da
jurisprudéncia ao precedente. 3° edicao, 2017. Editora Revista dos Tribunais. p. 122.

74 MENDES, Gilmar Ferreira. O uso da reclamag¢do para atualizar jurisprudéncia firmada em controle abstrato.
Observatdério da Jurisdi¢cdo Constitucional. Brasilia: IDP, Ano 6, vol. 1, mai./2013. p. 116.
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garantir o direito de acdo e de defesa, quais sejam, ampla defesa, contraditério,
publicidade dos atos processuais, juiz natural, paridade no tratamento conferido aos

polos processuais, etc.

Ressalta-se que as decisbes proferidas em controle abstrato de
constitucionalidade séo delineadas sob um contraditorio qualificado, com a presencga
do parecer da Procuradoria-Geral da Republica, da manifestacao da Advocacia-Geral
da Unido pela defesa da constitucionalidade da norma, bem como admite-se a
participacéo de amicus curiae. Desse modo, nao parece razoavel que o STF supere
jurisprudéncia firmada em controle concentrado, pela via da reclamacédo, sem antes
observar o devido processo legal constitucional, consubstanciado, entre outros, na
estrita obediéncia a competéncia do érgao julgador, ao quérum de julgamento, e ao

contraditério especial.”®

A esse respeito, importa salientar que, diante das modificagbes introduzidas
pela Emenda Regimental 49, de 03.06.2014, que estabeleceu que a competéncia
originaria para o julgamento da reclamacao é das turmas do STF, e ndo mais do
Plenario, para que se admita a reclamacdo como veiculo de superagdao de
precedentes, em estrita observancia ao devido processo legal constitucional, parece
ser necessario que a turma afete o processo ao julgamento do Pleno, nos termos do

art. 11, inciso |, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.”®

Portanto, uma vez reconhecida a reclamagéo como elemento de prote¢ao da
integridade da ordem juridica, parece néao haver 6bices a sua utilizagdo como veiculo
de delimitacéo da abrangéncia ou reviséo das proprias decisdes do STF, podendo o

Tribunal, inclusive, no bojo do referido instituto, superar entendimento por ele proferido

5 QUINTAS, Fabio Lima; FILHO, Alcebiades Galvao César. Serve a reclamagédo constitucional para
modificar precedentes? Site: CONJUR. Publicado em 10.02.2018. Disponivel em
<https://www.conjur.com.br/2018-fev-10/observatorio-constitucional-serve-reclamacao-constitucional-
modificar-precedentes#author>. Acesso em 10.06.2018.

76 QUINTAS, Fabio Lima; FILHO, Alcebiades Galvao César. Serve a reclamacgédo constitucional para
modificar precedentes? Site: CONJUR. Publicado em 10.02.2018. Disponivel em
<https://www.conjur.com.br/2018-fev-10/observatorio-constitucional-serve-reclamacao-constitucional-
modificar-precedentes#author>. Acesso em 10.06.2018.
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em controle abstrato de constitucionalidade, desde que se observe o devido processo
legal constitucional, nele inserida, especialmente, a necessidade de se observar a

competéncia do Plenario, o quérum de julgamento, e ao contraditério especial.

Lado outro, embora a doutrina e a jurisprudéncia nao tenham se debrucado
sobre todos os aspectos processuais decorrentes da possibilidade de utilizar a
reclamacdo como meio de superacado de precedentes, tendo admitida tal hipétese,
surge a necessidade de se pensar sobre os efeitos desta decisdo, e a sua

compatibilizacdo com os principios da seguranca juridica e da confianca legitima.

Nessa esteira, cumpre ressaltar que, além da modulacao dos efeitos da decisao
proferida em controle concentrado de constitucionalidade prevista no art. 27 da Lei n°
9.868/199977, o Cédigo de Processo Civil, em seu art. 927, § 3°, determina que
ocorrendo “alteracao de jurisprudéncia dominante” do STF e dos tribunais superiores,
ou daquela resultante de julgamento de casos repetitivos, “pode haver modulagéo dos

efeitos da alteragdo no interesse social e no da seguranca juridica”’.

Portanto, a expressa previsdo normativa que confere a possibilidade de
modulacéo das decisdes para além daquelas proferidas em controle concentrado de

constitucionalidade parece corroborar o entendimento de que, por meio da

7 Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razdes de
seguranca juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria
de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaragéo ou decidir que ela s6 tenha
eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

78 Art. 927. Os juizes e os tribunais observaréo:

| - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;

Il - os enunciados de sumula vinculante;

Il - os acordé@os em incidente de assunc¢do de competéncia ou de resolucdo de demandas repetitivas
e em julgamento de recursos extraordinério e especial repetitivos;

IV - 0s enunciados das simulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior
Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional;

V - a orientagdo do plenario ou do 6rgdo especial aos quais estiverem vinculados.

(-..)

§ 3° Na hipétese de alteracao de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais
superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver modulagéo dos efeitos
da alteracéo no interesse social e no da seguranca juridica.
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reclamacdo, o Supremo Tribunal Federal pode evoluir em sua interpretacdo no

exercicio do controle de constitucionalidade.

CONCLUSAO

A inquietude inicial que motivou o desenvolvimento deste artigo diz respeito a
possibilidade de o Supremo Tribunal Federal, ao julgar uma reclamacéo, revisar ou
superar o0 entendimento por ele proferido em controle concentrado de

constitucionalidade.

Com vistas a responder tal questionamento, buscou-se analisar, por meio de
pesquisa doutrinaria e jurisprudencial, a evolucao da utilizagdo do instituto tanto no
controle concreto quanto no controle abstrato de constitucionalidade. A partir disto foi
possivel constatar que, a reclamacao teve o seu escopo significante ampliado,
assumindo possibilidades que vao muito além da finalidade inicial consignada em sua

criagéo.

Em pesquisa jurisprudencial realizada no ambito da Suprema Corte foi possivel
constatar a existéncia de varios casos em que o Tribunal, pela via da reclamacéo,
definiu ou redefiniu os limites do seu préprio precedente apontado como parametro da

acao.

Todavia, para além do entendimento jurisprudencial de que seria possivel o
STF, no bojo da reclamacéo, redefinir o alcance de suas préprias decisdes tomadas
em controle abstrato de constitucionalidade, verifica-se, ainda, especialmente no
julgamento da Rcl. 4.374/PE e da MC na Rcl. 25.236/SP, o instituto sendo utilizado

como veiculo processual para que o Tribunal supere integralmente aquelas decisdes.

Se em um primeiro momento tal possibilidade parece desvirtuar o instituto, vez
gue ha a modificacédo do precedente cuja autoridade a reclamacéo busca assegurar,
como apontam Victor Trigueiro e Rodrigo Becker, com aprofundamento do estudo
constatou-se que parte expressiva da doutrina e da jurisprudéncia da Suprema Corte

reconhecem que no juizo hermenéutico tipico da reclamacgao, no contraste entre o
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objeto e o parametro, € que a oportunidade para a evolucédo da interpretacao da

Constituicao surge com maior recorréncia, nitidez e naturalidade.

Ademais, apesar da questéo ter surgido no ambito da reclamacéao, destacou-
se gque, ao superar o seu entendimento anteriormente firmado em controle de abstrato,
o STF apenas exerce a sua fungao precipua de jurisdi¢ao constitucional, de modo que
poderia té-lo feito em recurso extraordinario ou em qualquer acao de sua competéncia
originaria. Isso porque, no contexto do controle de constitucionalidade, os efeitos das
decisdes ndo devem ser examinados apenas da perspectiva do veiculo processual

utilizado para tanto, mas deve-se considerar a autoridade de quem as proferiu.

Portanto, apesar de inexistir, na moldura normativa que define e regulamenta a
reclamacao, a previsao expressa do uso do instituto como veiculo de superacao de
precedentes, a sua natureza de acdo constitucional voltada a tutela da ordem
constitucional, legitima tal possibilidade, desde que seja observado o devido processo
legal constitucional, o que impde o respeito, dentre outros, ao contraditério, a ampla

defesa, ao quérum de julgamento e ao 6rgao judicial competente.
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