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RESUMO

O presente artigo ira tratar sobre 0 0s mecanismos nacionais de ajuda e protecao dos refugiados,
bem como a necessidade de adequacdo dos mesmos levando em conta o atual cenario
internacional, a partir das no¢des de Direitos Internacional e Direitos Humanos, assim como o
6rgdo internacional para refugiados, ACNUR, e seu papel na protecdo dos refugiados ao redor
do mundo. Também diferenciaremos os institutos do asilo e do refugio com base em suas
caracteristicas principais e seu surgimento e desenvolvimento na histéria. Em seguida daremos
atencdo ao Direito Internacional dos Refugiados, bem como as convengdes que deram inicio a
ele, como a Convencdo de 1951 e a Convencdo de 1967, ambas das Nacgdes Unidas.
Adentraremos entdo nos dados sobre o refagio no Brasil, o seu histdrico de consolidacdo no
pais com as Leis n° 6.815/80 (Estatuto do Estrangeiro) e n® 9.974/97 (Estatuto dos Refugiados),
até chegarmos ao momento atual e a Lei n°® 13.445/2017 (Lei de Migracdo) e as dificuldades
enfrentadas pelos refugiados que aqui chegam, como acesso as necessidades basicas e a
xenofobia. Tracaremos uma comparacdo entre as politicas de recepcdo de refugiados alema,
italiana e brasileira, suas caracteristicas e problemas enfrentados por elas e, por fim, traremos
as perspectivas sobre o que esperamos para o futuro desse direito no Brasil e nossas
consideracdes finais.

PALAVRAS-CHAVE: refugiados; direito internacional dos refugiados; Brasil; Lei de
Migracao.

ABSTRACT

This article will talk about the national mechanisms of aid and protection of refugees, as well
as the need to adapt them, taking into account the current international scenario, based on the
notions of International Rights and Human Rights, as well as the international body for
refugees, UNHCR, and its role in protecting refugees around the world. We will also
differentiate the asylum and refuge institutes based on their main characteristics and their rise
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and development in history. Next, we will focus on International Refugee Law, as well as the
conventions that gave rise to it, such as the 1951 Convention and the 1967 Convention, both of
the United Nations. We will then go into the data on refuge in Brazil, its history of consolidation
in the country with Laws n° 6.815/80 (Foreigner Statute) and n® 9.974/97 (Statute of Refugees)
until we reach the current moment and Law n° 13.445/2017 (Migration Law) and the difficulties
faced by refugees who arrive here, such as access to basic needs and xenophobia. In addition,
we will draw a comparison between the German, Italian and Brazilian refugee reception
policies, their characteristics and problems faced by them and, finally, we will bring the
perspectives on what we hope for the future of this right in Brazil and our final considerations.

KEYWORDS: refugees; internacional refugee law; Brazil; Migration Law.

1. INTRODUCAO

No ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos encontramos o resguardo
do refugiado. O reflgio é um tdpico sensivel e pouco discutido nacionalmente, que deveria ser
melhor explorado por juristas e doutrinadores.

Guerras, perseguicdes, crises, genocidios, violacdes aos direitos humanos. Sao essas
algumas das causas que fazem individuos sairem de seus paises de origem em busca de refligio
e Um novo comego para suas vidas. Nesse sentido, este trabalho busca investigar como se dé o

tratamento aos refugiados no pais. H4 uma politica migratoria adequada no Brasil?

O intuito do presente trabalho € iniciar uma analise a respeito do instituto do reflgio,
contextualizando o leitor, de maneira geral, sobre os conceitos globais a respeito do tema,
passando pelos mecanismos existentes de ajuda e acolhimento de refugiados, tanto no Brasil,
guanto no mundo, para, posteriormente, incita-lo a refletir se as legislacdes existentes hoje sdo
suficientes para abarcar este delicado instituto, e se ha necessidade de uma adequacdo ou até
mesmo de criacdo de politicas publicas no Brasil.

Com isso, o presente artigo discorrera sobre os fundamentos do direito internacional —
0 que €é o direito internacional, publico e privado, e os direitos humanos — assim como o papel
da ACNUR (Alto Comissariado das Nag6es Unidas para Refugiados) e sua importancia para 0s
refugiados e, posteriormente, desenvolveremos acerca dos institutos do asilo e do refugio e suas

diferentes caracteristicas.

Depois de compreendermos a base do Direito Internacional dos Refugiados,

finalmente nos aprofundaremos nos estudos do mesmo e 0s principios que norteiam esse direito.
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Em seguida, comegaremos as discussdes acerca do refugio no Brasil, trataremos dos
suportes legislativos que temos no Brasil para imigrantes, fazendo um apanhado histérico desde
o0 Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/80), passando pelo Estatuto dos Refugiados (Lei n°
9.474/97), até chegarmos na nova Lei de Migracdo (Lei n° 13.445/2017) e entdo, tracaremos
um panorama do momento atual em que o pais vive e os problemas enfrentados pelos refugiados

que aqui residem.

Além disso, também faremos analises comparativas entre as politicas de acolhimento
de refugiados na Alemanha e na Itdlia e suas diferengas para a politica brasileira. Por fim,

concluiremos com as nossas expectativas para o refugio no Brasil no futuro.

2. FUNDAMENTOS DO DIREITO INTERNACIONAL
2.1 DELIMITACOES CONCEITUAIS

Os principais objetos deste artigo serdo apresentados a partir de seus conceitos,
minimamente definidos e sem discussdes doutrinarias, para que possamos compreender a linha

de pesquisa aqui abordada.

O direito internacional ¢ um conjunto de normas que auxiliam na regulacdo das
relagBes externas e na boa convivéncia entre as nagBes. Ele é subdividido em direito
internacional privado e direito internacional publico. Falamos em publico quando estamos

tratando das relagdes juridicas entre os Estados. Para José Monsserrat Filho (1986):

O direito internacional publico regula as relag@es internacionais, ou seja, as relagdes
entre os Estados, - 0s principais atores da vida mundial, - as na¢Bes em luta pela
independéncia politica e as organiza¢des internacionais, cada vez mais importantes e
numerosas.

Para Jacob Dolinger, o direito internacional publico consiste nos interesses estatais e
nos conflitos entre as soberanias, tendo como caracteristica a sua internacionalidade
(DOLINGER, 2001).

Ja para Mazzouli, € o sistema de normas juridicas que pretende disciplinar e
regulamentar as atividades exteriores da sociedade dos Estados, além das Organizagdes
Internacionais e dos proprios individuos (MAZZOULLI, 2011).

Por sua vez, o direito internacional privado € a aplicacé@o das leis de um Estado sobre
particulares, fisicos ou juridicos, de um outro Estado. Nesse sentido, Haroldo Vallad&o entende

gue o direito internacional privado é o ramo da ciéncia juridica que resolve os conflitos de leis
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no espaco, disciplinando os fatos, em conexdo no espaco, com leis divergentes e autbnomas
(VALLADAO, 1980).

Ja para Marcelo Loeblein dos Santos, o direito internacional privado é resultante da
pluralidade de Estados e por conseguinte, de legislacdes; e da movimentacdo de pessoas, bens
e servicos. Ele ndo existiria se os ordenamentos juridicos fossem todos iguais ou se os Estados
vivessem de forma isolada (SANTOS, 2011).

Por fim, Jacob Dolinger entende que o direito internacional privado apenas trata de
interesses de pessoas privadas, sejam elas fisicas ou juridicas, e quando cuida de interesses do
Estado, sdo apenas membros da comunidade comercial internacional e ndo a manifestacdo do
ente soberano (DOLINGER, 2001).

Portanto, o direito internacional rege as relagbes internacionais dos agentes
internacionais, ou seja, os Estados, organizacfes internacionais, empresas multinacionais e o
ser humano. E a partir do direito internacional que comegamos a perceber que é necessario
aprofundar os estudos e os mecanismos de protecdo aos seres humanos. Afinal, o que sdo 0s
Direitos Humanos? Para o Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia (UNICEF) (ONU, 2019):

Os direitos humanos s@o normas que reconhecem e protegem a dignidade de todos 0s
seres humanos. Os direitos humanos regem o modo como 0s seres humanos
individualmente vivem em sociedade e entre si, bem como sua relagdo com o Estado
e as obrigacdes que o Estado tem em relacdo a eles.

Flavia Piovesan aponta que os direitos humanos possuem muitos significados, mas
assim como ela, aqui optaremos pela concepg¢do contemporanea deles, segundo a Declaragao

Universal dos Direitos Humanos, de 1948.

Percebemos, a partir dessa definigdo, que os Direitos Humanos derivam do Direito
Internacional citado acima, tendo em vista que a base para a existéncia dos Direitos Humanos
¢ a existéncia primeira do Direito Internacional e as relacdes que ele rege, dentre elas as relacdes
entre 0s seres humanos, ou seja, 0s Direitos Humanos em sua mais pura esséncia. Segundo
Cancado Trindade (2006):

A prote¢do do ser humano contra todas as formas de dominacéo ou do poder arbitrério
é da esséncia do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Orientado
essencialmente a protecdo das vitimas, reais (diretas e indiretas) e potenciais, regula
as relagbes entre desiguais, para os fins de prote¢do, e é dotado de autonomia e
especificidade propria.

Séo eles que protegem os Estados e/ou outros individuos de violarem os direitos de
outrem. Os Direitos Humanos tém a sua inauguracdo com o advento da Carta das Nacbes

Unidas, em 1945 e da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), em 1948, ambas
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criadas pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em um contexto pos 22 Guerra Mundial,
onde ocorreu uma das maiores (se ndo a maior) violacdo aos Direitos Humanos em toda a
historia, cujo objetivo era, nas palavras do Centro Regional de Informacdes das Nac¢Ges Unidas
(UNRIC) (“Historia da ONU”, 2019):

O objetivo da ONU é o de unir todas as na¢fes do mundo em prol da paz e do
desenvolvimento, com base nos principios da justica, dignidade humana e no bem-
estar de todos. A ONU dé aos paises a oportunidade de procurar solu¢des em conjunto
para os desafios do mundo, preservando os interesses e a soberania nacional.

Nesse sentido, o professor Cangado Trindade aponta (1994):

Nas raizes do proprio pensamento constitucionalista mais esclarecido se encontra
apoio para a prote¢do internacional dos direitos humanos. H& pouco menos de duas
décadas, Mauro Cappelletti ressaltava que a prote¢éo dos direitos humanos, no plano
do direito interno, requer instrumentos processuais adequados, e é tamanha sua
importancia que transcende o sistema ordinario de protecdo judicial; assim, em caso
de ameaga aos direitos constitucionalmente reconhecidos, hd que prover meios
processuais extraordindrios de protecdo. E é quando nem mesmo estes séo disponiveis
que as garantias consagradas nos tratados e instrumentos internacionais de protecéo
dos direitos humanos operam em favor dos que necessitam de protecdo. E segundo
estes tratados de direitos humanos nao é suficiente que os Estados Partes contem com
um sistema de tutela juridica de carater genérico; encontram-se eles na obrigacéo de
prover instrumentos processuais adequados e eficazes para a salvaguarda dos direitos
constitucionalmente consagrados. Ha, entre os constitucionalistas, os que revelam
sensibilidade para as afinidades e interagdo entre o direito internacional e o direito
interno no tocante a protecdo dos direitos humanos.

Para que este objetivo continue sendo cumprido, os Direitos Humanos séo amparados
por principios chave para sua prosperidade, que sdo universais e inalienaveis, ou seja, todos tém
direitos a eles, nunca serdo retirados de alguém, nem ninguém pode desistir deles. Também séo
indivisiveis, portanto, ndo possuem hierarquia entre si. Os Direitos Humanos sédo
interdependentes e interrelacionaveis, isto €, um depende do outro para sua realizacdo, seja

parcialmente ou totalmente (ONU, 2019).

De acordo com a Declaracdo de Direitos Humanos de Viena, de 1933, em seu art. 5°,

temos:

Todos os Direitos do homem sdo universais, indivisiveis, interdependentes e
interrelacionados. A comunidade internacional tem de considerar globalmente os
Direitos do homem, de forma justa e equitativa e com igual énfase. Embora se devam
ter sempre presente o significado das especificidades nacionais e regionais e 0s
antecedentes  historicos, culturais e religiosos, compete aos Estados,
independentemente dos seus sistemas politico, econémico e cultural, promover e

proteger todos os Direitos do homem e liberdades fundamentais.
Além disso, ha também os principios da igualdade e da ndo discriminacéo, afirmando
que todos sdo iguais, independente de raca, cor, religido, etnia, etc. Por causa disso, €

fundamental a participacéo e inclusdo de todos os seres humanos na sociedade. Por fim, caso
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esses direitos sejam lesados, a responsabilizacdo do Estado € fundamental para que ocorra uma
reparacdo do dano causado aquele ou aqueles individuos (ONU, 2019).

Depreende-se que os Direitos Humanos tém como fundamento o reconhecimento e a
protecdo da pessoa humana, incluindo seu direito a vida e a liberdade, fundamentais para sua

existéncia digna, sem qualquer forma de discriminagao.

E nesse sentido que, preocupados com a devida e correta aplicagdo dos direitos
humanos para também com os refugiados, tema principal do presente artigo, que a Organizacéo
das NacgOes Unidas (ONU) optou pela criacdo do Alto Comissariado das Nac6es Unidas para

Refugiados (ACNUR), que sera aprofundado a seguir.

2.2 O ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS E SUA
IMPORTANCIA

O ACNUR, para o presente trabalho, tem papel fundamental para a compreensao da
importancia do amparo ao reflgio no mundo. E a partir de sua criagdo que o refigio assume
seu papel de protagonismo no direito internacional dos direitos humanos e tem seu

reconhecimento perante a comunidade internacional.

O ACNUR foi criado em 1950, no periodo p6s-Segunda Guerra Mundial, com o intuito
de ajudar a reassentar os refugiados europeus que perderam seus lares com a Guerra, pela
Assembleia Geral da ONU (Organizacdo das Nacgdes Unidas), tendo carater apolitico

internacional.

Em 1955, a Assembleia Geral da ONU decidiu por designar o ACNUR como
responsavel pela protecdo dos apatridas por todo o mundo. E, com o Protocolo de 1967, o
ACNUR teve suas funcbes expandidas para além das limitacdes territoriais europeias e dos

afetados pela Segunda Guerra.

Importante ressaltar que 0 ACNUR quando criado, teve um mandato inicial de
funcionamento por trés anos; porém, ap0s esse mandato ser constantemente renovado, vistas as
situacGes ocorridas ao redor do mundo em que o ACNUR ajuda, em 2003, a Assembleia decidiu

por abolir esta clausula que obrigava a renovagdo do mandato do ACNUR a cada trés anos.

Sabe-se que, desde a sua criacdo, os deslocamentos forgados atingiram niveis nunca
antes vistos, com isso o trabalho feito pelo ACNUR se mostra cada vez mais atual e necessario.

Estatisticas recentes feitas pelo préprio ACNUR revelam que,
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mais de 67 milhGes de pessoas no mundo deixaram seus locais de origem por causa
de conflitos, perseguicGes e graves violacBes de direitos humanos. Entre elas,
aproximadamente 22 milhdes cruzaram uma fronteira internacional em busca de
protecdo e foram reconhecidas como refugiadas. A populagéo de apatridas (pessoas

sem vinculo formal com qualquer pais) é estimada em 10 milhdes de pessoas.

Como descreve o Relatorio Semestral de 2021, o ACNUR estima que o deslocamento
forcado global teve um aumento acentuado em relagcdo aos 82,4 milhdes relatados no final de
2020. No final de junho de 2021, o nimero de refugiados sob o mandato do ACNUR
ultrapassou 20,8 milhdes, ou seja, 172.000 pessoas a mais do que no final de 2020. O numero
de solicitantes da condicéo de refugiado subiu para 4,4 milhdes, em comparagdo com os 4,1

milhdes no final de 2020.

2.3 INSTITUTOS DO ASILO E DO REFUGIO

N&o podemos comegar os estudos sobre reflgio sem antes compreendermos a
diferenca entre os institutos do asilo e do refdgio, assim como suas diferentes aplicacdes. E

fundamental termos em mente o que cada um significa antes de nos aprofundarmos no tema.

2.3.1 INSTITUTO DO ASILO

O instituto do asilo remonta a Antiguidade classica, como nas civilizacdes grega e
romana. A época, sua utilizagio era de carater religioso e dizia respeito aos locais sagrados, que

eram inviolaveis, lugares protegidos contra todo tipo de violéncia e perseguicao.

Simplificadamente, € um instituto em que um Estado concede imunidade a alguém que

esteja sofrendo algum tipo de perseguicdo em outro Estado.

O carater juridico do asilo teve seu inicio com o Império Romano, retrocedeu ao seu
carater religioso na Idade Média e voltou a seu carater juridico com a Reforma Protestante,
onde passou, novamente, a ser visto como uma forma de protecdo da liberdade individual dos
seres humanos (JUBILUT, 2017).

Nas palavras de Luiz Paulo Teles F. Barreto (2006):

O asilo beneficiava, em geral, 0s criminosos comuns, ja que naquela época a protecdo
a dissidentes politicos de regimes imperialistas constituiria ato de afronta entre
NacGes. Os crimes politicos eram mais graves do que 0s comuns, ja que consistiam
em atos contra os regimes, contra 0s governos, contra os soberanos.

Com a criacéo e o desenvolvimento do sistema de embaixadas, o asilo passou a ter
carater diplomatico, baseado na teoria da extraterritorialidade. Atribuiu-se, assim, ao
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embaixador a prerrogativa de conceder asilo nos limites de sua embaixada ou
residéncia.

E apenas a partir da Revolugdo Francesa que o asilo passou a ser concedido a
criminosos politicos em razdo de seus ideais de liberdade que eram propagados e, ndo mais, aos

criminosos comuns que passaram a ser extraditados.

Na América Latina, o instituto do asilo foi inaugurado com o Tratado de Direito Penal
de Montevidéu, em 1889, e posteriormente tratado em inUmeras outras convencdes no
continente, entre elas a IV Conferéncia Pan-americana, em Havana em 1928, a VIl Conferéncia
Internacional Americana, em Montevidéu em 1933 e a X Conferéncia Interamericana, em

Caracas em 1954, entre outras.

O asilo pode ser subdividido em dois tipos: o asilo territorial, quando o individuo que
solicita o asilo estéa no territorio do Estado em que solicita a protecao, e o asilo diplomatico, que
é concedido nas extensdes do territdrio em que se esta solicitando, como embaixadas, navios e

avides do Estado.

Ambas as modalidades do asilo s&o praticadas, majoritariamente, no Direito
Internacional Publico da América Latina, tendo em vista as instabilidades politicas da regido,
se tornando, portanto, um instituto caracteristico da América Latina, nada impedindo, porém,
gue também seja praticado por outros paises esporadicamente; entretanto, eles ndo o

reconhecem como um instituto de Direito Internacional (JUBILUT, 2007).

O instituto do asilo pode ser encontrado na Declaracdo Universal dos Direitos do

Homem, de 1948, em seu art. 14:

1. Todos tém direito de buscar e gozar de asilo em fungéo de perseguicdo, em outros
Estados. 2. Persecucgdes processuais decorrentes de crimes ndo politicos e de atos
contrarios aos propdsitos das Nages Unidas ndo constituem perseguicao.

O texto encontrado na Declaracdo ndo é considerado o ideal, pois ndo obriga o Estado
a conceder o asilo, apenas reconhece o direito individual do asilo, que depende da vontade do
Estado.

No Brasil, o direito de asilo tem sua base no art. 4°, I, da Constituicdo Federal, que
trata da prevaléncia dos direitos humanos nas relacbes internacionais brasileiras. J& a
regulamentacéo especifica do asilo politico é encontrada no art. 4°, X, da Constituicdo Federal
e também nos art. 27 a 29, da Lei 13.445/2017 (Lei de Migrag&o).



2.3.2 INSTITUTO DO REFUGIO

Por sua vez, o instituto do reflgio é muito mais recente na historia, tendo sido
inaugurado no século XX, com a Liga das Nacdes, considerando o crescente nimero de pessoas
perseguidas na URSS (Unido das Republicas Socialistas Soviéticas), sendo impossivel que um
Estado acolhesse, discricionariamente, milhares de pessoas sob o respaldo do instituto do asilo,
tornando necessaria a criacdo de uma qualificacdo coletiva que assegurasse a essas pessoas a

protecdo internacional, segundo Jubilut (2007).

A partir da Convencao de 1951 e do Protocolo de 1967, foi firmado que,

“o status de refugiado ¢ reconhecido a qualquer pessoa que sofra perseguicdo em seu
Estado de origem e/ou residéncia habitual, por forca de sua raga, nacionalidade,
religido, opinido politica ou pertencimento a determinado grupo social, enquanto o
asilo tem sua pratica limitada a perseguigdo politica.”

Portanto, resta demonstrada a diferenca entre os institutos de asilo e de refgio; além
disso, outra importante distin¢ao entre eles € que o asilo deriva de um ato soberano do Estado
e a decisdo politica de seu cumprimento ndo € sujeita a nenhum organismo internacional. Ja o
refugio é uma instituicdo convencional de carater universal, ndo tendo a ver com politica, uma
vez que visa a protecdo de grande numero de pessoas com fundado temor de perseguicdo
(BARRETO, 2006).

No Brasil, é adotada a grave e generalizada violacao de direitos humanos para justificar

o0 reconhecimento do status de refugiado a algum individuo.

Séo trés os elementos essenciais que definem o reflgio: a perseguicdo, o bem fundado
temor (ou justo temor) e a extraterritorialidade. De acordo com o “Manual de Procedimentos e
Critérios a Aplicar para Determinar a Condicao de Refugiado — de acordo com a Convencéo de
1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados”, de 1979, lancado pelo
ACNUR (Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Refugiados), a perseguicdo é qualquer
ameaca a vida ou a liberdade, devendo ser auferida tanto por critérios objetivos como por

critérios subjetivos.

Nas conclus6es de James Hathaway, para Jubilut (2007):

“... ha perseguicdo quando houver uma falha sistematica e duradoura na protegdo de
direitos do ndcleo duro de direitos humanos, violagdo de direitos essenciais sem
ameaca a vida do Estado, e a falta de realizagdo de direitos programaticos havendo
recursos disponiveis para tal.”
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Como suporte, encontramos na legislagéo brasileira o Estatuto do Refugiado (Lei
9.474/1997), que determina em seu art. 1° quem é considerado refugiado:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinies politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecéo de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo das circunstancias
descritas no inciso anterior;

111 - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é obrigado a deixar
seu pais de nacionalidade para buscar reflgio em outro pais.

Sabemos que o refugiado se encontra em alto grau de vulnerabilidade pela forma com
que ele é obrigado a deixar sua localidade de origem e migrar para um novo lugar. Para Daniel
Farah “¢ o aspecto de emergéncia e fuga que reveste o instituto do refligio com um alto grau de
vulnerabilidade do individuo, justificando a existéncia de estruturas normativas e institucionais

diferenciadas para lidar com a situagdo, distintas da situag¢@o imigratoria” (FARAH, 2017).

Para Hannah Arendt, os refugiados eram denominados de “povos sem Estado”,
verdadeiros “refugos da terra” (1989), isso porque a sua condi¢do remonta os periodos entre
duas guerras mundiais do século XX. Ja para César Augusto Silva da Silva, “tem-se que
refugiados sdo migrantes forcados que atravessam as fronteiras nacionais dos seus paises de
origem ou de moradia habitual em busca de protecéo contra perseguices sistematicas, fundadas

nos pilares de raga, religido, nacionalidade, grupo social e opinido politica” (SILVA, 2015).

Tais estruturas normativas e institucionais citadas acima por Farah servem para
garantir que o emigrado tenha os seus direitos, antes violados, resguardados. A vista disso,
destacam-se dois artigos do Estatuto do Refugiado. Séo eles:

Art. 5° O refugiado gozara de direitos e estara sujeito aos deveres dos estrangeiros no
Brasil, ao disposto nesta Lei, na Convencdo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951
e no Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967, cabendo-lhe a obrigacdo de
acatar as leis, regulamentos e providéncias destinados a manutencdo da ordem
publica.

Art. 7° 81° Em hip6tese alguma sera efetuada sua deportacdo para fronteira de
territério em que sua vida ou liberdade esteja ameacada, em virtude de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinido politica.

Na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 1°, encontramos o fundamento da

dignidade da pessoa humana, que pauta toda a protecao dos direitos humanos no Brasil.

Art. 1° A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:
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111 - a dignidade da pessoa humana;
Além disso, no art. 4°, encontramos os principios pelos quais o Brasil rege suas
relacBes internacionais, entre eles a prevaléncia dos direitos humanos e a concessao do asilo

politico.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos
seguintes principios:

Il - prevaléncia dos direitos humanos;
X - concessao de asilo politico.
A partir desses principios, temos o alicerce da concessdao do reflgio no Brasil,
expressamente assegurados pela Constituicdo, ainda que indiretamente (JUBILUT, 2007).

Vale ressaltar também o art. 5°, caput, da Constitui¢do Federal de 1988:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes.

Portanto, o Brasil deve zelar pelo respeito aos direitos humanos e conceder asilo
(assegurando mediatamente o refugio), mormente porque a Constituicdo também determina a
igualdade entre brasileiros e estrangeiros, incluindo-se aqui solicitantes de refagio e refugiados
(JUBILUT, 2007).

3. ODIREITO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS

Por sua vez, dentro do Direito Internacional dos Direitos Humanos encontramos o
Direito Internacional dos Refugiados. O Direito Internacional dos Direitos Humanos enseja

protecdo, em nivel universal e regional, a todo ser humano.

O marco que dé inicio ao Direito Internacional nos tempos modernos é a Convencao
de 1951. Além dos principios que serdo tratados em seguida, a Convenc¢do também estabelece
0 minimo esperado para o tratamento dos refugiados, incluindo seus direitos essenciais e pede
que os Estados cooperem com o0 ACNUR (JUBILUT, 2007).

O Direito Internacional dos Refugiados e o Direito Internacional Humanitario, ao
contrario, ndo se aplicam a todos os seres humanos, nem a todas as circunstancias, pois sua
operatividade requer a existéncia de circunstancias especiais (JUBILUT, 2007). Nesse tocante,
aponta Cangado Trindade (2006):

Ademais, ao ter por objetivo Gltimo a protecdo do ser humano em todas e quaisquer

circunstancias, seu corpus normativo abarca também, lato sensu, o Direito
Internacional Humanitario e o Direito Internacional dos Refugiados; juntamente com
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o Direito Internacional dos Direitos Humanos, estas trés vertentes convergem na
realizacdo do prop6sito comum de proteger o ser humano em tempos de paz assim
como de conflitos armados, em seu préprio pais assim como alhures, em suma, em
todas as areas da atividade humana e em todas e quaisquer circunstancias.

O Direito Internacional dos Refugiados nada mais € do que a garantia, ao individuo
que é forcado a se deslocar, a certeza de que ele usufrua, pelo menos, dos mesmos direitos e da
mesma assisténcia basica que qualquer outro estrangeiro residindo legalmente no pais,

incluindo direitos fundamentais que sdo inerentes a todos os individuos (JUBILUT, 2007).

O autor Jaime Ruiz de Santiago relata sobre o assunto (1996):

Direito Humanitario e o Direito dos Refugiados constituem, juntamente com o0s
Direitos Humanos, um importante conjunto, no qual a peca central e mais importante
é a Ultima normativa, onde as duas primeiras aparecem como acessorios laterais e
complementares, buscando a obra completa estabelecer uma defesa adequada de quem
é o sujeito fundamental do Direito, quer dizer, a pessoa humana.

Os refugiados também gozam dos direitos sociais e econdmicos, como qualquer outro
individuo. Sendo assim, todo e qualquer refugiado possui direito a assisténcia médica e ao

trabalho, e as criancas, o direito de frequentar a escola.

O objetivo principal do Direito Internacional dos Refugiados € restabelecer os direitos
humanos minimos aos individuos que sairam de seu meio social. Indivisibilidade,
individualidade, interdependéncia, inalienabilidade e universalidade sdo caracteristicas dos
direitos humanos. Como o direito dos refugiados se entrelaca, complementa e converge com 0s

direitos humanos, as caracteristicas citadas se aplicam perfeitamente a este ramos do direito.

A principal causa dos problemas dos refugiados séo as violagdes dos direitos humanos,
0s quais deveriam e devem ser respeitados antes, durante e depois do processo de solicitacdo

de asilo ou reflgio.

Para Jaime Ruiz de Santiago (1996),

O direito internacional dos Refugiados estad intimamente vinculado ao Direito
Internacional dos Direitos Humanos e ao Direito Internacional Humanitério,
sobretudo com a normativa internacional sobre Direito Humanos, na medida em que
esta se aplica a toda pessoa humana, independentemente de sua condi¢do ou origem.

e que os direitos humanos e os dos refugiados encontram-se em trés momentos
fundamentais, quais sejam, anterior ao reflgio, no momento em que se solicita refugio e na

solucéo do problema (repatriacdo voluntéria, integracdo local e reassentamento).

A comunidade internacional, junto ao ACNUR, proporciona assisténcia aos refugiados
para que eles tenham suas necessidades basicas satisfeitas, sempre com o intuito de tornar 0s

refugiados autossuficientes o mais rapido possivel.
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A Declaragdo das NagGes Unidas sobre o Asilo Territorial, de 1967, estabelece uma
série de principios fundamentais, como o da ndo devolucdo, o direito de sair, retornar e
permanecer em qualquer pais, inclusive o proprio, e o direito de gozar do direito de asilo, além
de afirmar que o asilo ndo pode ser considerado inamistoso por nenhum outro Estado, posto
que é ato pacifico e humanitéario, entre outros (PARMEGGIANI, 2018).

No Brasil, o art. 7°, 81°, da Lei 9.747/1997, do Estatuto do Refugiado, trata do principio
do non-refoulement (ndo devolucéo), que significa que eles ndo poderdo, em nenhuma situacéo,
serem expulsos ou devolvidos enquanto suas vidas e liberdades estiverem em perigo
(PARMEGGIANI, 2018). José Francisco Sieber Luz Filho (2001) relata:

O principio de “non-refoulement” aplica-se, portanto, diante da solicitacdo do
reconhecimento da condigo juridica de reflgio expressa pelo individuo estrangeiro.
E o momento da entrada do estrangeiro no territorio nacional, de maneira que a
rejeicdo do mesmo, ainda que nédo esteja em territorio nacional, mas na fronteira ou
em territorios internacionais, implica na violagdo do principio. Isso posto, imagine-se
uma aeronave que, contendo passageiros refugiados encontra-se em espago aéreo
internacional ou espaco aéreo nacional estrangeiro, e solicita a permissdo de pouso
em aeroporto brasileiro; se manifestada esta a intencéo de solicitar refugio, a negativa
de solicitacdo de pouso em territorio nacional implica na violagdo do principio “non-
refoulemenz”. O mesmo ocorre em embarcacdes.

A lei brasileira é considerada referéncia na protecdo dos direitos humanos e uma das
mais modernas e, por conta disso, 0 nosso pais se tornou um dos mais acolhedores para

refugiados, ganhando reconhecimento internacional, como diz Jubilut (2007) em seu livro:

A partir dessa data, o Brasil se consolidou como um Estado acolhedor de refugiados
(atualmente é o segundo maior receptor de refugiados da América Latina, estando
atras somente do México, e um dos Unicos que é um pais de reassentamento), e passou
a integrar formalmente o grupo de Estados ndo apenas que se preocupam, mas
efetivam o Direito Internacional dos Direitos Humanos, pelo menos no que tange ao
Direito Internacional dos Refugiados.

Outro principio de importante mengdo € o do in dubio pro refugiado, no qual se
entende que o estrangeiro que solicitar o reconhecimento da condi¢do de refugiado goza do
beneficio da ddvida. Havendo davida acerca de efetiva perseguicdo ou do temor de que essa

possa vir a ocorrer, sempre serd resolvido em beneficio do solicitante.

-

E importante também ressaltar que o art. 5°, da Convencdo de 1951, afirma que
nenhuma disposi¢do prevista no texto da Convengdo poderd prejudicar outros direitos e

vantagens concedidos aos refugiados:

Art. 5° - Direitos conferidos independentemente desta Convencdo Nenhuma
disposi¢do desta Convencdo prejudicara os outros direitos e vantagens concedidos aos
refugiados, independentemente desta Convencao.
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Também hé principios gerais de direito que sdo aplicados ao Direito Internacional dos
Refugiados, como o da solidariedade e o da cooperacdo internacional. O da solidariedade, que
advém da necessidade de os Estados ajudarem uns aos outros (JUBILUT, 2007) pode ser

encontrado no 4° paragrafo preambular da Convencéo de 1951:

Considerando que da concessdo do direito de asilo podem resultar encargos
indevidamente pesados para certos paises e que a solucao satisfatéria dos problemas
cujo alcance e natureza internacionais a Organizacdo das Nacdes Unidas reconheceu,
ndo pode, portanto, ser obtida sem cooperacdo internacional.

J& o principio da cooperacdo internacional é similar ao da solidariedade, e se da
especialmente com a propagacdo de organizagdes internacionais, que apenas foram possiveis
de serem criadas gracas a aplicacdo desse principio (JUBILUT, 2007), que pode ser encontrado
tanto no 4° paragrafo preambular da Convencdo de 51, conforme citado acima, como também

no 6° paragrafo:

Notando que o Alto Comissariado das NacBes Unidas para os Refugiados tem a
incumbéncia de zelar pela aplicacdo das convencgdes internacionais que assegurem a
protecdo dos refugiados, e reconhecendo que a coordenacdo efetiva das medidas
tomadas para resolver este problema dependerd da cooperacdo dos Estados com o Alto
Comissariado.

4. O REFUGIO NO BRASIL

Levando em consideracdo o capitulo anterior, € importante entendermos o Direito dos
Refugiados no Brasil, para entdo analisarmos, a partir de sua histdria, 0 momento atual em que
estamos vivendo e as legislaces vigentes no pais relacionadas a migracdo e ao refugio, para
entdo obtermos um olhar critico sobre como o pais devera proceder daqui para frente em relagéo

ao tema tratado.

4.1 HISTORICO DO REFUGIO NO BRASIL

Desde a universalizagdo do instituto do reflgio, no inicio da década de 50 do século
XX, o Brasil se mostra comprometido com sua protecao, quando ratificou e recepcionou tanto
a Convengéo de 51 quanto o Protocolo de 67, ambos mencionados anteriormente neste artigo e
também por fazer parte do Conselho Executivo do ACNUR desde 1958 (JUBILUT, 2007).

Nada obstante, o Brasil ndo teve uma efetiva politica de acolhida de refugiados em seu
territério por duas décadas, fato que s6 mudou ao final da década de 70 (JUBILUT, 2007).
Durante este periodo, 0 pais concedia aos refugiados ndo-europeus a condi¢do de asilados, um
tipo de visto que ndo trazia obrigacdes para o Estado concessor nem tinha a sua aplicagédo
fiscalizada por drgdo internacional (ANDRADE & MARCOLINI, 2002).
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Em 1977, o ACNUR celebrou acordo com o Brasil para o estabelecimento de um
escritorio do Alto Comissariado no Rio de Janeiro, tendo em vista a ruptura da democracia na
Ameérica Latina, fato que gerou inimeras perseguicdes aos opositores dos regimes ditatoriais e,

com isso, refugiados, como nos conta Jubilut (2007).

O escritdrio realizava o reassentamento dos refugiados que chegavam, uma vez que o
acordo celebrado entre o governo e 0 ACNUR estabelecia que o Brasil somente receberia
refugiados provenientes da Europa, por conta da limitacdo geografica da Convencédo de 51.
Além disso, 0 momento no qual o pais estava vivendo, em plena ditadura militar, limitava quem
chegava ao seu territorio, uma vez que nao concedia reflugio a pessoas que se opunham a
regimes proximos ao seu; entretanto, 0 governo permitia o transito desses individuos em seu

territorio para reassentamento em outro (JUBILUT, 2007).

O acordo realizado entre o Brasil e 0 ACNUR impedia que essa reserva geogréafica
fosse denunciada, pois mesmo com a instalacdo do escritério do ACNUR no pais, 0 governo

ndo reconhecia o seu mandato como 6rgao de uma organizacao internacional (JUBILUT, 2007).

Durante este periodo de atuacdo, o0 ACNUR contou com o apoio, entre outros, da
Céritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro, a Comissdo Pontificia Justica e Paz e a Caritas
Arquidiocesana de Sdo Paulo, 6rgdos de atuacdo interna ligados aos direitos humanos para
protecdo aos refugiados (JUBILUT, 2007).

Apenas em 1982, o ACNUR foi reconhecido como 6rgdo de uma organizacao

internacional.

O escritorio do ACNUR foi transferido para Brasilia em 1989 e, finalmente, foi feita
a dendncia pelo Brasil da reserva geografica da Convencdo de 51 (apenas refugiados

provenientes da Europa).

Importante destacar que, durante este periodo, mais especificamente a partir de 1980,

0 Brasil passou a contar com o Estatuto do Estrangeiro, Lei n® 6.815/1980. Esta lei foi elaborada

durante o periodo da ditadura militar brasileira e levava em conta aspectos voltados para a

seguranca nacional (GUERRA, 2017). Nas palavras de Antonio Tadeu Ribeiro de Oliveira
(2017):

A migracdo internacional no Brasil era regulada até entdo por normas legais

implementadas no periodo do Regime Militar, nas quais o imigrante era visto como

uma ameaga a “estabilidade e a coesdo social” do pais, predominando, portanto, o

enfoque da seguranca nacional, que deveria manter de fora das nossas fronteiras
aqueles que “pretendiam vir causar desordem em nossas plagas”.
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O Estatuto do Estrangeiro também criou o Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg).

Em 1991, foi criada a Portaria Interministerial 394, pds redemocratizacdo do Brasil,
portaria esta que ampliou o conjunto de direitos dos refugiados e estabeleceu um procedimento
especifico para a concessdo do reflgio que envolvia tanto o ACNUR quanto o governo
brasileiro, este dando a deciséo final (JUBILUT, 2007).

Seguindo as diretrizes da Declaracdo de Cartagena de 1984, o Brasil passou a adotar
uma postura mais flexivel em relacéo aos refugiados, deixando de se limitar a defini¢do prevista
tanto na Convencdo de 51 quanto no Protocolo de 67 e, em 1992, colocou em prética as
diretrizes de Cartagena com a chegada de angolanos que fugiam da guerra civil em seu pais
(JUBILUT, 2007). Essa lei resultou no Programa Nacional de Direitos Humanos de 1996 e foi
elaborada em conjunto pelo ACNUR e o governo brasileiro, sendo a primeira legislagéo
abrangente dedicada aos refugiados na América Latina.

Conforme Jubilut (2007),

O préximo e derradeiro passo na historia nacional de protecdo aos refugiados veio a
ser a elaboragdo de um projeto de lei sobre o Estatuto Juridico do Refugiado. Tal
projeto foi aprovado, e a Lei 9.474, de 1997, foi promulgada, passando a ser a
legislacdo nacional sobre o tema e servindo como marco da plenitude da prote¢éo aos
refugiados no Brasil.

O Estatuto dos Refugiados adotou oficialmente a definicdo mais ampla de refugiado,
conforme a Declaracdo de Cartagena de 1984 e ja utilizada em territorio nacional desde 1992.
Além disso, passou também a acolher pessoas que fogem de graves e generalizadas violacGes
de direitos humanos (JUBILUT, 2007).

Dentre os nomes de destaque no Brasil para a protecdo das pessoas refugiadas,
apatridas e deslocadas internamente, temos Antdnio Augusto Cancado Trindade, juiz da Corte
Internacional de Justica e falecido recentemente. O professor Cancado Trindade ajudou a
consolidar uma jurisprudéncia em torno da convergéncia entre o Direito Internacional dos
Direitos Humanos, o Direito Internacional dos Refugiados e o Direito Internacional

Humanitario, todos mencionados neste artigo.

Foi gracas a ele que se consolidou a definigdo ampliada de refugiado estabelecida pela
Declaracdo de Cartagena, de 1984 e o principio de non-refoulement como norma peremptoria

do direito internacional (jus cogens).

Desde 1997, com o Estatuto dos Refugiados, o Brasil se firmou como um Estado

acolhedor de refugiados, “e passou a integrar formalmente o grupo de Estados que ndo apenas
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se preocupam, mas efetivam o Direito Internacional dos Direitos Humanos, pelo menos no que
tange ao Direito Internacional dos Refugiados” (JUBILUT, 2007).

Por conta da aprovacdo da Lei n® 9.474/1997 e o estabelecimento de um ¢érgéo
administrativo encarregado da analise das solicitagdes de refugio, o CONARE, em 1998, o
ACNUR retirou a sua missao do Brasil (JUBILUT, 2007).

O CONARE (Comité Nacional para Refugiados) possui uma estrutura tripartite, que
comporta o governo, a sociedade civil e 0 ACNUR, mencionado anteriormente. Este comité é
responsavel pela anélise dos casos dos individuos que chegam e define se a pessoa se enquadra
na condicdo de refugiada ou ndo. O CONARE atualmente, também concede visto de residéncia
por questdes humanitarias, que ndo pode ser solicitado pelo estrangeiro, apenas pelo préprio
orgéo.

De acordo com a Plataforma Interativa de Decisdes sobre Refugio no Brasil, o
CONARE reconheceu mais de 60.000 pessoas com status de refugiadas no pais, sua grande
maioria pela grave e generalizada violagdo de direitos humanos em seus paises de origem. O
tempo médio de analise e decisdo da solicitagdo sdo dois anos e mais de 121 nacionalidades
diferentes ja foram contempladas com o status de refugiadas no Brasil, sendo a maior parte de

venezuelanos, sirios, senegaleses, angolanos e congoleses.

O ACNUR s6 foi retornar ao territorio brasileiro em 2004, com um escritorio
subordinado ao escritério de Buenos Aires. Apenas em 2005 o escritorio no Brasil se tornou
autbnomo, com um representante oficial e, “passou a coordenar os programas de assisténcia,
integracdo e protecdo, bem como os recursos financeiros utilizados no atendimento aos
refugiados no Brasil, e 0s contatos e negociacdes com o governo e participando das reunides

do CONARE, como membro efetivo, sem voto”, como conta Jubilut (2007).

4.2 MOMENTO ATUAL DO REFUGIO NO BRASIL

De acordo com dados disponibilizados pelo ACNUR, entre 2010 e 2015, as
solicitagOes de refugio aumentaram 2.868% no Brasil e passaram de 966 em 2010 para 28.670
em 2015. Ao final de 2020 havia 57.099 pessoas refugiadas reconhecidas pelo Brasil e foram

feitas 28.899 solicitacGes da condicdo de refugiado.

Considerando o aumento no fluxo das solicitagfes de refagio em territorio nacional, o
Brasil instituiu, em 24 de maio de 2017, a nova Lei de Migracao (Lei 13.445/2017). Para Sidney

Guerra, “atribuiu valor a dignidade da pessoa humana e toda carga correspondente a protecéo
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dos direitos humanos”. Na nova lei encontramos os direitos e deveres do migrante e do visitante
no Brasil, a regulacdo da entrada e permanéncia de estrangeiros e protecdo do brasileiro no
exterior (GUERRA, 2017).

O impulso das migragBes no Brasil ocorreu, principalmente, por uma série de
acontecimentos nesse periodo de cinco anos, citados pelo ACNUR, como as crises no Haiti e
na Venezuela e a guerra na Siria. Com a chegada em massa desses refugiados, foram

evidenciados uma série de desafios enfrentados no ambito dos direitos humanos.

A nova Lei de Migragéo estabeleceu um novo paradigma para o Brasil, enfatizando a
garantia dos direitos das pessoas migrantes, tanto dos estrangeiros que vém para o Brasil quanto

para os brasileiros que residem no exterior (OLIVEIRA, 2017).

O artigo 1° da Lei destaca a criacdo de categorias associadas aos diversos tipos de
mobilidade. Sdo elas: imigrante, emigrante, residente fronteirico, visitante e apatrida.
Art. 1° Esta Lei dispde sobre os direitos e os deveres do migrante e do visitante, regula

a sua entrada e estada no Pais e estabelece principios e diretrizes para as politicas
publicas para o emigrante.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se:
I - (VETADO);

Il - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apétrida que trabalha ou reside e se
estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil;

I11 - emigrante: brasileiro que se estabelece temporaria ou definitivamente no exterior;

IV - residente fronteirico: pessoa nacional de pais limitrofe ou apatrida que conserva
a sua residéncia habitual em municipio fronteirico de pais vizinho;

V - visitante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que vem ao Brasil para estadas
de curta duracdo, sem pretensdo de se estabelecer temporaria ou definitivamente no
territério nacional;

VI - apatrida: pessoa que nao seja considerada como nacional por nenhum Estado,
segundo a sua legislacdo, nos termos da Convencéo sobre o Estatuto dos Apatridas,
de 1954, promulgada pelo Decreto n°® 4.246, de 22 de maio de 2002, ou assim
reconhecida pelo Estado brasileiro.

Jano art. 3° sdo elencados os principios e diretrizes que regem a politica migratéria do
Brasil. Aqui, podemos destacar entre os vinte e dois incisos dispostos: a universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos; o repudio e prevencao a xenofobia,
ao racismo e a quaisquer formas de discriminacéo; a nao criminalizacdo da migracgéo; a acolhida
humanitéria; a igualdade de tratamento e oportunidade; além de repldio a praticas de expulsdo

ou de deportagéo coletivas.
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Ademais, o art. 4° dispde sobre as garantias aos migrantes, garantias essas que se
igualam as concedidas aos nacionais, tais como a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranca e a propriedade. Merecem destaque também outras garantias elencadas
no mesmo artigo, como: direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econémicos; direito de
reunido para fins pacificos; direito de associagdo, inclusive sindical, para fins licitos; direito a
educacao publico; direito a abertura de conta bancéria; e, direito de sair, de permanecer e de
reingressar em territorio nacional, mesmo enquanto pendente pedido de autorizacdo de

residéncia, de prorrogacao de estada ou de transformacdo de visto em autorizacéo de residéncia.

Importantes marcos para a nova Lei de Migracdo do Brasil fizeram com que o pais
passasse a ter uma das mais modernas legislacfes no tocante a politicas migratorias. Nas

palavras de Antdnio Tadeu Ribeiro de Oliveira (2017):

Enfim, ndo obstante alguns vetos inspirados em visdes que defendem medidas
restritivas, o pais passa a ter uma das legislagdes mais modernas no trato das politicas
migratorias, avancando no tratamento dos pilares que sustentam a integracéo plena do
migrante a sociedade brasileira ao assegurar o pleno acesso aos servicos, garantindo
a reunido familiar, reconhecendo a formacéo académica obtida no exterior, permitindo
a associacdo sindical e politica, facilitando a inclusdo laboral, repudiando préticas de
discriminacéo e descriminalizando a migracdo e repudiando préticas de deportacdes
coletivas.

Ressaltamos aqui as mudangas que entendemos como as mais importantes,
notadamente a desburocratizagdo do processo de regularizacdo migratdria, inclusive conferindo
a isencdo de taxas para emissdo de documentos para migrantes sem condi¢des financeiras; o
visto humanitério, conferido a apéatridas ou migrantes de qualquer pais “em situacéo de grave
ou iminente instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de grande proporgéo,
de desastre ambiental ou de grave violacdo de direitos humanos ou de direito internacional
humanitario, ou em outras hipoteses, na forma de regulamento”; a ndo criminalizacdo por
questdes migratdrias; o acesso igualitario e livre do migrante a politicas publicas; o direito a
participacdo em protestos e associacao sindical, conforme mencionado anteriormente, que era
proibido pelo Estatuto do Estrangeiro; e a ndo extradicdo em casos de crime ou de opinido em

consonancia com a CRFB/88.

Entretanto, na préatica, apesar de todos os avancos que a nova Lei de Migracao trouxe,
continuamos observando a falta de politicas publicas para acolhimento, assim como
discriminagdo e dificuldade de integracdo, acesso igualitario e livre a servigos, educacéo,
trabalho, moradia e saude. Todas as situagOes descritas sdo, diariamente, enfrentadas pelas
pessoas que Vém em busca de refugio. Além disso, podemos destacar também a burocracia para

a obtencdo dos documentos, como o Registro Nacional de Estrangeiro e a cédula de identidade,
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0 que agrava ainda mais a situagdo, segundo observacgdo feita pelos proprios refugiados por
meio do Diagnostico Participativo, um processo de consultas conduzido anualmente pelo
ACNUR com a participacdo das populacGes sob seu mandato e das agéncias implementadoras

dos projetos do 6rgéo.

Outro fato que merece atencdo é a xenofobia sofrida por esses refugiados. Para o
ACNUR, xenofobia ¢ definida como “atitudes, preconceitos € comportamentos que rejeitam,
excluem e difamam as pessoas com base na percepc¢do de que sdo estrangeiros a comunidade

ou sociedade nacional”.

Em 2018, a Secretaria Especial de Direitos Humanos apresentou um relatério com o
levantamento de dados sobre as denuncias de violacGes de direitos humanos de 2015. Esse
relatério constatou que houve um aumento 633% das denuncias de xenofobia no Brasil em
relacdo ao ano de 2014. A nova Lei de Migracéo repudia a xenofobia. Hoje em dia, a situagao
dos estrangeiros em nosso pais piorou muito devido a pandemia do Coronavirus. A xenofobia

ja relatada anteriormente s veio a crescer, principalmente contra os asiaticos.

Entretanto, todos os problemas relacionados continuam sendo problemas, caso ndo
haja um compromisso efetivo do Estado para com os refugiados. N&o basta apenas acolher, é
preciso dar acesso aos direitos garantidos em lei, pois sem esta garantia os refugiados se tornam

ainda mais vulneraveis e invisibilizados.

Infelizmente, o cenario a curto prazo ndo tende a melhorar e avancar nesse sentido,
uma vez que a atual conjuntura politica de direita do pais e sua crise fazem piorar ainda mais a
situacdo desses refugiados. Sem uma efetiva mudanca na politica, ndo veremos 0 avango e 0

uso adequado da nova Lei de Migracao.

Além da nova Lei de Migracdo, no caso de cenarios pontuais, como situacdes de
desastres naturais, conflitos armados, guerras e instabilidades politicas, que fazem com que
aumente exponencialmente o numero de deslocamentos de refugiados ao redor do mundo, é
esperado que o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) e o Ministério da Justica e Segurancga
Publica (MJSP) editem portarias interministeriais ou resolugdes normativas que tratem desses

Casos.

Observamos ao longo dos ultimos anos a edi¢do de inimeras portarias e resolucdes,
dentre as quais podemaos citar a Resolugdo Normativa n® 97/2012 para os haitianos, a Resolugéo
Normativa n° 17/2013 para os sirios, a Portaria Interministerial n® 24/2021 para os afegdos e a
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Portaria Interministerial n® 28/2022 para 0s ucranianos, esta Ultima tratada mais detalhadamente

a seguir.

A crescente escalada do conflito Russia x Ucrania em territorio ucraniano levou a sua
populacdo a se deslocar em massa para outros paises em busca de refugio. Por conta disso, o
governo brasileiro editou a Portaria Interministerial n® 28/2022, que trata da concessao de visto
temporéario e da autorizacdo de residéncia para fins de acolhida humanitaria aos migrantes

ucranianos ou apatridas provenientes do conflito.

No entanto, apesar de a portaria vir em boa hora e ser necessaria para a protecao da
populacdo civil, a fim de garantir a manutencdo dos direitos humanos, o grande nimero de
requisitos previstos nos artigos do documento acabam por criar empecilhos para a vinda desses
refugiados. A quantidade de documentos solicitados e a exigéncia de que ja tenham se
deslocado para outros paises europeus, a fim de comparecer em uma embaixada brasileira para
requerer o visto humanitario sdo grandes impeditivos. Além disso, caso o solicitante requeira o
visto humanitério, de acordo com o documento, estara, automaticamente, desistindo da seu

reconhecimento como refugiado (SQUEFF, 2022).

Outra questao importante a respeito dessa portaria € o fato de que ela apenas alcanca
nacionais ucranianos e apatridas. Ora, ndo ha pessoas de diversas nacionalidades vivendo em
solo ucraniano? N&o seria essa uma medida discriminatoria? A nova Lei de Migracdo deixa
claro que xenofobia é crime, logo ndo seria uma portaria ilegal? A legislagéo acaba por se tornar
uma forma de validar a xenofobia que vemos na televisdo, nos relatos de africanos residentes
na Ucrania, que sdo impedidos de embarcar nos trens que saem do pais em direcdo aos paises

vizinhos, pois ndo sdo ucranianos, e logo, ndo tém esse “direito”.

Para base de comparacdo, a Portaria Interministerial n°® 24/2021, voltada para a
situacdo da retomada de poder do Taleb@ no Afeganistdo, deixa claro que ¢ “para nacionais
afegdos, apatridas e pessoas afetadas pela situacdo de grave ou iminente instabilidade
institucional, de grave violacao de direitos humanos ou de direito internacional humanitéario no
Afeganistdo”. Nao deveria a Portaria Interministerial n® 28/2022 ter seguido 0 mesmo norte
dado poucos meses antes pela Portaria Interministerial n® 24/2021? Onde esta a seguranga

juridica?

O equivoco da Portaria Interministerial n® 28/2022 da margem para a xenofobia, tdo
relatada pelos refugiados que aqui vivem, haja vista que além de limitar sua recepc¢éo, por

caracteristicas especificas que supostamente deveriam ter e caso nao preenchidas, podem fazer
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com que sejam recusados, violando o direito internacional dos refugiados diretamente. Nas
palavras de Tatiana Squeff (2022):

Nesse passo, entende-se que o Brasil, pais multicultural que promove o "repidio e
prevencdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de discriminacdo” a
migrantes (artigo 3, 11, da Lei 13.445 de 2017), e que se pauta pela prevaléncia dos
direitos humanos (artigo 4, Il, da Constituicdo Federal) ndo poderia aceitar uma
limitagdo neste sentido. Fazé-lo significaria dar espaco para visBes que parecem
defender que o migrante teria caracteristicas especificas relativas ao género, a raca, a
origem nacional, a religido, a opcédo sexual, etc., as quais, se ndo forem preenchidas,
culminariam no seu rechaco e, assim, em outras violacdes de direito internacional dos
refugiados, a comecar pelo préprio principio da ndo-devolucéo.

Portanto, podemos perceber que apesar dos grandes avangos feitos na legislacéo
brasileira em busca de maior e mais adequada protecdo dos refugiados em nosso territorio, o
pais ainda precisa dar muitos passos para poder efetivamente tornar o Brasil um local seguro e
atrativo para os refugiados, uma vez que ainda encontram em nosso pais falta de politicas
pablicas para acolhimento, discriminagdo e dificuldade de integrag&o, acesso igualitario e livre

a servicos, educacdo, trabalho, moradia e saude.

4.3 DIREITO COMPARADO (BRASIL X ALEMANHA X ITALIA)

Para obtermos uma melhor compreensédo e um olhar mais agucado para a situacéo do
reflgio no Brasil, faremos uma breve comparacdo entre as politicas e legislacdes de refugiados

na Alemanha e na ltalia.

A politica de recepcdo de refugiados alemé é vanguardista a respeito do tema. No ano
de 2016, a Lei de Integracdo de Migrantes e Refugiados foi apresentada. No caso, a politica
alemd para a recepcdo do asilo e de seu estabelecimento no pais é que o refugiado aprenda
alemdo, para que ingresse em um curso de integracdo e possa ser inserido no mercado de

trabalho, de forma que se torne seu proprio provedor, o mais rapido possivel (THOMAZ, 2019).

Essa lei surgiu apds a Alemanha se encontrar repleta de refugiados e migrantes, que
tinham dificuldade em se integrarem nos espagos pelas diferencas culturais e de idioma, sendo
assim uma tentativa de evitar a segregacdo desses individuos na sociedade aleméd (THOMAZ,
2019).

Porém, ao mesmo tempo em que essa lei se torna um marco para refugiados e seu
acesso ao mercado de trabalho, também traz contrapartidas. Refugiados que néo participarem
dos cursos obrigatorios de integragdo, que envolvem o ensino da lingua até o nivel
intermediario, e aulas sobre politica e sociedade, terdo os beneficios cortados (MORAES,
2016).
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O curso de integracdo, desde 2017, é uma condicdo obrigatoria para o solicitante do
asilo. E apenas com esse certificado que o refugiado consegue a cidadania alem, ap0s sete anos
de residéncia regular no pais (THOMAZ, 2019). Para Zélia Aurea Silva de Azevedo Thomaz
(2019):

Percebe-se entdo que a obrigacdo do refugiado/asilado é trabalhar, estar com sua
documentacdo “legalizada”, assim como frequentar o curso de Integracdo e ser
aprovado ao final dele. Para o governo alemao, essas etapas sdo fundamentais para a
integracdo do refugiado, sobretudo porque significa a transmutacdo de um migrante
por causas humanitarias para um migrante econémico, o que denota o interesse real
do acolhimento de refugiados no pais.

Conforme relata Aline Moraes, correspondente da Agéncia Brasil, na Alemanha, essa
lei recebeu criticas da organizacdo ndo governamental alemad Pro-Asilo, pois “apesar de
considerar importante o acesso facilitado ao mercado de trabalho, a organizacdo condena as
medidas punitivas e afirma que elas encorajam o preconceito de que os refugiados ndo querem
se integrar” (MORAES, 2016).

Outro problema é que sdo as cidades que arcam com a maior parte dos custos
econdmicos e sociais, fazendo-as responsaveis pela integracdo em si, uma vez que 0 governo
federal ndo reembolsa as cidades ou reembolsa menos do que o esperado por elas (THOMAZ,
2019).

Além disso, outro ponto também relatado por Thomaz foi de que a Alemanha possui
um sistema de distribuigdo dos solicitantes de asilo chamada “Mecanismo ou Chave Konigstein
— Konigstein Schlissel” (THOMAZ, 2019):

Aparentemente, o fato de ter um mecanismo de distribuicéo de refugiados/solicitantes
de asilo, indica que o pais estaria disposto a organizar essa chegada, evitando que
algumas regides concentrassem mais solicitantes de asilo que outras, além de indicar
um ordenamento da politica migratéria nacional.

Porém, a grande falha do mecanismo esta em nao levar em conta, para a distribuicéo,
a alta densidade populacional e as condi¢des de moradia da regido. Portanto, quanto maior a
cidade, maior o numero de refugiados que ela receberd. No entanto, muitas dessas cidades ja
lutam com problemas de moradia, pressionando-as ainda mais e 0 que torna ainda mais sensivel
0 tépico é a preocupacéo que elas devem ter em ndo criar espacos segregados para essas pessoas,
dificultando a sua integracéo a sociedade alemd (THOMAZ, 2019).

Nada obstante, apesar dos problemas enfrentados pelas cidades alemés para fazerem
acontecer o que esta disposto em sua legislacédo federal, a cidade de Hamburgo se destaca, e é

considerada uma cidade santuario para os refugiados, exemplo para todos.
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A cidade de Hamburgo tem como objetivo a protecdo daqueles que ali ja estdo e ainda
manter o alto grau de migracdo no pais. A cidade utiliza o conceito de integracdo que a Lei de
Integracdo de Migrantes e Refugiados pretende fazer, porém com maior protecdo aos
refugiados: falar o idioma, aderir as leis locais e trabalhar. Além disso, ao invés de olhar para o

imigrante ilegal com maus olhos, eles buscam a legalizacdo do mesmo (THOMAZ, 2019):

Ser Cidade Santuario é uma forma de resisténcia uma vez que existe uma Europa que
tenta cada vez mais deportar aqueles que estdo sem a documentacdo. Apesar disso,
Hamburgo ndo consegue inserir os refugiados e solicitantes de asilo na esfera politica;
As cidades e o0 engajamento da populacdo contribuem para uma 1560 politica de ndo-
deportacdo e protecdo do imigrante. A cidade santuario desafia a soberania e o
monopdlio do Estado na politica de asilo, envolvendo uma estratégia de mudanca da
escala nacional para a urbana.

Podemos observar que, apesar dos problemas enfrentados pelos refugiados ao
buscarem asilo em territorio alemao, sua politica para integrar os refugiados a sociedade se
mostra de grande importancia e valia, e apesar de todas as criticas aqui mencionadas, ndo
podemos deixar de enaltecer a criacdo de politicas publicas para que seja colocada em prética
a integracdo e evitar a segregacdao do refugiado, ao contréario do que vemos no Brasil, uma vez
gue uma das criticas feitas anteriormente foi a falta de politicas publicas para que os refugiados

se integrem a sociedade brasileira e tenham acesso a salide, moradia e emprego.

Em relacdo a politica de recepcdo de refugiados italiana, o governo vive a crise de
refugiados desde 2014 e, mais intensamente, desde 2016, quando vimos pela televisdo os barcos
e jangadas cheios de homens, mulheres e criancas em busca de melhores condi¢des de vida e,

no processo, arriscando suas vidas.

Diante desse cenario, a Italia ndo tem se mostrado, ao longo dos ultimos anos, um pais
flexivel a entrada de refugiados, vindos de situa¢fes hediondas em seu pais de origem. As
autoridades do governo italiano ndo estavam a favor de uma politica de distribuicdo desses
migrantes, devido a crise que o pais enfrentava (BREDA & DE JESUS, 2019).

Todavia, depois de diversos grupos apelarem para que uma politica migratéria mais
inclusiva fosse adotada, em especial com os refugiados, o governo comecou, lentamente, a

modificar sua forma de agir.

Strati (2016) relata que esses migrantes que necessitam de protecdo internacional
foram subdividos em dois grupos: os que solicitam reflgio e os que solicitam protecédo
subsidiaria. Para ele, essas reformas trouxeram grandes melhorias ao sistema, pois fizeram com

que se tivesse 0 aumento da duragdo da permissao de residéncia, tanto para refugiados quanto
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para os beneficidrios da protecdo subsidiéria; igual acesso a educagdo, assisténcia social,
habitacdo e salde assim como os cidadaos italianos; e renovacao dos direitos de reagrupamento

familiar.

Entretanto, ainda assim, continua complicada a vida dos migrantes que buscam asilo
na Italia, haja vista que contam com pouquissimo apoio da populacéo residente no pais para sua
integracdo (BREDA & DE JESUS, 2019):

Buscando uma vida mais digna na Europa, os solicitantes de refdgio na Italia tém
lidado com o veto de valiosas oportunidades de integracdo a sociedade italiana e altos
e iminentes riscos de deportacéo.

A situagdo para os refugiados na Italia piorou em 2018, quando o entdo presidente de
ultradireita, Sergio Mattarella, assinou a lei que ficou conhecida como “decreto Salvini”, que
colocou fim a protecdo humanitaria dos solicitantes de asilo no pais (BREDA & DE JESUS,
2019).

A partir desta lei, a protecdo humanitaria de dois anos, concedida aqueles que foram
integrados na sociedade, foi descartada e substituida por “autorizag¢des especiais” limitadas em
namero. Além disso, a concessdo de protecdo aos refugiados por motivos humanitarios, que
cobriam casos como os de homossexuais que fugiam de paises com leis anti-LGBT, também
foi eliminada (BREDA & DE JESUS, 2019).

Entre outras das medidas de seguranca adotadas no texto sdo autorizados o uso de
armas elétricas e a evacuacao dos edificios ocupados, um procedimento de emergéncia para

expulsar qualquer solicitante que seja considerado "perigoso”.

As medidas que foram tomadas pelo governo italiano demonstraram clara violagao aos
direitos humanos (FERREIRA, 2019):

Muito além da obstrucdo do direito & vida, que é outorgado pela Declaragcdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, as a¢des tomadas pela Italia descumprem também principios
estabelecidos pela Convencao de 1951 e pelo Protocolo de 1967.

Mais recentemente, em 2020, foi aprovada a flexibilizacdo dessas leis de anti-
imigragdo adotadas anteriormente. Entretanto, as novas medidas poderdo demorar a surtir o
efeito desejado, pois os refugiados precisam ter certeza de que estardo seguros e serdo bem-
vindos aos paises para 0s quais estardo se deslocando. Por conta disso, o numero de solicitantes

de asilo na Italia caiu muito, apesar de ainda ser considerado alto.

Concluimos que as politicas de acolhimento de refugiados italiana esta muito aquém

da alema e da brasileira. As duras regras impostas anteriormente pelo governo, sem se importar
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com os direitos humanos e o direito dos refugiados foi na contraméo as politicas adotadas pelos
governos europeu e brasileiro, com uma politica de portas fechadas para os refugiados e

solicitantes de asilo.

Ambos 0s paises aqui postos em comparagdo, Alemanha e Itélia, com o Brasil,
compartilham de um mesmo sistema de valida menc¢do, o Sistema Dublin. O Sistema Dublin
foi reformulado em 2003, a partir da antiga Convencdo de Dublin de 1997, com a intencéo de
se estabelecer um parametro para as analises das solicitacdes de reflgio dentro da comunidade
europeia, justamente para harmonizar a implementagdo do Direito Internacional na Unido
Europeia (FERREIRA, 2019), que como observamos, até hoje sofre com a disparidade entre o

acolhimento de refugiados nos seus paises.
Esse sistema, como Ferreira (2019) explica,

possibilitava a qualquer Estado reconhecer as solicitacbes de asilo,
independentemente do pais onde estas fossem realizadas. Teoricamente, 0 novo
regulamento dificultaria a pratica do 'asylum shopping', sendo parte do interesse dos
Estados-Membros o total controle sobre o direito de escolha dos solicitantes de
refagio.

A partir da implementacdo desses sistema, tornou-se mais facil verificar as solicitacbes
feitas dentro de cada Estado, comparando-as com os demais e identificar e avaliar uma
desproporcéo entre a recepcao e o acolhimento de refugiados dentro dos Estados (FERREIRA,
2019 apud ARIAS, 2017). Outro ponto dentro do regulamento é a possibilidade de um pais
considerar caber a outro analisar a solicitacdo de refugio e pedir para que ele o faca, e caso esse

Estado negue, o primeiro devera continuar com os procedimentos (FERREIRA, 2019).

Apesar da sua reformulacdo, o Sistema de Dublin continua a apresentar uma ineficacia
guanto a harmonizacdo das solicitacdes de refagio dentro da Unido Europeia, uma vez que
continua a ter uma desproporc¢éo entre os paises. Conforme analisado acima, a Alemanha tem
uma maior participacao nas aceitacdes das solicitacdes de refugio do que a Italia (FERREIRA,
2019). Para Arias (2017 apud SMYTHIES & RAMAZZOTTI, 2013),

o0 Sistema Dublin promove uma distribuicdo errénea do chamado ‘burden-sharing’,
transferindo um nimero maior de responsabilidades aos Estados membros com
fronteiras externas da Unido. Ainda, os Estados membros podiam devolver os
requerentes de asilo aos paises onde a primeira solicitacdo de asilo foi feita, 0 que
pode ser considerado uma violagdo a0 ‘non-refoulement’.

Nesse cendrio, a nova Lei de Migracdo do Brasil de 2017, se mostrou muito mais
avangada e protetiva para com os refugiados do que a da Italia de 2018 (“decreto Salvini”’), mas

ainda com necessidade de progredir a ponto de encontrar com a Lei de Integracdo de Migrantes
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e Refugiados da Alemanha de 2016 e suas politicas publicas mais efetivas para o auxilio dos
refugiados.

Além disso, encontramos uma desigualdade entre as aceitacdes das solicitacdes de
refugio entre a Alemanha e a Italia muito por conta, também, da falta de harmonizac&o entre os
paises, que até hoje lutam para garantir um equilibrio entre os Estados, em razéo dos erros

encontrados no Sistema de Dublin.

4.4 UM OLHAR PARA O FUTURO

Daqui para frente o que podemos esperar para os refugiados que chegam em nosso
pais? Sem uma mudanca no governo, ndo podemos ter grandes perspectivas de avanco na

instauracdo de politicas publicas de acolhimento e integracdo dos refugiados vém para o Brasil.

Apenas com a implementacdo de politicas publicas, unidas a conscientizagdo da
populagéo de que os refugiados ndo séo nossos ‘inimigos’, aliados a uma severa punic¢ao para
aqueles que praticam crimes de racismo e xenofobia para com eles é que comecaremos a ver a

mudan(;a acontecer.

A legislacdo que possuimos em nosso pais nos dias de hoje, mesmo sendo considerada
exemplo entre os paises da América Latina e vanguardista em sua propria esséncia, ainda ndo
se mostra como suficiente para suprir as necessidades daqueles que aqui buscam refagio. Nédo
seria ideal pensar em um sistema que seja aliado ao trabalho das Caritas e ONG’s (Organizagdes
ndo governamentais) mencionadas anteriormente, que lutam incansavelmente para que 0s

refugiados possam se integrar adequadamente a sociedade brasileira?

O que estamos vivendo no mundo hoje faz com que esse seja 0 momento ideal para
que possamos analisar as legislacdes vigentes e repensa-las. Como iremos tornar o que ja temos

hoje ainda melhor no futuro?

A integracéo dos refugiados na sociedade € o ponto crucial na vida dessas pessoas, que
deixam sua historia para tras e vém em busca de novas oportunidades, num pais desconhecido
e, na maioria das vezes, hostil. O acesso a educacdo, & salde, ao mercado de trabalho e a
moradia digna, assim como tem sido feito pelo governo alemé&o, é a chave para que a mudanca

aconteca.
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Infelizmente, apesar da legislacdo ser moderna e atual, na pratica ndo € tao eficiente
como deveria. O Brasil ainda tem um longo caminho pela frente. Somos um pais acolhedor?

Sim, mas precisamos muito mais do que apenas boa vontade.

5. CONSIDERACOES FINAIS
O presente artigo buscou compreender qual é a politica atual de refagio no Brasil e se
é adequada e suficiente para atender aos solicitantes de reflgio e, também, protege-los. Para
alcancarmos o foco do artigo, primeiramente, buscamos entender o que é o Direito Internacional

e os Direitos Humanaos.

A partir desses conceitos, detalhamos os motivos da criacdo do ACNUR, em um
cenario pés-Segunda Guerra, a fim de ajudar aos refugiados europeus e sua importancia e papel
primordial de auxilio e protecdo dos refugiados ao redor do mundo. Diferenciamos os institutos

do asilo e do reflgio e suas caracteristicas.

Aprofundamos a pesquisa nos fundamentos intrinsecos ao Direito Internacional dos

Refugiados, uma vez que se trata de um ramo do Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Tal direito garante aos refugiados que eles usufruam dos mesmaos direitos e da mesma
assisténcia basica que qualquer outro estrangeiro residindo legalmente no pais, haja vista que
essas pessoas ja se encontram em situacao de vulnerabilidade, pois a grave violacdo dos seus
direitos humanos foi o que as forcaram a deixar seus paises de origem e a buscar refagio em

outro.

Para que esses direitos basicos sejam atendidos, o Direito Internacional dos Refugiados
conta com alguns principios, como por exemplo o do non-refoulement e o do in dubio pro
refugiado. Os principios da solidariedade e da cooperacdo internacional também sédo utilizados

guando tratamos do Direito Internacional dos Refugiados.
Finalmente, abordamos a parte mais importante deste artigo, que é o refugio no Brasil.

Neste estudo, destacamos que 0 nosso pais € comprometido com a protecdo dos
refugiados desde a sua introducéo para o Direito Internacional, na década de 50 do século XX.
Entretanto, o Brasil so passou a ter uma efetiva politica de acolhida aos refugiados no final da
década de 70, ap6s firmar acordo para que 0 ACNUR se estabelecesse em territério nacional,
ja que antes do acordo, entre os anos 50 e 70, os refugiados eram apenas reconhecidos como

asilados.
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Em pleno o cenério ditatorial vivido no pais em 1980, foi instituido o Estatuto do
Estrangeiro, através da Lei n° 6.815/1980. No entanto, tal legislagdo para refugiados no Brasil

tratava o individuo como uma ameaca a seguranca nacional.

Foi apenas em 1991 que a situacdo mudou, e 0 pais passou a adotar uma postura mais
flexivel, ampliando o conjunto de direitos dos refugiados, seguindo a Declaracdo de Cartagena
de 1984. Em 1997, o Brasil se consolidou como um Estado acolhedor de refugiados a partir da
aprovacao do Estatuto do Refugiado, Lei n® 9.474/1997.

Atualmente, contamos com a nova Lei de Migracdo (Lei 13.445/2017). Para Sidney
Guerra (2017), a legislacdo “atribuiu valor a dignidade da pessoa humana e toda carga
correspondente a protegdo dos direitos humanos”. Esta lei fez com que o pais passasse a ter

uma das mais modernas legislacdes no tocante a politicas migratorias.

Contudo, continuamos a observar, na pratica, a falta de politicas publicas para o
acolhimento de refugiados que aqui desembarcam, assim como um crescente cenario de

racismo e xenofobia, que ficou ainda mais evidente com a pandemia do COVID-19.

Ao compararmos o Brasil com a Alemanha e a Itélia, e suas respectivas politicas de
recepcdo e acolhimento de refugiados, o que percebemos é uma Alemanha muito avancada nos
quesitos refugio, politicas publicas e integracdo, sendo sobrecarregada com a chegada cada vez
maior de refugiados em seu territorio, ainda mais apos a deflagracdo do conflito Rudssia x
Ucréania, e uma Italia fechada ao refugio, com claras violagdes ao direitos humanos e com

poucas aprovacdes das solicitacbes de refugio.

O Brasil, em nossa opinido, esta no meio desses dois paises. Ndo estamos tdo
avancados como a Alemanha, que possui um avancgado sistema de integracdo para os refugiados
que chegam ao pais, porém ndo estamos fechados a chegada deles, como a Italia se mostrou

nos ultimos anos.

O que queremos para o futuro do pais € a implementag&o de politicas publicas, assim
como o exemplo aleméo, para os refugiados que aqui chegam. Esperamos também uma maior
conscientizagdo da populacao de que os refugiados ndo sao nossos ‘inimigos’ e, associados a

uma efetiva punicédo, a diminui¢do dos nimeros de racismo e xenofobia cometidos no pais.

O acesso desses individuos a saude, moradia, educagédo e mercado de trabalho sdo, em
nossa concepcao, os pontos chave para uma devida integracdo dos refugiados em territorio

nacional, porém s6 veremos uma mudanga no cendrio atual com a concretizacdo de politicas
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publicas, possivelmente aliadas aos trabalhos de ONG’s e da Caritas, para entdo, sim, sermos
um pais reconhecido como exemplo de acolhimento e integracdo, ndo sé no papel, mas mais

importante ainda, na pratica.
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