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INFRACOES A ORDEM ECONOMICA NO SETOR DE TRANSPORTE AEREO DE
PASSAGEIROS: UMA ANALISE DAS DECISOES PROFERIDAS PELO CADE

Daniele Gomes Guimaraes

SUMARIO: Introdug&o. 1.Principio da livre concorréncia. 2. A atuacéo do Estado
Brasileiro na Defesa da Concorréncia. 2.1 Defesa da concorréncia na Constituicéo
Federal de 1988. 2.2 Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia — Lei 12.529/11.
3. Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia. 3.1 Estrutura do CADE. 3.2
Forma de atuagéo do CADE. 3.3 Condutas anticoncorrenciais. 4. Mercado de
transporte aéreo de passageiros julgadas pelo CADE no setor de transporte aéreo
de passageiros. 5. Condutas anticoncorrenciais julgadas pelo CADE. 5.1 Andlises

das préaticas anticoncorrenciais. Concluséao. Referéncias Bibliograficas.

RESUMO

O presente artigo tem como foco principal identificar as principais infracdes a ordem
econdmica no setor de transporte aéreo de passageiros, a partir das decisdes proferidas pelo
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, nos ultimos 20 anos. O objetivo do artigo é
identificar e analisar as principais condutas anticoncorrenciais julgadas pelo CADE no
mencionado setor e quais as conclusbes proferidas, bem como verificar se ha alguma
correlacdo entre o crescimento no numero de passageiros transportados no periodo e o
aumento no numero de condutas investigadas pelo CADE. O trabalho possui a seguinte
metodologia de andlise: primeiramente, seréd feita apreciacdo do principio da livre
concorréncia e da atuacdo do Estado na defesa da concorréncia, bem como a descri¢cdo da
estrutura e forma de atuacdo do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. No tépico
seguinte serdo analisadas as decisdes julgadas pelo CADE em relagdo ao setor de transporte
aéreo. O presente estudo consiste em uma pesquisa aplicada, de carater descritivo e
exploratério, com os resultados tratados de maneira quantitativa-qualitativa. Quantitativa na
medida em que sera feito recorte de jurisprudéncia do CADE em relagdo as condutas
anticoncorrenciais que o Conselho proferiu em relagdo ao setor aéreo, e qualitativa para
identificar, a partir de tais decisdes, quais as principais condutas anticoncorrenciais foram
praticadas pelas empresas aéreas nos ultimos 20 anos no Brasil e se h& alguma correlagéo
entre 0 aumento no numero de casos e O crescimento no ndamero de passageiros
transportados no periodo.

Palavras-chave: Infracdo a ordem econb6mica, Defesa da concorréncia, Mercado de
transporte aéreo, Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia.



ABSTRACT

This article has as main focus to identify the main infractions to the economic order in the air
passenger transport sector, based on the decisions made by the Administrative Council for
Economic Defense, in the last 20 years. The general objective of the article is to identify and
analyze the main anti-competitive conducts judged by CADE and what the conclusions are.
The work has the following analysis methodology: first, an assessment of the principle of free
competition and of the State's action in the defense of competition will be made, as well as a
description of the structure and form of action of the Administrative Council for Economic
Defense in the analysis of anti-competitive conduct . In the next topic, the decisions judged by
CADE in relation to the air transport sector will be analyzed. The present study consists of
applied research, of a descriptive and exploratory nature, with the results treated in a
guantitative-qualitative way. Quantitative insofar as CADE's jurisprudence in relation to the
anti-competitive conduct that the Council has given in relation to the airline sector will be cut,
and qualitative to identify, based on such decisions, which are the main anti-competitive
conduct practiced by the airlines in recent 20 years in Brazil and if there is any correlation
between the increase in the number of cases and the growth in the number of passengers
transported in the period.

Keyword: Infringement of the economic order, Defense of competition, Air transport market,
Administrative Council for the Defense of Competition.

INTRODUCAO

As infracbes a ordem econdmica sdo condutas que causam danos a livre
concorréncia. Este trabalho busca analisar as infrac6es a ordem econémica no setor
de transporte aéreo de passageiros a partir das decisdes proferidas pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econdémica (CADE). Seu objetivo é identificar e analisar as
principais condutas anticoncorrenciais julgadas pelo Conselho Administrativo de
Defesa Econémica no setor de transporte aéreo de passageiros e quais as conclusées
proferidas em cada uma delas. Pretende-se também verificar se ha alguma correlacdo
entre o crescimento no nimero de passageiros transportados no periodo e o aumento

no numero de condutas investigadas pelo CADE.

Com base nisso, trabalharemos com a hipétese de que, com o amplo
crescimento do setor de transporte aéreo de passageiros no Brasil ocorrido nos
ultimos 20 anos, houve um aumento nas denuncias, investigacfes e julgamentos
proferidos pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica em relacdo a condutas

lesivas a ordem econdmica praticadas no setor aéreo. Busca-se com este trabalho



identificar tais praticas lesivas a ordem econémica, permitindo melhorar a formulacao

de politicas publicas e evitar a repeticdo de tais praticas no futuro.

A metodologia adotada consiste em uma pesquisa de carater descritivo e exploratério,
relacionado as principais condutas anticoncorrenciais julgadas pelo CADE no setor de
transporte aéreo. Serd utilizada técnica quantitativa-qualitativa para enderecar a
problematizagéo-hipétese. Quantitativa na medida em que sera feito recorte de
jurisprudéncia do CADE em relagdo as condutas anticoncorrenciais que o Conselho
proferiu em relacdo ao setor aéreo, e qualitativa para interpretar se, a partir de tais
decisbes, quais as principais condutas anticoncorrenciais foram praticadas pelas

empresas aéreas nos ultimos 20 anos no Brasil.

O trabalho foi estruturado da seguinte forma: o primeiro capitulo aborda o
principio da livre concorréncia em nosso sistema juridico. O principio da livre
concorréncia é considerado um dos principios basilares da Ordem Econdmica, pois
assegura a competitividade e repreende as praticas anticoncorrenciais. A livre
concorréncia como principio constitucional tem por objetivo promover a justi¢ca social
e evitar abusos do poder econémico, com a finalidade de preservar a dignidade da
pessoa e 0 mercado. A Constituicdo apresenta este principio, no Titulo “Da Ordem

Econdémico e Financeira”, em seu artigo 170, inciso IV.

O segundo capitulo engloba a atuacédo do Estado na defesa da concorréncia
em duas esferas diferentes, mas muito importantes. A primeira atuacédo do Estado na
defesa da concorréncia, acontece na esfera normativa, a partir da elaboracdo de
regras que conferem ao mencionado principio forca vinculante em nosso ordenamento
juridico. Assim, a Constituicdo Federal de 1998 previu a livre concorréncia em seus
artigos 170, 173 e 174.

O artigo 170, inciso IV estabelece a livre concorréncia como um principio da
ordem econfmica. J4 o artigo 173, 8§ 4° determina que a lei reprimird o abuso do poder
econdmico que vise a dominacao dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao
aumento arbitrario dos lucros, de forma que exige atuacéo estatal quando os agentes
econdmicos extrapolem as normas concorrenciais. Em cumprimento ao disposto no
artigo 173, paragrafo 4°, da Constituicdo Federal foi editada a Lei 12.529/11, que
estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia-SBDC e dispde sobre a

prevencao e repressao contra 0s crimes contra a ordem econdémica.



A segunda atuacao do Estado na defesa da concorréncia ocorre por meio das
investigacBes e analises de denudncias de infracdes a ordem econémica perante o
CADE. Os inquéritos administrativos, tratados pelo artigo 66 da Lei 12.529/11, séo
procedimentos investigatérios de natureza inquisitorial, instaurados pela
Superintendéncia-Geral. Seu objetivo é apurar infragcbes a ordem econdémica. J& o
processo administrativo é instaurado quando ja existem fortes indicios de préticas

lesivas ao mercado constatadas pelo inquérito administrativo.

O terceiro capitulo analisa a estrutura do Conselho Administrativo de Defesa
da Concorréncia — CADE e as atribuicdes que séo exercidas exclusivamente por ele,
como investigacao, instrugéo e decisdo acerca dos processos administrativos de sua
competéncia. O CADE é composto, em sua area finalistica, pelo Tribunal
Administrativo de Defesa Econdmica, a Superintendéncia-Geral e o Departamentos

de Estudos Econémicos, sendo que cada um possui uma funcgéao distinta.

O CADE é responsavel por julgar as condutas anticoncorrenciais. De acordo
com o artigo 36 da Lei 12.529/11, uma conduta é considerada infracdo a ordem
econdmica quando sua adocéo tem por objeto ou possa acarretar os seguintes efeitos,
ainda que apenas potencialmente: limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a
livre concorréncia; aumentar arbitrariamente os lucros do agente econémico; dominar
mercado relevante de bens ou servi¢os; ou quando tal conduta significar que o agente
econdmico esta exercendo seu poder de mercado de forma abusiva. Basicamente,
uma conduta anticompetitiva € qualquer ato sob qualquer manifestacéo, que tenham

por objeto ou produza efeitos contra a ordem econémica.

O quarto capitulo analisa o mercado de transporte aéreo de passageiros e sua
evolucdo. A partir do inicio dos anos 2000, particularmente apés a criacdo da ANAC,
0 mencionado mercado obteve um crescimento tanto no que diz respeito a voos
domésticos, quanto a voos internacionais. No entanto, o reduzido numero de

empresas atuando no cenario atual faz com que a concorréncia no setor seja limitada.

O dultimo capitulo analisa os processos que tramitaram pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica relacionados as condutas anticoncorrenciais no
setor aéreo e quais as decisdes proferidas. Verificaremos, as tipologias de cada

processo e qual o entendimento do CADE sobre cada uma delas e se houve aumento



no nimero de casos investigados e denunciados, proporcionalmente ao crescimento

do mercado ocorrido nos ultimos 20 anos.

1. Principio dalivre concorréncia

A Constituicdo Federal de 1988, estabelece um conjunto de principios
essenciais para a ordem econdmica. Em seu artigo 170, a CF estabelece como foi

fundada a ordem econdmica;:

Art. 170 A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios:

[...] IV —livre concorréncia

Os principios constitucionais sdo fundamentais para nortear as normas
juridicas de um Estado, pois além de fazerem parte de uma estrutura normativa junto
com as demais leis do ordenamento juridico, ele define a logica e a racionalidade de

tais normas, conferindo-lhe tbnica e sentido harmonico.
Celso Antonio Bandeira de Mello informa que:

“Principio &, por definicdo, mandamento nuclear de um
sistema, verdadeiro dele, disposicdo fundamental que se
irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito
e servindo de critério para a sua compreensao e
inteligéncia exatamente por definir a légica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a
ténica e lhe da sentido harmdnico. ” (MELLO, 2011, pag.
329).

A compreensao de que um principio € o cerne para a criacdo de uma norma, €
muito importante pois, neste trabalho trataremos de um importante principio da ordem

econdmica: a livre concorréncia.
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Para tratar do principio da livre concorréncia, é importante analisar seu

conceito. Segundo Luiz Souza Gomes:

“A concorréncia é o ato pelo qual duas ou mais firmas, ou
duas ou mais pessoas se esforcam para obter a mesma
coisa. A concorréncia é uma das caracteristicas salientes
do regime capitalista. D4-se também a concorréncia o
nome de “competicdo”. Verifica-se a concorréncia sob
diferentes aspectos; entre vendedores de mercadorias
similares a fim de conquistar clientes; entre compradores
a fim de assegurar mercadorias que satisfacam suas
necessidades; entre empresas que procuram obter
capitais por empréstimo, e entre detentores de reservas
de capital desejosos de aplica-las em empreendimentos
seguros e remuneradores; entre possuidores de recursos
naturais, a procura de emprega-los, e homens de

negécios a cata de iniciativas da mesma natureza
(GOMES, 1962, p. 54).

A livre concorréncia, segundo Tavares (2003, p. 255), “é a abertura juridica
concedida aos particulares para competirem entre si, em segmento licito, objetivando
0 éxito econdmico pelas leis de mercado”. De acordo com esse principio, o cenario
concorrencial é igualitario para todos, sem privilégios para as empresas. Na disputa
de mercado, todas as empresas possuem liberdade para atingir seus consumidores,

desde que ndo cometam praticas anticoncorrenciais.

A livre concorréncia foi constitucionalmente criada para promover a justica
social e evitar abusos no exercicio do poder econémico, a fim de preservar a dignidade
da pessoa e do mercado. Sendo um dos pilares para o funcionamento das atividades
econdmicas, esse principio visa coibir praticas de concorréncia desleal e atos que
configurem infracdo contra a ordem econdémica. Sobre o tema, convém transcrever o
entendimento de Fernando Facury Scaff:

a livre-concorréncia funda-se primordialmente na
isonomia, e ndo na liberdade (a qual, embora ndo esteja
afastada, ndo é primordial). Busca-se criar as condicdes

para que se realize um sistema de concorréncia perfeita,



dentro dos objetivos propostos pela Constituicdo da
Republica em seu art. 30, e respeitando os principios da
ordem econdmica. Para que possa existir livre-
concorréncia € imperioso que haja isonomia entre 0s
contendores na arena do mercado. A livre concorréncia
repudia os monopdlios, pois eles sdo sua antitese, sua
negacgédo. Cabe ao Estado criar condi¢des para que haja
livre concorréncia, ndo apenas com sua inacao (exercicio
da liberdade), mas com ag¢fes concretas, reprimindo o
abuso do poder econdmico que vise a dominacdo dos
mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento
arbitrario dos lucros. (SCAFF, 2006, p.110-111).

Para complementar o entendimento acerca do principio da livre concorréncia

Celso Ribeiro Bastos assim entende:

“a livre concorréncia é indispensavel para o funcionamento do
sistema capitalista. Ela consiste essencialmente na existéncia
de diversos produtores ou prestadores de servicos. E pela livre
concorréncia que se melhoram as condicfes de competitividade
das empresas, forcando-as a um constante aprimoramento dos
seus métodos tecnoldgicos, dos seus custos, enfim, da procura
constante de criagcdo de condicbes mais favoraveis ao
consumidor. Traduz-se, portanto, numa das vigas mestras do
éxito da economia de mercado. O contrario da livre concorréncia
significa o monopdlio e o oligopdlio, ambas situacdes
privilegiadora do produtor, incompativeis com o regime de livre
concorréncia”. (BASTOS, 1990, p.25)

A livre concorréncia objetiva buscar um cenario igual para a disputa do mercado
entre 0s agentes econdbmicos que desejarem exercer e permanecer numa atividade
econdmica. Com isso, objetivando o éxito econdmico e contribuindo para o

desenvolvimento das partes do cenério concorrencial. Assim segundo Tavares:

“A defesa constitucional da livre concorréncia, enfim,

contém em si a pretensdo de impedir uma posi¢do de
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supremacia ou dominio, em detrimento de uma
necessdria igualdade, o que é essencial para o adequado
desenvolvimento do mercado e do pais, a0 mesmo
tempo em que acaba por tutelar o consumidor.”
(TAVARES, 2003, p.258)

A livre concorréncia tem como foco a represséao de abusos de poder praticados
pelas empresas dentro da esfera concorrencial. O principio incentiva a entrada de
novas empresas no mercado, garantindo maior eficiéncia econdmica. Este principio
nao se restringe ao aspecto econémico, ele possui também uma importancia social,
pois garante ao consumidor maior quantidade, qualidade e diversidade dos bens e

servi¢os produzidos no mercado.

Portanto, o principio da livre concorréncia serve para manter um cenario
concorrencial equilibrado para seus agentes econémicos, trazendo melhoramento e
aprimoramento de produtos ou servicos e, assim, evitando a formacao de cartéis ou
monopodlios, combatendo o abuso de poder econdmico, para que nao haja o dominio
de poder concentrado numa pequena parcela de agentes econémicos, causando

prejuizo a sociedade e ao Estado.

2. A atuacao do Estado na Defesa da Concorréncia

2.1 Defesa da concorréncia na Constituicdo Federal de 1988.

O Estado age na defesa da concorréncia com a finalidade de proporcionar bem-
estar social as pessoas, bem como desenvolver a economia do pais. O Estado pode
intervir no dominio econdmico de duas formas: direta ou indiretamente. A intervencéo
direta ocorre quando ele préprio desenvolve a atividade econémica, o que acontece
com 0s servi¢os publicos ou outras atividades as quais os imperativos de seguranca
nacional ou do relevante interesse coletivo determinem a realizacdo de atividade
econdmica diretamente por parte dele, sendo que essa participacdo pode se dar ainda
de trés formas, em regime de competicdo com a iniciativa privada, monopdlio e por

parceria com a iniciativa privada. A intervenc¢éo indireta acontece quando o Estado
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nao desenvolve de forma direta a atividade econOmica, mas regula, fiscaliza,

incentiva, normaliza e planeja.

Assim, o principio da livre concorréncia, previsto no artigo 170, IV da
Constituicdo Federal, corresponde a um instrumento. Paula Forgioni explica da

seguinte forma:

“O texto da Constituicdo de 1988 ndo deixa duvidas
guanto ao fato de a concorréncia ser, entre nés, meio,
instrumento para o alcance de outro bem maior, qual
seja, “assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social’. José Alexandre Tavares
Guerreiro, mesmo antes do advento da Constituicdo de
1988, ja via a protecao da concorréncia como servical de
um bem maior, o interesse coletivo, de ordem publica. A
disciplina da concorréncia, no Brasil, surge, como
anotamos no segundo capitulo, em contexto de protecao
da economia popular (cf. Decreto-lei 869, de 1938, e
Decreto-lei 7.666, de 1945), o que, sem sombra de
duvidas, ja lhe atribui carater instrumental, ainda que
vinculado a economia popular e ao consumidor. O carater
instrumental da protecdo da concorréncia permanece na
atual Constituicdo, que manda reprimir o abuso do poder
econdbmico que vise a dominacdo dos mercados e a
eliminacdo da concorréncia (art. 173, § 4°, em atencao
ao principio da livre concorréncia (art. 170, 1V). Ordena,
também, que seja reprimido o aumento arbitrario de
lucros (art. 173, 84), conforme o principio da defesa do
consumidor (art. 170, V). Essa protecéo, entretanto, vai
inserta no fim geral e maior, em obediéncia ao caput do
art. 170 e ao art. 3°.” (FORGIONI,2012, p.186)

A Constituicao da Republica de 1988, em seu Titulo VIII, “Da Ordem Econémica
e Financeira”, dispde sobre “Principios Gerais da Atividade Econdmica”, onde
apresenta a sua atuacgao direta na economia em seu artigo 173, onde também prevé

a repressao ao abuso ao poder econémico, estabelecendo de forma contundente:
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Art. 173 - Ressalvados o0s casos previstos nesta
Constituicdo, a exploracéo direta de atividade econdémica
pelo Estado sO sera permitida quando necesséaria aos
imperativos da seguranga nacional ou a relevante

interesse coletivo, conforme definidos em lei.

[...] 8 4° - A lei reprimira o abuso do poder econdmico
gue vise a dominagcdo dos mercados, a eliminacdo da

concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

Os ensinamentos acerca do principio da livre concorréncia defendem a ideia

de que ao Estado compete coibir os abusos. José Afonso da Silva discorre da seguinte

forma:

“A livre concorréncia esta configurada no art. 170, como
um dos principios da ordem econbmica. Ela é uma
manifestacdo da liberdade de iniciativa e, para garanti-la,
a Constituicao estatui que a lei reprimird o abuso do
poder econdmico que vise a dominacdo dos mercados, a
eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos
lucros. Os dois dispositivos se complementam no mesmo
objetivo. Visam tutelar o sistema de mercado e,
especialmente, proteger a livre concorréncia contra a
tendéncia acambarcadora da concentragdo capitalista. A
Constituicdo reconhece a existéncia do poder
econdmico. Este ndo €, pois, condenado pelo regime
constitucional. Ndo raro esse poder econbmico €
exercido de maneira antissocial. Cabe, entdo, ao Estado
coibir esse abuso.” (SILVA,1988, p. 876)

Uma critica realizada por Fonseca (1997) aborda o tratamento dado a este

tema pela Constituicdo da Republica de 1988, em face de nossas constituicdes

anteriores:

“A Constituicdo de 1948 inscrevera essa matéria num
artigo independente. J4 a Constituicdo de 1967-1969 deu
a esse dispositivo o nivel de principio da ordem
econdmica e social e o inseriu no art. 160. O Constituinte

de 1988 errou gravemente ao colocar essa norma no
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contexto do art. 173, que nada tem a ver com abuso de
poder econdmico. De qualquer sorte, pela importancia
gue a matéria vem hoje tendo, tal norma mereceria

figurar em artigo, e ndo num simples paragrafo”.

A lei maior de 1988 tem como prioridade o combate ao abuso do poder
econdmico, e atribui ao Estado de forma evidente, as fungbes de agente normativo e
regulador da atividade econdmica, legitimando, portanto, a intervencdo estatal na

ordem econbmica;

“‘Art. 174 — Como agente normativo e regulador da
atividade econdmica, o Estado exercerd, na forma da lei,
as funcdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado”.

Assim, a defesa da concorréncia ocorre por meio da intervencao do Estado na
economia. Os artigos 173 e 174 supracitados indicam que além do Estado abrir a
economia para empresas privadas, ele também regula como se dara o cenario

concorrencial.

2.2 Sistema Brasileiro de Defesa da concorréncia - Lei 12.529/11

A Lei 12.529/11 tem por finalidade a prevencéo e repressao as infracdes contra
a ordem econdmica baseada na livre iniciativa e na livre concorréncia. Estabelece a
forma de implementacdo da politica de concorréncia no pais, dispondo sobre a
competéncia dos 6rgdos encarregados de velar pela prevencdo e repressao de

abusos do poder econémico.

O Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia tem como funcéo penalizar e
impedir acordos que possam trazer restricdo a concorréncia, coibir o abuso do poder
econdmico e assegurar a concorréncia efetiva dos setores oligopolizados, com fim de

evitar a concentracdo de mercado.
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Conforme dispbe a Lei 12.529/11 o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia é formado pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE
e pela Secretaria de Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda.

3. Conselho Administrativo de Defesa econd6mica — CADE

O CADE foi criado pela Lei 4.137/62, como 6rgao parte do Ministério da Justica.
Ja em 1994, tornou-se uma autarquia federal pertencente ao Ministério da Justica,
pela Lei 8.884/94. A mais recente atualizagdo do CADE foi a Lei 12.529/11 que

reestruturou a defesa da concorréncia e deu novas responsabilidades ao CADE.

3.1 Estrutura do Conselho Administrativo de Defesa Econtmica

O Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE é uma autarquia
federal, que exerce as atribuicbes de investigacao, instrucdo e decisao, acerca dos
processos administrativos, que depois da Lei 12.529/11 € exercida unicamente por

ele. Anders discorre sobre o assunto da seguinte forma:

[...] o novo modelo institucional adotado pela Lei, ao
concentrar as principais fun¢gdes em um Unico 6rgao, o
CADE, racionalizara as atividades e trard ganhos de
eficiéncia e escala ao SBDC, evitando-se as repeticdes
de fungbes anteriormente encontradas na Lei 8.884/1994
entre SEAE, SDE e CADE. E de se esperar, portanto
aumentos de intensidade e qualidade na aplicagéo da Lei
a partir dos ganhos que deverdo surgir com atuagéo do
“‘novo-CADE”. Essa é uma das maiores novidades desta
Lei. (ANDERS, 2012, p.15).

Petter discorre que a missdo do CADE ¢é a “de agente modernizador e defensor

da concorréncia dentro de um Estado regulador moderno, pr6-mercado (...), de modo
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a influenciar, no dia-a-dia do cidad&o, a partir do estimulo da concorréncia no setor de

servigos e produtos oferecidos a sociedade” (PETTER, 2011, p.223).

O CADE é composto pelo Tribunal Administrativo de Defesa Econdmica, pela
Superintendéncia-Geral e o Departamento de Estudos Econémicos. Basicamente a
separacdo de atividades entre a composicao do CADE é a seguinte: o Tribunal
Administrativo de Defesa Econdmica possui funcéo judicante; a Superintendéncia-
Geral é responsavel pela instrucdo processual e o Departamento de Estudos
Econdmicos a elaboracdo de estudos e pareceres para embasar as decisdes do

Tribunal.

Sendo assim, Cordovil (2012, p. 33) “Cabe ao CADE, portanto, apenas adotar
praticas que respeitem essa separagao no dia a dia da aplicagcao da lei”. O Tribunal
Administrativo de Defesa Econdmica, de acordo com o art. 6° é oOrgao judicante
composto por um presidente e seis conselheiros “escolhidos dentre cidaddos com
mais de 30 anos de idade, de notdrio saber juridico ou econdmico e reputacéo ilibada,

nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovados pelo Senado Federal”.

O Tribunal tem o poder de decidir a existéncia ou ndo de condutas contra a
ordem econdmica e assim aplicar as penalidades administrativas cabiveis. O tribunal
tem como funcdo apreciar 0os processos administrativos que Sa0 necessarios para

fusdes de empresas, aquisicdes e dentre outros.

Ao Departamento de Estudos Econdémicos cabe a elaboracdo de estudos e
pareceres para subsidiar as decisbes proferidas em julgamento pelo Tribunal, como,

também, auxiliar o Conselho, aliando analises econdémicas a essas decisoes.

O CADE possui uma Procuradoria Federal Especializada — PROCADE que é
vinculada a Advocacia-Geral da Unido (AGU). A Procuradoria tem como funcéo a
prestacdo de consultoria e assessoramento juridico junto ao CADE; na emissédo de
pareceres nos processos do CADE quando solicitado; realiza acordos judiciais

mediante autorizacao do Tribunal.

3.2 Forma de atuacdo do Conselho Administrativo de Defesa Econémica
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Compreende-se que o CADE possui trés formas de atuagdo precipuas:

preventiva, educativa e repressiva.

Preventivamente, atua fazendo anadlise e decisdes sobre incorporacgoes, fusbes

econbmicas empresariais dentre outras taticas de mercados que possam ser

desenvolvidas por grandes empresas.

A fungcao preventiva realizada pelo CADE tem como cerne os atos de

concentragdo. Na Lei 12.529/11, o art. 90 dispde:

Art. 90. Para os efeitos do art. 88 desta Lei, realiza-se um

ato de concentracao quando:

| - 2 (duas) ou mais empresas anteriormente

independentes se fundem;

I - 1 (uma) ou mais empresas adquirem, direta ou
indiretamente, por compra ou permuta de acfes, quotas,
titulos ou valores maobiliarios conversiveis em acdes, ou
ativos, tangiveis ou intangiveis, por via contratual ou por
qualquer outro meio ou forma, o controle ou partes de

uma ou outras empresas;

Il - 1 (uma) ou mais empresas incorporam outra ou

outras empresas; ou

IV - 2 (duas) ou mais empresas celebram contrato

associativo, consorcio ou joint venture.

Em sintese, s@o atos de concentracdo analisados pelo CADE: fuséo, aquisicao,

incorporacao e joint venture.

A funcado educativa do CADE, informada por sua Cartilha (p. 20), consigna

como objetivo:

“... disseminar a cultura da concorréncia, instruir o
publico em geral sobre as diversas condutas que
possam prejudicar a livre concorréncia; incentivar e

estimular estudos e pesquisas académicas sobre o
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tema, firmando parcerias com universidades,
institutos de pesquisa, associacbes e 0Orgdos do
governo; realizar ou apoiar cursos, palestras,
seminarios e eventos relacionados ao assunto; editar
publicacdbes, como a Revista de Defesa da

Concorréncia e cartilhas”.

Por dltimo, em sua funcao repressiva, 0o CADE tem competéncia para investigar
e julgar as infracbes contra a ordem econdmica. Algumas dessas condutas
corresponde a formacdo de carteis, venda casada e contratos de exclusividade. A
funcdo repressiva esté relacionada com as praticas anticoncorrenciais, na qual sera

apresentada no subcapitulo a seguir.

3.3 Condutas Anticoncorrenciais

A Lei 12.529/11 também trata de condutas anticoncorrenciais, especialmente a
partir de seu indispensavel artigo 36, que serve para garantir a livre competicdo por

meio da repressao a concorréncia desleal:

Art. 36. Constituem infracdo da ordem econbmica,
independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma
manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir

0s seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcan¢ados:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre

concorréncia ou a livre iniciativa;
Il - dominar mercado relevante de bens ou servicos;
[l - aumentar arbitrariamente os lucros; e

IV - exercer de forma abusiva posi¢cdo dominante.

Ja o artigo 39 da mencionada Lei estabelece que, em caso de continuidade de
atos ou situaces que configurem infracdo da ordem econdémica, apés decisdo do

Tribunal determinando sua cessac¢éo, bem como pelo ndo cumprimento de obrigacdes
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de fazer ou né&o fazer impostas, ou pelo descumprimento de medida preventiva ou
termo de compromisso de cessacao do ato ilicito, o responsavel fica sujeito a multa
diaria de cinco mil reais, podendo ser aumentada em até cinquenta vezes, se assim

recomendar a situagao economica do infrator e a gravidade da infracao.

Entende-se por comportamento anticompetitivo qualquer ato praticado por
entidades econdmicas, mesmo que potencialmente perturbe a livre concorréncia,
ainda que o infrator ndo tenha a intencéo de prejudicar o mercado. Quando uma
empresa ou grupo de empresas utiliza-se de seu poder de mercado para praticar
acbes que violam a livre concorréncia, essa pratica configura—se abuso de poder

econdmico.

Esse tipo de abuso nao se limita a um conjunto especifico de condutas, pois a
analise da possibilidade de prejuizo a livre-concorréncia é complexa e muitos fatores
devem ser analisados a fim de caracterizar um determinado comportamento como
abusivo. Portanto, o escopo da lei € muito amplo, permitindo ao CADE tomar medidas
para coibir condutas que podem ser caracterizados como prejudiciais a concorréncia

apos investigacao.

4. Mercado de transporte aéreo de passageiros

O mercado de transporte aéreo evolui em um ambiente estimulado pela
inovacdo, com constantes melhorias. Segundo os Dados Estatisticos da Agéncia
Nacional de Aviacao Civil (ANAC), o Brasil teve um crescimento significativo nas
Ultimas décadas. O mercado de transporte aéreo de passageiros estava passando por
momentos promissores, até a chegada da pandemia. Com a estruturacdo econdmica,
a reformulacao da gestéo publica no setor e, ainda, a abertura para empresas privadas
administrarem a infraestrutura aeroportuaria, foram alguns fatores positivos para o

desenvolvimento desse servigo publico.

O Brasil nos ultimos anos, recebeu megaeventos nos quais a oferta e a
demanda foram muito afetadas, ja que a aviacdo opera em rede. A oferta visa atender
melhor as estratégias utilizadas pelos agentes provedores do servico com o intuito de

entender quais variaveis mais influenciam para a evolucéo deste setor. A demanda de
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transporte aéreo nos permite também identificar dois diferentes mercados dentro
deste setor. Um deles é o mercado doméstico, que consiste em voos que acontecem
apenas dentro do territorio local e o outro € denominado mercado internacional, que €

composto por voos que acontecem entre diferentes paises.

As companhias aéreas que compdem este mercado apresentam um dinamismo
muito elevado em relacdo a outros setores econdmicos, por ser um mercado que se
molda rapidamente diante de seus dispéndios e fatores que impulsionam a diminui¢ao

de custo e maximizacao de receita.

Assim como a defesa da concorréncia, 0 mercado de transporte aéreo de
passageiros também evoluiu. Nos anos 2000, o Brasil vivia uma situacdo de
crescimento na economia, o desemprego em queda e a inflacdo estabilizada. O
mercando de transporte aéreo nesta época se mostrava promissor, com crescimento

relevante no transporte aéreo, conforme se observa do grafico abaixo:

Grafico 03 Eyolucdo do niimero de passageiros, Brasil - 2000 - 2014
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Fonte: Elaboracdo CNT com dados da Anac.

Fonte: CNT: Transporte e Economia: Transporte de passageiros aéreos.

O Conselho de Administracdo de Defesa Econémica - CADE, tem buscado
auxiliar os reguladores na ampliacdo da concorréncia no transporte aéreo nacional,

de forma a facilitar a entrada de novas empresas no setor.
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Em audiéncia publica realizada pela Camara dos Deputados em outubro de
2019, onde foi debatido a distribuicdo dos slots! entre as companhias aéreas, 0
representante do CADE, Fernando Daniel Franke considerou o mercado brasileiro
como concentrado e demonstrou que manter um slot em somente uma empresa com
a premissa de que ela € pontual e obtém regularidade, ndo € o melhor meio de se
obter um mercado competitivo. Especialistas apontam que o aumento da concorréncia
permite 0 mercado oferecer uma qualidade melhor, diversificacdo da oferta e
consequentemente a reducdo das tarifas. E claro que o mercado brasileiro precisa
diversificar as empresas que atuam no setor aéreo para que 0 servico nao fique

somente com as mesmas empresas.

No ano de 2017, mais de 940 mil voos foram realizados, representando um
aumento de 2,2% em relagdo ha anos anteriores. No entanto este numero fica limitado
a um pequeno numero de empresas aéreas que transportam passageiros, estas
empresas se dividem da seguinte forma: Gol (33,6%), Latam (31,0%), Azul (22,8) e
Avianca (11,7%).

De acordo com dados do anuério de transporte aéreo divulgado pela ANAC,
nos ultimos anos houve um aumento expressivo no transporte de passageiros.
Somente em 2019 mais de 119,4 milhdes de pessoas utilizaram o transporte aéreo, 0

gue representa um aumento de 1,4% em relacdo ao ano de 2018.

Passageiros Pagos - Doméstico e Internacional
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Fonte: Anuério do Transporte Aéreo 2019.

! Slot aeroportuério, ou simplesmente slot, € um termo usado na aviagédo para se referir ao
direito de pousar ou decolar em aeroportos congestionados. Como unidade, um slot equivale a uma
vaga que permite ao seu titular marcar um pouso ou uma decolagem em um intervalo de tempo pré
determinado.
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Com a saida da Avianca do setor, 0 nimero de empresas que ofertam este tipo
de transporte diminuiu, deixando ainda mais clara a necessidade de se abrir
oportunidades para novas empresas, para que aumentando a quantidade de oferta
amplie-se a concorréncia com ofertas de melhores condi¢cbes de servigos por precos

mais competitivos.

5. Condutas anticoncorrenciais julgadas pelo CADE no setor de

transporte aéreo de passageiros.

No presente capitulo, iremos analisar as condutas anticoncorrenciais julgadas
pelo CADE no setor de transporte aéreo de passageiros com o fim de identificar, a
partir dos casos julgados e eventuais sancdes aplicadas, se houve aumento no
namero de casos investigados, proporcionalmente ao crescimento do mercado

ocorrido nos ultimos 20 anos.

O Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia (CADE), possui
disponivel uma publicagdo denominada: “Mercado de transporte aéreo de passageiros
e cargas”. A mencionada publicagao trata de varios processos que o CADE julgou.
Dentre elas, iremos analisar as praticas ligadas as condutas anticoncorrenciais no

transporte de passageiros.

O Conselho realizou o historico das apuracdes das praticas anticoncorrenciais,
a partir de 1994, quando ainda estava sob a égide da Lei 8.884/94, a qual havia
transformado o CADE em autarquia. Essa analise feita pelo CADE englobou duas leis:
a Lei 8.884/94 e a atual Lei 12.529/2011.

Neste capitulo faremos a analise a partir da tipologia das condutas.

5.1 Analise das praticas anticoncorrenciais

Primeiramente, analisaremos as praticas de precos predatorios investigadas no
setor de transporte aéreo. O primeiro processo analisado é o n° 08001.006298/2004 -

03 que trata da denuncia de pratica de prec¢o predatorio na tarifa de passagens aéreas
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por parte da empresa Gol Linhas Aéreas S/A. O relator do processo Ricardo Villas
Bbdas Cueva, ao apreciar o caso, concluiu que tal cobranca adotada pela empresa
constituia tarifa proporcional, o que ndo configurava pratica anticoncorrencial.

Outros processos como 0 n° 08012.008717/2005-95 da Varig, 0 processo n°
08012.02164/2006-48 (TAM) e o n° 08012.007719/2005-67 (Gol) tratavam de

Quadro-resumo de julgados pelo Cade: condutas unilaterais no transporte
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possiveis praticas de preco predatério, mas que seguiram 0 mesmo rito e a mesma
conclusado do processo n° 08001.006298/2004-03.

Fonte: Caderno do CADE ‘ Mercado de transporte aéreo de passageiros e cargas”.

Outra préatica importante a ser analisada refere-se a discrimina¢do na venda de
bilhetes aéreos. O CADE apreciou o processo n° 0800.004497/1997-52 que tratava
de uma averiguacao preliminar requerida pela Jet Way Representacdes, empresa que
comercializava bilhetes aéreos, para apurar possivel conduta anticoncorrencial por
parte da empresa American Airlines, decorrente da concessédo de vantagens para

comercializacdo de passagens aéreas para outras empresas do mesmo setor. Neste
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caso, o relator e a Procuradoria do CADE entraram em consenso de que 0 caso héo

configurava uma questédo concorrencial e que ndo cabia ao CADE analisar a matéria.

Outro processo sobre a discriminacdo de venda foi o processo n°
0812.005052/2001-34 sobre uma possivel conduta da empresa Varig e Transbrasil no

uso do sistema Sabre. Este processo foi arquivado e ndo teve a comprovacao de
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Fonte: elaboracio propria do DEE/Cade.

cometimento de crime contra a ordem econdmica. O relator Luiz Carlos Delorme
Prado arquivou outro processo ligado a questdo de inovagdo. O processo n°
08012.010596/2004-61 dizia respeito ao portal do e-TAM que foi mencionado pela

empresa Amadeus como conduta lesiva a ordem econdmica.

Fonte: Caderno do CADE “Mercado de transporte aéreo de passageiros e cargas’.

No que se refere as investigacdes relativas a cartelizacédo no transporte aéreo,
temos o processo n° 08000.014704/1995-70 da TAP-Varig que tratava de combinacéao
de precos, o qual ndo teve elemento caracterizador da infracdo. O que restou foi a
presuncao de cometimento de infracéo futura, tendo sido produzido um relat6rio onde

nao encontraram condutas infratoras e o processo foi arquivado.
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Outro processo de averiguagdo de conduta e préatica de cartel ocorreu caso da
licitagdo da Rede Postal Noturna. O caso n° 08000.006728/1996-63 reuniu 23
empresas, além da ECT (Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos). O processo
foi arquivado por falta de indicios de conduta lesiva.

Importante destacar também a apuracdo referente ao aumento de preco
conjunto reportado pela Varig na Ponte Rio-Sdo Paulo, TAM, Transbrasil e Vasp
(processo n° 08012.000677/1999-70). Neste caso, houve condenagdo. As
argumentacdes sobre a aplicacdo de sancdo e possivel condenacdo nao foram
consensuais. Em maioria do plenario decidiu pela condenacéo e aplicacdo de multas

para as empresas envolvidas.

Quadro-resumo de julgados pelo Cade: condutas de combinagio de
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Fonte: Caderno do CADE ‘ Mercado de transporte aéreo de passageiros e cargas

Em relacédo a descriminalizacdo de venda concertada, num periodo de 1994-
2017, foram relacionados dois processos. O primeiro processo n° 08012.00119/2000-
91 trata da formacdo de cartel para reducdo de uma comissdo remuneratéria de

empresas de turismo, tendo como objetivo aumentar a receita das empresas aéreas.
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O segundo é o processo n° 08012.007552/2011-82, relativo a apuracdo de conduta
colusiva, a fim de reduzir ou excluir as comissdes pagas a empresas de viagens
referentes a bilhetes vendidos. Os dois casos, foram concluidos pela inexisténcia de

indicios.

Fonte: Caderno do CADE Mercado de transporte aéreo de passageiros e cargas

Algumas analises referem-se a casos de divisdo de mercado e reducdo de
voos. Um dos casos é o0 processo n° 08012.000852/2002-40, sobre uma possivel
reducdo de oferta de voos pelas empresas TAM e Transbrasil. Constatou-se uma
possivel conduta anticoncorrencial apos a assinatura de acordos de codeshare e west
lease. Mas a possibilidade foi afastada, o relator Luiz Carlos Delorme Prado concluiu
a inexisténcia de indicios de pratica anticoncorrencial motivada pela descontinuidade
da operacéao por parte da Transbrasil em rotas de interesse comercial elevado devido

a limitacdes financeiras e acordos prévios com a TAM para operacédo e codeshare.

O segundo caso € o processo n° 08012.004067/2004-28, da TAM e a Varig que
atuavam em codeshare, em decorréncia desse fato houve o questionamento sobre a
diminuicdo anticoncorrenciais de voos dentre as partes. O CADE centrou na
inexisténcia de explicacao plausivel. O conselheiro relator concluiu que houve apenas

reorganizacao das malhas das empresas, sem danos a concorréncia.
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Quadro-resumo de julgados pelo Cade: condutas concertadas de divisiio
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Fonte: l.'|:i|!:ll.|1'ti\;:-il.| ‘|'|1'L.|‘|'|l'i:i do DEE/ Cade.

Fonte: Caderno do CADE ‘ Mercado de transporte aéreo de passageiros e cargas’.

Outras praticas anticoncorrenciais correlatas também foram investigadas. O
processo n° 08700.010047/2012-48 investigou eventual enganosidade decorrente da
contradicédo nas informacdes prestadas pelas empresas Azul e Trip. No caso, o relator
Ricardo Machado Ruiz concluiu pela aplicacdo de multa. Ja& no processo n°
08700.006891/2012-81, que também é sobre apuracado de enganosidade, o relator

optou pela mesma conclusédo do processo anterior.

O processo n° 08700.003005/2007-93, ocorreu uma dendncia de
aproveitamento de slots da Varig pela Gol. No qual a denuncia de suposta acéo
anticoncorrencial decorria do fato da empresa Gol ndo ter capacidade operacional
para a ocupacdo de todos os slots. Nesse caso, o CADE também rejeitou a

solicitacao.
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Quadro-resumo de julgados pelo Cade: condutas acessdrias no transporte
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Esses processos analisados correspondem as decisdes proferidas pelo CADE
de 1994 a 2017. Grande parte desses processos foram arquivados por inexisténcia
de indicios de praticas concorrenciais. A tipologia dos casos analisado sédo as
seguintes: preco predatorio, discriminacdo de venda, combinacéo de preco, divisdo
de mercados, reducao de oferta de voos, enganosidade, gerenciamento de slots e

possivel violacao contratual.

A analise dos mencionados casos foi essencial para que pudéssemos
compreender quais séo as tipologias mais aplicadas e qual entendimento do CADE
sobre cada uma das demandas processuais analisadas entre os anos de 1994 até

2017 e sua correlacdo com o crescimento do mercado ocorrido no mesmo periodo.
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Ademais, observou-se que as decisdes do CADE, em relagcédo ao setor de transporte
aéreo, evoluiram para necessidade de discutir limites, aprimoramento dos remédios

estruturais com mais eficacia nos atos de concentracéo e condutas anticoncorrenciais.

Com base, nesses processos julgados pelo CADE, resolvemos fazer uma

tabela de processos contendo o ano da denuncia e ano de julgamento.

TABELA DE CAS0DS5 ANALISADOS PELD CADE
N* PROCESSOS ANO DE INSTAURACAD DO PROCESSO ANO DO JULGAMENTO
OED00.011327/1904-08 1004
000,014 F04./1805-T0 1085
OE000.025852/1006-54 1886 1908
OE000.004407/1087T-52 1847
08012 00067 7/1900-T0 1009 2005
08012.001118.2000-91 2000 2007
0801 2.005052/2001-34 2001 2008
08012.0008522002-40 2002 HD0S
08012.003138/2003-39 2003
O8012.001470/2003-14 2003
OED01.006208/2004-03 2004 DG
08012 004067 2004-28 2004 2006
08012 010506/2004-51 2004 2006
08012 00871 7/2005-95 2005 D08
O8012.007 F18/2005-67 2005
08012002 164/2006-48 2006
OET00.0030052007-83 2007 2007
08012001 366/2000-15 2004
08012007 552/2011-82 2011 2012
OET00.0M10047201:2-48 2012 2013
OET00.00TB08/2012-29 2012
OET00.006801 201517 2015 2016

A preocupacao foi analisar melhor a hipétese originalmente proposta para o
presente trabalho, no sentido de verificar se ha alguma correlacao entre o crescimento
do setor de transporte aéreo de passageiros e 0 aumento no namero de investigacées

por infracdo a ordem econdmica no setor aéreo pelo CADE.

Observa-se do levantamento realizado, que os anos com maior nimero de
investigacdes iniciadas foram os de 2003 (2), 2004(3), 2005 (2) e 2012 (2). Ja os anos
com maior quantidade de julgamento foram os anos de 2005 (2), 2006 (3), 2007 (2) e
2008 (2).

Ao analisar dos dados constantes da tabela, percebe-se que apesar de ter
havido um crescimento no nimero de investigacdes nos anos de 2003, 2004, 2005 e

2012, os dados nao indicam uma relagao diretamente proporcional ao crescimento do
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setor, tendo as investigacdes se mantido de forma relativamente estavel ao longo dos

anos, apesar do expressivo crescimento no transporte de passageiros no periodo.

Com isso, a hipbtese apresentada no inicio deste artigo ndo pode ser
confirmada, sendo necessario um maior aprofundamento na analise dos dados e
fatores determinantes para o inicio das investigagdes do CADE, com o fim de
compreender melhor a existéncia de eventual correlagéo entre o crescimento no setor
de transporte aéreo de passageiros, ocorrido nos ultimos 20 anos e um possivel
aumento na quantidade de investiga¢des por infracdo a ordem econdmica analisadas
pelo CADE.

As evidéncias indicam que diversos outros fatores podem influenciar o inicio
das investigacoes realizadas pelo CADE no setor de transporte aéreo de passageiros,
razao pela qual ndo se pode afirmar que ha uma correlacéo direta entre o crescimento
no setor de transporte aéreo de passageiros e a quantidade de investigacdes por

infracdo a ordem econdmica.

CONCLUSAO

O trabalho abordou as infracbes a ordem econdémica no setor de transporte
aéreo de passageiros, através de uma analise das decisdes proferidas pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econdmico, nos ultimos 20 anos.

Primeiramente, abordamos o principio da livre concorréncia, onde tratamos da
importancia desse principio constitucional em nossa ordem econémica, com o objetivo
de permitir o mais amplo acesso ao mercado e garantir a competicdo entre
fornecedores de bens e prestadores de servicos, para que as empresas possam
competir de forma igualitaria. Dentre suas finalidades, busca-se promover a justica

social e evitar abusos no poder econémico.

No segundo momento, tratamos da atuacdo do Estado na Defesa da
Concorréncia, sob duas perspectivas. A primeira acontece na esfera normativa, a
partir da elaboracédo de regras e principios que conferem ao mencionado principio
forca vinculante em nosso ordenamento juridico. Assim, a Constituicdo Federal de
1998 previu a livre concorréncia em seus artigos 170, 173 e 174, juntamente com a

edicdo da Lei 12.529/11. A segunda atuacdo do Estado na defesa da concorréncia
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ocorre por meio das investigacdes e analises de denuncias de infracbes a ordem
econbmica perante o CADE. Os inquéritos administrativos, tratados pelo artigo 66 da
Lei 12.529/11, sao procedimentos investigatdrios, instaurados pela Superintendéncia-
Geral.

No terceiro momento, o trabalho analisa a estrutura do Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica, que depois da Lei 12.529/11 passou a exercer as atribuicdes
de investigacgdao, instrucao e decisédo de processos administrativos por infracdo contra
a ordem econdmica. O CADE é composto pelo Tribunal Administrativo de Defesa
Econdmica, que possui funcdo judicante; a Superintendéncia-Geral é responsavel
pela instrugéo processual e o Departamento de Estudos Econdmicos exerce a fungéo
de elaboracédo de estudos e pareceres que embasam as decisdes do tribunal.

O Conselho pode atuar de trés formas: preventiva, repressiva e educativa.
Quando o CADE atua de forma repressiva, ele age coibir praticas anticoncorrenciais.
Estas praticas anticoncorrenciais sao atos que visem a dominacdo de mercado,
eliminag&o da concorréncia e aumento arbitrario de lucros.

O quarto capitulo trata do mercado de transporte aéreo de passageiros,
oportunidade em que foram analisadas as decisGes julgadas pelo CADE. Foram
apresentados também o aumento da demanda no cenario nacional, bem como as
consequéncias da alta concentracdo de mercado no setor, com importantes impactos
sobre a concorréncia.

O quinto capitulo analisa os processos analisados pelo CADE de 1994 a 2017.
Nesses casos observamos as tipologias das condutas anticoncorrenciais, como preco
predatorio, combinacdo de precos, enganosidade, divisdo de mercados,
discriminacéo de venda, a reducao de oferta de voos.

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma analise das infraces
a ordem econdmica no setor de transporte aéreo de passageiros, com base nas
decisbes proferidas pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. O objetivo a
ser alcancado era o de identificar as principais condutas lesivas a ordem econémica
praticadas no setor no transporte aéreo de passageiros, nos ultimos 20 anos, bem
como avaliar a existéncia de uma correlacdo direta entre o crescimento no setor de
transporte aéreo de passageiros, ocorrido nos ultimos 20 anos e o aumento na

guantidade de investigacdes por infracdo a ordem econémica no setor aéreo.
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Da analise dos dados, foram identificados 8 tipos principais de condutas por
infracbes a ordem econdmica, investigadas pelo CADE no periodo, como o preco
predatério, a discriminacdo de venda, combinacdo de preco, divisdo de mercado,
reducdo de oferta de voos, enganosidade, gerenciamento de slots e possivel violacao
contratual.

O levantamento realizado demonstra que ndo ha uma correlacéo direta entre o
aumento na quantidade de investigacdes por infracdo a ordem econdmica e 0
crescimento no setor de transporte aéreo de passageiros, ocorrido nos ultimos 20
anos, pois os dados obtidos nédo indicam um crescimento diretamente proporcional
entre o crescimento do setor de transporte aéreo e 0 numero de investigacdes
realizadas.

Assim, a hipotese apresentada no inicio deste artigo ndo pode ser confirmada,
necessitando de maior aprofundamento para se compreender melhor as variaveis que
realmente afetam o nimero de investigacdes por infragdo a ordem econémica no setor
aereo.

O trabalho buscou sanar a lacuna no estudo da regulacao do transporte aéreo,
na medida em que séo poucas as analises que abordam essas condutas e as suas
consequéncias nesse setor e se ha alguma correlacdo entre o ao crescimento de

mercado e 0 aumento no numero de casos investigados e denunciados ao CADE.
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