r

- e :(
' INSTITUTO BRASILIENSE
i DE DIREITO PUBLICO

SANDRA ARLETTE MAIA RECHSTEINER

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DO ARTIGO 135, INCISO
lIl, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

Brasilia — DF
Maio / 2011



r

- e _'(
' INSTITUTO BRASILIENSE
i DE DIREITO PUBLICO

SANDRA ARLETTE MAIA RECHSTEINER

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DO ARTIGO 135, INCISO
lIl, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

Trabalho apresentado como requisito a
obtencdo da aprovacdo no Curso de Poés-
Graduacdo Lato Sensu em Direito Tributario
e Financas Publicas do Instituto Brasiliense
de Direito Publico — IDP.

Professor (a):

Brasilia — DF
Maio / 2011



SUMARIO

1. INTRODUGAO. ..ot 6
2. OBRIGAGAO TRIBUTARIA.....oooiiorerreeeeeeesmssssssssseeesssssessssssss s sssssssssssssss s ssssssssssssns 8
2.1  —Elementos da Obrigagao THIDULALIA ...c.ccvucuiiuciriiiciriciciiciciiciccte e 8
211 = ODbBJELO ettt e 8
2.1.2 = VINCUIO JULIAICO vttt 10
2.1.3 — SUJEILO ALIVO corriitiiiiicietici et 13
2.1.4 — SUJEILO PASSIVO couvvviieiiiiiiiicrerce ettt s 15
2.1.4.7 - CONIDUINTE ...ttt 17
2.1.4.2 - RESPONSAVEL ...ttt 19
3. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA .......ccoommririessminenssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssees 21
3.1 — Aspectos da Responsabilidade.........coccviiciiiiciniiiiiiiiiccccc e 21
3.2 — Responsabilidade THDULALIA .......cccviiiiiiiiiii s 22
3.2.1 - Responsabilidade Tributaria Originaria € Defivada........ccocviiiiviiviviinniciciniccc, 23
3.2.2 - Limites a Definicao Legal de Responsabilidade Tributaria .........ccoeuvveuviricirincicirinininccnn. 24
3.2.3 — Responsabilidade Tributaria de TerCeiros ......covviiiiiviiiiriiiiriiicsicicis s 25
4. A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DO ARTIGO 135 DO CTN ..cossmrrreeeerrrrnnnereenenns 28
4.1 - INTEIPIELACAO vttt bbb bbb b s bbb bbb 28
4.2 - A classificagao da responsabilidade do artigo 135 — responsabilidade por transferéncia ou por
SUDSTITUICAO 11t etuveeateieteatetetetetet et sttt st ebe e st be e st b e et e b et e bea et et eat b e bebene et eb et et ebe e st ebe e et ene st besentebenensebebenenea 29

5. O INCISO III DO ARTIGO 135 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL E A
RESPONSABILIDADE DA PESSOA FISICA coccovoovossrensecssenssssssssess s 36
5.1 - Personalidade Juridica e Pessoa FISICa.....coieuiiiiniciinicciicicccicci s 36

5.2 - A Responsabilidade dos Diretores, Gerentes e Representantes Legais da Pessoa Juridica no

DILEIt0 THIDULATIO coveoeeiiviiiiiiii bbb 39
5.2.1 - Responsabilidade objetiva e responsabilidade subjetiva ........ccocuviviriviciiciniicininiciiies 39
5.2.2 - O nio recolhimento do tributo € a INfracao A le1.veciireirireiriereirieeereeese s 42

5.3 - A Necessidade de prévia comprovagao da pratica de ato com excesso de poderes ou infragao

2 lel, CONLIALO SOCIAL OU ESTATULOS .uvevvivievicrerietierecte et teete e ereensenseesesessessseseesseseersersonsessensessesseenes 48
6. CONCLUSAO ..ottt sasea st s s es s se s st seassas s s ssneas 58
7. BIBLIOGRAFTA. ...ttt es et et st et ess s vt et saete st svssetessesesessetetessetesensesesensesesens 61



1. INTRODUCAO

Objetiva o presente trabalho delimitar o alcatl@eesponsabilidade
tributaria dos diretores, gerentes e represental@gais pelos créditos tributarios
decorrentes do inadimplemento das obrigacGes &nilast de titularidade da pessoa
juridica, na hipbétese de esses agirem com excespoderes ou infracdo de lei, contrato

social ou estatuto, em interpretacdo ao artigodt3&odigo Tributario Nacional.

Para tanto, necessarios breves esclarecimeontoe & obrigacao
tributaria e os elementos que a compdem, bem camboe sos aspectos gerais da
responsabilidade tributaria tal como é concebida ha legislacdo vigente, para, apos,
adentrar na discussao sobre a responsabilidaddirigsntes da pessoa juridica prevista

no artigo 135, Ill, do Cdédigo Tributario Nacional.

Havera uma breve andlise sobre a questdo deoigidrda separacéo
patrimonial da sociedade da pessoa de seus mentbegando um paralelo entre a
responsabilidade dos socios-gerentes no ambitar@iddComercial e a responsabilidade
no Direito Tributario, onde se demonstrara queaemos os casos, a responsabilidade de

tais pessoas é de natureza subjetiva.

Posteriormente, discussao acerca da possil#lidadse considerar o
mero ndo recolhimento do tributo como ato de irdfca@ lei suficiente para fins de

imputacao da responsabilidade patrimonial pessmatdigentes da sociedade devedora.



Por fim, comentarios sobre a necessidade de umaapa@uracdo por parte do Fisco,
ainda no ambito administrativo, de que os atosiga@ds pelos diretores, gerentes e
representantes legais da pessoa juridica foramutasmdolosas ou culposas, assim como
a existéncia de um nexo de causalidade entre ti@éseaa inadimpléncia da obrigacao
tributaria pela sociedade, como condighoe qua norpara a responsabilizacdo pessoal

destas pessoas, nos termos do artigo 135, 1l do.CT



2. OBRIGACAO TRIBUTARIA

A obrigacdo tributaria € composta essencialmembe quatro
elementos estruturais: 0 objeto, o vinculo juridicsujeito ativo e o sujeito passivo. Na
licdo de RIBENS GOMES DESOUSA', a obrigacéo tributaria‘® poder juridico por forca
do qual o Estado (sujeito ativo) pode exigir de particular (sujeito passivo) uma
prestacdo positiva ou negativa (objeto da obriggcams condicOes definidas pela lei

tributaria (causa da obrigacéo).”
Diante do tema abordado, faz-se uma breve andks cada um

desses elementos, dando énfase ao sujeito passivabrijacdo tributaria, objeto de

estudo do presente trabalho.

2.1- Elementos da Obrigacao Tributaria

2.1.1 — Objeto

Um dos elementos integrantes da obrigacéo &ilaué o seu objeto.
Toda obrigacdo ha de ter um objeto, que é a péstagna atividade humana, ou seja,

uma atuacao do sujeito passivo.

Na relacdo juridica tributaria, o objeto vem e @ prestacdo

(denominada prestacéao tributaria) que o sujeitcoattm o direito de exigir do sujeito

! SOUSA, Rubens Gomes depmpéndio de Legislagdo Tributaria? edigdo, Rio de Janeiro, Edicdes Financeiras
S/A, 1960, pag. 47.



passivo. Trata-se da prestacdo ou do comportanelet@ devedor (sujeito passivo) esta
sujeita ao credor (sujeito ativo).

No caso da obrigacao tributaria, 0 seu objetessariamente estara
previsto em lei, em atencao ao principio da legaldtributaria.

O Cddigo Tributario Nacional, ncaputdo seu artigo 113, levando
em consideracdo o objeto, divide as obrigacOestéilas em duas espécies: obrigacao
tributaria principal e obrigacéo tributaria ace&soD critério utilizado para se fazer tal
distincado é a finalidade da obrigacao.

Dispde referido dispositivo legal:

Art. 113. A obrigacao tributaria é principal ou acessoria.

A obrigacdo tributéria principal tem por finade o pagamento de
tributo ou penalidade, que é a razdo de ser deael@ridica tributaria. Sera sempre de
natureza patrimonial, consistindo no pagamento d®& wsoma em dinheiro que
corresponde ao total do débito do tributo ou daajeéede (obrigacdo de dar), conforme

dispbe o paragrafo 1°, do art. 113 do CTN:

Art. 113.
[..]

8 1° A obrigacdo principal surge com a ocorréncia &k fgerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pedanié extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

Ja a obrigacado tributaria acessoria possuiifiadé diversa, qual
seja, assegurar ou facilitar o cumprimento da @lgég principal. Possui carater nao-
patrimonial, traduzindo-se no cumprimento de umanédidade positiva ou omissiva,

como por exemplo, emitir uma Nota Fiscal, escritura livro, admitir o0 exame de seus



livros e documentos fiscais (obrigacdo de fazernde fazer e de tolerar). Dispde o
paragrafo 2°, do art. 113:

Art. 113.
[.]

§ 2°. A obrigacdo acessoria decorre da legislacao &itaue tem por objeto as
prestacfes, positivas ou negativas, nela previstasteresse da arrecadacao ou
da fiscalizagdo dos tributos.

Vale esclarecer, de outra sorte, que o car&@eracdessoriedade” da
obrigacdo tributaria acessoria existe, mas nacegaordela depender da principal. Ela se
apresenta como acessoéria em razdo da sua finalidadi& caso, ndo se aplica o principio
de que o0 acessorio segue o principal. Isto pordada a sua finalidade de assegurar o
cumprimento da obrigacdo principal, pode haverteg® de a pessoa estar sujeita apenas
a obrigacdo acessoria e ndo estar sujeita a oBagaqcipal, isto €, ndo ser devedora do
tributo.

RUBENS GOMES DE SOUSA? sintetiza com muita propriedade o

conceito de objeto da obrigacéo tributaria prinicgpacessoria:

E a prestacdo que o sujeito ativo tem o direitcexigir do sujeito passivo:
assim, objeto da obrigacao tributaria principalgagamento do tributo, e objeto
das obrigacdes tributarias acessorias sédo as giestpositivas (fazer alguma
coisa) ou negativas (ndo fazer ou abster-se de &dguema coisa) impostas pela
lei a fim de garantir o cumprimento da obrigacdogipal e sua fiscalizacédo

2.1.2 —Vinculo Juridico

O vinculo juridico, elemento que compde a olgdgatributaria, €,
em sintese, o poder que o sujeito ativo tem de rimposujeito passivo uma acao ou

omissao.

2 SOUSA, Rubens Gomes dgpmpéndio de Legislacdo Tributasi&d. péstuma, S&o Paulo, Resenha Tributéria,
pag. 94.
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E fundamental na formacdo da relacdo obrigatiopesto que

somente através deste identifica-se a ligacao erdexedor e o credor.

A obrigacéo tributaria, a semelhanca das deotaigacdes juridicas,
possui também um vinculo juridico que se estabedatre o sujeito ativo tributario e um

OU mMais sujeitos passivos.

Nesse sentido, vale mencionar licdo do mesERNBRDO RIBEIRO

DE MORAES:

Na obrigacdo tributéria, existe, portanto, um “vloen juris’, um ligamento, um
‘nexum’, com reciprocidade de direitos e de obrige; que se estabelece entre
0 credor (sujeito ativo tributario) e o devedorjégo passivo tributario) da
prestacédo juridica, em raz&o da lei tributariat(ates e genérica) que se torna
eficaz (ocorréncia do pressuposto de fato).

Quanto a constituicdo da obrigacgao tributaridg@trina majoritaria é
a de que o vinculo juridico nasce em decorrénciaurda fonte imediata (a norma
juridica) e de uma fonte mediata (ocorréncia dosquposto de fato da obrigacao

tributaria, denominado fato gerador).

O processo constitutivo da obrigacéo tributpade ser analisado nas

seguintes etapas:

0] primeiramente, ha a situacao juridica geral e atastjue surge com a edi¢do da lei
tributaria, que prevé um pressuposto de fato twlidicamente necessario e
suficiente para dar nascimento a respectiva ol&magbutaria, ao lado de uma

determinacdo de certa consequéncia juridica, modmase concretizar tal hipétese

¥ MORAES, Bernardo Ribeiro d€ompéndio de Direito Tributério - Vol.,IR2 edicdo, Rio de Janeiro, Forense,
1994, pag. 317.
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legal de incidéncia. A norma juridica tributariacémposta de hipotese de
incidéncia e de comando. Em outras palavras, t¢onstinorma juridica uma

descricao hipotética de um fato que possivelmertatacera no futuro.

(i)  em segundo lugar, temos, na pratica, a concretizagé pressuposto de fato
previsto na lei tributaria e, em consequéncia, stin@ento da obrigacéo tributaria
(vinculo juridico). A partir de entédo, o Estado terdireito de determinar, por ato

de autoridade, qual a pessoa devedora e qual anterda prestacao obrigacional.

Tem-se, portanto, que para o nascimento do Minchrigacional
tributario sdo indispensaveis os seguintes elerserfipa prévia existéncia da norma
juridica (fonte imediata); e (ii) a ocorréncia doegsuposto de fato da respectiva
obrigacédo (fonte mediata), definido anteriormerg&amorma juridica. A vinculacédo do
sujeito passivo ao sujeito ativo se realiza seranavés desse fato gerador da obrigacéo

tributaria.

Assim, a obrigacao tributaria (principal e adeis§ nasce da lei, mas
somente torna-se devida quando se concretizaruac8id hipotética prevista pelo
legislador. Surge, entdo, a relacdo juridica tébat vinculando o sujeito passivo ao

sujeito ativo, em uma obriga¢do pecuniaria prinaypeem uma acessoria.
A esse respeito,I®aRDO LOBO TORRES:

A relacdo juridica tributaria € a que, estabelegide lei, une o sujeito ativo
(Fazenda Publica) ao sujeito passivo (contribuintgesponsavel) em torno de
uma prestacdo pecuniaria (tributo) ou ndo-pecun{éeveres instrumentais).
Assim, surge o vinculo juridico tributario; eaz#éio da existéncia de
uma norma juridica e da ocorréncia de seu presgupesfato e comando. Esta relagéo

persiste até a extingdo do crédito tributario. téasd registrar, por fim, que o vinculo

* TORRES, Ricardo LobdCurso de Direito Financeiro e Tributérj&? edicéo, Rio de Janeiro, Renovar, 1998, pag.
200.
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tributario € uno, abrangendo tanto a obrigacaautidita (relacdo originaria) como a
responsabilidade tributéria (relacdo derivada).

2.1.3 — Sujeito Ativo

Nos termos do artigo 119 do Cddigo Tributariocidaal, sujeito
ativo da obrigacdo tributaridé a pessoa juridica de direito publico titular da
competéncia para exigir o seu cumpriment@u seja, é aquele a quem a lei atribui o
direito a prestacéao do tributo.

O sujeito ativo tributario €, por excelénciaEestado, através dos
entes que compdem o regime federativo: Unido, Bstddistrito Federal e Municipios.
Isto porque, a Constituicdo Federal de 1988, emastgo 145, atribuiu a tais entes

competéncia para legislar sobre determinados @rsbut

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mimis poderdo
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de jgoba pela utilizacéo, efetiva
ou potencial, de servicos publicos especificos wsigieis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢éo;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de olaklicas [...].

Assim, 0 sujeito ativo tributario estd semprgadio a idéia da
existéncia de uma atividade financeira do Estadoungprimento de seus fins, com o que

este ndo tem disponibilidade sobre o cumprimensoreleeres juridicos tributarios.
No entanto, o sujeito ativo da obrigacéo trinat&do é apenas a

pessoa juridica de direito publico interno investde competéncia tributaria. Também

podem figurar no pélo ativo da relacdo juridicaéutaria entes publicos desprovidos de

13



competéncia legisferante, investidos tdo-somenteag@cidade tributaria, isto €, entes

aos quais a lei atribui aptidao para ser tituladideitos na ordem juridica tributéaria.

Como bem nos ensinaEBNARDO RIBEIRO DE MORAES’, o verbo
“exigir’ utilizado na redacao do artigo 119 do CTido implica, necessariamente, na
idéia de titularidade do poder fiscal, entendide €é®mo competéncia para legislar sobre
determinando tributo. Seu significado abrange apemaato de cobrar a prestacao

tributaria, o que nao pressupde competéncia pgislde sobre a respectiva obrigacao.

Outro n&do é o entendimento dec8A CALMON NAVARRO COELHO
0 qual,ao comentar sobre o dispositivo legal acima memagcionaduz quénao ha,
necessariamente, identidade entre a competéncialdéga que institui o tributo e a

capacidade para figurar no polo ativo da relacéda @brigacao) tributaria.”

Assim, apesar da competéncia para instituir rgnncdes
previdenciarias ser da Unido Federal, a capacigata exigir o cumprimento da
obrigacdo e receber a prestacdo é da autarquid@neiaria, sendo esta, portanto, o

sujeito ativo da obrigacdo tributaria neste caso.

Dessa forma, podemos concluir que o sujeitooatha relacdo
tributaria, além de estar previsto em lei - assome todos os demais elementos que
compBem a obrigacdo tributéria - devera atenderaa dondicdes: (i) ser pessoa juridica
de direito publico; e (ii) ter competéncia e/ou addade para exigir o cumprimento da

obrigacdo tributaria.

®> MORAES, Bernardo Ribeiro d&€ompéndio de Direito Tributario - Vol.,IR2 edicdo, Rio de Janeiro, Forense,
1994, pag. 273.

® COELHO, Sacha Calmon Navarr@pmentérios ao Cédigo Tributario Nacionadkio de Janeiro, Forense, 1997,
pags. 279 e 280.
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2.1.4 — Sujeito Passivo

Denomina-se sujeito da obrigacdo a pessoa ddaola relacéo
juridica tributaria. Em contraposicdo a titularidado direito de exigir o imposto,
reservado ao sujeito ativo, existe o dever juridiosujeito passivo a prestacéo tributaria

advinda da obrigacao tributéaria.

Quando o fato gerador descrito na norma detagéo ocorre tem-se
a instauracao da relacao juridico-tributaria eotrétular da capacidade para receber o
tributo (sujeito ativo) e o devedor (sujeito paeyivpessoa obrigada a satisfazer a

obrigacdo pecuniaria.

Segundo BBENS GOMES DESOUSA, sujeito passivo ou devedor “é a
pessoa obrigada a cumprir a prestacdo que constibjeto da obrigacdo que o sujeito

ativo tem o direito de exigir.”

Com efeito, as obrigacdes tributarias, em fung@oobjeto, foram
classificadas pelo Cdédigo Tributario Nacional enmgpais ou acessorias. Embora esse
diploma legal ndo tenha dado um conceito genémceujeito passivo, acabou prevendo
uma definicdo especifica para o sujeito passivoldmacao tributaria principal e para o

sujeito passivo da obrigacao tributaria acessseaio vejamos:

O sujeito passivo da obrigacdo acesséria erazgstiprevisto no art.
122, do CTN, que dispoe:

Art. 122. Sujeito passivo da obrigacdo acessoria € a peskogada as
prestacfes que constituam o seu objeto.

" SOUSA, Rubens Gomes depmpéndio de Legislagdo Tributaria? edigdo, Rio de Janeiro, Edicdes Financeiras
S/A, 1960, pag. 70.
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Em outras palavras, se o0 objeto da obrigacdsséada é uma
prestacdo positiva ou negativa ndo pecuniaria (fagendo alguma coisa, que nao seja
dar dinheiro, nos termos do paragrafo 2°, do anit®), o devedor desta obrigacéo é a

pessoa que estiver obrigada a efetuar a respetingacao.

Sujeito passivo da obrigacdo tributaria prinGiper sua vez, tem

previsao legal no paragrafo Unico, do art. 121 ddigb Tributario Nacionain verbis

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessim@dgada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigag&o principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relacdo pessoalretadicom a situacdo que
constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condighcoditribuinte, sua obrigacdo
decorra de disposicdo expressa em lei.

Assim, podemos conceituar o sujeito passivoliaacao tributaria
principal como sendo a pessoa fisica ou juridieadliceito publico ou de direito privado,

gue tem o dever juridico de efetuar a prestacBotéiia de natureza patrimonial.

Outrossim, da leitura do dispositivo legal acinascrito, observa-se
gue este prevé a existéncia de duas espéciesaimsyjassivos da obrigacao tributaria
principal, o contribuinte, sujeito passivo que b fato gerador da obrigagéo tributaria
(inciso 1), e o responsavel, que é aquele queseéado contribuinte, deve pagar o tributo

por determinagao expressa em lei (inciso Il).

O Cddigo Tributario Nacional, assim, utilizoud&s as formas de
sujeicao passiva: a direta, na figura do contriteyia a indireta, na figura do responsavel,
englobando, nesta Ultima, todas as hipoteses de&dajindireta, cuja classificacdo sera

objeto de estudo mais adiante.

16



A fim de melhor elucidar a questao, vale apoatgumas diferencas

basicas entre o contribuinte e o responsavel:

0] o contribuinte tem o deébito, que é o dever de pdst, e, ainda, a
responsabilidade, isto €, a sujeicdo de seu patrordd credor. Ja o responsavel,
mesmo sem ser o devedor, tem a responsabilidaidepgga o tributo por conta do

contribuinte;

(i)  a posicao do contribuinte surge com a realizacadato gerador da obrigacao
tributaria; a do responsavel, por sua vez, surge aaealizacdo do pressuposto
previsto na lei que regula a responsabilidade, moninado fato gerador da

responsabilidade.

Considerando o trabalho em analise, impenddhdetas referidas

espécies do género sujeito passivo da obrigad@déria principal.

2.1.4.1 - Contribuinte

O contribuinte, nos termos do inciso |, do 421, do CTN, € o
sujeito passivo tributario que possui relacéo dieepessoal com a obrigacéo tributaria. E
o devedor originario da prestacao tributéria, lmate forma direta e pessoal ao fato

gerador da obrigacéo tributaria.

No dizer de ABERTO XAVIER®, 0 contribuinte é a pessoa “[...] em

relacdo a qual se deve verificar o fato tribut@aca que surja a obrigacdo do imposto.”

8 XAVIER, Alberto, Manual de Direito Fiscalvol. I, Lisboa, Tipografia Guerra, 1974, pag. 353
17



Como o fato gerador da obrigacdo tributaria rextea capacidade
contributiva, tem-se que a pessoa que participenelemo é quem deve sofrer o encargo

tributario, diante da presuncéo de que esta auberneficio econdmico.

18



2.1.4.2 - Responsavel

Como afirmado, o contribuinte € espécie do gémseleito passivo
tributario, especifico para o caso de pessoa quelse ligada de forma direta e pessoal

com o fato gerador da obrigacéao tributaria.

No entanto, nem todas as pessoas estdo nesligdmmdai porque o
Estado, por conveniéncia e oportunidade, ampliouirmero de devedores do tributo de
forma a alcancar também, na qualidade de sujeigsiyigz pessoa diversa da do

contribuinte.

Dessa forma, além da figura do contribuinte, aii§o Tributario
Nacional prevé a pessoa do responsavel, sujeigvpasibutario indireto, estendendo a
obrigacéo tributaria a pessoa que ndo seja coittédbdo tributo, isto €, que ndo esteja

ligada pessoal e diretamente ao fato gerador gactga obrigacao.

Em relagdo ao responsavel tributario, o vinguiimico na obrigacéo
surge de lei especifica e ndo da lei que definégpétdse de incidéncia da obrigacao
tributaria. Sua vinculacdo ndo é direta e pessoatadacdo ao fato gerador, mas sim,
decorre da atribuicdo legal e de uma vinculacadardtad ao pressuposto de fato da

obrigacdo tributaria.

Nesse sentido, ERNARDO RIBEIRO DE MORAES”:

Da-se 0 nome de responsavel, de sujeito passivetoadu de devedor indireto,
ao sujeito passivo tributario ‘quando, sem se tavasondicado de contribuinte,
sua obrigacdo decorra de disposicdo expressa’dE€Te, art. 121, paragrafo

® MORAES, Bernardo Ribeiro d&;ompéndio de Direito Tributério - Vol.,IR2 edicdo, Rio de Janeiro, Forense,
1994, pag. 286.
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Gnico, inciso Il). Para ser ‘responsavel’, o Cédigiutario Nacional exige gue
a pessoa ndo tenha relacdo direta e pessoal comseuposto de fato da
respectiva obrigacdo tributaria, ou melhor, exigee (g pessoa ndo seja
contribuinte A configuracédo de responsavel resulta apenasi @égpecifica, que
responsabilize a pessoa perante o sujeito ativbpersem existir ligacao direta
e pessoal ao fato gerador da obrigacéo tributaria.

A doutrina costuma identificar duas modalidadessujeicdo passiva

indireta: a da substituicdo e a da transferérsgado que esta Ultima é subdividida em

solidariedade, sucessédo e responsabilidade derestcA diferenca entre ambas estaria
em que na substituicdo a lei, desde logo, pdOe ceiter no lugar da pessoa que

naturalmente seria definivel como contribuinte,seja, a obrigacao tributaria ja nasce
tendo no polo passivo um substituto legal tribotadé na transferéncia, a obrigacédo de
um devedor (que pode ser contribuinte ou respot)sdeslocada para outra pessoa, em

razao de algum evento, previamente definido em lei.

Com essas consideracbes, possivel se faz ademnis

responsabilidade tributaria efetiva.
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3. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

3.1 — Aspectos da Responsabilidade

O termo responsabilidade indica a situacdo da pessoa que é

convocada para responder por situacao que, defoarta, Ihe foi atribuida.

A responsabilidade juridica é a efetiva respbitidade transportada
para o campo do direito. Relune uma ofensa a ordeidiga, culmina em um dano a
determinada pessoa que, por consequéncia, devapeco equilibrio dessa ordem com
a reparacao do respectivo dano.

O estudo da responsabilidade juridica deve canmmala idéia de que
o dever juridico admite violagdo, a qual representa lesdo do direito. Desta lesédo

decorrem duas consequéncias: a responsabilidadeeto de acao.

Assim, a violacdo da ordem juridica traz comosegiéncia, um
dever juridico para a pessoa, inicialmente respahsde reparar o dano ou o prejuizo
causado.

A responsabilidade, portanto, € a obrigacéo tagaia determinada
pessoa em razao da violagdo da norma juridicas@udgrimento da norma faz nascer a
responsabilidade legal, momento em que surge ulagarejuridica secundaria com as

mesmas caracteristicas da obrigacdo, no entamoreada responsabilidade.

Desta feita, para que haja responsabilidadeeiseprdivel a presenca

de trés elementos: (i) um fato gerador de um daaigwem; (ii) que outra pessoa tenha o
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dever juridico de reparar o dano; e (iii) que ehseer de reparar o dano seja imposto por

lei.

ApOs este breve esclarecimento, torna-se pdssberdar a

responsabilidade juridica no ambito do Direito Uté#rio.

3.2 — Responsabilidade Tributaria

Da mesma forma que as responsabilidades jusidica

responsabilidade tributaria advém da idéia de g&made uma norma juridica tributaria.

Na hipétese de inadimplemento da obrigacéo thita)j quando o
sujeito passivo deixa de efetivar a prestacaotaita) a Fazenda Publica tem o direito de
exigir, de alguém, do sujeito passivo ou de oudsspa, a aludida prestacédo. Surge, entédo
o direito da Fazenda Publica de ser ressarcidairaieriizada”. De onde, no mesmo
ensejo, perfaz-se uma relacao juridica derivadagrdenada responsabilidade tributéria,

em razdo da qual uma pessoa (responsavel) ficgaolaria satisfazer certa prestagao.

O instituto ora em comento comporta conceitossentido amplo e

restrito.

Responsabilidade tributaria, em sentido ampb séuacdo em que a
lei atribui ao sujeito passivo (direto ou indiretopbrigatoriedade de cumprir a prestacao
tributaria. Este conceito abrange, portanto, tamtoesponsabilidade do contribuinte
(sujeito passivo direito - artigo 121, |, do CTNyanto do responsavel (sujeito passivo
indireto - artigo 121, I, do CTN).

Ja a responsabilidade tributaria, em seu semstigto, consiste na

situacdo em que a lei atribui a responsabilidade pagamento do tributo a terceira
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pessoa vinculada ao fato gerador denominada dene&gel tributario (art. 121, Il, do

CTN), esta responsabilidade objeto do presentel@stu

A responsabilidade tributaria em sentido estéitoonceituada pelo
mestre BERNARDO RIBEIRO DE MORAES'® nos seguintes termos:

[...] a relacdo juridica derivada em virtude dalqua pessoa (ou mais),

denominada devedora, fica adstrita a satisfazéa peestacdo em proveito de
outra, denominada credora, em razdo do inadimplentznobrigacéo tributaria

originaria. Responsavel tributario é a pessoa gusontra no pélo negativo da
relacdo juridica derivada, com a obrigacdo de assam consequéncias do
inadimplemento da obrigacéo tributéria.

O nascimento da responsabilidade tributariaé&epdrtanto, com o
inadimplemento da obrigagéo tributaria. Tem comatdamediata a lei e como fonte
mediata a situacdo juridica da inadimpléncia. A deique determina a pessoa do
responsavel, mas nao é suficiente para fazer ngsmesi s, a responsabilidade, sendo
necessario que também se verifique o inadimplemdatmbrigacdo tributaria, sendo

somente apos esse momento que surge a resporedbiidla prestacdo devida.

3.2.1 - Responsabilidade Tributaria Originaria e Devada

A responsabilidade tributaria pode ser clasmiféicem dois grupos,
guais sejam a responsabilidade tributaria origindi a responsabilidade tributaria

derivada.

Diz-se que a responsabilidade tributaria € véiga quando a posicao
do sujeito passivo é ocupada pela mesma pessoa ermtepois do inadimplemento da

respectiva obrigacao.

% MORAES, Bernardo Ribeiro d€&ompéndio de Direito Tributarjd? edicéo, Rio de Janeiro, Forense, 1994, pag.
656.
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J& a responsabilidade tributaria serd derivadadp a posi¢cdo do
sujeito passivo ndo € ocupada pela mesma pessEm akepois do inadimplemento da
respectiva obrigacao tributaria. Nesse caso, tileitaria dissocia a sujeicdo passiva da

obrigacdo, atribuindo o débito a uma pessoa epmmsabilidade a outra.

3.2.2 - Limites a Definicdo Legal de Responsabilide Tributéaria

Ndo é qualquer pessoa que pode ser definida aesmonsavel.
Referida condicdo somente se justifica quando uguiesl posicao juridica equivalente a
do devedor principal, na hipétese da pessoa tagdes com o préprio devedor ou com o

fato gerador da respectiva obrigagao tributaria.

E o que se deduz da interpretacdo do artigo d@&;TN, que traz
normas gerais sobre a responsabilidade tribuianagrbis

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste Capitulo, a leeddbuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tribuirerceira pessoa, vinculada
ao fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindoesponsabilidade do
contribuinte ou atribuindo-a a este em carateresivol do cumprimento total ou
parcial da referida obrigacéo.

Assim, o Estado pode, quando conveniente, esteadterceiras
pessoas tal obrigacdo, mas desde que estas sdrencomma peculiar relacdo com o
devedor principal ou com o fato gerador da obrigaci#utaria respectiva, sob pena de

ofensa ao principio da justica tributaria e da caj@ale contributiva do credor.
Em suma, o O6nus do tributo ndo pode ser imppsta lei para
gualquer pessoa na qualidade de responsavel, giredeinculada ao fato gerador, se esta

pessoa nao puder agir no sentido de evitar esse &@mem tiver como diligenciar no
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sentido de que o tributo seja recolhido a contandiwiduo que, dado o fato gerador, seria

elegivel como contribuinte.

3.2.3 — Responsabilidade Tributaria de Terceiros

Considerando as diferentes razdes de conveaiénaile necessidade
gue motivam a eleicdo de um terceiro como respahséMoutario, diversas sdo as
hipoteses através das quais a lei pode colocaémlgw podlo passivo da obrigacao

tributaria, na qualidade de responsavel (sujeissipa indireto da obrigacéo tributéaria).

Observa-se, assim, que a responsabilidade &ributindireta
comporta duas modalidades, quais sejam a sub&btei@ transferéncia, sendo que, esta
ultima, subdivide-se em responsabilidade por snédade (arts. 124), responsabilidade
por sucessao (arts. 129 a 133) e responsabilidatirakiros (arts. 134 e 135).

Com as consideracdes e introducdes iniciaissiderando o objeto
do presente trabalho, sera abordada, tdo somergspa@nsabilidade de terceiros, prevista

no artigo 135 do Caddigo Tributario Nacional.

Todo responsavel tributario, na qualidade deitgupassivo indireto,
€ um terceiro, posto que o dever de pagar a péesi@g obrigacdo tributaria passa para

pessoa desvinculada do respectivo pressupostaaerévisto em lei.

No entanto, o Codigo Tributario Nacional prew®ressamente em
seu artigo 134 e 135 a modalidade de responsatslide terceiros, a qual pode ser
dividia em dois grupos: (i) responsabilidade enm@ioada intervencdo ou omisséo (art.
134); e (ii) responsabilidade por excesso de pgdanenfracdo de lei, contrato social ou
estatutos (art. 135).
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Como a responsabilidade por excesso de poderedracao de lei,
contrato social ou estatutos sera objeto de andlis@utro topico, cabe, por enquanto,

apenas discorrer acerca da responsabilidade nesaiaca atos ou omissdes de terceiros.

Dispbe o art. 134 do CTN:

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do dumepto da
obrigac&o principal pelo contribuinte, respondernidadamente com este nos
atos em que intervierem ou pelas omissfes de gemn fiesponsaveis:

| - os pais, pelos tributos devidos por seus filmesores;

Il - os tutores e curadores, pelos tributos devigos seus tutelados ou
curatelados;

Il - os administradores de bens de terceiros,slbutos devidos por estes;

IV - o inventariante, pelos tributos devidos pedpdio;

V - o sindico e o comissario, pelos tributos desigela massa falida ou pelo
concordatario;

VI - os tabelides, escrivdes e demais serventudléo®sficio, pelos tributos
devidos sobre os atos praticados por eles, ou feemes, em razdo do seu
oficio;

VII - os s6cios, no caso de liquidacdo de sociediadeessoas.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo s6 se aplica, em matéeia d
penalidades, as de carater moratério.

Primeiramente, cabe ressaltar que a doutrinaoritiaja firmou
entendimento de que a responsabilidade prevista aego cuida de responsabilidade
subsidiaria e ndo solidaria, sendo restrita aagites em que ndo haja possibilidade de

exigir-se o cumprimento da obrigacéo pelo préposticbuinte.

A fim de corroborar tal assertiva, vale mencrioigio do Professor
RICARDO LOBO TORRES™

No art. 134 o CTN disciplina a responsabilidadesiliéiria de terceiros, que
surge nos casos de impossibilidade de exigéncieudmrimento da obrigacdo
principal pelo contribuinte.

1 TORRES, Ricardo LobdGurso de Direito Financeiro e Tributari®? edigéo, Rio de Janeiro, Renovar, 1998, pag.
227

26



A consequéncia processual da subsidiaridadee¢ ru hipétese de
inadimplemento da obrigacéo tributaria, a Fazendlaliéd poderd ajuizar a execucgao
contra o responsavel, se o contribuinte ndo posmnes suficientes para a garantia do
juizo, independentemente de estar indicado o sme ra respectiva certiddo de divida

ativa.

Para caracterizar-se a responsabilidade emsanalio basta o mero
vinculo decorrente da relacdo de tutela. Faz-sgsargue o responsavel tenha praticado
algum ato (omissivo ou comissivo), pois a sua resgbilidade advém dos atos em que

tenha intervindo ou com as omissoées pelas quare$ponsavel.

Aos terceiros referidos no artigo acima trangcmao € aplicavel
nenhuma penalidade, exceto as de carater morafpagrafo Unico). Ou seja, a
responsabilidade atinge exclusivamente o valor idalal originaria com os acréscimos
exigidos em decorréncia do simples atraso no pag@nu® tributo, atingindo o crédito
tributario (divida originaria e multa moratoria) s 6nus decorrentes do atraso no
pagamento (juros de mora e correcdo monetariatalea, o terceiro ndo responde

penalidades decorrentes de infracdo praticadacpalvibuinte originario.
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4. A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DO ARTIGO 135 DO CTN

4.1 - Interpretacao

A responsabilidade tributaria prevista no artiy85 do Cadigo
Tributario Nacional tem sido objeto de diversastmwersias, tanto doutrinarias como
jurisprudenciais, havendo divergéncia quanto aalageiro alcance e interpretacdo da
sujeicao passiva regulada por este dispositivd.lega

Dispde o artigo 135 do CTN:

Art. 135. Sao pessoalmente responsaveis pelos créditosspondentes a
obrigacdes tributarias resultantes de atos praicadm excesso de poderes ou
infracdo de lei, contrato social ou estatutos:

| - as pessoas referidas no artigo anterior;

Il - os mandatarios, prepostos e empregados;

lll - os diretores, gerentes ou representantes efsgas juridicas de direito
privado.

A regra do artigo 135 agrava a responsabiliddds terceiros
referidos no artigo 134 e a estende a outras addsge responsaveis ndo mencionadas
naquele artigo, quais sejam (i) os mandatariopgstes e empregados; e (ii) os diretores,
gerentes ou representantes de pessoas juridicheide privado.

Como se depreende da leitura do caput do aatigoa transcrito, a
responsabilidade tributaria prevista neste disposgurge toda vez que as pessoas ali

elencadas praticarem atos com excesso de podeiafagéo de lei, contrato social ou
estatutos.
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Agir com excesso de poderes é ultrapassar aatémpa outorgada
pela lei ou pelo respectivo contrato para o exirale atos ou funcgdes. E o caso do
diretor de sociedade que age com abuso ou desviprderogativas que Ihe foram legal e
estatutariamente atribuidas, ou do mandatario dfumpassa os poderes que lhe foram

outorgados no respectivo instrumento de mandato.

A violacdo do contrato social ou estatutos apdie na hipétese das pessoas
citadas agirem contrariamente ao instrumento dotist da sociedade, com o que serdo

pessoalmente responsabilizadas pela eventual ghddebutéria.

Relativamente as sancfes pecuniarias pela prate infracéo,
diferentemente do que ocorre na responsabilidaderdeiros prevista no artigo 134, o
dispositivo legal ora em analise ndo faz qualgessalva quanto as penalidades de

carater moratorio e nao limita sua eficacia a @pég principal.

Dessa forma, a doutrina é unissona no sentidpuea&ao havendo tal
ressalva, mutatis mutantis a responsabilidade do artigo 135 do CTN abrange a
respectivas obrigacGes acessérias, bem como tedasnalidades que porventura forem

aplicaveis.

4.2 - A classificagcdo da Responsabilidade do Artigh35 — Responsabilidade por
Transferéncia ou por Substituicao

A doutrina diverge quanto a classificacdo dapoasabilidade
prevista no artigo 135, do CTN, em responsabilidade transferéncia, na modalidade

solidaria ou subsidiaria e, ainda, responsabiligemfesubstituicao.
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Adotando o entendimento de que referida resyiidade € por

transferéncia, na forma de solidariedadeARDO LoBO TORRES? leciona:

Outra coisa € a responsabilidade de que cuida .018B. Nela existe a
solidariedade ‘ab initio’, e o responsavel se calpmto do contribuinte desde a
ocorréncia do fato gerador. Pouco importa, nesasss¢ que o contribuinte
tenha, ou ndo, patrimbnio para responder pela &ty tributaria. A Fazenda
pode dirigir a execuc¢ao contra o contribuinte gasponsavel.

No mesmo sentido, 0 DEBRITO MACHADO:

No 5° Simpésio Nacional de Direito Tributario, izatlo em S&o Paulo, em

outubro de 1980, prevaleceu, contra nosso voesade que o art. 135 cuida de
hipotese de substituicdo, e por isto a exoneragdeedsoa juridica. Parece-nos
inteiramente inaceitavel tal entendimento. A letx djue sdo pessoalmente
responsaveis, mas nao diz que sejam os UnicosclAséo da responsabilidade,

a nosso ver, teria que ser expressa.

Nesse ensejo, havendo o descumprimento da QBdgaibutaria
pelo contribuinte originério, as pessoas elencadasincisos do artigo 135 responderao
solidariamente pelo respectivo crédito fiscal, patea Fazenda Publica cobrar, em sua
totalidade, tanto do sujeito passivo direto, quasoresponsavel tributario que tenha

agido com excesso de poderes ou infracdo de larato social ou estatutos.

Existem, ainda, decisbes do Superior Tribunaluiica no sentido
de que o artigo 135 fixa uma responsabilidade dwrema subsidiaria para o
administrador de uma sociedade. Assim, o0 seu patioypessoal podera responder pelas
dividas fiscais contraidas pela sociedade no casesar demonstrada a insuficiéncia dos
bens sociais para quitar o débito tributario delditdade da pessoa juridica, ou na

hipotese de ndo serem localizados bens sociaispaeaem a constricdo judicial:

12 TORRES, Ricardo LoboCurso de Direito Financeiro e Tributarjc® edigdo, Rio de Janeiro, Renovar, 1998,
pags. 227 e 228.
13 MACHADO, Hugo de BritoCurso de Direito Tributarip52 ed., Rio de Janeiro, Forense, 1992, pag. 104.
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. INDICIOS DE PRATICADE
INFRACAO.

REDIRECIONAMENTO AOS SOCIOS. POSSIBILIDADE. SUMULA/STJ.

1. A simples falta de pagamento do tributo n&o igand, por si sG, nem em
tese, circunstancia que acarreta a responsabilglam®diaria do sécio, prevista
no art. 135 do CTN. E indispenséavel, para tante,tquoha agido com excesso de
poderes ou infracdo a lei, ao contrato social oueatatuto da empresa.
Posicionamento sedimentado nesta Corte quando ldanmanto do REsp
1.101.728/SP.

Acordao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC Refolucdo STJ 08/08 (DJe
de 23/03/2009).

2. Na hip6tese, o Tribunal de origem, com base @amada analise do conjunto
fatico-probatério dos autos, acolheu o pedido dparsabilizacdo dos socios
pelas contribuicbes a cargo da empresa, considergodsivel pratica de
atividade caracterizadora de gestao ilicita, tipifia no art. 156 do CPP.

3. Modificar o juizo do acoérdédo recorrido para bheolse a argumentacédo dos
recorrentes, de ndo ter havido infracdo a lei, maso descumprimento da
obrigacéo tributaria, demandaria o reexame do otmjfatico-probatério dos
autos, inviavel, no ambito do recurso especialteoaos da Sumula 07/STJ.

4. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 1091593/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGDA TURMA,
julgado em 21/10/2010, DJe 05/11/2010)

A doutrina majoritaria, por sua vez, acertadameradota o

entendimento de que a responsabilidade do arti§oélBipotese de responsabilidade

pessoal por substituicao

Neste caso, a responsabilidade do contribuiriggnario deixa de
existir passando a ser Unica e exclusivamente dponsavel que praticou os atos

previstos n@aputdo referido artigo, conforme licdo do mestia@MAR BALEEIRO™:

O caso, diferentemente do anterior, ndo é apenasolitariedade, mas de
responsabilidade por substituicdo As pessoas indicadas no art. 135 passam a
ser 0s responsaveis ao invés do contribuinte afgos)

Como ensina o tributaristasds GANDRA DA SILVA MARTINS®,

havendo apenas responsabilidade pessoal e inexistisolidariedade, a responsabilidade

14 BALEEIRO, Aliomar,Direito Tributério Brasileirg 102 edi¢éo, Rio de Janeiro, Forense, 1995, 92. 4
5 MARTINS, Ives Gandra da Silv®esponsabilidade Tributaria in "Direito Tributarip’l2 edicdo, Sao Paulo, José
Bushatsky Editor, 1982, pag. 292.
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das pessoas mencionadas, quando agindo em nomesdeag juridicas, exclui a
responsabilidade destas. Assim, passa a respoeldecrgdito tributario pessoa que agiu
com excesso de poderes ou com infracdo legal, ataatrou estatutaria, excluindo da
conseqguUéncia desses atos o sujeito passivo oi@if@m nome do qual se praticou 0s

respectivos atos).

Seguindo esta mesma linha de raciocinio, relaténte ao alcance da
responsabilidade dos artigos 134 e 135+ CALMON NAVARRO COELHO™ assevera
com muita propriedade:

A regra do art. 135 agrava a responsabilidade elogitos referidos no artigo
anterior e a estende a duas outras categoriassgensveis ndo mencionadas
naquele, quais sejam:

a) os mandatarios, prepostos e empregados;

b) os diretores, gerentes ou representantes degsegsridicas de direito
privado.

Em suma, o art. 135 retira a ‘solidariedade’ euasgdiariedade’ do art. 134.

A jurisprudéncia nao destoa de tal entendimento:

Tributario e processual civil. Agravo regimental. xeEucdo fiscal.
Responsabilidade de soécio-gerente. Limites. Art5,13l, do CTN.
Uniformizacdo da matéria pela 12 Segéo desta domeedentes.

1. Agravo regimental contra decisédo que conheceagdavo de instrumento e
proveu o recurso especial da parte agravada.

2. O acérddo a quo, nos termos do art. 135, llI,CddN, deferiu pedido e
incluséo do sécio-gerente no polo passivo da eecfigcal, referente aos fatos
geradores da época em que pertenciam a sociedade.

3. Os bens do sécio de uma pessoa juridica corhrémaespondem, em carater
solidario, por dividas fiscais assumidas pela slade. A responsabilidade
tributéria imposta por sdcio-gerente, administradoetor ou equivalente sé se
caracteriza quando ha dissolucao irregular da dad&ou se comprova infracéo
a lei praticada pelo dirigente, e ndo apenas quatelsimplesmente exercia a
geréncia da empresa a época dos fatos geradores.

4. Em qualquer espécie de sociedade comercial,patimonio social que
responde sempre e integralmente pelas dividas isods diretores nao
respondem pessoalmente pelas obrigacbes contrafidasome da sociedade,
mas respondem para com esta e para com tercelidarisoe ilimitadamente

6 COELHO, Sacha Calmon Navar@urso de Direito Tributarip 42 edicdo, Rio de Janeiro, Forense, 1999, pag.
627.
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pelo excesso de mandato e pelos atos praticadosiotando do estatuto ou lei
(art. 158, 1 e Il, da Lei n°® 6.404/76).

5. De acordo com o nosso ordenamento juridico-trikario, os sécios
(diretores, gerentes ou representantes da pessoaiflica) sdo responsaveis,
por substituicdo, pelos créditos correspondentes abrigacfes tributarias
resultantes da pratica de ato ou fato eivado de exgso de poderes ou com
infracdo de lei, contrato social ou estatutogart. 135, Ill, do CTN).

6. O simples inadimplemento ndo caracteriza infrdegal. Inexistindo prova
de que se tenha agido com excesso de poderedragamde contrato social ou
estatutos, ndo ha falar-se em responsabilidadgdrib do ex-sécio a esse titulo
ou a titulo de infragcdo legal. Inexisténcia de oespbilidade tributaria do ex-
sécio. Precedentes desta Corte Superior.

7. Matéria que teve sua uniformizacdo efetuada pgtégia 12 Secdo desta
Corte nos EREsp n° 260107/RS, unanime, DJ de 2904/

8. Agravo regimental nao-provido. (STJ, 12 TurmgR4 no Ag 930334/AL,
Rel. Min. José Delgado, DJ 1.2.2008)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
EXECUCAO FISCAL.

RESPONSABILIDADE DE SOCIO-GERENTE. LIMITES. ART. &3lll, DO
CTN.

UNIFORMIZACAO DA MATERIA PELA 12 SECAO DESTA CORTE.
PRECEDENTES.

1. Agravo regimental contra decisdo proveu o recuespecial da parte
agravada.

2. O acordao a quo entendeu pela responsabilidadecdrrente, sécio-gerente,
pelos débitos fiscais contemporéneos a sua gestao.

3. Os bens do sécio de uma pessoa juridica corhrémaespondem, em carater
solidério, por dividas fiscais assumidas pela siade.

A responsabilidade tributaria imposta por sociceger, administrador, diretor
ou equivalente s6 se caracteriza quando ha dissnionggular da sociedade ou
se comprova infracdo a lei praticada pelo dirigeat@do apenas quando ele
simplesmente exercia a geréncia da empresa 4 dpsdatos geradores.

4. Em qualquer espécie de sociedade comercial,patiménio social que
responde sempre e integralmente pelas dividas isods diretores nao
respondem pessoalmente pelas obrigacbes contrafidasome da sociedade,
mas respondem para com esta e para com tercelidérisoe ilimitadamente
pelo excesso de mandato e pelos atos praticadosiotando do estatuto ou lei
(art. 158, 1 e Il, da Lei n°® 6.404/76).

5. De acordo com o nosso ordenamento juridico-triliéirio, os socios
(diretores, gerentes ou representantes da pessoaiflica) sdo responsaveis,
por substituicdo, pelos créditos correspondentes abrigagbes tributarias
resultantes da pratica de ato ou fato eivado de exsso de poderes ou com
infracdo de lei, contrato social ou estatutos (artl35, Ill, do CTN).

6. O simples inadimplemento ndo caracteriza infsdggal.

Inexistindo prova de que se tenha agido com exasgmderes, ou infracdo de
contrato social ou estatutos, ndo ha falar-se sporesabilidade tributaria do ex-
sécio a esse titulo ou a titulo de infracdo lelgaxisténcia de responsabilidade
tributaria do ex-sécio. Precedentes desta Cortergup
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7. Matéria que teve sua uniformizacdo efetuada pgtégia 12 Secdo desta
Corte nos EREsp n°® 260107/RS, unanime, DJ de 2004/

8. Questdo de simples aplicagdo da legislacdo dkedeertinente e da
jurisprudéncia seguida por este Sodalicio, ndosendaso de incidéncia da
Sumula n°® 07/STJ.

9. Agravo regimental ndo-provido.

(AgRg no REsp 1034227/SP, Rel. Ministro JOSE DELGAPRIMEIRA
TURMA, julgado em 06/05/2008, DJe 04/06/2008)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
RESPONSABILIDADE DE SOCIO-GERENTE. LIMITES. ART. &3lll, DO
CTN. PRECEDENTES. (...)

De acordo _com 0 nosso ordenamento juridico-tributdo, os sécios
(diretores, gerentes ou representantes da pessoaiflica) sdo responsaveis,
por_substituicdo, pelo créditos correspondentes a obrigacdes drilast
resultantes da pratica de ato ou fato eivado desskcde poderes ou com
infracdo de lei, contrato social ou estatutos,taoros do art. 135, Ill, do CTN.
O dispositivo supra-referido trata, portanto, dapomsabilidade por substituicdo.
(..)" (STJ, 12 Turma, Resp. n° 247.862/SP, Reln.Mlosé Delgado, DJ
02.05.2000) (grifamos)

Como afirmado, a sujeicdo passiva tributariarétd por substituicdo
se da sempre que a norma juridica coloca pessaasdiwvno lugar do contribuinte

originario, passando esta a ser o responsavelpotual crédito tributario.

O sujeito passivo originario da respectiva dxgép tributaria €
substituido por uma terceira pessoa, afastand@uivilsuinte natural a responsabilidade

(em sentido amplo) pela obrigacéo.

Diversos autores conceituam a substituicdo thifa tendo por
fundamento a lei tributéria e a troca do sujeitespa por outra pessoa, cite-se, nesse
sentido, Alberto Xaviéf::

O substituto, por se encontrar ligado ao contritgupor uma relacdo subjacente
de direito privado, em razao de lei, ocupara agdosdo devedor na relacédo
juridica tributaria a titulo indireto, fazendo aszes e ocupando o lugar do

" XAVIER, Alberto, Manual de Direito FiscalLisboa, Tipografia Guerra, 1974, vol. |, pag. 408
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substituido. O substituto ocupa o lugar do subdtitulesde o nascimento até a
extingdo na relagédo juridica tributaria.

Tem-se, assim, que, ressalvados os entendimentosontrario, a
responsabilidade do artigo 135 € a da substituig@ataria, com o0 que as pessoas
referidas nos incisos deste artigo, ao praticar®s @m excesso de poderes ou violagcéo
de lei, contratos sociais ou estatutos, respondestade pessoalmente pelos créditos

tributarios, excluindo, desta forma, a responsddude originaria do contribuinte pelo

pagamento da divida fiscal.

35



5. O INCISO Il DO ARTIGO 135 DO CODIGO TRIBUTARIO NAC IONAL E A
RESPONSABILIDADE DA PESSOA FISICA

O inciso Ill do artigo 135 do Cadigo Tributaridacional prevé a
responsabilidade pessoal dos diretores, gerentespoesentantes de pessoas juridicas de
direito privado pelos créditos tributarios de adlade da sociedade, decorrentes de atos

praticados com excesso de poderes ou infracéa, @eterato social e estatutos.

Cabivel, portanto, estudo sobre as hiplteses @gme a
responsabilidade tributaria por créditos fiscaigpdasoa juridica podera ser imputada as
pessoas elencadas neste dispositivo legal, de fgumastas passem a responder com o
seu patrimbnio pessoal, sofrendo o encargo pelaadifiscal contraida em nome da

sociedade.

5.1 - Personalidade Juridica e Pessoa Fisica

A vida civil e a necessidade da conjugacdo derg@s de varios
individuos para a consecucéo de objetivos comurdedateresse social deram ensejo a
agregacao e polarizacao de suas atividades eg\wartsequiéncia, criou-se a necessidade
do direito equiparar a propria pessoa humana cagngpamentos de individuos e certas
destinagOes patrimoniais, atribuindo personaligaddica e capacidade de acdo aos entes
abstratos assim gerados. Nesse contexto surgefio, @st pessoas juridicas, com aptidao

para adquirir e exercer direitos e contrair obrigesc

No entanto, ndo basta que alguns individuos&eam para que haja

0 nascimento da personalidade juridica do grupare€iso que, além do fato externo de
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seu agrupamento, se estabeleca uma vinculacaac@urédpecifica, que Ihe imprima

unidade.

Para a constituicdo ou nascimento da pessadigaré necessaria a
existéncia de trés requisitos: vontade humanaangg@ observancia das condi¢des legais

de sua formacao e a liceidade de seus propésitos.

No que diz respeito a observancia das presigimis, determina a
lei a inscricdo do ato constitutivo do ente no RegiPublico como condi¢cdo de aquisicao

de personalidade.

O terceiro requisito exigido baseia-se no fa&ade, se a justificativa
existencial da pessoa juridica € a objetivacaofidaidades a que visa o propésito de
realizar certos objetivos, a liceidade destes éasgindivel a vida do novo ente, pois nao
se compreende que a ordem juridica va consentorraado de uma entidade, cuja
existéncia € a projecao da vontade humana inved#igeoder criador pela ordem legal, a

atuar e proceder em descompasso com o direitchgymoksibilitou o surgimento.

A personalidade da pessoa juridica € puramenbea ode
reconhecimento do ordenamento legal e, somentebita furidica, € possivel subordina-

las a critérios abstratos e reconhecer-lhes paglacd@o e efeitos.

Atualmente inexiste controvérsias quanto a eaairda pessoa
juridica, admitindo-se a denominadeoria da realidade técnicaque reconhece a
existéncia dos entes criados pela vontade do hom®mplais operam no mundo juridico
adquirindo direitos, exercendo-os e contraindo gamdes, seja pela declaracdo de

vontade, seja por imposicao da lei.
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A vontade da pessoa juridica é distinta da \dentadividual dos
membros componentes; seu patriménio, constituida péetacdo de bens ou pelos
esforcos dos criadores associados, é diverso damnpato de uns e de outros; sua
capacidade, limitada a consecucdo de seus fins fpaldmeno da especializacdo, é
admitida pelo direito positivo. Ou seja, as pesgoddicas existem no mundo do direito

como seres dotados de vida propria, de uma vida rea

Na medida em que a lei estabelece a separag@&oagpessoa juridica
e 0S membros que a compdem, consagrando o prindg@utonomia patrimonial, os
socios ndo podem ser considerados os titularedick®s ou dos deveres das prestacdes

relacionados ao exercicio da atividade econdmiqapeada em conjunto.

A prépria pessoa juridica da sociedade é atitié tais direitos e a
devedora das obrigacdes. E, conforme salieAtaoFULHOA COELHO'®, trés exemplos
ilustram as consequéncias da personalizacdo dedsoe empreséaria: a titularidade

obrigacional, a titularidade processual e a resgmhdade patrimonial.

A pessoa juridica, por 6bvio, manifestara a adetde se vincular por
contrato, ou praticara atos que geram obrigacogacextratuais, sempre por meio de
uma pessoa natural (representante legal, diretocupador, gerente, etc.). Todavia, isto
ndo significa qualquer tipo de envolvimento da padssica agente dos atos da sociedade,
como sujeito de direito, na relagdo obrigacionelp pnenos em principio.

Quanto a titularidade processual, a person#icagda sociedade
resulta na atribuicdo de legitimidade para demardaer demandada em juizo. Nos
processos relacionados as suas obrigacoes, alggitiena para mover ou responder a

acao serd sempre a propria pessoa juridica e regEuesOcCios.

18 COELHO, Féabio UlhoaCurso de Direito Comercialol. 2, S&o Paulo, Saraiva, 1999, pag. 13.
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Finalmente, relativamente a responsabilidade rinpanial,
ordenamento pétrio brasileiro adota o principicadétonomia patrimonial da sociedade,

elemento fundamental do direito societario.

Como consequéncia da personalizacdo da sociedadge a
separacdo dos bens desta e de seus sécios, com @ gatriménio dos membros da
sociedade ndo responde pelas obrigacBes contramtakla, a ndo ser em casos

excepcionais.

Tal diferenciacdo € de fundamental importanpm@sto que, como
sera visto mais adiante, o principio da separagdpattimonio da sociedade com o dos
seus membros também deve ser observado nas relabdgscionais em matéria

tributaria.

5.2 - A Responsabilidade dos Diretores, GerentesRepresentantes Legais da Pessoa
Juridica no Direito Tributario

5.2.1 - Responsabilidade Objetiva e Responsabilidac&Gubjetiva

Tanto a doutrina como a jurisprudéncia ja fimmarentendimento no
sentido de que a responsabilidade do artigo 136dthgo Tributario Nacional cuida de

responsabilidade pessoal, por substitui¢ao.

Assim, os diretores, gerentes ou representdetgss da pessoa
juridica de direito privado que agirem com excedsopoderes ou infracdo de lei,
contratos sociais ou estatutos, responderdo pessoi@ pelo crédito fiscal da sociedade,

excluindo esta do pdlo passivo da respectiva otéigributaria.
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Insta verificar se referida responsabilidadeséndtureza objetiva ou
subjetiva; se é necessario, para que se procezfaraa substituicdo, que se comprove a

conduta culposa ou dolosa das pessoas elencadasswlll.

Primeiramente, cabe fazer uma distincdo entsporesabilidade

subjetiva e responsabilidade objetiva, a luz deiirCivil.

No direito civil, a regra geral € a da respoiiskae subjetiva, na
gual a obrigacao de indenizar pressupfe a veréiwage uma conduta culposa ou dolosa
do agente, um dano e uma relacédo de causalidageaeobnduta e o dano. Comprovada
gue tal conduta culposa deu ensejo ao dano sumtfm,e dever de indenizar a pessoa

gue sofreu o prejuizo.

Como excecdo, temos a responsabilidade objefiva € aquela
responsabilidade fundada no risco, sendo, portamElevante a conduta culposa ou
dolosa do causador do dano, uma vez que bastaxiéstéaneia do nexo causal entre o

prejuizo sofrido pela vitima e a acdo do agenta gae surja o dever de indenizar.

No Direito Tributario, diferentemente do que meono direito
privado, a responsabilidade, via de regra, € ativshjeconforme se depreende da leitura

do artigo 136 do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 136. Salvo disposicéo de lei em contrario, a respofidade por infracées
da leqgislacéo tributaria independe da intencdoggmi@ ou do responsavel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato

Esta responsabilidade é de natureza objetivgupomdepende de
dolo ou culpa por parte do agente ou responsavaladntencéo de prejudicar a Fazenda

Publica ou de esta ter sofrido prejuizos pelang&ncia da legislacao tributaria.
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Disso resulta que basta a pratica do ato violath legislacdo
tributaria para que ocorra a responsabilidade paepdo agente ou responsavel, tendo,

portanto, a infracao fiscal natureza formal.

Todavia, como consta @aputdeste dispositivo, a lei pode dispor de
maneira diferente da regra contida no artigo oracemento, tornando, em determinadas
hip6teses, subjetiva a responsabilidade por inésgfa legislacéo tributaria. Neste caso,
terd que ser apurada a conduta culposa ou doloagetie (contribuinte ou responséavel),
0 dano, e 0 nexo de causalidade, a fim de queisgatada a responsabilidade pelo

cumprimento da obrigacao tributaria.

Tem-se, neste ensejo, que a regra para o diréiatario € a da
responsabilidade objetiva. Como excecao, o Codigmuiario Nacional estabelece que a

responsabilidade tributaria sera subjetiva sempeeegpressamente prevista em lei.

O deslinde da questdo acerca do alcance da nsdpbdade
tributaria do artigo 135 do CTN estda no fato de amitir ou ndo que esta
responsabilidade é de natureza subjetiva, senddanpo uma excecado a regra da

responsabilidade objetiva prevista no artigo 13énésmo cédigo.

Para tanto, ha que se delimitar o exato sed@dexpressao “infracédo
de lei” contida na redacdo daquele artigo, ou ssgatal expressao cuida de toda e
gualquer hipotese de infracdo a uma norma ledalitaria, ou apenas de infracdo de
norma de conduta exigidas aos gerentes, adminisgace representantes das pessoas

juridicas.

Isto porque, considerando que o artigo 135dataato de infracdo a
lei este esta se referindo a lei tributaria, edeea nao recolhimento de tributo uma

infracdo da legislacéo tributéria, entdo bastarsngles falta de pagamento do tributo
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pela sociedade para que o0s seus soOcios fossemnsabfiizados pessoalmente pelo

respectivo crédito tributario da pessoa juridicque ndao pode prosperar.

No entanto, em se admitindo que tal expressaaredipeito a ato
praticado com violacao de lei societaria ou ceifdo para que haja a responsabilidade
deste artigo, faz-se necessaria a prévia apurac@exb de causalidade entre a conduta
culposa ou dolosa praticada pelas pessoas elencadasiso Il e a falta de pagamento

do tributo pela sociedade.

Por tudo, no Direito Tributario somente sera siderada a
responsabilidade objetiva na hipotese de se adquer a expressao “infracdo de lei”,
contida nocaputdeste artigo, cuida de toda e qualquer hipotesefdegdo a uma norma
legal tributaria, com o que o mero ndo recolhimaidatributo seria capaz de gerar tal

responsabilidade.

5.2.2 - O Nao Recolhimento do Tributo e a Infracaa Lei

N&o raro nos deparamos com julgados imputanmés@onsabilidade
pessoal aos diretores, administradores e repregestéegais das pessoas juridicas de
direito privado prevista no artigo 135, do CTN, sobfundamento de que o0 né&o
recolhimento do tributo, por si sO, desencadeiapaesabilidade objetiva, por

substituicdo, dos sécios, por ser considerado ordeatinfracdo de lei”.
Para tanto, basta que ocorra a falta de recelitonde tributo para

gue a consequéncia seja a vinculacdo automaticgetente ou do administrador ao

cumprimento da obrigacao fiscal da pessoa juridica.
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Desta feita, uma vez verificada a existénciauatedébito fiscal da
pessoa juridica, presume-se que este € decorrenttod praticados pelos diretores,
administradores ou representantes legais da soe@eds quais tinham o dever de

proceder ao recolhimento do tributo na respectata de vencimento.

Assim, como 0 ndo cumprimento de obrigacdo thitha € ato
violador de lei, o 6nus do crédito tributario dernutknte constituido deixa de ser da
sociedade, passando tal responsabilidade para mtords, administradores ou
representantes legais da pessoa juridica, os tgrais de responder pessoalmente pelo
pagamento do débito, na forma do art. 135, HICdN.

O néo recolhimento de tributo devido - declaradto contribuinte
ou apurado pelo fisco, inscrito ou ndo em dividaaat constitui infracdo a legislacao
tributaria. Mas isso, por si s0, € irrelevante garaar o gerente ou diretor pessoalmente
responsavel pela obrigacao tributaria ndo satsfeto contribuinte originario, qual seja,

a pessoa juridica.

Isto porque a disposicdo legal é clara no sentld separar a
responsabilidade normal do contribuinte pelos twédributarios oriundos de operacdes
regularmente realizadas pelos diretores ou geremtestro da sociedade, da
responsabilidade destas pessoas pelos créditogatids decorrentes de atos praticados

com excesso de poderes ou infracao de lei, cordoaial ou estatutos.

Para fins de imputacdo da responsabilidade pks®s diretores e
sécios-gerentes, 0 nascimento do crédito tributéeita de ser decorrente de ato
previamente praticado por estes, que redundas$altaade cumprimento da respectiva
obrigacéo tributaria, e ndo de ato posterior, c@®moa 0 caso do ndo pagamento do

tributo devido.
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De se considerar que se o préprio nascimentréttito tributario de
titularidade da sociedade tem que ser decorrensgadpreviamente praticado pelos seus
diretores, gerentes e representantes legais, tegese que a expressao “infracao de lei”
contida nocaput do artigo 135, somente pode ser entendida com@g&ol de lei
societaria ou civil, isto €, quando tais pessodsapalam suas atribuicdes definidas nos
atos constitutivos da pessoa juridica ou nas leigjingindo normas proprias da
sociedade.

Portanto, para que se configure a responsathigassoal do socio é
preciso a que este seja realmente imputavel o lagali entendido este como ato

infringente as normas societarias.

Ainda que se admita que a expresséao “infracdeitidiz respeito a
violacdo de norma tributaria, mesmo assim nao re spifalar em responsabilidade
objetiva das pessoas elencadas no inciso Il ddld8, pois a obrigacao tributaria € da

pessoa juridica que, como visto, ndo se confunaeacpessoa dos seus sOcios.

Portanto, em ultima analise, quem cometeu ag&a de lei tributaria
ao deixar de recolher o tributo foi a sociedadé® msdocio-gerente ou administrador que
agiu regularmente dentro das suas atribuicdes,podendo este ser responsabilizado
patrimonialmente por divida fiscal de que ndoudatit

Nesse sentido, impende destacar os seguingzipg:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPQNAO

DEMONSTRADA. ACORDAO RECORRIDO. RESPONSABILIDADE DO
SOCIO. TRIBUTO NAO PAGO PELA SOCIEDADE. ORIENTAGCAO
CONSOLIDADA PELA PRIMEIRA SECAO NO JULGAMENTO DO
RECURSO REPETITIVO 1.101.728/SP.
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1. N&o se verifica ofensa ao art. 535 do CPC quanai@sto vulnerado decide
integralmente a controvérsia e apresenta-se deeitlemmotivado, sem
omissdes, contradi¢cdes ou obscuridades a seremiesana

2. E pacifica a jurisprudéncia do STJ no sentidogde a simples falta de
pagamento do tributo ndo configura, por si s6, eemtese, circunstancia que
acarreta a responsabilidade subsidiaria do sd@wigba no art. 135 do CTN.

3. No presente caso, o Tribunal de origem apregifgito e consignou que néo
constam nos autos provas de que o recorrido agiuex@esso de mandato ou
infringéncia & lei, ou seja, ndo se demonstrousaotlicdo da sociedade de
maneira irregular, como alega o agravante, situagéoessaria ao seu
enquadramento pela pratica de alguma das cond@epcionais previstas no
art. 135, Ill, do CTN aptas a permitir a sua respahilizacdo pelos débitos da
pessoa juridica.

4. Entendimento diverso acerca do que foi firmado ribunal de origem
requer um reexame do conjunto de provas acostadaldos, o que € vedado na
via do recurso especial, em face do ébice consten&imula 7/STJ.

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 1353548/SC, Rel. Ministro CASTRO MEIRSEGUNDA
TURMA, julgado em 02/12/2010, DJe 10/12/2010)

Em se mantendo entendimento diverso, 0s sOcios reesgriam
responsaveis pelas dividas da sociedade, tanto ir@toDPublico como no Direito

Privado, uma vez que o simples inadimplemento gardi ofensa a lei.

Isto porque, o0 ndo pagamento de tributo devidta pociedade
caracteriza tdo-somente a simples mora no adimplenega obrigacdo tributaria, nao
sendo causa para atribuicdo de responsabilidadmalesubstitutiva aos seus diretores,

gerentes e representantes legais.

Expressiva parte da doutrina firmou entendimenpela
impossibilidade de se caracterizar o ndo recolhionga tributo como infracao de lei para
fins de imputacdo da responsabilidade do 135 do.QNd¢se sentido, 50 DE BRITO
MACHADO™:

Ha quem entenda, e assim, decidiu, em alguns casdsibunal Federal de
Recursos, que o nao recolhimento do tributo canstifracdo da lei suficiente
para ensejar a aplicacdo do art. 135, Ill, do CY&b nos parece seja assim. Se
0 ndo-pagamento do tributo fosse infracdo a leipazade ensejar a

9 MACHADO, Hugo De BritoCurso de Direito Tributarip52 ed., Rio de Janeiro, Forense, 1992, pagse 103.
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responsabilidade dos diretores de uma sociedadegpotas, ou de uma
sociedade anénima, simplesmente inexistiia qualquienitacdo da
responsabilidade destes em relacédo ao fisco. Alliésistiria essa limitacédo
mesmo em relacéo a terceiros. O art. 10 do Denfe30708, de 10 de janeiro de
1919 (Lei das Sociedades por quotas), e também A58 da Lei © 6.404/76
(Lei das Sociedades Anbnimas), atribuem aos adimsdizres responsabilidade
pelos atos praticados com violacao da lei, do atmibu estatuto. Assim, o ndo
cumprimento de uma obrigacdo qualquer implicarigpoasabilidade do
administrador. Mas tal concluséo é evidentemersigsientavel. [...]

E importante notar-se que a responsabilidade do®ssgerentes, diretores e
administradores de sociedades, nos termos do 2#t. Ill, do CTN, é por
obrigacdes resultantes de atos praticados comsexdespoderes ou infracdo de
lei, contrato social ou estatutos. Poder-se-idmassustentar que a obrigacao,
pela qual respondem, ha de ser resultante de ra¢gsilarmente praticados. O
préprio nascimento da obrigacao tributaria ja tdgaser em decorréncia de atos
irregulares.

[...]

Em sintese, é possivel concluir-se que os atoscgdas com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social out@sts, aos quais se reporta o
artigo 135, Ill, do CTN, sdo aqueles atos em vitdds quais a pessoa juridica
tornou-se insolvente.

Tem-se, portanto, que a responsabilidade dosetodss,
administradores e representantes legais da soeigutadlista no artigo 135 do CTN é
hipdtese de responsabilidade subjetiva, sendo se&tegjue se comprove previamente a
existéncia de relacdo de causalidade entre umaitoodlposa ou dolosa de tais pessoas

e 0 nao recolhimento do tributo devido pela sodeda

Nesse mesmo sentido, tratar-se de responsalalslzbjetiva, tem se

posicionado a jurisprudéncia:

Processual civil. Tributario. Agravo regimental resbargos de declaracédo no
recurso especial. Sécio-gerente. Art. 135, Ill, @®N. Responsabilidade
subjetiva. Dissolucdo irregular. Analise do contexto fatioda lide.
Impossibilidade. simula 7/STJ. Recurso desprovido.

1. O redirecionamento da execucdo fiscal para o®s@erentes da empresa
somente é cabivel quando restar demonstrado quanmagiom excesso de
poderes, infracdo de lei ou do contrato social stateto, ou na hipétese de
dissolucao irregular da sociedade.

2. Para se analisar a ocorréncia ou nao de diseniaggular da sociedade, é
necessario o reexame do conjunto fatico-probatiserto nos autos, o que, no
entanto, € vedado em sede de recurso especidérmuss da Simula 7/STJ.

3. Agravo regimental desprovido. (STJ, 1% TurmaRéagios Edcl no Resp
628327/SE, Rel. Ministra Denise Arruda, DJ 30.47J00
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL.

MASSA FALIDA. REDIRECIONAMENTO PARA O SOCIO-GERENTE
ART. 135 DO CTN. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 07. ENCERRMENTO
DA FALENCIA. SUSPENSAO DA EXECUCAO. ART. 40 DA LE8.830/80.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O redirecionamento da execucéo fiscal, e seus sentarios legais, para o
sécio-gerente da empresa, somente é cabivel quanidete demonstrado que
este agiu com excesso de poderes, infracdo a leicomtra o estatuto, ou na
hipotese de dissolucdo irregular da empresa, ndao $ecluindo o simples
inadimplemento de obrigacdes tributarias.

2. Precedentes da Corte: ERESP 174.532/PR, DJ/20@i8 REsp 513.555/PR,
DJ 06/10/2003; AgRg no Ag 613.619/MG, DJ 20.06.2005

REsp 228.030/PR, DJ 13.06.2005.

3. O patrimdnio da sociedade deve responder ifdtegrae pelas dividas fiscais
por ela assumidas.

4. Os diretores, gerentes ou representantes dagogsfdica sdo pessoalmente
responsaveis pelos créditos relativos a obrigagdmgarias resultantes de atos
praticados com excesso de poderes ou infracad, dmidrato social ou estatuto
(art. 135, inc. lll, do CTN).

5. O néo recolhimento de tributos néo configuraagéio legal que possibilite o
enguadramento nos termos do art. 135, inc. IICTd.

6. Nos casos de quebra da sociedade, a massartdjaznde pelas obrigacdes
da empresa executada até o encerramento da fal&mrido autorizado o
redirecionamento da execuc¢do fiscal aos admin@tesdsomente em caso de
comprovacgao da sua responsabilidade subjetivamibpicwio ao Fisco a prova de
gestéo praticada com dolo ou culpa.

7. Revisar o entendimento a que chegou o Tribuealbrgem, implicaria,
necessariamente, o reexame de provas contidasituss a que ndo € permitido
em sede de recurso especial, haja vista o disp@st8Umula 07 deste eg.
Tribunal.

8. O art. 40 da Lei 6.830/80 é taxativo ao admaithtuspensédo da execucao para
localizacdo dos co-devedores pela divida tributériaa auséncia de bens sobre
0S quais possa recair a penhora.

9. A suspensdo da execucdo inexiste previsio legal,sim para sua extingao,
sem exame de mérito, nas hipoteses de insufici@ecibens da massa falida
para garantia da execucéo fiscal. Deveras, € cedigorte que "a insuficiéncia
de bens da massa falida para garantia da execig@ h&o autoriza a
suspensdo da execucdo, a fim de que se realig€rdila no sentido de se
verificar a existéncia de co-devedores do déb#trafi que implicaria em apurar
a responsabilidade dos socios da empresa extimtd & do CTN). Trata-se de
hipotese ndo abrangida pelos termos do art. 40ed&.B30/80". (Precedentes:
REsp 758.363 - RS, Segunda Turma, Relator MiniS&8TRO MEIRA, DJ 12
de setembro de 2005; REsp 718.541 - RS, Segundaal iRelatora Ministra
ELIANA CALMON, DJ 23 de maio de 2005 e REsp 652.85BR, Segunda
Turma, Relator Ministro CASTRO MEIRA, DJ 16 de nmwo de 2004).

10. Agravo regimental desprovido.
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(AgRg no REsp 1160981/MG, Rel. Ministro LUIZ FUXRRVEIRA TURMA,
julgado em 04/03/2010, DJe 22/03/2010)

Por tudo, ndo é a falta de recolhimento do toitaob a gestdo do
sécio que determina a sua responsabilidade pegsslal pagamento de tributos

inadimplidos pela pessoa juridica.

E necessaria a ocorréncia de determinado aitifrdgdo antecedente
ao nao recolhimento do tributo. O ndo recolhimatdoem si ndo pode ser considerado
ato violador de lei a que se refere o artigo 13&awsa (ato de infracédo a lei) ndo pode se

confundir com a consequéncia (ndo recolhimentaidoto).

Assim, o diretor ou soOcio-gerente somente paderger
responsabilizados pessoalmente e excepcionalmentzdgaito tributario da sociedade na
hip6tese de restar comprovado que houve a pratiagiim ato culposo ou doloso, que
tenha dado causa a falta de cumprimento da obngabaitaria de que a pessoa juridica é

titular.

Neste caso, o encargo pelo pagamento do déisital fapurado
deixard de existir para a sociedade contribuinigir@rio da respectiva obrigacao
passando a ser Unica e exclusivamente do diredamingstrador ou representante legal
gue agiu de ma-fé, prejudicando a pessoa juride@ando-a em débito com a Fazenda

Publica.

5.3 - A Necessidade de Prévia Comprovacdo da Praiade Ato com Excesso de

Poderes ou Infracdo a Lei, Contrato Social ou Estatos

Admitindo-se o0 entendimento de que a respondadg dos
diretores, administradores e representantes leligasociedade prevista no artigo 135 do

CTN, é hipdtese de responsabilidade de naturezatswal) torna-se necessaria a prévia
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comprovacdo de um nexo de causalidade entre untut@ooulposa ou dolosa praticada

por tais pessoas e o inadimplemento da obrigaitAddria pela sociedade.

O 6nus desta comprovacao é do proprio Fiscajaama fase do
processo administrativo fiscal, de forma que sesgp@soceder a substituicdo do sujeito
passivo originario da respectiva obrigacao, qujal agessoa juridica, para que este passe
a ser o diretor, administrador ou representantsodéedade, que respondera com o seu
patriménio pessoal pelo inadimplemento da obrigaghataria, sofrendo o encargo pelo

pagamento do crédito tributario devidamente caristit

Tem-se, por tudo, que o 6nus da prova sobreméia da infragcao
a lei, ao contrato social ou aos estatutos, owdduta praticada com excesso de poderes
€ da Fazenda, a qual devera ser feita no procelsmiatrativo fiscal, de modo a
propiciar ampla defesa ao terceiro dito como res@eel, posto que a auséncia de
acusacao precisa e concreta, na fase administratiphca em cerceamento da defesa do
contribuinte.

Como € cedico, 0 processo de concretizacdo éditartributario
passa por diferentes etapas: crédito simplesmemtstitiido (pela ocorréncia do fato
gerador), torna-se crédito exigivel (pelo lancamemiotificado ou pela decisao
administrativa definitiva) e finalmente crédito gkiével (pela inscricdo em divida ativa),

dotado de liquidez e certeza.

Referido langamento encontra previséo legalrtigoal42 do CTN,

in verbis:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administratieastituir o
crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorrénciafatm gerador da obrigacao
correspondente, determinar a matéria tributavétutza o montante do tributo
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devido, identificar o sujeito passivo e, sendo cgmwmpor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de lancamento é vindale
obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional

Portanto, € na fase do lancamento do crédituté&iio onde se

identifica 0 sujeito passivo da respectiva obrigac#utaria.

No entanto, somente com o0 ato administrativosistente na
declaracao formal da ocorréncia do fato geradoore a regular notificacdo do sujeito
passivo identificado € que se considera efetivatimgamento. Assim, com a fixacdo do
guantum debeatur e com a sua notificacdo ao syjagsivo, estara constituido o crédito

tributario, instrumentalizado em documento expege€la autoridade administrativa.

A notificacdo do lancamento marca o inicio doazpr para
pagamento, bem como o lapso de tempo para evertnéstacdo que contra este o
sujeito passivo deseje fazer, hipétese em queissta@urado o processo administrativo
tributario, que consiste em instrumento de revidddancamento levado a efeito pela
autoridade administrativa.

Uma vez esgotado o0 prazo para pagamento, ouagentio decisdo
definitiva administrativa, julgando procedente agamento do crédito tributéario,
compete a Fazenda Publica proceder a inscricadwdadtiva, que devera observar, sob
pena de nulidade, os requisitos exigidos peld28&.e seu paragrafo Unico, relativamente
a identificacdo do devedor e co-responsaveis, \dderdo, fundamento legal, data de
inscricdo, data da inscricao, identificagcdo do @sso administrativo, se houver, mais a

indicagao do livro e folha de inscrigao.

Lavrado o termo de inscri¢do da divida ativaea gxtraida respectiva

certiddo de divida ativa, titulo executivo extraial que servird de embasamento para a

50



propositura de acdo executiva para eventual coargmgicial do crédito tributario

devidamente constituido.

Referida certiddo € o suporte da execucado fisseinh a qual a
Fazenda ndo tem acesso a execucao forcada. Agsoisiegrande importancia a certidao
de divida ativa e, por essa razao, tanto o Codrgmuferio Nacional, em seu artigo 202,
como a Lei de Execucdes Fiscais, em seu artigexX2dem que esta contenha certos
requisitos, cuja inobservancia acarretara na mididdo titulo executivo, e, via de

consequéncia, na extingcdo da respectiva acado dengzbjudicial porventura ajuizada.

Assim, como a certiddo de divida ativa é um lagpdo termo de
inscricdo, e, este, por sua vez, um resumo da ima@purada no processo administrativo
fiscal, consequentemente, se o terceiro responsaael foi também intimado
pessoalmente para, querendo, impugnar a acéo fiacise administrativa, ndo podera
ter, evidentemente, o nome langcado na referidéd@ertsob pena de lhe ser suprimida a
fase administrativa, o que acaba por constituidageiro cerceamento de direito de

defesa, nulificando o titulo executivo.

Inobstante tal fato, a jurisprudéncia vem admdii a atribuicdo de
responsabilidade pessoal dos diretores, geremtgwesentantes legais da pessoa juridica
prevista no art. 135, Illl, do CTN, independenteraedb nome destes constarem na

respectiva certidao de divida ativa:

Tributario — Execucéo fiscal — Responsabilidaded@mo-Gerente — Art. 135 do
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. EXEJCAO
FISCAL.

RESPONSABILIDADE DO SOCIO-GERENTE. EXECUCAO FUNDADA
EM CDA QUE INDICA O NOME DO SOCIO. REDIRECIONAMENTO
PARA O SOCIO-GERENTE.

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA".
ARTIGO 543-C, DO CPC 1. O redirecionamento da eg&oufiscal, e seus
consectarios legais, para o socio-gerente da empemente é cabivel quando
reste demonstrado que este agiu com excesso deeppoidfracdo a lei ou contra
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0 estatuto, ou na hipétese de dissolucao irregidampresa, néo se incluindo o
simples inadimplemento de obrigacdes tributarias.

2. Precedentes da Corte: ERESP 174.532/PR, DJ/20@i8 REsp 513.555/PR,
DJ 06/10/2003; AgRg no Ag 613.619/MG, DJ 20.06.2005

REsp 228.030/PR, DJ 13.06.2005.

2. Os débitos da sociedade para com a Seguridadél Sconsoante
entendimento pretérito, era o da responsabilidalidasia dos socios, ainda que
integrantes de sociedade por quotas de respouksalgliimitada, em virtude do
disposto em lei especifica, qual seja, a Lei n2@I3, segundo a qual "o titular
da firma individual e os socios das empresas ptascde responsabilidade
limitada respondem solidariamente, com seus bessopis, pelos débitos junto
a Seguridade Social" (artigo 13).

3. A Lei 8.620/93, no seu artigo 13, restou inagulix pela jurisprudéncia da
Turma, nos seguintes termos: "TRIBUTARIO E PROCESBUCIVIL.
EXECUCAO FISCAL. DEBITOS PARA COM A SEGURIDADE SOGIL.
REDIRECIONAMENTO. RESPONSABILIDADE DO SOCIO (SOCIRDE
POR QUOTAS DE RESPONSABILIDADE LTDA). SOLIDARIEDADE
PREVISAO PELA LEI 8.620/93, ART. 13. NECESSIDADE DEEI
COMPLEMENTAR (CF, ART. 146, 111, B). INTERPRETACOES
SISTEMATICA E TELEOLOGICA.

CTN, ARTS. 124, 11, E 135, 111. CODIGO CIVIL, ARTE016 E 1.052.
VIOLAGAO AO ART. 535. INOCORRENCIA.

(...) 3. A solidariedade prevista no art. 124, dié, CTN, é denominada de
direito. Ela s6 tem validade e eficacia quando iaglee a estabelece for
interpretada de acordo com os propésitos da Coigstit Federal e do proprio
Cadigo Tributario Nacional.

4. Inteiramente desprovidas de validade sdo a®sliges da Lei n° 8.620/93,
ou de qualquer outra lei ordinaria, que indevidamaretenderam alargar a
responsabilidade dos sécios e dirigentes das pefgtdicas. O art. 146, inciso
lll, b, da Constituicdo Federal, estabelece queocasas sobre responsabilidade
tributéria deveréo se revestir obrigatoriamentkedeomplementar.

5. O CTN, art. 135, lll, estabelece que os socibgespondem por dividas
tributarias quando exercerem geréncia da sociedadgualquer outro ato de
gestao vinculado ao fato gerador. O art. 13 dat.&.620/93, portanto, s6 pode
ser aplicado quando presentes as condi¢cdes dd.35t. Ill, do CTN, néo
podendo ser interpretado, exclusivamente, em cagéocom o art. 124, 11, do
CTN.

6. O teor do art. 1.016 do Cddigo Civil de 2002xéemlsivo as Sociedades
Limitadas por for¢a do prescrito no art. 1.053,regpando hipétese em que 0s
administradores respondem solidariamente somente cptpa quando no
desempenho de suas funcbes, o que reforca o cadsigro art. 135, 1ll, do
CTN.

7. A Lei 8.620/93, art. 13, também nao se aplic®@siedades Limitadas por
encontrar-se esse tipo societario regulado pelo @digo Civil, lei posterior,
de igual hierarquia, que estabelece direito opastoela estabelecido.

8. N&o ha como se aplicar a questdo de tamanhalexidarie e repercusséo
patrimonial, empresarial, fiscal e econémica, pitetacao literal e dissociada do
contexto legal no qual se insere o direito em @elaeve-se, ao revés, buscar
amparo em interpretacdes sistematica e teleolégitieionando-se os comandos
da Constituicdo Federal, do Codigo Tributario Naalae do Codigo Civil para,
por fim, alcancar-se uma resultante legal quepded coerente e juridicamente
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adequada, ndo desnature as Sociedades Limitad@ssisainda, que a bem do
consumidor e da propria livre iniciativa privadarifpipio constitucional)
preserve os fundamentos e a natureza desse tipetasmc” (REsp n°
717.717/SP, da relatoria do e. Ministro José Delgadgado em 28.09.2005).

4. A jurisprudéncia da Primeira Secéo desta Corte &erior ao concluir o
julgamento do ERESP n.° 702.232/RS, da relatoria d=a

Ministro Castro Meira, publicado no DJ de 26.09.208, assentou que: a) se
a execucao fiscal foi ajuizada somente contra a pea juridica e, apds o
ajuizamento, foi requerido o seu redirecionamentoantra o sdcio-gerente,
incumbe ao Fisco a prova da ocorréncia de alguns sigequisitos do art.
135, do CTN: a) quando reste demonstrado que estgia com excesso de
poderes, infracdo a lei ou contra o estatuto, ou nhip6tese de dissolucéo
irregular da empresa; b) constando o nome do sécigerente como co-
responsavel tributario na CDA cabe a ele o 6nus darovar a auséncia dos
requisitos do art. 135 do CTN, independentemente seacdo executiva foi
proposta contra a pessoa juridica e contra 0 séciou somente contra a
empresa, tendo em vista que a CDA goza de presungé@tativa de liquidez

e certeza, nos termos do art. 204 do CTN c/c o aB° da Lei n.° 6.830/80.

5. Os fundamentos de referido aresto restaranmtigedes na seguinte ementa:
"TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. ART. 135 DO TN.
RESPONSABILIDADE DO SOCIO-GERENTE. EXECUCAO FUNDADA
EM CDA QUE INDICA O NOME DO SOCIO. REDIRECIONAMENTO
DISTINCAO.

1. Iniciada a execucado contra a pessoa juridipmsteriormente, redirecionada
contra o sécio-gerente, que ndo constava da CO#e aa Fisco demonstrar a
presenca de um dos requisitos do art. 135 do CENa Sazenda Publica, ao
propor a ac¢do, ndo Vvisualizava qualquer fato caplgz estender a
responsabilidade ao sécio-gerente e, posteriormpreétende voltar-se também
contra o seu patrimdnio, deverd demonstrar infrécs, ao contrato social ou
aos estatutos ou, ainda, dissolucéo irregular ciadade.

2. Se a execucéo foi proposta contra a pessodcpgdccontra o sécio-gerente, a
este compete o 6nus da prova, ja que a CDA gozaretmincdo relativa de
liquidez e certeza, nos termos do art. 204 do CidNocart. 3° da Lei n.°
6.830/80.

3. Caso a execucgdo tenha sido proposta somenteacrpessoa juridica e
havendo indicacdo do nome do sdOcio-gerente na C@mhAocco-responsavel
tributario, ndo se trata de tipico redirecionamento

Neste caso, o 6nus da prova compete igualmentéao, $endo em vista a
presuncéo relativa de liquidez e certeza que mdlitafavor da Certiddo de
Divida Ativa.

4. Na hip6tese, a execuc¢do foi proposta com bas€@Mda qual constava o
nome do so6cio-gerente como co-responsavel trilmitdoi que se conclui caber a
ele o 6nus de provar a auséncia dos requisitost.db3® do CTN.

5. Embargos de divergéncia providos".

6. A Primeira Secéo, quando do julgamento do RESA00/ES, sujeito ao
regime dos “recursos repetitivos”, reafirmou o edimento de que "1. A
orientagcdo da Primeira Sec¢do desta Corte firmonessentido de que, se a
execucdo foi ajuizada apenas contra a pessoacpyridias 0 nome do socio
consta da CDA, a ele incumbe o 6nus da prova dengadicou caracterizada
nenhuma das circunstancias previstas no art. 135Té ou seja, ndo houve a
pratica de atos "com excesso de poderes ou infrdgdei, contrato social ou
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estatutos" (REsp 1104900/ES, Rel. Ministra DENKERUDA, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 25/03/2009, DJe 01/04/2009) &asu, o Tribunal a quo
decidiu em sentido diverso ao entendimento padificgeesta Egrégia Corte, haja
vista que, apesar de reconhecer que o nome dogsséonstam da CDA,
indeferiu o pedido de redirecionamento, verbis:MPte, ainda, salientar que,
embora a presuncéo de liquidez e certeza da CD&tpale esta trazer o nome
dos socios nao é suficiente para ensejar o reditegiento. Referida liquidez e
certeza do titulo executivo, atribuida pelo ard 2@ CTN, pressupfe a ampla
defesa do executado na esfera administrativa,dfia¢ondo ocorre com relacéo
aos sAcios, porquanto o titular do débito é a pegsaica.

Assim, a certiddo de divida ativa goza de presumc&erteza com relacdo a
pessoa juridica, mas ndo com relacdo a seus séBioggravo regimental
conhecido para dar provimento ao recurso especial.

(AgRg no AgRg no REsp 1153333/SC, Rel. Ministro ZUWHUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 21/09/2010, DJe 05/10/2010)

O argumento utilizado nos arestos tem como basglicacdo do
artigo 568, V, do CPC, que dispde:

Art. 568. S80 sujeitos passivos na execucao:

[.]

V - o responsavel tributario, assim definido nadkegéo propria.

Tal entendimento ndo merece prosperar, uma uezagpermissao
contida no artigo acima transcrito, no sentido el@ader executar terceiro responsavel
pela obrigacao tributaria, depende, obviamentejudeexista matéria de fato a autorizar
tal situacdo excepcional. Admitir-se o contraristae-se-ia invertendo as posicdes, pois,
sem exame da existéncia da obrigacado tributarida smssivel responsabilizar uma

terceira pessoa, sob o entendimento de que adle¢gsual o permite.

Isto porque, é no ambito do processo adminigtrdiscal onde se da
a apuracdo da responsabilidade de terceiros, paséeriormente se lancar o respectivo
no termo de inscricdo da divida ativa, passandorestar o0 seu nome na respectiva
certiddo, ndo cabendo tal apuracdo em fase pastistm €, em sede de cobranca judicial

do crédito tributario.
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Ademais, se um dos requisitos previstos no@2ig2 do CTN é a
identificacdo do sujeito passivo da obrigacdo tédkba que deu origem ao crédito
tributario, bem como dos terceiros responsaveisgmura existentes, logo, a falta de
indicacdo do nome do diretor, gerente ou represantiegal da pessoa juridica, na
gualidade de responsavel tributario, na respeataidao de divida ativa, impede a

cobranca judicial do crédito tributario de titutiade da sociedade contra tais pessoas.

Sendo a responsabilidade tributaria previstaarigo 135, Ill, do
CTN hipétese de responsabilidade por substituig&o,qual a responsabilidade pelo
pagamento do tributo deixa de existir para o cbainte originario (sociedade) passando
a ser Unica e exclusivamente dos socios-gerenepi@icaram atos culposos ou dolos
com excesso de poderes ou violagcdo de lei, cont@t@l ou estatutos, assumindo a
posicdo de sujeitos passivos da obrigacao, e, temdaista que a constituicdo do crédito
tributario se da com a regular notificacdo ao $wj@assivo, tem-se que, em Uultima

analise, o crédito tributario sequer foi constituid

E, nesse diapaséo, qualquer cobranca judiciapade da Fazenda
Publica contra os sdcios-gerentes responsaveisnegsimo contra a propria sociedade,
seria ilegal, seja pela nulidade do titulo executextrajudicial, seja por manifesta

ilegitimidade passiva das partes.

Tem-se, portanto, que nao basta para fins deutag@o da
responsabilidade do artigo 135, lll, do CTN, quautoridade fazendaria simplesmente
indiqgue o nome do diretor, administrador ou represde legal da empresa no respectivo
langamento do crédito tributario de titularidadesdaiedade, sendo também necessaria a
demonstracdo cabal, ainda na fase administratigagu este agiu com excesso de
poderes, infracdo de lei ou contrato social e @stst bem como que se proceda a regular

notificacdo destas pessoas para, querendo, imprgreaautuacao fiscal.
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A néo observancia de tais preceitos acaba paertras seguintes

consequéncias:

(i)

(ii)

(i)

(iv)

(V)

(vi)

(vii)

suprime ao terceiro responsavel o direito de defesdase administrativa de

constituicdo do débito;

implica em estender a execucdo a quem ndo constaulm executivo como

devedor;

sujeita o terceiro responsavel a constricdo de beuns pessoais em face de

simples afirmacéo da Fazenda;

cerceia do direito de defesa do terceiro respohsgwais este ndo tera
conhecimento se esta sendo chamado a execucaal@dada de solidariamente

responsavel ou responsavel pessoal por substifuicdo

viola, flagrantemente, a exigéncia prevista no202, |, do CTN, reproduzida pelo
art. 2°, § 5° da LEF;

inverte o onus da prova, pois, mediante simplemafido da Fazenda, transfere ao
terceiro responsavel a obrigacdo de provar quepndticou qualquer ato com

excesso de poderes ou infragcdo de lei, contraialsmcestatutos; e
atribui a certiddo de divida ativa um carater depés titulo executivo”, totalmente
em desacordo com 0s requisitos expressamente toeeis lei, violando de forma

vexatoria a boa técnica processual.

Por todo o exposto, pode-se concluir que odals, gerentes ou

representantes legais da pessoa juridica somespengerdo como responsaveis, por
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substituicdo, por divida fiscal contraida pela sdade, com a prévia comprovacgao, ainda
no ambito do respectivo processo administrativeafisde que contribuiu de culposa ou

dolosa para o inadimplemento da obrigagéao tribautari

57



6. CONCLUSAO

A responsabilidade tributaria dos diretoresegtss e representantes
legais de pessoa juridica de direito privado ptavi® artigo 135, Ill, do CTN tem sido
objeto de grandes discussfes juridicas, ndo hayeinida, um entendimento firmado

acerca do verdadeiro alcance deste dispositivd. lega

A matéria continua sob o exame do Poder Judi¢idujo historico
de jurisprudéncia ainda ndo restou pacificado ivglatente a imputacdo da

responsabilidade tributaria destas pessoas.

O limite da responsabilizacdo de controladogesentes e diretores
pelos débitos fiscais de titularidade da pessadigar hd de ser cotejado e confrontado
partindo dos valores constantes na ordem jurichcaecessaria cobertura do crédito
tributario, de um lado, e de outro, a consagragasegharacao entre as pessoas juridicas e

as pessoas fisicas que as compdem e dirigem.

E plenamente admissivel que o pagamento doterédbutario é
antes de mais nada um valor publico que se sobrepdalquer interesse particular, por
se tratar de fonte de receita do Estado para faeete as suas despesas com a
administracdo publica. Todavia, tais créditos tanpar de preferéncias hierarquicas no
seu pagamento na hipotese de faléncia da pesstaguio desfrute de notdrias vantagens
na sua persecucdo processual, inclusive com aspreve instrumento préprio para a

Fazenda proceder a sua cobranca judicial.

De outra parte, temos uma instituicdo juridica -sociedade -

projetada no mundo e criada para agir como um aaténomo, uma universalidade
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patrimonial destacada, e ndo nos parece razoaskrahis estruturas do direito para se
conceder uma responsabilizacdo pessoal dos membeos compdem, notadamente a
favor daqueles credores aos quais a ordem jurjdicancede preferéncia e privilégios,

com meios especificos para a cobranca de seusosédi

Imagine-se uma empresa com dificuldades conjaistuy nao raro
nos dias atuais - e que tais dificuldades acabanc@oduzir 0 seu gestor a evitar o
pagamento de tributos regularmente declarados réueados, tais como o ICMS ou o
Imposto de Renda. Considera-se nesse quadro qugestéo temeraria nem retirada de
lucros, a direcdo da empresa ndo consiga reequilds financas e fique a sociedade

prejudicada em sua solvéncia normal.

Nesse contexto, como se admitir que o soéciorgereu diretor
responda imputando-lhe responsabilidade pessoabs paibutos ndo pagos pela
sociedade? Até que ponto poderia se caracterig@miooou a culpa em tal conduta que

justificasse a constricdo de seu patrimonio pegsealpagamento de divida da empresa?

Cuida-se de um caso frequente, de risco conhenciarente a
atividade empresarial, notadamente em um momentondestado de crise financeira que
abala sensivelmente as empresas, desprovidas itle dapgiro em razao da alta taxa de
juros praticada pelo mercado, aliado com a dimawigdo consumo diante do poder
aquisitivo em queda. Tais fatores econdémicos infiiean decisiva e definitivamente em

termos de recolhimento dos tributos.

Em um cenario como este, 0 que se segue e sandang que o
credor fazendario realize um acirrado controle sealizacdo, permitindo uma maior
rapidez na apuracao de eventuais créditos e, p@egainte, que se proceda a respectiva

cobrancga, utilizando-se dos beneficios e privilggimcessuais que a lei lhe concede.
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O que ndo se concebe é que o patrimbnio e namdirdtores,
gerentes e representantes legais da sociedade isejafdos sem a prévia comprovacao
de um nexo causal entre a sua culpa ou dolo ngexencial que tenha conduzido a
inadimpléncia tributaria.

Isto porque, o Codigo Tributario Nacional previe “séo
pessoalmente responsaveis” as pessoas que adammias sociedades, e ndo que “sao
pessoal eexclusivamenteresponsaveis”, o que significa dizer que a sodeda

contribuinte ndo deixa de continuar obrigada a@pemto do tributo.

N&o parece que a lei tenha desejado eximir aopefuridica da
responsabilidade tributaria, imputando-a excluseai® a pessoa fisica que tem, em
geral, menor condicdo econdmica para suprir 0 gocliscal e que, por isso mesmo,

tornard ainda mais dificil e inseguro o adimpleroata obrigacéo.

Assim, considerando os motivos expostos, a maifterpretacdo a
ser dada ao artigo 135 do CTN é a de que a redpibidade prevista neste dispositivo
legal € de carater verdadeiramente sancionatér, faima que se impute a
responsabilidade patrimonial pessoal dos diretayesgntes e representantes legais da
pessoa juridica, quando evidenciado que estescamatn atos culposos ou dolosos
contrarios ao interesse da sociedade e que tenbaduzido a insolvéncia dos débitos

tributarios.
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