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RESUMO

A aplicacdo do instituto da Recuperacdo Judicial para empresarios e sociedades empresarias, a
partir do microssistema insolvencial estruturado pela Lei n° 11.101/2005, ndo encontra
resisténcia da doutrina e jurisprudéncia patrias, dado ao proprio enunciado expresso na ementa
legislativa, no sentido de que a referida lei regula a recuperacédo judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Entretanto, constantemente este instituto
juridico é buscado por entidades diversas da figura do empresario, como ocorre no caso ora
estudado, um processo de recuperacdo judicial proposto pelo Instituto Candido Mendes e pela
Associacdo Sociedade Brasileira de Instrucdo, ambos agentes econémicos constituidos sob a
forma de associacgéo civil. A andlise da possibilidade juridica de utilizacdo do instrumental
legislativo previsto na Lei n® 11.101/2005 em beneficio destes agentes econdmicos, a partir do
caso em tela, constitui o norte deste trabalho, desenvolvido com o auxilio do método indutivo
e a utilizacdo de pesquisa bibliogréfica e documental, inclusive jurisprudencial. Apds amplo
estudo, a partir dos aspectos constitucionais aplicaveis ao instituto da Recuperacgdo Judicial,
delineados pela prépria estrutura de modelo econémico trazido pelo legislador constituinte, em
cotejo com a legislacdo infraconstitucional incidente sobre a matéria, o trabalho aponta que
algumas associagdes civis exercem atividade econdmica de relevancia social similar as
exercidas pelas sociedades empreséarias, ndo obstante serem impedidas legalmente de distribuir
lucros, e, por consectario logico, deve ter garantidos os meios de tratamento em situacfes de
crise, como forma de preservar sua atividade, viabilizando a concretizagdo das diretrizes e
principios constitucionais relativos a manutencdo da ordem econdmica, que, ao fim, garantem
a realizacdo dos direitos econdémicos e sociais estabelecidos pelo texto constitucional.

PALAVRAS-CHAVE: Recuperagao Judicial; Associacdo Civil; Atividade Econdmica;
Preservacdo da Empresa.



ABSTRACT

The application of the institute of Judicial Recovery for businessmen and business companies
based on the insolvency microsystem structured by Law n° 11.101/2005, does not find
resistance from Brazilian doctrine and jurisprudence, due to its own statement expressed in the
legislative enunciation, in a sense of this law regulates judicial and out-of-court reorganization
and bankruptcy of businessmen and business companies. However, this legal institute is
constantly sought by entities other than the businessman, as occurs in the case under study, a
judicial recovery process proposed by Candido Mendes Institute and the Brazilian Society of
Instruction Association, both economic agents constituted as a civil association. The analysis
of the legal possibility of using the legislative instrument contained in Law 11.101/2005 for the
benefit of these economic agents, based on the case here discussed, set up the guideline of this
work, developed with the aid of the inductive method, bibliographic and documentary research,
including leading cases. After a broad study, based on the constitutional aspects applicable to
the institute of Judicial Reorganization, outlined by the economic model structure, brought by
the the constituent legislator, in conjunction with the infra-constitutional legislation concerning
this matter, this work points out that some civil associations perform economic activities of
social relevance similar to those performed by business companies notwithstanding being
legally prevented from distributing profits, and, as a logical consequence, they should be
guaranteed the means of dealing with situations of crisis, as a way to preserve their activity,
enabling the realization of the of the constitutional guidelines and principles related to the
maintenance of the economic order, which, in the end, guarantee the realization of economic
and social rights established by the constitutional text.

Key words: Judicial Recovery; Civil Association; Economic Activity; Company Preservation.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo analisar, a partir de um caso concreto, a possibilidade
juridica da aplicacdo do instituto da Recuperacdo Judicial para as associagdes com fins
econdmicos.

O microssistema juridico de insolvéncia brasileiro é regulado pela Lei n® 11.101/2005,
que disciplina a recuperacdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade
empresaria, referidos na lei como devedores, tendo como espinha dorsal o principio da
preservacdo da empresa, no sentido de atividade econémica organizada para a producdo e
circulacao de bens e/ou servigos.

No campo da recuperacdo do devedor em crise, a aplicacdo do instituto da recuperacédo
judicial constitui verdadeiro remédio juridico para assegurar o interesse maior da lei, qual seja
promover a preservacdo da atividade, permitindo que se utilizem instrumentos legais para
auxiliar o devedor na superacdo de sua crise econdmico-financeira, garantindo a manutengéo
da fonte produtiva, dos empregos e todos os beneficios sociais e econémicos gerados a partir
de sua exploracao.

Fincadas em bases constitucionais, notadamente nos principios gerais da atividade
econdmica, uma atividade econdémica pode ser exercida sob diversas roupagens juridicas, a
depender dos interesses e finalidades que congregam seus participantes, de forma que, para
salvaguardar os interesses sociais e econémicos que se congregam nessa atividade, deve o
ordenamento juridico promover meios de superacdo de crise deste agente, de forma a permitir-
Ihe soerguer-se, a bem dos proveitos e beneficios revertidos a toda coletividade.

Inobstante essa relevancia social, 0 ordenamento juridico ndo possui instrumentos
capazes de permitir o soerguimento de determinados agentes econémicos, como, no caso em
estudo, das associacdes com fins econdmicos, 0 que acaba relegando a liquidacao/dissolucao
deste agente, em prejuizo a prépria preservacao da atividade.

A aplicabilidade da Lei n® 11.101/2005, no que toca ao instituto da Recuperacao Judicial
para as associagdes com fins econémicos, é matéria controversa que divide doutrina e
jurisprudéncia, cujo enfrentamento pelo Superior Tribunal de Justica € horizonte que se
avizinha, dadas as reiteradas tentativas de se processar a Recuperacao Judicial desses agentes
econdmicos, 0 que possivelmente se potencializara no periodo pos Pandemia Covid-19.

A analise dessa problematica € o objeto do trabalho, a partir da Recuperacédo Judicial do
Instituto Candido Mendes e da Associa¢do Sociedade Brasileira de Instrucdo, ambos agentes

econbmicos constituidos sob a forma de associacdo civil, que desenvolvem atividade



econdmica de ensino desde 1902, além de atuarem nas areas de salde e bem-estar social no
Estado do Rio de Janeiro.

A relevancia pratica e a justificativa de escolha do case em estudo, derivam da posicao
que estes agentes ocupam na economia regional, sobretudo na Cidade e Estado do Rio de
Janeiro, na medida em que a Universidade Candido Mendes atua na area de educagdo e
pesquisa, promovendo cursos em diversos segmentos do conhecimento humano e oferecendo,
pela natureza de sua constituicdo associativa, bolsas de estudo para milhares de alunos, em
incontestavel beneficio social para a coletividade.

Some-se a isso a temporariedade do caso em estudo, na medida em que, durante o
desenvolvimento da pesquisa a recuperacéo judicial da Universidade Candido Mendes segue
em processamento, enquanto que em outros casos anélogos — de processamento de recuperagao
judicial de agentes econémicos diversos da figura do empresario ou sociedade empresaria —
observa-se, seja 0 encerramento precoce por desisténcia da requerente (no caso da Recuperacao
Judicial da Unimed Petrépolis Cooperativa de Trabalho Médico); seja pela consumacao da
recuperacdo judicial antes do julgamento de Recurso Especial pelo Superior Tribunal de Justica
(no caso do Hospital Casa de Portugal), para e enfrentamento da matéria, ambas processadas
no Estado do Rio de Janeiro.

Em complemento, a propria peculiaridade e as dificuldades do mercado educacional do
Estado do Rio de Janeiro, agravada pela reducdo dos programas de financiamento universitario
governamentais, como o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), que atingiu gravemente o
setor da educacdo superior no estado do Rio de Janeiro, culminando na faléncia de diversas
outras universidades como a Universidade Gama Filho e do Centro Universitario da Cidade
(UniverCidade), também servem de substrato para a comprovacdo da relevancia do estudo, ante
aos impactos sociais e econdmicos que o resultado do processo ira causar para a regiao.

Assim, objetiva-se com a presente pesquisa analisar os pontos de divergéncia
apresentados nos entendimentos contrapostos, de forma a perquirir a pertinéncia da aplicacédo
da Lei n° 11.101/2005 como tratamento juridico para a crise econémico-financeira das
associagdes com fins econémicos.

O tema foi explorado com o auxilio do método indutivo e a utilizacdo de pesquisa
bibliografica e documental em livros, capitulos de livros, artigos de periodicos de autores
renomados no assunto e com apoio de jurisprudéncia dos principais tribunais. Como referencial
tedrico destacam-se os trabalhos de Modesto Carvalhosa, Marcelo Adamek, Manoel Justino
Bezerra Filho, Fabio Ulhda Coelho, Maria Helena Faller, Mauro Rodrigues Penteado, Rachel

Sztajn, dentre outros que ofereceram apoio para as abordagens dos capitulos.
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O trabalho esta desenvolvido em cinco capitulos, partindo-se da analise do caso
concreto, devidamente delimitado e dissecado no primeiro capitulo, que apresenta o historico
de constituicdo das associacOes objeto deste estudo; os fundamentos e a causa de pedir do
requerimento de recuperacao judicial apresentado ao Poder Judiciario e 0 andamento processual
da recuperacdo judicial, atualizada até a data de depoésito do trabalho.

No segundo capitulo abordar-se-4 os pilares da ordem econémica previstos na
Constituicdo Federal de 1988, com especial relevo aos principios da livre iniciativa; da
liberdade do exercicio da atividade econdmica e da valorizacdo do trabalho, para entender se a
intepretacéo literal da figura “empresa”, prevista na Lei n® 11.101/2005 — Lei de Recuperagéo
Judicial (LRE) — imprime a garantia de protecdo da atividade econdmica buscada no texto
constitucional, ou se é necessario estender a interpretacdo para além do invélucro juridico literal
utilizado na norma infraconstitucional.

O terceiro capitulo esta reservado para o estudo do conceito de agente econémico, em
sentido amplo, dissociando-se da interpretagdo restrita de que somente comerciante/empresario
exerce atividade econdmica e alocando as associa¢fes com fins econémicos no rol dagueles
que, dada a atividade que desempenha e a sua importancia, exercem atividade econémica social
relevante, a merecer protecao para superacéo de crise.

O quarto capitulo mergulharé nas especificidades do regime de Recuperagdo Judicial
desenhado pela Lei n® 11.101/2005 e seus principios norteadores, culminando no bem juridico
tutelado pela norma, para se constatar se sua estrutura normativa converge para a prote¢do da
empresa, aqui entendida no seu aspecto “institucional”, e, ndo para a simples protecdo da
roupagem juridica em que a atividade econdmica se desenvolve.

No quinto e altimo capitulo, a partir da constatacdo da inexisténcia de remédio juridico
capaz de garantir o soerguimento das associacBes com fins econbmicos em crise, serdo
realizados exercicios para a construcdo de uma solucdo juridica capaz de permitir a aplicacéo
da Lei n° 11.101/2005 no caso em tela, cuja conclusdo se direciona para a resposta a esta
possibilidade juridica.
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1 O CASO DA RECUPERACAO JUDICIAL DO INSTITUTO CANDIDO MENDES

No dia 11 de maio de 2020 foi apresentado ao Poder Judiciario do Estado do Estado do
Rio de Janeiro, o Requerimento de Recuperacdo Judicial da Associacdo Sociedade Brasileira
de Instrucdo e Instituto Candido Mendes, associagdes sem fins lucrativos que desenvolvem
atividades educacionais desde 1902, sendo considerada, portanto, a mais antiga instituicéo
privada de ensino superior do pais.t

A acdo, distribuida ao Juizo da 5% Vara Empresarial da Comarca da Capital e tombada
sob o n° 0093754-90.2020.8.19.0001, encontra-se em curso e tem como pedido o
processamento, e, apds escrutinio da Assembleia Geral de Credores sobre o Plano de
Recuperacdo Judicial, a concessdo da Recuperacdo Judicial das requerentes, com 0 exercicio
de todos os instrumentos juridicos de protecdo e auxilio de superacdo da crise contidos no
microssistema de Recuperacédo Judicial da Lei n°® 11.101/2005 — LRE.

Com vistas a melhor delinear o escopo do trabalho, em cotejo com o processo paradigma
utilizado no estudo de caso, passa-se a apresentar um extrato do perfil das Requerentes; 0s
fundamentos utilizados no Requerimento de Recuperacdo Judicial, e, por fim, o andamento
processual do requerimento, haja vista que este, invariavelmente, se processara durante todo

periodo de pesquisa, depdsito e defesa da dissertacao.

1.1 CONSTITUICAO E HISTORICO DAS REQUERENTES

A primeira requerente, Associacgdo Brasileira de Instrugdo (ASBI), foi fundada em 16
de novembro de 1902, com a finalidade de “promover a instrugdo no Brasil por todos os meios
adequados, criando e mantendo institutos em todos os ramos dos conhecimentos humanos”.?

A ASBI tem como principios bésicos de sua atua¢io®:

(a) fim publico, sem qualquer discriminacéo quantos aos beneficiarios; (b) auséncia
de finalidade de lucro; (c) aplicar seus recursos, rendas e eventuais resultados

L GRUPO centenario Candido Mendes pede recuperacéo judicial. Migalhas: pilulas de informagao, Ribeirdo Preto,
SP, 12 maio 2020. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/quentes/326660/grupo-centenario-candido-
mendes-pede-recuperacao-judicial. Acesso em: 01 set. 2020.

2 Art. 2° do Estatuto da Associacéo, disponivel as e-fls. 1582 dos autos do processo eletrénico. RIO DE JANEIRO.
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Processo n° 0093754-90.2020.8.19.0001. Juiza Maria da Penha
Nobre Mauro, 11 maio 2020. Disponivel em:
http://wwwd4. tjrj.jus.br/consultaProcessoWebV2/consultaProc.do?v=2&FLAGNOME=&back=1&tipoConsulta
=publica&numProcesso0=2020.001.071841-8. Acesso em: 01 set. 2020.

3 Art. 4° do Estatuto da Associacéo, disponivel as e-fls. 1582 dos autos do processo eletrdnico. op. cit.
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operacionais integralmente na manutencao e desenvolvimento de seus objetivos;
(d) ndo remunerar_nem conceder vantagens ou beneficios, por gualquer forma
ou titulo a seus diretores, conselheiros, associados, benfeitores, instituidores ou
equivalentes; (e) ndo distribuir resultados, dividendos, bonificacdes ou parcela
de seu patriménio ou renda, sob nenhuma forma ou pretexto, reinvestindo qualquer
excedente no desenvolvimento de suas finalidades institucionais; (f) manter sua
escrituracdo contabil em livros revestidos das formalidades legais; (g) manter
instituicGes de educacdo, pesquisa e cultura, que também terdo, obrigatoriamente,
finalidade ndo-lucrativa, bem como atividade e projetos, podendo, inclusive, prestar-
Ihes apoio técnico e financeiro, buscando o desenvolvimento das ciéncias e do
progresso cientifico, cultural social e geral; (h) aplicar as subvengdes e doagdes
recebidas nas finalidades a que estejam vinculadas. (grifamos o texto original®).

A referida associacdo é mantenedora de diversas entidades e projetos educacionais,
dentre os quais se destaca a Universidade Candido Mendes (UCAM), que oferece cursos de
graduacdo, pds-graduacdo; extensao e EAD, nas mais variadas areas do conhecimento, com
unidades de ensino distribuidas tanto na capital, como em outras cidades do estado do Rio de
Janeiro e também no Espirito Santo.®

O Curso de Direito da Universidade Candido Mendes possui tradicdo e historico
reconhecidos no meio juridico, seja pela formacéo de expoentes da advocacia, magistratura e
areas afins, seja pela qualidade das pesquisas e projetos que acampa através dos mais variados
centros de estudos congregados na institui¢ao.®

A Universidade possui cerca mais de 10.000 (dez mil) alunos nos cursos presenciais e
mais de 2.000 (dois mil) alunos de cursos na modalidade de educacéo a distancia - EAD -, e
segundo informacdes constantes da peticdo inicial do Requerimento de Recuperacdo Judicial,
todos os seus atuais alunos matriculados sdo bolsistas, com variacéo entre 20% (vinte por cento)
e 100% (cem por cento) de desconto na mensalidade, o que representa um direcionamento de
cerca de 47% (quarenta e sete por cento) da receita global da instituicéo.

Durante a sua longa trajetdria, a ASBI contribuiu na formacéo/capacitacdo a nivel
superior através de instituicGes mantidas com seus recursos. Foi assim com a Faculdade de
Ciéncias Politicas e Econdmicas do Rio de Janeiro, criada em 1919, “que serviu como modelo

e referéncia, galgando, ao longo de décadas, de enorme influéncia na historia das ciéncias

4 O grifo ao texto original se justifica na medida em que esses objetivos/principios trazidos nos atos constitutivos
da Associacdo sdo elementos utilizados por parte da doutrina e jurisprudéncia para afastar a possibilidade de
aplicacdo da Lei n°11.101/2005 as associa¢des — mesmo aquelas que desempenham atividade econdmica — e seréo
objeto do estudo, de forma que importante é o seu destaque, para inicio de contextualizacéo.

5 UNIVERSIDADE CANDIDO MENDES. Institucional. Disponivel em:
https://www.candidomendes.edu.br/institucional/quem-somos/#apresentacao. Acesso em: 01 set. 2020.

® Informagdes disponiveis na petigdo inicial do Requerimento de Recuperacéo Judicial - e-fls. 02/81 dos autos do
processo eletrdnico. RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Processo n° 0093754-
90.2020.8.19.0001. op. cit.
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econdmicas no Brasil”’, como também através do Instituto Universitario de Pesquisas do Rio
de Janeiro (IUPERJ), fundado em 1969, voltado para pesquisa e especializagdo, que, ao longo
de sua historia formou mais de 500 (quinhentos) mestres e doutores e inaugurou o primeiro
doutorado de Ciéncia Politica do Brasil, hoje sob a gestdo da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (UERJ), sob a denominagéo de Instituto de Estudos Sociais e Politicos (IESP).2

Para o funcionamento de toda a estrutura, a instituicdo conta com 1.376 (mil trezentos
e setenta e seis) postos de trabalho, sendo 705 (setecentos e cinco) professores e 671 (seiscentos
e setenta e um) de pessoal de apoio administrativo.

O grupo formado pela ASBI é responsavel pelo recolhimento anual de R$ 8,6 milhdes
de reais em tributos, ndo obstante ao fato de, por sua natureza juridica, possuir algumas isences
de natureza tributaria.

O segundo requerente, Instituto Candido Mendes (ICAM), foi fundado em 22 de
setembro de 2000, com a finalidade de “realizacdo de estudos, pesquisas e ensino no campo das
ciéncias sociais, da cultura, da ecologia, acompanhamento de ambientes organizacionais e
consultorias de empresas nas areas administrativas, tributaria, econémico-financeira de
informagéo”.°

Em suas disposigdes estatutarias'®, o ICAM também se direciona no sentido da néo
remuneragdo de seus associados!!; destinando seus resultados financeiros para os objetivos
institucionais!? e a auséncia de distribuicdo de lucros®®, esteira daquilo que disciplina a
legislacdo sobre as associagoes.

Como se extrai da constituicdo e histérico das Requerentes, trata-se de grupo
educacional tradicional no Rio de Janeiro, com atuagdo na formagdo de ensino superior —
executada através da Universidade mantida pela primeira Requerente — que reline consideravel
namero de discente, garante a manutencdo de centenas de postos de trabalho e desempenha

papel social relevante na sociedade, na medida em que, conforme mencionado acima, todos 0s

"UNIVERSIDADE, op. cit.

8 INSTITUTO DE ESTUDOS SOCIAIS E POLITICOS. Bem-vindo ao IESP-UERJ. Disponivel em
http://www.iesp.uerj.br/bem-vindo-ao-iesp-uerj/#:~:text=F0i%20aqui%20que%20surgiu%20°,pol%C3%AD
tica%20e%20237%20em%20Sociologia. Acesso em: 01 set. 2020.

% Art. 2° do Estatuto do ICAM, disponivel as e-fls. 1612 dos autos do processo eletrénico. RIO DE JANEIRO.
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Processo n° 0093754-90.2020.8.19.0001. op. cit.

10 Estatuto do ICAM, disponivel as e-fls. 1615 dos autos do processo eletrdnico. Idem.

11 Art. 18. Os sécios do ICAM néo poderdo ser remunerados a nenhum titulo pelo exercicio de quaisquer cargos
ou funcOes estatutarias ou existentes na estrutura da sociedade. ldem.

12 Art. 20. O ICAM aplicara integralmente suas rendas, recursos e eventual resultado operacional na manutengéo
e desenvolvimento dos objetivos institucionais no territorio nacional. Idem.

13 Art. 21. O ICAM é uma entidade sem fins lucrativos e ndo distribui resultados, dividendos, bonificacdes,
participacdes ou parcelas do seu patrimdnio, sob nenhuma forma ou pretexto. Idem.
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seus alunos sdo beneficiados com bolsas de estudo — de 20% a 100% - num representativo de
47% da sua receita bruta, aléem do milionério recolhimento de tributos incidentes sobre as
atividades que desempenha (ndo obstante ao fato de ostentar certo beneficio fiscal, em
decorréncia de sua natureza juridica de associacao sem fins lucrativos).

Esses dados sdo importantes na anélise conjuntural do problema tratado neste estudo:
aplicacdo do instituto da Recuperacdo Judicial para as associacbes com fins econdmicos,

conforme serd melhor demonstrado no decorrer do trabalho.

1.2 DO FUNDAMENTO E CAUSA DE PEDIR DO REQUERIMENTO DE RECUPERACAO
JUDICIAL DO GRUPO EDUCACIONAL

O requerimento de Recuperacao Judicial das associacfes se fundou em uma retorica
juridica construida com base na interpretacdo sistémica da Lei n° 11.101/2005 a luz da
Constituicio Federal de 1988 (CRFB/88)%4, notadamente no seu art. 174, alocado no capitulo
dos Principios Gerais da Atividade Econémica; bem como na Lei n® 13.874/2019, denominada
Lei da Liberdade Econdmica.

Tragando um paralelo com um requerimento de Recuperacdo Judicial de outra
associacéo civil, denominada Casa de Portugal®® - que exerce atividade de assisténcia a satide
e educacdo -, as Requerentes sustentam que, ndo obstante a sua formatacdo juridica de
associacdo civil sem fins lucrativos, exercem atividade econdémica organizada para a producao
e circulacdo de bens e/ou servicos para o mercado, explorando, assim, a atividade da empresa,

tal como previsto no artigo 966 do Codigo Civil®®.

14 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2021]. Disponivel em:
http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 abr. 2021.

150 caso “Casa de Portugal” utilizado como paradigma pelas Requerentes refere-se ao requerimento de
Recuperacédo Judicial proposto por uma associacdo civil localizada na Cidade do Rio de Janeiro, que desempenha
atividades de assisténcia a satde, administrando um hospital e um asilo, além de também atuar na area da educacao.
O requerimento, distribuido a 42 Vara Empresarial da Comarca da Capital, foi tombado sob o CNJ n° 0060517-
56.2006.8.19.0001, e teve seu processamento deferido pelo Juizo Recuperacional. Ocorre que, apés a deliberacdo
sobre o Plano de Recuperacdo Judicial pela Assembleia Geral de Credores, 0 Ministério Pablico do Estado do Rio
de Janeiro recorreu da decisdo homologatéria, requerendo, ao fim, a sustacdo da Recuperacdo Judicial sob o
fundamento do seu ndo cabimento para as associagdes civis, 0 que foi provido pelo Tribunal de Justica. Em sede
de Recurso Especial — REsp n°® 1.004.910 — o Superior Tribunal de Justica restabeleceu a decisdo de primeira
instancia, aplicando a teoria do fato consumado — na medida que o Plano de Recuperacdo Judicial ja havia sido
aprovado em Assembleia Geral de Credores — momento em que langou algumas luzes acerca da matéria
controvertida, sem, contudo, adentrar na analise juridica do tema.

16 Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econdmica organizada para a
producéo ou a circulagdo de bens ou de servigos. BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o
Cadigo Civil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/I10406compilada.htm. Acesso em:
01 set. 2020.
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Sob a premissa de que as requerentes séo agentes econdémicos relevantes no mercado e
desempenham atividade tipica da empresa, aliada a auséncia de impeditivo explicito na LRE
para a Recuperacdo Judicial de atividades relacionadas a educagdo, a fundamentacdo do
requerimento se direciona a finalidade/objetivo da norma, qual seja, viabilizar a superacédo da
situacdo de crise econdmico-financeira do devedor, permitindo a manutencdo da fonte
produtora, dos empregos; dos interesses dos credores, promovendo, ao fim, a preservacgéo da
empresa — enquanto atividade econdmica -, e sua funcéo social .’

Neste contexto, considerando que empresa € um fendmeno econdmico e nao juridico e
que no Brasil muitas associagdes civis com fins econdmicos — como clubes de esportes,
hospitais, instituicGes de ensino — produzem e fazem circular bens e servigos, o requerimento
de Recuperacéo Judicial invoca também o inciso VII do art. 4° da Lei n° 13.874/2019% para
reafirmar a garantia da livre iniciativa e a possibilidade de as associacfes desenvolverem
atividade econdmica, na esteira do Enunciado 534 da V1 Jornada de Direito Civil do Conselho
da Justica Federal (CJF)!°, o que foi reforcado por pareceres de juristas que instruem a petico
inicial.

Por fim, a fundamentacdo juridica destaca 0 momento atual de crise econdmica, em
decorréncia da Pandemia da Covid-19, que exige uma resposta do Estado as dificuldades
enfrentadas por estes agentes econdmicos, na medida em que, ndo havendo norma especifica
para a recuperacado das associacdes, 0 progndéstico a ser alcangado, na hip6tese de ndo submissdo

do caso concreto a LRE, seria a insolvéncia civil, com a extin¢cdo do agente econdmico, em

17 Art. 47. A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superacéo da situacéo de crise econdmico-financeira
do devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores, promovendo, assim, a preservacao da empresa, sua funcéo social e o estimulo & atividade econdmica.
BRASIL. Lei n®11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do
empresario e da sociedade empresaria. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-
2006/2005/1€i/111101.htm. Acesso em: 01 set. 2020.

18 Art. 4° E dever da administracdo publica e das demais entidades que se vinculam a esta Lei, no exercicio de
regulamentacdo de norma publica pertencente a legislagdo sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito
cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatério de maneira a, indevidamente: VII -
introduzir limites a livre formacdo de sociedades empresariais ou de atividades econdmicas. BRASIL. Lei n°
13.874, de 20 de setembro de 2019. Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica; estabelece
garantias de livre mercado; altera as Leis n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, 11.598, de 3 de dezembro de 2007, 12.682, de 9 de julho de 2012, 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, 10.522, de 19 de julho de 2002, 8.934, de 18 de novembro 1994, o Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro
de 1946 e a Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943; revoga
a Lei Delegada n° 4, de 26 de setembro de 1962, a Lei n°® 11.887, de 24 de dezembro de 2008, e dispositivos do
Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966; e da& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/1ei/L13874.htm. Acesso em: 01 set. 2020.

19 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Enunciado n° 534. As associagcGes podem desenvolver atividade
econdmica, desde que néo haja finalidade lucrativa. Disponivel em:
https://www.cjf.jus.br/enunciados/enunciado/145. Acesso em: 01 set. 2020.
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total contrariedade ao principio de protecdo da atividade econémica adotado pelo ordenamento
juridico pétrio.

As causas de pedir referentes ao litisconsorcio ativo; competéncia do Juizo e razdes da
crise, conquanto elementos estruturais do requerimento de recuperacdo judicial, ndo serdo

dissecadas neste trabalho, ante ao fato de refugirem ao objeto de estudo.

1.3 DO ANDAMENTO PROCESSUAL DO PROCESSO PARADIGMA

O requerimento de Recuperagdo Judicial foi distribuido & 5% Vara Empresarial da
Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro no dia 11 de maio de 2020, sendo proferida
decisdo de processamento da Recuperacdo Judicial em 17 de maio de 2020, com o acolhimento
das teses aventadas na peticdo inicial.

A decisdo de processamento da Recuperacdo Judicial, por consectario logico e legal,
nomeou o administrador judicial, dispensou a apresentacdo das certiddes negativas para que as
requerentes exercam sua atividade; determinou a suspensao das acdes e/ou execugdes em curso;
determinou a expedicdo de carta para as Fazendas Publicas e a publicacdo do Edital previsto no
8 1°do art. 52 da LRE, bem como conferiu o prazo de 60 (sessenta) dias para apresentacao do
Plano de Recuperagéo Judicial.

Por fim, em acolhimento aos pedidos liminares, a decisdo de processamento determinou
a apresentacdo das declaracGes de Imposto de Renda dos associados e administradores das
requerentes através de peticdo em apartado, diretamente a Serventia, sob segredo de Justica e
antecipou os efeitos do stay period?, para a data do protocolo da petigéo inicial.

Em 22 de julho de 2020 as Requerentes protocolizaram peticéo eletronica requerendo a
inclusdo da sociedade Soplantel — Planejamento e Assisténcia Técnica e Especializada S/A no
polo ativo da Recuperacao Judicial, sob o fundamento de que a sociedade, constituida para gerir
0s bens proprios da familia Mendes de Almeida, encontra-se sendo alijada por decisdes judiciais
que a alocam como integrante de grupo econdmico formado pela ASBI e ICAM, principalmente
em sede da Justi¢a Especializada do Trabalho, de forma que a manutencdo desta situacéo, tal
como langada na peticdo, acaba por beneficiar alguns credores em detrimento de outros, bem

como comprometer o processo de soerguimento das associacoes.

20 Stay period é o periodo de suspensdo das acGes e execugdes em face do devedor, previsto no § 4° do art. 6° da
LRE, de 180 (cento e oitenta) dias, que, na esteira da legislacao recuperacional, é contado do deferimento do
processamento, de forma que a decisdo retroagiu a data do pedido de requerimento.
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Analisando o pedido, o Juizo Recuperacional determinou a inclusdo da sociedade
empresaria no polo ativo da a¢do, autorizando a juntada dos documentos complementares para
apreciacido do pedido, de modo que até que esgotadas as vias impugnativas?!, pende o
deferimento do processamento da Recuperacdo Judicial da sociedade empresaria Soplantel —
Planejamento e Assisténcia Técnica e Especializada S/A.

N&o obstante ao fato de existir controvérsia quanto a inclusdo de sociedade no polo ativo
da Recuperacao Judicial ap6s o deferimento do seu processamento, esta matéria é diversa do
escopo deste estudo, de modo que sua ocorréncia foi listada apenas para fins informativos.

A decisédo de processamento da Recuperacéo Judicial foi objeto de recursos — Agravos
de Instrumento — enderecados ao Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, interpostos
pelo Ministério Publico??; Banco do Brasil S/A.?® e Banco Bradesco S/A.?4, todos com
fundamento na interpretacdo de que a LRE ndo se aplica as associagdes civis, que, por sua
natureza juridica, ndo podem ser consideradas empresas, a se socorrer do instituto da
Recuperacéo Judicial.

Os recursos foram distribuidos para a 62 Camara Civel do Tribunal de Justi¢a do Estado
do Rio de Janeiro e tiveram seus pedidos de efeito suspensivo indeferidos pelo desembargador,
com fundamento na premissa de que o direito de a empresa organizar seus fatores de producéo,
através de atividade licita, possui protecdo legal e constitui elemento fundamental da ordem
econdmica, ndo se afigurando razoavel a limitacdo e/ou exclusdo de recuperagdo de um agente
econdmico.

Em decorréncia de Agravos Internos interpostos em face do indeferimento do efeito
suspensivo, apenas 0 Agravo de Instrumento interposto pelo Ministério Publico teve

processamento regular e culminou no enfrentamento da matéria, em sede de 22 instancia.

2L Foi interposto recurso em face da decisdo que determinou a incluséo da sociedade Soplantel — Planejamento e
Assisténcia Técnica e Especializada S/A no polo ativo da Recuperacdo Judicial, subscrito pelo Banco do Brasil
S/A. RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Agravo de Instrumento n° 0056208-
04.2020.8.19.0000.  Relator: Des. Nagib Slaibi Filho, 19 ago. 2020. Disponivel em:
http://www4. tjrj.jus.br/ejud/ConsultaProcesso.aspx?N=202000266243. Acesso em: 01 set. 2020.

22 RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Agravo de Instrumento n® 0031515-
53.2020.8.19.0000.  Relator:  Des. Nagib  Slaibi Filho, 21 maio 2020. Disponivel em:
http://www4.tjrj.jus.br/ejud/ConsultaProcesso.aspx?N=202000266243. Acesso em: 01 set. 2020.

23 R10 DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Agravo de Instrumento n® 0048274-
92.2020.8.19.0000.  Relator: Des. Nagib  Slaibi  Filho, 21 jul. 2020. Disponivel em:
http://www4. tjrj.jus.br/ejud/ConsultaProcesso.aspx?N=202000266243. Acesso em: 01 set. 2020.

24 R10 DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Agravo de Instrumento n® 0047693-
77.2020.8.19.0000.  Relator: Des. Nagib  Slaibi  Filho, 20 jul. 2020. Disponivel em:
http://www4. tjrj.jus.br/ejud/ConsultaProcesso.aspx?N=202000266243. Acesso em: 01 set. 2020.
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Em contrarrazdes de Agravo de Instrumento, as associagdes em Recuperagédo Judicial,
entdo agravadas, reiteraram os fundamentos da peticdo inicial, prestigiando a deciséo de
processamento da Recuperacdo Judicial, tal como lancada pelo Juizo Recuperacional, enquanto
que a Procuradoria de Justica que oficia junto ao Colegiado emitiu parecer pelo provimento do
recurso, com a consequente reforma da deciséo de processamento da Recuperacdo Judicial das
associagoes.®

Ultrapassadas as questdes processuais incidentais, o0 Agravo de Instrumento foi levado
a julgamento em sessdo virtual ocorrida no dia 22 de julho de 2020, momento em que 0
desembargador relator proferiu voto no sentido da manutencdo da deciséo de processamento da
Recuperacdo Judicial, com fundamento nas razGes explicitadas pelas associacgdes, acolhidas
também pela decisdo de 1? instancia, ao que foi acompanhado apenas por outro membro do
Colegiado.

Constatada a controvérsia e ndo alcancada a maioria para prolacdo do resultado, o
Tribunal instaurou a técnica de julgamento estendido, prevista no art. 942 do Cddigo de
Processo Civil. 8

Em continuacao do julgamento, ocorrido no dia 02 de setembro de 2020, o Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, por maioria, deu parcial provimento ao recurso, apenas
para reformar a decisdo no que toca a nomeagdo do Administrador Judicial, mantendo-se, no
mais, a decisdo de processamento da Recuperacdo Judicial, por seus proprios fundamentos.

As razdes de decidir, tanto da decisao de processamento, quanto do Acérdado do Tribunal
de Justica, serdo dissecadas no decorrer do trabalho, na medida em que se desenvolve a
pesquisa, de forma que nédo serdo reproduzidas nesta oportunidade.

O referido Acérdao foi publicado na Imprensa Oficial em 15/10/2020, momento em que

foram opostos Embargos de Declaracéo pelo Banco do Brasil S/A, Ministério Publico do Estado

% Agravo de Instrumento. Recuperagéo Judicial. Mantenedoras da Universidade Candido Mendes. Associagdes
Civis sem fins lucrativos. Auséncia de registro na Junta Comercial. Inaplicabilidade da Lei de Recuperacdo da
empresa. Sigilo da documentagdo do art. 51 da LFRE. Impossibilidade. Parecer pelo conhecimento e pelo
provimento do recurso ministerial. RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Agravo
de Instrumento n° 0031515-53.2020.8.19.0000. op. cit.

% Certiddo - Certifico que o(a) Egrégio(a) Sexta Camara Civel ao apreciar o processo em epigrafe, em sesséo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo: O Des. Relator Des. Nagib Slaibi deu parcial provimento ao
recurso. A Des. Teresa julgou por extinguir a recuperacdo judicial, no que foi acompanhada pela Des. Ines da
Trindade. O Des. Presidente submeteu o feito a nova sessdo de julgamento para o julgamento com o colegiado
completo, no que foi vencido pelas Des. Teresa de Andrade e Inés da Trindade, de acordo com os precedentes da
Céamara a julgar na data de hoje, com quatro julgadores, visto que a Des. Claudia Pires se declarou apta a julgar.
O advogado e o representante do MP se manifestaram novamente. A Des. Claudia Pires rejeitou a preliminar de
admissibilidade do recurso e acompanhou no mais o Relator. Cumprindo o Ato Regimental, serd convocado o
mais novo Des. da 78 Camara Civel, para compor o julgamento. Constar as e-fls. 591 dos autos do processo
eletronico. RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Agravo de Instrumento n°
0056208-04.2020.8.19.0000. op. cit.
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do Rio de Janeiro e Ricardo Hasson Sayeg, tendo os dois primeiros reiterando a necessidade de
o Tribunal de Justica enfrentar a questdo da alocagdo das associagdes como beneficiarias da
tutela estabelecida pela Lei n® 11.101/2005, e, ao fim, invocando a regra de prequestionamento
para posterior analise da matéria pelo Superior Tribunal de Justica.

Os recursos foram processados e enderecados a conclusdo em 26/04/2021 e seguem
aguardando decisdo no momento do depdsito deste trabalho.

Concomitantemente ao julgamento dos recursos, o processo de recuperacdo judicial
segue seu processamento regular junto ao Juizo de 1?2 instancia, tendo as Recuperandas
apresentado o Plano de Recuperacédo Judicial (PRJ) que, no prazo de objecéo, foi refutado por
alguns credores, razdo pela qual, em cumprimento ao artigo 56 da LRE, foi designada
Assembleia Geral de Credores para deliberacdo acerca da proposta de soerguimento das
entidades.

No dia 01/06/2021 a Assembleia Geral de Credores da Recuperacdo Judicial objeto
deste estudo deliberou acerca das disposi¢des do PRJ, tendo as classes 1, 111 e 1V decidido pela
aprovacao do PRJ, enquanto que o Unico credor da Classe Il, Banco do Brasil S/A, deliberou
pela rejeicdo da proposta, conforme ata extraida do processo judicial.

Em controle de legalidade e analise da deliberagdo assemblear para fins de homologacéo
do decidido pelo escrutinio dos credores, 0 Juizo de 12 Instancia afastou a rejei¢ao apresentada
pelo Unico credor da Classe 1, sob o fundamento de que as razdes da rejeicdo — inapropriada
via utilizada pelas associac@es para superacao da crise — ja foi objeto de julgamento e pende de
confirmacdo pelo Tribunal de Justica, que, por si, ndo impediria o desenvolvimento das
negociaces pelas partes.

Assim, 0 Juizo de 12 Instancia declarou que o credor Banco do Brasil S/A praticou abuso
de direito de voto, e, no mérito, homologou o Plano de Recuperacdo Judicial apresentado pelas
Requerentes e aprovado pela maioria dos credores das demais classes, de modo que, até o
depdsito do presente trabalho, pendem de julgamento Embargos de Declaracéo opostos em face
da referida decisdo, o que, por certo, culminara em recursos a instancia superior, como ocorreu

em outros casos analogos, que também serdo abordados neste estudo.
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2 ASPECTOS CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS A RECUPERACAO JUDICIAL

Apesar da escolha politica pelo modelo capitalista, a Constituicdo Federal de 1988
trouxe regras e principios voltados para a sua regulacdo, buscando uma adequacdo a
determinados ditames inscritos no préprio texto legal-constitucional, voltado para uma
perspectiva de bem-estar social, que ndo desnatura o regime capitalista em suas particularidades
e suas possiveis vantagens ou desvantagens, mas, adequa o modelo econémico para que
também sejam atendidos alguns outros preceitos?’, notadamente de natureza social.

A escolha pelo regime capitalista ressalta a importancia dos agentes privados, leia-se,
0S agentes ndo-estatais, na promogdo dos mais diversos valores sociais, como o0
desenvolvimento; a riqueza; o acesso a trabalho; entre outros. E nesta perspectiva que a
presenca de um modelo de bem-estar, voltado para o sustentaculo tanto do modelo capitalista,
quanto dos valores constitucionalmente protegidos, que o legislador constituinte tratou tanto de
preservar tais agentes privados, quanto de zelar por esses valores publicos.

Tais valores publicos acabam por serem alcados a principios norteadores da propria
economia, podendo ser citados os principios elencados no art. 170, tais quais a soberania; a
propriedade privada e sua fungéo social; a livre concorréncia; a defesa do consumidor e do meio
ambiente; reducdo da desigualdade regional e social; a busca do pleno emprego; e o tratamento
favorecido as empresas nacionais e de pequeno porte.

Deve-se pontuar que esses valores ndo se esgotam e se justificam em si mesmaos, estando
eles fundamentados no objetivo maior de assegurar a todos uma vida digna, fundada nos
ditames de uma justica social. A estruturacdo da ordem econdmica através de valores e guias
principioldgicas atende a estes fins, em consonancia com os valores fundantes inscritos logo no
art. 1° da CRFB/882%,

Essas guias e valores sdo aplicaveis e devem orientar todo o arcabouco juridico
infraconstitucional, fazendo com que a estrutura juridica, decorrente de uma vontade politica e
valorativa, influa no desenho econdmico nacional. Neste quadro, da-se forma e moldura, o
“como” a economia devera se desenvolver no pais regido por tal constituicéo.

E isso ndo poderia ser diferente em nosso modelo constitucional: para além de uma
I6gica de laissez-faire pura e simples, decorrente da escolha por um regime capitalista — e que

reconhece a importancia dos agentes privados bem como da sua liberdade neste modelo

2T GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988: interpretacdo e critica. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1990. p. 323.
2 bid., p. 216.



21

econdmico —, urge a necessidade da existéncia de mecanismos de protecédo e preservacgao destes
mesmos agentes, garantindo, assim, os valores e/ou resultados, notadamente aqueles de
natureza econdmicos-sociais que estes mesmos agentes proporcionam.?®

E neste contexto que se cita a ideia de preservacdo da empresa, inserida na ordem
econdmica e regida pelas balizas constitucionais que serdo desenvolvidas adiante, e que tem a
exata funcdo de preservacdo dos agentes privados de grande importancia num regime
econémico de natureza capitalista.

E de se ressaltar que o principio da preservacio da empresa, a despeito de nio ter sido
literalmente previsto na Constituicdo Federal brasileira, deflui diretamente do cumprimento de
preceitos contidos na Carta Magna, na medida em que significa conservacgao da propriedade
privada e da sua funcdo social, pressupostos valorados e protegidos pelo poder constituinte
originario.

Tal entendimento restou esclarecido por Luis Felipe Salomao no julgamento do Recurso
Especial n°® 1.023.172/SP, no qual, ap6s classificar o principio da preservacdo da empresa como
preceito da norma maior, determinou a impossibilidade de decretacdo da faléncia por valores
infimos, fincado na premissa de que a preservacao da unidade produtiva deve prevalecer em
detrimento da satisfacdo de uma divida, inclusive ante a ponderacéo que deve ser feita diante

da repercussdo socioecondmica advinda da quebra®.

2 |bid., p. 44-47.

30 Voto: Com efeito, a Constituicdo da Republica consagra a protecdo a preservacdo da empresa por duas razdes
basilares: (i) é forma de conservagdo da propriedade privada; (ii) é meio de preservacdo da sua funcéo social, ou
seja, do papel socioecondmico que ela desempenha junto a sociedade em termos de fonte de riquezas e como ente
promovedor de empregos. Assim, o principio da preservagdo da empresa cumpre a norma maior, refletindo, por
conseguinte, a vontade do poder constituinte originario. E nessa linha o magistério de Ricardo Negréo, segundo o
gual, "das normas constitucionais decorre o objetivo da tutela recuperat6ria em juizo: atender a preservagdo da
empresa, mantendo, sempre que possivel, a dindmica empresarial em trés aspectos fundamentais: fonte produtora,
emprego dos trabalhadores e interesses dos credores”. (Manual de Direito Comercial e de Empresa. Sdo Paulo:
Saraiva, volume 3, 2007, p. 125). Dessarte, tendo-se como orientagcdo constitucional a preservacdo da empresa,
refoge a nocdo de razoabilidade a possibilidade de valores insignificantes provocarem a sua quebra, razdo pela
qual a preservacdo da unidade produtiva deve prevalecer em detrimento da satisfacdo de uma divida que nem
mesmo ostenta valor compativel com a repercussao socioecondmica da decretacdo da faléncia. Nessa ordem de
ideias, ndo atende ao correto principio de politica judiciaria a decretacdo da quebra de sociedade comercial,
lancando sobre ela e seus empregados a pecha da faléncia, em razdo de débitos de valores pequenos, com as
dréasticas consequéncias sociais que seriam fatalmente irradiadas dessa situacdo e que se afiguram sobremaneira
nocivas e desproporcionais em relagdo ao montante do crédito em discussdo”. BRASIL. Superior Tribunal de
Justica. Recurso Especial n° 1.023.172/SP. Processo Civil. Recurso Especial. Ac¢do de faléncia ajuizada sob a
égide do Drcreto-Lei 7.661/1945. Impontualidade, Débito de valor infimo. Principio da preservacdo da empresa.
Relatora; Min. Luis Felipe Saloméo, 19 de abril 2012. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=1T A&sequencial=1140961&num_
registro=200800120140&data=20120515&formato=PDF. Acesso em: 01 set. 2020.
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A partir de tais premissas, passemos a refletir sobre os principios constitucionais
voltados aos aspectos econdmicos que possuem correlacdo direta com o case em estudo,

visando atender a proposta do presente trabalho.

2.1 DO MODELO DE CONSTITUICAO ECONOMICA

Tal como apregoa Gilberto Bercovicci, a Constituicdo brasileira de 1988 adota um
modelo de “constitui¢do econdmica”, isto €, um modelo que busca aplicar as escolhas da
constituicdo politica ao universo proprio das relagdes, fendmenos e orientagcdes econdmicos,
indicando o sentido da politica de Estado a ser adotada, que deverd sempre se dar sob a
inspiraco destas premissas constitucionais.>!

No mesmo sentido aponta Eros Roberto Grau, que “ordem econdémica” € um conceito
de fato, empirico, e se da no sentido de uma ordem juridica, constitucionalmente estabelecida,
a ser utilizada para regular e operar no mundo econémico. A incluséo de tal ordem, de forma
sistematizada ou ndo, seria o elemento que torna uma “constitui¢do econdmica”.%

Em suma, decorrem do mundo juridico e normativo diversos expedientes a serem
aplicados no modo de exploragéo econdmica capitalista, com respeito a determinadas condic¢oes
basilares e valores relevantes, bem como prevaléncia destes mesmos valores sobre 0s interesses
possivelmente mais importantes numa l6gica puramente capitalista.

Desta forma, a nocdo de ordem econdmica possui duas interpretaces, uma voltada ao
mundo real, preexistente (do ser) e uma do mundo juridico e decorrente da constitui¢do
econdmica programatica (do dever ser). Para fins do presente trabalho, basta apontar que a
constituicdo econémica é aquela que preconiza uma determinada ordem e sistema econdmicos,
sendo estas normas aplicaveis aos assuntos e afazeres proprios da economia, tais quais o
universo do comércio, meios de producdo, trabalho, organizacdo financeira e demais
instituicGes desta natureza.®

Observada a dinamicidade de um regime econémico capitalista e ndo planejado, resta
ao mundo juridico regula-lo no sentido da observancia de determinados direitos e também da

protecdo de determinados valores socialmente caros.

31 BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo econdmica e desenvolvimento: uma leitura a partir da Constituicéo de
1988. S&o Paulo: Malheiros, 2005. p. 13.

%2 GRAU, op. cit., p. 69.

% 1bid., p. 81-83.

3 TIMM, Luciano Benetti; MACHADO, Rafael Bicca. Direito, mercado e fungdo social. Revista da AJURIS,
Porto Alegre, v. 33, n. 103, p. 197-210, set. 2006. p. 9-10.
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Ao fim, o Direito torna-se instrumento para a intervengdo em um mundo que, a priori,
ndo fazia parte da realidade politico-juridica, ultrapassando a questdo constitucional originéria
classica (da limitacdo e organizacdo do Estado e prospeccao de direitos fundamentais) para
poder conceber, orientar e proporcionar mudancas sociais.®

No tal mundo do “ser”, o mercado em si, existiria em momento anterior ¢ alheio ao
Direito, possuindo seus prdprios instrumentos e mecanismos.®® Contudo, a regulagio
econémica parte do Direito para a economia, regulando-a de acordo com o modelo de bem-
estar constitucionalmente estabelecido.

Ciente de que a Constituicdo de 1988 traz em seu bojo um tratamento estruturado para
a orientacdo econdmica, e ainda, estabelece valores, regras e principios de matriz econdmica,
faz-se necessario analisar tais principios a luz dos institutos tratados pelo presente trabalho, de
modo a correlacionar tais valores com o caso em tela.

Contudo, antes de prosseguirmos com a analise de tais principios em especifico, é
também necessario se apontar para a questdo da supremacia constitucional, que leva tanto a
aplicacdo de tais balizas principioldgicas na lei preexistente ao texto constitucional, bem como,
devem nortear todas as leis surgidas p6s-88%', de forma que todos os dispositivos e institutos
analisados no presente trabalho sdo lidos a luz dos principios constitucionais aplicaveis, em
especiais, aqueles da chamada “ordem econdémica” e que regulam a pratica econdmica em sua

totalidade.

2.2 DA LIVRE INICIATIVA E LIVRE EXERCICIO DA ATIVIDADE ECONOMICA

Desde o inicio, a Constituicao de 1988 aponta a liberdade de iniciativa como um de seus
preceitos fundamentais, trazendo também a questdo da livre concorréncia (inciso 1V) e livre
exercicio da atividade econémica (paragrafo Gnico) no bojo do seu art. 170. Tais preceitos estdo
intrinsecamente relacionados a parte liberal dos principios econémicos, sendo tais principios
por vezes tomados como incoerentes se analisados conjuntamente a outros (como o do valor

social do trabalho), a ser tratado mais a frente. 8

% GRAU, op. cit., p. 321.

% TIMM, 2008, p. 17.

37 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
construgdo do novo modelo. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 105-107.

3 GRAU, op. cit., p. 206-207.
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A principiologia econémica prescrita na Constitui¢do Federal de 1988 percorre o sentido
do laissez-faire, e dialoga com a possibilidade dos individuos de agir livremente, bem como,
possuirem salvaguardas frente o proprio Estado. A interferéncia do Estado, sobretudo no que
tange a realizacdo da atividade econémica em si e sua forma, devera ser excecdo e ndo a regra,
tal qual apontam a maxima de que ¢é livre toda a atividade, desde que licita.3® 4°

Essa aparente limitacdo do Estado ndo afasta sua fungdo regulatéria, planejadora ou
incentivadora, vez que o Estado avoca para si tais competéncias, reiterado que a situacéo de
intervencdo se da no tom de excecdo, ndo de regra. Ainda, a atuacdo do Estado nestes casos,
deve adotar necessariamente a forma legalmente preconizada, asseverando a ideia de que a tal
“ordem econdmica” ¢ o que provém do direito para 0 mundo da economia, ndo o contrario.*

Mesmo se dando em sentido excepcional, através das limitacGes impostas pela propria
aplicacdo da legalidade em sentido stricto, 0 objetivo da regulacdo € ainda criar espacos nos
quais a liberdade econdmica dos agentes deve ser plena. I1sso porque, a legalidade da regulagéo
estatal ndo se d& a esmo, vez que o seu controle se impde em nome da defesa de determinados
direitos e valores socialmente relevantes, escolhidos pela autoridade politica, ou seja, pela
sociedade politicamente representada e submetida aos dizeres da constituicio.*?

Ao fim, a constitui¢do econdmica opera por duas “vias”: ela preleciona de forma direta
os valores e garantias que dever&o ser protegidos em face do agir de mercado, definindo desde
ja as balizas principioldgicas aplicaveis ao exercicio da economia, bem como, norteia a
legislacdo infraconstitucional e sua aplicacdo pelo Judiciario, tanto no sentido da permissao-
liberalidade, quanto no sentido da regulacdo.*®

Assim, pode-se depreender que o exercicio da atividade econémica ndo apenas se da no
sentido da liberdade de quais serdo essas atividades, mas, também, no “como” tais atividades
serdo desempenhadas. E ¢é neste “como” que estdo contidas as formas em que essas atividades
sdo desempenhadas, sendo a forma empresaria, apenas uma delas.

Como dito, os principios que garantem autonomia e liberdade de iniciativa se encontram
no bojo daqueles denominados principios liberais, estes que garantem aos individuos um agir

livre da interferéncia estatal e ainda, a protecdo destes mesmos individuos frente as a¢des do

% 1bid., p. 44-47.

40 Ibid., p. 228.

4 BERCOVICI, op. cit., p. 76.

4 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. A Evolugdo da ordem econémica no direito constitucional brasileiro e o papel
das agéncias reguladoras. Revista da AGU, Brasilia, v. 6, n. 13, p.89-113, ago. 2007. p.7.

4 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Liberdade de iniciativa. Intromissdo estatal indevida no dominio
econdmico. A&C - Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Curitiba, v. 1, n. 1, p. 173-184, 2007.
p. 175-176.
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Estado. Sdo os chamados “direitos negativos”. Contudo, apesar desta nocgdo estar ligada a
espacos de ndo interferéncia, seria incorreto afirmar que a abertura, protecdo e manutengéo
destes espacos livres ndo seria um agir ativo por parte da autoridade estatal, na medida em que
este age de forma “positiva” na promocao destes espacos de liberdade.**

Ainda no sentido da criacdo de espacos de liberdade por acdo ativa do Estado, se pensa
nos institutos que ndo apenas permitem a liberdade de iniciativa, mas incentivam e garantem a
existéncia dos agentes que exercem tal liberdade. Desta forma, o Estado ndo agiria de forma
positiva no sentido de tornar possivel o exercicio da liberdade, mas garantiria a0 menos em
patamares minimos a existéncia e o funcionamento destes mesmos agentes.

Por ébvio, ndo se trata de uma manutencao irrestrita de formas de atuacdo econémica
insustentaveis, mas, sim, da existéncia de mecanismos que possibilitem tanto o funcionamento
regular (e licito) das diversas formas de atuacao econdmica, bem como o eventual soerguimento
destes agentes, caso necessario seja. E neste contexto que estaria inclusa a ideia de recuperag&o
judicial, em didlogo com a liberdade de iniciativa.

Dentro destes espacos que conjugam tanto a protecdo dos agentes privados, quanto a
garantia de ndo intervencdo em seus afazeres, se tém as diversas facetas em que o principio da
livre iniciativa se apresenta, podendo ser citadas: a garantia fundamental a liberdade privada,
intimamente ligada as questdes das liberdades econémicas e da autonomia; a prépria liberdade
de empresa; a livre concorréncia, isto &, a possibilidade dos agentes de mercado se relacionar
com seus objetos de negdcio de forma livre sem que outros agentes facam uso de técnicas
obstrutivas; e a liberdade de contratacdo, fundamento de diversas outras liberdades e
decorréncia do principio da legalidade -, ou seja, da ndo obrigatoriedade de fazer ou ndo fazer
se ndo em virtude de lei ou contrato. Tais elementos seriam apenas alguns ligados a essas
liberdades, possuindo grande relevancia no bojo da atuagdo econdmica.*®

Algumas destas liberdades sdo refletidas nos meios de recuperacdo judicial,
depreendidos do art. 50 da Lei n® 11.101/2005, dentre as quais destacam-se: a concessao de
prazos e condigcdes especiais; cisOes, fusdes, incorporacdo ou transformacdo da sociedade;
aumento do capital social; venda parcial dos bens da empresa; compartilhamento da
administracdo; usufruto da empresa; entre diversos outros que reafirmam a liberdade da

atividade econdmica em buscar, livremente, 0s meios de seu soerguimento.

4 HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, Cass R. All Rights Are Positive. In: HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, Cass
R. The Cost of Rights: why liberty depends on taxes. Nova York: W. W. Norton & Company, 1999. Cap. 1. p.
35- 49.

4% BARROSO, Luis Roberto. A ordem econémica constitucional e os limites a atuacdo estatal no controle de
precos. Revista de direito administrativo, Rio de Janeiro, v. 226, p. 187-212, 2001. p. 190.
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Estas liberdades ndo sdo exclusivas da empresa em crise, mas, também, se estendem aos
seus credores submetidos ao concurso recuperacional, que exercitando a liberdade contratual,
decidem, ao fim, o destino da empresa em recuperacdo judicial, seja aprovando o seu projeto
de soerguimento, seja se direcionando para uma decisdo negocial de liquidacio da devedora.*®

A respeito de tal aceite, como tratado anteriormente, a legalidade traz uma baliza digna
de nota: a rejeicdo do plano de recuperac¢ao ndo pode ser imotivada, sob pena de se caracterizar,
em algumas situacdes, abuso de direito a exigir intervencdo do Poder Judiciario, e, em havendo
objecdo ao projeto de soerguimento, a decisdo da Assembleia Geral de Credores (onde todos os
presentes poderdo fazer uso de sua liberdade no sentido da defini¢do e aprovacao do plano de
recuperacdo), somente podera ser desconstituida no caso de ndo observancia dos requisitos
objetivos de formalidade impostos pela propria lei.*” 48

Consideradas estas questdes, conclui-se que a liberdade de iniciativa em suas diversas
facetas constitui-se como uma bussola do direito empresarial, logo, ndo pode ser diferente em
relagdo para as questdes adstritas a recuperacdo judicial. Tais nortes tem seu embasamento no
préprio texto constitucional, ou seja, gozam de supremacia, e deverdo ser lidos em conjunto
com demais principios, em especial ao da legalidade e que define as balizas/limites desta mesma
liberdade, que ndo pode ser suprimida/limitada por legislacdo infraconstitucional, sob pena de

negativa de vigéncia a propria esséncia normativa do texto constitucional.

2.3 DA PROPRIEDADE, SUA FUNCAO SOCIAL E A INTERPRETACAO VOLTADA
PARA AS EMPRESAS

O conceito e definigdes de propriedade se alteram em razdo tempo e do contexto social

no qual esta inserido, tendo tido um valor mais social e comunitario nos periodos medievais, e

46 CHAVES, Natdlia Cristina. Requisitos de validade do plano de recuperacdo judicial. Revista Juridica da FA7,
v.14,n.1, p. 123-138, 2017. p. 127.

47 |dem.

4 A este respeito, € importante levantar os arts. 55 a 59-A que tratam do procedimento do aceite do plano de
recuperacdo judicial, bem com a discussdo contida Recurso Especial n°® 1.587.559, sob a relatoria do Ministro Luis
Felipe Salom&o e que discute a possibilidade do magistrado em fazer juizo de viabilidade econdmica nos planos
de recuperacdo judicial. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1.587.559-PR. Recurso
Especial. Autos de Agravo de Instrumento dirigido contra a decis@o que convolou a recuperacdo judicial em
faléncia, obrigatéria convocagdo de Nova Assembleia de Credores quando anulada aquela que aprovara o Plano
de Recuperacdo Judicial. Inexistente qualquer uma das causas taxativas de convolacdo. Relator: Min Luis Felipe
Saloméo, 06 abr. 2017. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=70939729&nu
m_registro=201600523906&data=20170522&tipo=91&formato=PDF. Acesso em: 01 set. 2020.
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passando a ter carater mais abstrato, instrumental e individualista nas sociedades capitalistas
modernas.*®

A correlacdo de tal ideia de propriedade com a autonomia e liberdades individuais, nesse
contexto, é clara: o individuo é livre para agir e decidir sobre aquilo que detém como
propriedade, vez que, a propriedade é o exercicio da soberania do individuo calcada no direito
natural e fundamental. Esta € a posicdo de alguns pensadores classicos, como Locke.

Para esse pensador, a propria vida é parte integrante da propriedade, bem como todo o
fruto e resultados do trabalho. Os bens do “mundo natural” seriam comuns a todos, mas, com a
interferéncia dos individuos neste mundo e seus recursos, o individuo deixaria parte de si, ao
passo que adquire parte da coisa, transformando o que retirou/alterou do mundo natural de
propriedade comum, em propriedade privada.>

N&o poderia ser diferente: a propriedade é elemento fundamental da identidade do
“homem econdmico”!, estando tais disposicdes em convergéncia com aquilo que se entende
no Direito como poderes decorrentes da propriedade: “usar, gozar e dispor da coisa, bem como
reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua o detenha”.>?

Em complemento, seguindo a nocéo liberal classica deste instituto, sobretudo se ele for
lido a partir das liberdades individuais, estdo ainda inclusos poderes “inversos” da propriedade,
ou seja, ndo usar, ndo gozar, ndo dispor. Tais poderes negativos seriam decorréncia de uma
nogdo da propriedade de forma absoluta®, que, em uma evolucdo social, foi afastada pela
CRFB/88, que adotou uma relativizacao da propriedade.

Importante salientar que os poderes decorrentes da propriedade, como aqueles dispostos
no art. 1.228 do Cadigo Civil (usar, gozar e dispor da coisa) sdo essenciais para 0 exercicio
daquilo que se compreende como atos de empresa. Ndo poderia ser diferente, vez que é apenas
possivel produzir através do uso e gozo de bens, além de que, é necessario 0 exercicio da
disposicdo no que se refere a circulacdo destes mesmos bens e servigos.

Ademais, o préprio conceito de estabelecimento - este de grande importancia para a

atividade empresarial — que é referenciado como “complexo de bens organizado, para exercicio

4 CARVALHO, Ana Maria; SIQUEIRA, José do Carmo Alves. Construcdo histérica do direito real de
propriedade: o pensamento de PAOLO GROSSI. Revista Direito das Politicas Publicas, Rio de Janeiro, v. 1, n.
1, p. 53-66, 2019. Disponivel em: http://seer.unirio.br/rdpp/article/view/9246. Acesso em: 19 maio. 2021.

0 LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo civil e outros escritos. Petropolis, RJ: Vozes, 2019. p. 42.
5L CARVALHO, 2019, p. 44.

52 Art. 1.228. BRASIL. Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. op. cit.

%3 SUNDFELD, Carlos Ari. Funcdo social da propriedade. Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura,
S8o Paulo, v. 3, n. 10, p. 403-423, 2019.
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da empresa, por empresario ou sociedade empresaria”>*, também pode ser lido em acordo com
0s poderes decorrentes da propriedade.

Por ndo se apresentar de forma isolada do tecido social, a ideia de propriedade e
consequentemente sua moldura juridica, sdo suscetiveis as mais diversas influéncias sociais,
desde os costumes sociais, tal qual apontou Edward Palmer Thompson®, até profundas
questBes politicas e arranjos institucionais, que apesar dos estatutos juridicos, por vezes 0
costume local e tradicional poderia definir os termos da propriedade. Esta seria uma
demonstracdo de forca popular, vez que a populacdo poderia se revoltar contra senhores ou
outros que porventura violasse tais estatutos sociais, para além da questdo de poder e dominio
de classe.

E o que ocorre com o status atual do conceito de propriedade, que apesar das
caracteristicas individualistas, voltadas para o “homem econdmico” e seus reflexos no agir e de
modelos empresariais, pairam sobre a ela alguns valores decorrentes de situacdes sociais e
escolhas politicas. E nesta seara que se inicia o dialogo quanto & imposic&o de uma chamada
“funcdo social” a este instituto.

A definicdo trazida por Sundfeld segue neste sentido, ao preceituar que a funcéo social
da propriedade opera como uma condicionalidade, que, sem desnaturar o direito desde ja
garantido, vincula sua realizagéo a interesses outros que n&o os exclusivos do proprietario.>®

Ainda, a propriedade deixa de ser mero direito subjetivo, isto é, individual e livre, e
passa a conter consigo obrigacdes afins como requisito para o exercicio legitimo de tal direito.
A riqueza do individuo deverd estar em consonancia com uma atividade benéfica a
coletividade.>’

Nas licGes de Eros Roberto Grau, a funcdo social é pressuposto necessario para o
exercicio do direito de propriedade, sendo este instituto um principio constitucional impositivo.
Em contraposicdo ao ideario liberal contido na ideia de propriedade privada, a funcdo social
deriva de linha ideoldgica antagbnica, ou seja, de constituicdes socialistas e dos textos da
doutrina “social”.%®

Portanto, a partir de tais defini¢cbes, pode-se entender que a propriedade é garantida

desde que cumprida sua funcdo social, fungédo esta que ndo se confunde com fungédo publica,

5 Art. 1.142. BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. op. cit.

% THOMPSON, Edward Palmer; EICHEMBERG, Rosaura. Costumes em comum. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1998. p. 96.

% SUNDFELD, op. cit., p. 4.

" 1dem.

8 GRAU, op. cit., p. 245-246.



29

mas, se trata de uma funcéo que agregue vantagens de utilidade para a coletividade como um
todo e que, a0 mesmo tempo, ndo opere no sentido contrério a coletividade no decorrer
utilizacdo dos poderes desta propriedade. Dito isso, atende a funcdo social toda aquela
propriedade que possua finalidade benéfica ao coletivo, seja na criacdo de emprego, geracao de
receitas para o fisco ou possua alguma finalidade social relevante (como educacdo, cultura,
moradia, entre outros).

Vale ressaltar que mesmo a doutrina classica aponta para a funcao social da propriedade,
vez que Locke admite a limitacdo da propriedade privada na medida em que a posse acumulada
feriria o direito natural dos demais. Deste modo, apenas seria protegido pelas garantias da
propriedade aquilo que pudesse ser efetivamente utilizado ou trabalhado e aquilo em que néo
pudesse ser, retornaria a qualidade de bem comum. Ao fim, a capacidade de trabalho e uso
delimitaria a propriedade.>®

No tocante as empresas, tais constatacdes se aplicam de forma analoga, observada a
intima correlacdo com a garantia a propriedade privada e principios especificos como a propria
funcdo social da empresa.

Neste sentido, define Eduardo Tomasevicius Filho:

A funcdo social da empresa constitui o poder-dever de o0 empresério e 0s
administradores da empresa harmonizarem as atividades da empresa, segundo 0s
interesses da sociedade, mediante a obediéncia de determinados deveres, positivos e
negativos. &

Ou seja, dada sua importancia social, a empresa passa a ter deveres e fungdes para além
de suas fungdes precipuas de multiplicagdo de lucros. Ainda, tal funcdo opera tanto no sentido
da empresa gerar valores sociais positivos, como no sentido de coibir praticas que violem
deveres e direitos caros para a coletividade.

Impossivel ndo fazer referéncia aos demais principios constitucionais voltados a ordem
econdmica, j& que os mesmos tanto preconizam o modo pelo qual a economia deve ser
desempenhada, estando as empresas inseridas nesta economia, bem como garantem direitos e

garantias a estes mesmos agentes econbmicos.

% BOZZI, Claudemir Lopes. John Locke e o conceito de propriedade. Judicare - Revista Eletronica da
Faculdade de Direto de Alta Floresta, Alta Floresta, v. 7, n. 1, p. 143-155, 2015. Disponivel em:
http://www.ienomat.com.br/revistas/judicare_arquivos/journals/1/articles/138/public/138-599-1-PB.pdf. Acesso
em 10 abr. 2021.

80 TOMASEVICIUS FILHO, Eduardo. A funcéo social da empresa. Revista dos Tribunais, Séo Paulo, v. 92, n.
810, p. 33-50, abr. 2003.
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N&o é dispendioso relembrar que as empresas possuem grande importancia no modelo
econémico capitalista adotado pela constituigéo, sendo elas agentes de producéo e distribuigédo
de bens, servicos e recursos de maneira geral. E por esse e outros motivos que tais agentes
gozam de tantos direitos e garantias para sua operacdo (como a propriedade e liberdade de
atuacdo), quanto estdo sujeitos a deveres e requisitos de funcionamento (como o respeito a
determinadas balizas legais que decorrem dos diversos valores constitucionais abstratos).

Numa abordagem mais contemporanea e para além do mero dever decorrente da funcédo
social, se tem que a funcdo da empresa ultrapassa seu objetivo privado de lucro e sua aspiracdo
coletiva de “utilidade” (tal qual a propriedade), mas assume também a funcdo de promogao
social. Neste novo aspecto, a empresa abandona sua concep¢do privatista e adota status de
instituicdo, esta voltada para a transformacéo social e geracédo de valores socialmente relevantes
de forma direta (e ndo consequencial).?

Tal movimento se enquadra com o que fora anteriormente exposto acerca da alteracao
dos institutos econdmicos em decorréncia da propria transformagao social.®® Neste caso, a ideia
de um capitalismo mais voltado aos interesses privatistas, passa a ceder espaco para um modelo
de capitalismo consciente®* e mais condizente com um modelo de bem-estar, tal qual determina
a constituicdo.®®

Compreendida a propriedade e sua funcdo, bem como sua decorréncia voltada para a
questdo da funcdo social da empresa, ndo é dispendioso concluir que o direito recuperacional
também opera no sentido da manutencéo da realizacdo desta funcao.

Explica-se: reconhecido o importante papel dos agentes econdmicos privados num
arranjo institucional capitalista, mesmo que dotado de valores sociais, se faz necessario manter
a plena operacédo destes agentes de modo que a funcdo social desempenhada por eles néo seja
interrompida.

N&o € a toa o art. 47 da Lei de Recuperagdo Judicial aponta especificamente para a
preservacdo da empresa, agente privado com grande relevancia no modelo econémico
escolhido, e também para a prépria funcéo social.

Tomaesevicius Filho complementa que: diante da grande importancia e poder conferido

as empresas, bem como do atendimento dos vultosos interesses publicos e privados ligados a

61 GRAU, op. cit., p. 323.

62 CHAVES, Vinicius. A empresa do século XXI: criando valor compartilhado em tempos de um capitalismo
consciente. Revista Argumentum - Argumentum Journal of Law, Marilia, v. 15, p. 21-45, jan./dez. 2014.

8 THOMPSON, op. cit., p. 96.

% 1bid., p. 43.

8 GRAU, op. cit., p. 323.
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ela, a recuperacdo judicial passou de um instituto de natureza crediticia, isto é, fungdo de
quitacdo de haveres e deveres privados, para um movimento de grande relevo. O intuito final
da recuperacdo € de justamente manter a atividade da empresa, para que esta siga cumprindo
sua funcéo e atendendo aos interesses econdmicos e sociais, publicos e privados ligados a ela.®

Como se V&, a propriedade privada € base para 0 que posteriormente veio a ser
desempenhado como empresa. Dispensando o retrospecto historico, temos que a ideia de
empresa se adapta na sociedade e no direito conforme o tempo, garantindo assim alguma
plasticidade ao instituto.

Feita tal consideracdo, constata-se que num modelo capitalista afetado por algumas
balizas valorativas, a funcdo social paira como um dever-requisito para o legitimo exercicio
tanto da propriedade, quanto da empresa.

E neste sentido que desponta tanto as liberalidades e poderes decorrentes de ambos 0s
institutos (da empresa e da propriedade), quanto os deveres sociais decorrentes destes mesmos
institutos. Como ja explicitado, a escolha por um modelo que valoriza a importancia dos agentes
privados devera ter institutos que ora protegem, ora regulam tais agentes, zelando pelo respeito
dos valores publicos e coletivos aplicaveis e também pela manutencdo da sua atividade.

Por tais questdes, a funcdo social da propriedade esta direcionada no sentido de
“utilidade” e respeito a valores coletivos sensiveis, enquanto que a fungdo social da empresa
esta no sentido da criacdo de valor além do lucro, bem como de demais elementos como
emprego, tributos, riqueza e inovacdo®’, sdo principios de extrema importancia para o direito
empresarial e para as questes afetas ao soerguimento das empresas, realizado através do

instituto da Recuperacdo Judicial.

2.4 DA VALORIZACAO SOCIAL DO TRABALHO

Reconhecido a natureza duplice do texto constitucional, ou seja, que conjuga nocGes de
uma ideologia liberal e outra de ideologia social, nos debrucamos em detalhes sobre a
valorizagéo social do trabalho, sendo ela a feicdo maior do que se entenderia como o lado
“social” da constitui¢do econdomica. Dada a natureza do texto constitucional, que ndo admite

contradicdo interna, ha uma tentativa de conciliacdo entre uma ordem econdmica neoliberal e

% TOMASEVICIUS FILHO, op. cit., p. 45.

67 PEREIRA, Henrique Viana. A funcdo social da empresa. Orientador: Rodrigo Almeida Magalhdes. 2010. 121
f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Programa de Pds-Graduagao em Direito, Pontificia Universidade Catdlica
de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2010. p. 66.
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uma ordem econdmica mais dirigista, devendo tais principios serem interpretados e aplicados
no sentido da superacéo da suposta contradicdo de ambos.%®

Neste sentido, a valorizacdo social do trabalho é mencionada em dois momentos na
Constituicao Federal de 1988: no primeiro, lhe é dado status fundamental ao ser citada no art.
1°, 1V e mais uma vez no caput do art. 170, a respeito da conformacdo da ordem econdmica. O
mesmo tratamento é conferido ao principio da livre iniciativa e a este respeito, deve-se refletir
que, apesar da dissonancia entre os interesses dos detentores de capital e dos detentores do
trabalho, instrumentaliza-se através do Estado os mecanismos de composicéo e conciliagdo
destes mesmos interesses.®

Neste sentido, h& potencialidades transformadoras decorrentes da adocdo e valorizacao
social do trabalho ndo como uma indicacao filantrdpica, isto é, passiveis de auxilio e ajuda,
mas, sim, como uma escolha politica racional. O fim da ordem econémica de existéncia digna
se realiza através da valorizacdo do trabalho, decorrente de atuagdo ativa do ente estatal no
mundo econdmico do ser, ou seja, da sua conformagéo aos parametros do dever ser.”

A ideia de “trabalho” nao pode ser lida apenas como oficio ou ocupagdo, mas, sim, cOmo
direito-dever, de valor fundante da sociedade e necessario para a sua transformacdo e
organizacao social. Neste ponto, a valorizagéo do trabalho € o reconhecimento de que através
deste se produz e circula a riqueza, sendo ele também indicador da transformacéo social. As
sociedades sao mais determinadas pelo modo em que seu trabalho é desempenhado, do que pelo
capital que possuem, reconhecida a coexisténcia entre estes dois elementos.”*

O trabalho ndo se afigura apenas como um fator de producdo, mas, sim, um fator-
requisito para a dignidade da pessoa humana, reconhecido seu papel na organizagéo social. A
Gtica ndo € apenas material, ligada a riqueza, mas, sim humanitaria.

Neste contexto, a valorizacdo do trabalho opera em diversos sentidos, podendo ser
citada desde a efetiva garantia de sua propria execucdo, bem como, sua adequacdo a
determinados patamares e condi¢cbes minimas (e neste sentido, necessario mencionar as
garantias e direitos sociais, aplicaveis ao mundo do trabalho), mas, também, quanto a garantia
e protecdo frente a eventuais adversidades.

Assim, observada tal variedade de facetas, se tem mais uma vez que o trabalho ndo pode

figurar apenas como um elemento da produgdo, mas, sim, como um dado elemento social

8 GRAU, op. cit., p. 214.

% Ibid. p. 219.

© 1dem.

I MORAES, Débora Brito; DE OLIVEIRA, Lourival José. Aspectos sobre valorizagdo do trabalho humano.
Revista Argumentum - Argumentum Journal of Law, Marilia, v. 7, p. 71-86, 2007.
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relevante e que contribui (também) para os resultados produtivos e para o desempenho do
capital. Essas duas forgas precisam agir em sintonia para que ao mesmo tempo se observam os
direitos e garantias basicas e se atinja os objetivos econdmicos e de desenvolvimento.’?

Ao fim, este € o sentido da Constituicdo: conjugar ideais, a priori, antagonicas (no caso,
0s interesses do capital e do trabalho), a fim de consagrar os fins fundamentais do texto
constitucional, no caso, a prépria dignidade da pessoa humana e a justica social.

Assim, o Estado deve agir no sentido constitucionalmente estabelecido: suas politicas
econbmicas deverdo almejar tanto o crescimento, como também a oferta de trabalho e
diminuicdo do desemprego; observada a questao da dignidade, deverd também buscar o respeito
e atendimento as normas de cunho trabalhista e combater eventuais transgressoes; ainda, é
desejavel a existéncia de recursos e mecanismos que promovam o trabalho digno, bem como
sua manutencéo e as melhores condicGes para o seu desenvolvimento. Ao fim, a politica estatal
devera ser norteada ndo apenas pela garantia das liberdades e dos interesses do capital, mas
também pela garantia de existéncia do trabalho em condices dignas.

Observadas tais garantias, remetemos ao instituto da recuperacédo que é objeto de estudo
do presente trabalho e apontamos de pronto que um dos fins primeiros da recuperacédo é de
justamente manter a atividade, consequentemente os empregos que dela derivam. Pode-se
apontar ainda que o manter tais empregos (diretos e indiretos) justifica salvaguarda da atividade,
n&o o contrario.”

Tal primado possui intima correlagdo com o tema discutido anteriormente, isto é, o da
funcdo social da empresa, haja vista que para além do lucro, a empresa tem a funcéo de garantir
empregos, tributos, e demais outros aspectos que agregam para a coletividade e ndo somente 0s
interesses privados existentes naquele empreendimento.

E justamente neste sentido que a recuperacdo, em respeito ao constitucionalmente
estabelecido, possui mecanismos que privilegiam as questdes trabalhistas, sejam elas no &mbito
crediticio, sejam elas no &mbito da sua participacdo e representacao.

Neste sentido, para além da defini¢do explicita quanto ao interesse de manutencao dos

empregos inscritos no caput do art. 47 da Lei de Recuperagdo Judicial e Faléncias™, ¢ trazido

2 |bid. p. 82.

BTEIXEIRA, Tarcisio. A recuperacio judicial de empresas. Revista da Faculdade de Direito, Universidade de
Séo Paulo, Séo Paulo, n. 106, p. 181-214, 2012. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67943. Acesso em: 10 abr. 2021.

4 Art. 47 A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superacéo da situagdo de crise econdmico-financeira
do devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservagdo da empresa, sua funcao social e o estimulo a atividade
econdmica. (grifo nosso). BRASIL. Lei n®11.101, de 9 de fevereiro de 2005. op. cit.
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que os créditos de ordem trabalhista se ddo de forma privilegiada, possuindo condicdes
especiais para sua satisfagdo. Neste sentido € imperioso mencionar o prazo méximo de 1 (um)
ano para o seu pagamento, conforme disposicdo expressa no art. 54 da Lei n° 11.101/2005.

Tal condicionamento especial indica a valorizacao do trabalho e dos trabalhadores pelo
microssistema de recuperacdo judicial, que deverd ser mantida apesar da condicdo de
adversidade na qual perpassa a empresa em estado recuperacional ou de faléncia.”

Desta forma, observa-se que a valoracdo do trabalho ndo se constitui de um norte
principiologico econdémico qualquer, mas, sim, um fundamento da propria republica e foco da
ordem econdmica. Apenas a liberdade de iniciativa e a dignidade da pessoa humana foram
alcadas a patamares semelhantes, de modo que se devem levar em consideracéo tais primados
na leitura, interpretacdo e aplicacdo das normais infraconstitucionais.

Assim, o trabalho ndo apenas deve ser interpretado no sentido do oficio ou ocupacéo,
mas, sim, em parte integrante da construcdo da dignidade humana, bem como elemento
essencial no que se refere a producdo de riqueza e transformacdo social. Neste sentido, o
trabalho deixa de ser meio, elemento integrante do mundo produtivo e passa a ser elemento
sujeito a protecdo, regulacéo e incentivo por parte da autoridade estatal.

Tais entendimentos culminam em institutos e mecanismos legais inscritos nas
ferramentas de soerguimento empresarial, haja vista que um de seus objetivos € a preservacao
do trabalho gerado pela atividade econémica recuperanda. Neste sentido, em atendimento a
funcdo social, a propria Lei de Recuperacdo Judicial apresenta mecanismos que privilegiam os
trabalhadores no recebimento de seus créditos, como também confere tratamento especial e

fortalece sua participagédo na deliberagédo assemblear de decide os rumos da sociedade devedora.

2.5 A IMPORTANCIA DAS DIRETIVAS CONSTITUCIONAIS PARA A RECUPERACAO
JUDICIAL E DEMAIS INSTRUMENTOS DE SOERGUIMENTO ECONOMICO

Como se percebe, o legislador constituinte optou por um modelo econdmico de natureza
capitalista, mas que possui particularidades. Tais particularidades séo justamente aquelas que o
transformam num modelo de bem-estar, e que contém balizas de natureza valorativa e

normativa, regulando o mercado preponderantemente capitalista.

> SALOMAO, Luis Felipe; SANTOS, Paulo Penalva. Recuperagcéo judicial, extrajudicial e faléncia: teoria e
pratica. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p. 18.
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A escolha por tal modelo implica na maior importancia dos agentes econémicos de
natureza privada, e por mais que a liberdade e autonomia destes agentes sejam privilegiados,
existem mecanismos tanto de limitagdo, quanto de protecéo destes agentes particulares.

Um destes mecanismos de protecdo encontra referencial no instituto da recuperacéao
judicial, esta que se concentra na tarefa de manutencéo destes mesmos agentes privados, dada
sua importancia para a geracao de riqueza (em seus mais diversos aspectos) numa sociedade de
natureza capitalista.

Neste sentido, pode-se observar que os principios constitucionalmente estabelecidos e
ligados ao que pode ser chamado de constituicio econdémica, ndo Sdo apenas guias
interpretativos, mas, se refletiram em mecanismos praticos inscritos no cerne do instituto da
recuperacao.

Ainda neste sentido, cita-se a liberdade de iniciativa e empreendimento, observada nas
suas mais variadas e livres formas, bem como na decorrente liberdade contratual e negocial dos
envolvidos na recuperagao.

Isso se da, pois, um processo de recuperacdo € altamente marcado pela
consensualidade’, liberdade esta necesséria para o bom desfecho das negociacdes proprias dos
agentes privados.

Por outro lado, observa-se também o valor constitucional da propriedade, sua fungéo
social, bem como seus correspondentes no que se refere as empresas. Quanto a isto, a
propriedade e a empresa, por ordem constitucional, ndo possuem fins em si, devendo atender a
requisitos para seu funcionamento e legitimidade plenos.

Neste sentido, tanto a propriedade, quanto a empresa, ndo servem apenas aos fins e
poderes préprios, tampouco estdo a mercé dos interesses privados que as guia, mas, devem
também atender a determinados pressupostos de utilidade, como o devido uso, a producéo, o
oferecimento de riqueza e valorizacdo social, ao fim, reflexos sociais positivos de maneira geral.

Estes requisitos, compreendidos como a “funcao social”, operam tanto no sentido das
balizas valorativas, de modo a prescrever que determinados padrdes de funcionamento da
economia devem ser obedecidos, quanto no sentido da salvaguarda destes mesmos agentes, haja
vista 0 reconhecimento prévio de sua importancia social.

Tal reconhecimento assevera a importancia de institutos como o da recuperacao judicial

da empresa, haja vista que esta visa justamente preservar as atividades desempenhadas por estes

6 DIDIER JR, Fredie; ZANETI JR, Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma teoria do
processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. Revista de Processo, S&o Paulo, v. 45, n. 303, p. 45-81,
maio 2020.
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agentes, haja vista a tdo mencionada importancia destes para a prépria estrutura econémica do
Estado.

Por fim, quanto a valorizacédo social do trabalho, observa-se que os fins da recuperacao
estdo em sintonia com os valores constitucionalmente estabelecidos. Isto por que, para além das
questdes ja discorridas quanto a funcédo social da propriedade, a geracao de emprego e garantia
do trabalho possuem um valor reforgado.

Desde os escritos liberais, a possibilidade de uso e trabalho garantiria a propriedade, e
por que ndo aventar a mesma no¢do no que se refere a empresa? Além disso, a empresa serve
como reduto da geragéo de trabalho, consequentemente renda, tributos e pacificacdo social, ou
seja, vantagens sociais para muito além do lucro.

Tais principios asseveram a importancia da manutencdo da atividade empresarial, como
instituto e ndo mero elemento privatista, esta que caso interrompida ndo apenas cessaria o fluxo
de lucros e capital, mas, causaria impacto significativo no que concerne o trabalho e renda de
um numero de trabalhadores. Poderia se dizer entdo que, a crise da empresa, levaria
necessariamente a crise aos seus trabalhadores, o que resultaria em mais uma razao para a
protecéo.

Deste modo, tem-se que a recuperacdo judicial ndo é apenas instrumento econdmico,
voltado para unicamente para o soerguimento de um agente econémico privado, mas € de fato
um instrumento alinhado em preservar valores fundamentais da constituicéo, sobretudo aqueles
de acepc¢do econdmica, mas ndo sé. Doravante, reconhecido que a recuperacdo € elemento de
importancia e determinante para a manutencdo da ordem econdmica de bem-estar, serdo
levantadas tais questdes aplicadas ao caso concreto, de modo a justificar a possibilidade
proposta pelo presente trabalho.
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3 DA POSSIBILIDADE DE RECUPERACAO DE AGENTES ECONOMICOS EM
SENTIDO GERAL E NAO APENAS DOS ENTES EMPRESARIOS

No presente capitulo, discute-se que, para além das atividades empresarias no sentido
estrito, outras formas de organizacdo social também desempenham importante papel econdmico
e social, e, portanto, carecem das mesmas prote¢des que séo devidas aos entes empresariais.

Isso, pois, conforme discutido no Capitulo 2, a escolha por um modelo econémico
preponderantemente capitalista, denotou a importancia dos agentes privados na pacificacéo e
desenvolvimento sociais e levou tanto ao respeito da liberdade de agéncia destas entidades
privadas, bem como a protecdo a estas mesmas desde que cumpridos os requisitos da legalidade
instituida.

Desta forma, partir-se-4 do ferramental basilar existente nas teorias da empresa, de
modo a compreender sua evolucdo, funcdo e conotagédo e posteriormente as especificidades dos
agentes com relevancia econdémica, mas despidos do véu da empresa.

A frente, discute-se justamente as distincbes de tais entes agentes ndo empresarios,
demonstrando as diferencas e similaridades entre ambas as categorias, bem como seu
posicionamento na sociedade e sua importancia de modo a, por fim, justificar a necessidade da
protecdo dada aos agentes empresarios ser alargada para outras entidades ndo necessariamente
dotadas de tal natureza.

3.1 DA IDEIA DE PERSONALIDADE JURIDICA E TEORIA DA EMPRESA

A separacdo entre os agentes individuais e agentes fictos, voltados para os mais diversos
fins, remonta do Direito Romano, no momento em que ha separacdo entre os direitos
particulares (ius privatum) e aquilo que seria coisa publica (res publica). Contudo, neste periodo
0 poder de agéncia era preponderantemente individual. Neste caso, as instituicdes ndo seriam
separadas dos agentes que as representavam, respondendo o individuo pelos seus atos.

Com a evolucdo histdrica, social e do proprio Direito, se comeca a pensar no poder de
agéncia destes entes ndo naturais, ndo corporificados, mas que ndo deixam de criar impactos
reais no mundo fatico. Tal movimento que permite tanto existir uma vontade propria dos

agentes ndo naturais, bem como sua responsabilizacdo, se inicia a partir das entidades de
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natureza publica (mas oriunda anteriormente da reunido dos individuos), mas, acaba por
culminar em agentes estritamente privados nas organizados das mais variadas formas.”’

Ao fim, cria-se a partir do Direito, agentes ndo naturais, com personalidade e poder de
agéncia propria, de natureza publica ou privada. Tais entidades possuem presenca e poder de
atuacdo no mundo fatico, apesar da sua criagéo ficta e decorrente do mundo juridico teérico.’®

Componente das pessoas juridicas dotadas de natureza privada, temos as corporacfes
de oficio e as organizacGes mercantis, que passam a se constituir a partir dos codigos de
regulacao do comércio, de forma mais ou menos abrangente de acordo com periodo a histérico
e politico. Neste sentido, cita-se de forma breve a realizacdo de atos comerciais pelas casas e
familias da antiga Roma; passando pela ojeriza dos atos de producao tipico dos senhores feudais
pelos revolucionarios franceses - esta ultima que evolui e se integra ao Codigo Comercial
francés de 1808 -; a chegar na regulacdo exacerbada do cddigo comercial fascista italiano do
ano de 1942.7°

Este dltimo integra as atividades antes afastadas pelas regulagbes francesas pds-
revolucdo (como a atividade agraria), bem como outras como aquelas de natureza bancéria,
inaugurando-se nesse ponto o que viria a ser chamado de “teoria da empresa”. Tal teoria se
desvencilha de sua origem fascista, tornando-se forma de organizacéo e regulacdo da atividade
econdmica ate os dias de hoje.

No Brasil, a teoria da empresa ja exercia influéncia na doutrina e na jurisprudéncia do
século passado, apesar da falta de sua previsdo legal. Tal influéncia se deu pela defasagem entre
o0 mundo econémico real em evolucao e a legislacdo ainda disciplinada pelo Direito Comercial,
na medida em que a regulacdo comercialista causava problemas decorrentes do tratamento
diferenciado para os atos considerados comerciais e aqueles excluidos do &mbito de incidéncia
destes, como os setores de servicos e rurais.

Assim, a teoria da empresa acaba por incorporada de forma aprofundada no projeto de
Caodigo Civil de 1975 - este que apenas viria a se tornar lei em 2002 -, contudo, marcas de tais
teorias ja eram percebidas em outras leis como o Cédigo de Defesa do Consumidor (de 1990)
e do Registro de Empresas (de 1994).8°

" MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privado: parte geral, introducéo e pessoas fisicas e juridicas. t. 1.
S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 402-403.

8 1bid., p. 425

® COELHO, Fabio Ulhda. Manual de Direito Comercial. v. Unico. S&o Paulo: Revista dos Tribunais. 2015. E-
book, baseada na 282 edi¢do. capitulo 1, item 2.

8 Ibid., capitulo 1, item 3.
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A partir da conceituagdo do empresario, o ordenamento juridico acolheu a teoria da
empresa, definindo os atos empresariais de forma ampla, bem como, estabelecendo tratamento
diferenciado para aqueles que se ocupassem nesta modalidade. Neste sentido, traz o art. 966 do
Cadigo Civil:

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade
econdmica organizada para a producdo ou a circulacdo de bens ou de servicos.
Paragrafo Gnico. Nao se considera empresario quem exerce profissao intelectual, de
natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se 0 exercicio da profissao constituir elemento de empresa.

Tal definicdo, se da em linha a Teoria dos Perfis de Alberto Asquini, este que, de forma
integrante a teoria da empresa, define elementos da ordem subjetiva, objetiva, funcional e
corporativa. Neste sentido, tem-se a partir da definicao legal, o perfil subjetivo dado a pessoa
empresaria, qual seja: sujeito de direitos, o perfil objetivo extraido da situacdo patrimonial da
empresa (e neste caso, necessario fazer referéncia ao art. 1.142, quanto ao estabelecimento), o
perfil funcional ligado a atividade econémica, produtiva e organizada, e, por ultimo, o perfil
corporativo, vinculado a diferencia¢do do empresario, como um individuo que produz, de uma
instituicdo produtora.®!

A forma de organizacdo das empresas, em especial, das sociedades empresarias sdo
estabelecidas através do contrato. E a partir do Contrato Social que, em regra, a empresa se
constitui; que os sdcios contratam entre si e entre a entidade criada, constituindo direitos e
contraindo obrigacGes reciprocas e interdependentes. Existe uma variedade de formas de
organizacdo, mas entende-se que a ldgica basilar das empresas é justamente a forma
contratual 82

Tais defini¢Bes tem funcdo juridica, visando compreender as entidades do mundo fatico
sob a dtica da norma e a particularidades de sua aplicacdo, contudo, € de grande importancia
trazer a definicdo de empresa para além dos diplomas puramente juridicos.

Neste sentido, de forma quase que contemporanea a emergéncia da teoria da empresa

italiana®, o economista Ronald Coase definiu as empresas como 0 conjunto de contratos

8 ASQUINI, Alberto. Perfis da empresa. Trad. Fabio Konder Comparato. Revista de Direito Mercantil,
Industrial, Econdmico e Financeiro, Sdo Paulo, v. 35, n. 104, p. 109-126, out./dez. 1996. p. 125.

8 BARBIERI, Felipe Anuseck. A possibilidade de transformacéo de associacdo em sociedade empresaria.
Orientador: Ana Cristina Von Gussek Kleindienst. 46 f. 2019. Dissertagdo (LLM em Direito Societario) - Insper,
S&o Paulo, 2019. p. 13.

8 No caso, trata-se da obra de Ronald Coase “The Nature of the Firm”, de 1937, onde o autor inglés discute a
natureza e as caracteristicas das firmas. O Codigo Civil italiano que deu vazdo as das teorias organizacionais e que
culminaram na teoria da empresa, como exposto, é datado de 1942.
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organizados e voltados para o mesmo fim produtivo. Coase ainda aponta que o intuito do
estabelecimento de uma firma (ou empresa) seria de organizar a producao e minorar 0S custos
e a quantidade de contratos necessarios para a operagao produtiva.

Ou seja, Coase compreende a empresa como entidade concentradora e organizadora dos
contratos voltados para 0 mesmo fim econdmico, ao passo que para o Direito, a empresa possuli
uma interpretagdo dotada de maior formalidade e requisitos para sua configurag&o.

N&o poderia ser diferente, haja vista que ambos o0s conceitos decorrem de ramos
distintos do conhecimento, e apesar das eventuais e necessarias diferenciacGes conceituais,
sobretudo no que se refere aos aspectos necessarios para aplicagdo destes saberes técnicos, nota-
se o claro didlogo entre as duas ciéncias. Neste sentido, aponta-se que 0s conceitos versam sobre
o0 mesmo fendbmeno social, e tem como nudcleo essencial a necessidade de organizacdo em prol
da melhor realizago dos fins produtivos.®

Ainda, no mesmo sentido apontado por Coase, a criacdo da sociedade empresaria se da
através de um contrato, ela funda-se a partir de obrigacdes compartilhadas e estabelece vinculos
juridicos frente a terceiros e demais outros agentes no bojo da sua atividade. Ao fim, o contrato
é elemento basilar para a organizacdo produtiva no sentido da perquiricdo dos objetivos
econdmicos e de lucro das entidades empresariais.®

Alinhando os dois elementos trazidos até agora, 0 da pessoa juridica e 0 da empresa,
temos que seria empresa aquele que constitui pessoa ndo-natural objetivando exercer uma
atividade econémica organizada, gozando tanto das prerrogativas da pessoa juridica, quanto
daquelas conferidas as empresas. E a partir deste ponto que se discute a sociedade empreséria,
vez que esta possui elementos que as tornam diferentes de uma sociedade comum.

Do mesmo modo, existem atividades explicitamente excluidas das atividades
empresariais, por vontade legislativa tal qual a producéo cientifica ou intelectual, ndo obstante
ao fato de que estas possuem caracteristicas similares de organizacéo e disponibilizacdo tipicas
de atividade empresaria.®’

Conforme explicitado no Capitulo 2 da presente pesquisa, os fins da empresa ndo se ddo

apenas no sentido da producdo e circulacdo de bens e a maximizacéo da eficiéncia para o

8 COASE, Ronald. The nature of the firm. Econonica, London, v. 4, n. 16, p. 386-405, nov. 1937. Disponivel em:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/j.1468-0335.1937.tb00002.x. Acesso em: 10 abr. 2021. p. 391

8 MARTINS FILHO, Giovani Magalhaes. Provavel confronto entre Alberto Asquini e Ronald Coase: uma analise
dos perfis da empresa a partir da teoria da firma. Encontro Nacional do CONPEDI, 19., 2010, Ceara. Anais [...].
Cearg, 2010. p. 386.

% BARBIERI, 2019, p. 13.

87 COELHO, 2015, capitulo 1, item 5.
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atingimento do lucro, ante ao fato, de que conforme observado, o regramento constitucional
brasileiro traz principios norteadores que alteram a configuragéo do capitalismo brasileiro.

Neste sentido, as ideias de que a empresa deixa de ter feicdes puramente econdmicas e
voltadas para o seu proprio funcionamento, passando a desempenhar funcdes de melhoria em
todo o seu entorno, supera a funcao social no sentido da utilidade e coloca a empresa no patamar
de instituicéo, voltada para os mais diversos fins sociais.®

Por mais que tais finalidades sejam caracteristicas de uma abordagem mais “moderna”
do conceito de empresa, a interpretacdo da empresa como uma instituicao, e, portanto, detentora
e criadora de regras internas, e também como geradora de resultados Uteis para além dos fins
individuais, pode ser tracada desde os estudos classicos quanto aos perfis da empresa, de
Asquini.®

Certo é que, tanto o Direito, quanto demais ciéncias, interpretam o fenbmeno da empresa
de forma dispar e de acordo com suas préprias atribui¢cGes. Ainda, tais conceituaces nao sdo
descoladas da historia e de demais elementos da realidade social, de modo que os institutos e

definicdes legais aplicaveis também podem se alterar de acordo com tais circunstancias.

3.2 ASSOCIACOES COM PRESENCA E IMPORTANCIA ECONOMICA

Tracadas as linhas gerais acerca da organizacdo empresaria, discute-se a situacdo das
associacfes, bem como alguns outros elementos das organizacgdes civis desprovidas de fins
econbmicos e/ou empresariais, buscando tracar um paralelo entre os dois modelos de
organizacéo e as finalidades do presente trabalho.

Deste modo, inicia-se pela analise dos arts. 44 e 53 do Codigo Civil. A partir do diploma
legal, define-se associacdo como a pessoa juridica de direito privado, desprovida de fins
econémicos (especificamente, de interesses lucrativos como sera exposto adiante), formada
pela reunido de pessoas em prol de fim comum. A criacdo desta associacdo ndo requer
patriménio prévio ou um instituidor, tal qual ocorre para as fundages e tais 6rgdos poderdo
compor a categoria de Organizacgdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, nos termos da Lei
9.790.%

8 CHAVES, V. op. cit., p. 29.

8 ASQUINI, op. cit., p. 124.

% MANAS, Antonio Vico; MEDEIROS, Epitacio Ezequiel de. Terceiro setor: um estudo sobre a sua importancia
no processo de desenvolvimento s6cio-econdmico. Perspectivas em Gestdo & Conhecimento, v. 2, n. 2, p. 15-
29, 2012. p. 23. Disponivel em: https://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/pgc/article/view/12664. Acesso em; 01
set. 2020.
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Desde ja, encontramos as primeiras diferenciacdes entre as associagdes e as sociedades
empresarias, ja que, por definicdo, as associagdes ndo sdo organizadas com fins econdmicos.

Merece igual atencéo a disposic¢éo contida no paragrafo tnico do art. 53 do Codigo Civil,
que estabelece a inexisténcia de obrigacOes reciprocas entre os associados (em decorréncia da
associacao). Tal distincdo se d& em contrapartida ao modelo de organizacdo empresarial, uma
Vez que as empresas se organizam através de contrato entre seus sécios®!, ao passo que na
associacdo o que ha é uma relagéo entre o associado e a associagdo, e nao entre 0s associados
entre que formam o ente associativo.

O ato constitutivo entre os dois objetos de estudo também se diferencia, vez que o
Contrato Social, fundante das entidades empreséarias, se dad no sentido das obrigacOes
reciprocas, ao passo que 0s estatutos das associa¢es remetem a obrigacdes dos associados para
com a entidade e ndo dos associados entre si, devendo, ainda, que tais Estatutos obedecam a
requisitos legais, tais quais, 0s poderes expressos da assembleia e a igualdade de direitos entre
o0s associados. Esta ultima diferenca se choca com a possibilidade de os sdcios em empresa
possuirem direitos e deveres no limite de suas quotas.

O Estatuto nas AssociacOes € regra interna corporis, decorrente da garantia
constitucional de livre associagao, inscrita no art. 5°, XVl da CRFB/88. Tal dispositivo aponta
justamente para a questdo da liberdade de iniciativa, tratada no Capitulo 2, no qual a associacéo
é totalmente livre em seu contetdo, desde que os fins que persigam, bem como a forma de tal
busca sejam licitos.%

E quanto tal diferenciacdo que se pode dizer que uma associacdo se da de modo
corporificado, ou seja, funciona como ente autbnomo em que individuos se associam,
submetendo-se em igualdade aos preceitos e exigéncias para associar-se, enquanto nas
sociedades, tal corporificacdo nio ocorre.®

Esta formacdo remete mais uma vez a diferente forma de relacdo existente numa
associacdo e numa sociedade. Isso, pois, na associacdo 0s associados se ligam ao ente
corporificado, ao passo que na sociedade o contrato liga individuos entre si, com obrigacoes
reciprocas e ndo necessariamente equanimes. A sociedade ¢é a jungdo, a unido destas forcas

individuais e ndo um ente alheio a estas.

%1 BARBIERI, op. cit., p. 13.

%2 PINHEIRO, Flavia de Campos. O contetdo constitucional da liberdade de associagdo. 2008. 207 f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2008. p. 154.

% MIRANDA, op. cit., p. 457.

% CUNHA, Marcio Messias. Criagdo e formacéo de associagdes para fins licitos: estudo sobre a legalidade das
associacOes de protecdo veicular. 2020. 204 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Econémico e Desenvolvimento)
- Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa, Brasilia, 2021. p. 104.
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Existe debate na doutrina patria, no que se refere aos “fins nao economicos” dispostos
no art. 43 do Cdédigo Civil, sobretudo quando se questiona se tal vedacao se daria no sentido da
impossibilidade da atuacdo das associa¢fes de forma econémica ou se apenas a finalidade de
sua atuacdo nao poderia se dar em sentido econdmico, ou seja, na aferi¢do e distribuicdo de
lucros para seus associados.

Nesta segunda corrente, adotada pelo presente trabalho, filia-se a pesquisadora Anna

Luiza Duarte Maiello, que leciona®:

Embora ndo possa haver distribuicdo de lucro para os associados, as associagdes
podem exercer atividades econdmicas. Podem, portanto, realizar atividades de
producdo e troca de bens e servicos, uma vez que a liberdade de iniciativa econémica
ndo encontra a principio limites na natureza do sujeito que pretende desenvolver. A
atividade pode ainda ser exercida de forma direta [...]

Maiello faz uso das préprias bases constitucionais no tocante a livre iniciativa para
justificar a possibilidade de atividade econdmica para as associagdes. Isso, pois, tal liberdade
de associacdo é plena desde que observados os preceitos e limitacdes legais, restando para o
caso apenas a limitacdo da distribuicdo dos lucros (finalidade econdmica), resguardando desta
forma a modalidade associativa.

Vedada a distribuigdo de lucros entre seus associados, nada mais impediria 0s outros
tipos de negociacdo, inclusa aqui aquelas de carater financeiro e empresarial, podendo a
associacdo adquirir patrimoénio, produzir bens, prestar servicos e realizar demais atividades
desde que esta esteja em consonancia com seus objetivos precipuos.®®

Em parecer que instrui o requerimento de Recuperacdo Judicial objeto do estudo, Sérgio
Campinho aponta no mesmo sentido, vez que a vedacdo é limitada a finalidade lucrativa,
resguardada a possibilidade das associacGes de atuarem com economicidade, ou seja, a
capacidade de atuar com e para resultados econémicos.®’

Deste modo, por mais que a atividade desempenhada pela associagdo possua alta
rentabilidade, isto é, traz retornos superiores ao investimento inicial, este movimento nao se

confunde com a afericdo de lucro.

% MAIELLO, Anna Luiza Duarte. Aspectos fundamentais do negdcio juridico associativo. 2012. 233 f. Tese
(Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2012. p. 30.

% 1bid. p. 33.

% CAMPINHO, Sérgio. Parecer: Associacdo Sociedade Brasileira de Instrucdo — ASBI, através do Escritério Paulo
Cezar Pinheiro Carneiro — Advogados Associados, formula consulta acerca da possibilidade de obter protecéo
judicial, por meio do instituto da recuperacdo judicial, a fim de poder enfrentar e superar a crise econémico-
financeira que tem vivenciado. 2 de abril de 2020. Juntado em processo judicial. RIO DE JANEIRO. Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro. Processo n°® 0093754-90.2020.8.19.0001. op. cit., p. 8.
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Felipe Anuseck Barbieri reitera tal posi¢ao, ao dispor que “fins economicos” deveriam
ser lidos com animus lucrandi, ou seja, intuito de gerar e obter riqueza decorrentes da atividade
exercida. Neste sentido, ndo bastaria que a atividade desempenhada pela associacao possuisse
conotacdo econémica para gque fosse desnaturado o enquadramento associativo, devendo ser
necessario que tal entidade se organizasse no sentido de auferir e distribuir lucros para que se
tornasse outra modalidade de organizagdo social, no caso, uma empresa.*®

Ao fim, a celeuma € pacificada com o Enunciado n° 534 do Conselho da Justica Federal,
que dispbe de forma clara: Enunciado 534: “As associa¢ées podem desenvolver atividade
econémica, desde que ndo haja finalidade lucrativa”. Desta forma, os requisitos para a
organizagao em torno de estrutura associativa se tornam ainda mais abertos, pairando, sobretudo
no exercicio de finalidade licita; o registro e organizacdo na forma estatutaria; e na vedacéao da
finalidade na busca de lucro.

Tal possibilidade além de ampliar as capacidades e areas de atuacéo destas associacoes,
possibilita que a mesma possua novas fontes de recursos e, portanto, incremente o préprio
trabalho (ou funcdo) que j& exerce. Neste ponto, é importante mencionar a destinacdo dos
“lucros”, este que nao sera repartido aos associados como forma atuagao profissional rentavel,
mas que devera ser reinvestido na propria associacéo.*

Deste modo, mesmo né&o havendo finalidade lucrativa, pode existir presenca econdémica
em determinadas associa¢fes seja decorrente da prépria atividade da associacdo, tanto na
possivel circulacdo de bens e servicos decorrente de suas atividades sociais e outras conexas,
como da geracdo de emprego, renda, tributos e demais beneficios sociais da sua atuacdo. Tais
ganhos coexistem com os fins sociais, educacionais, culturais, esportivos e dentre varios outros
que n&o o lucro e que sdo diuturnamente exercidos por associagdes.'%

Ainda, como tais associacBes se ddo com personalidade juridica, elas gozam das
prerrogativas decorrentes de tal instituicdo, tais quais a capacidade postulatéria propria e a
independéncia patrimonial, resguardada a responsabilizacao de seus dirigentes ou de associados
que atuem em nome da associac¢do. Quanto a tal independéncia patrimonial é necessaria levantar
que as associacgdes se ddo em patrimdnio independente dos proprios associados, ou seja, nao
necessariamente ¢ composta pelo patrimonio dos socios, o que resguarda maior “seguranca”

frente eventuais trespasses patrimoniais.'®*

% BARBIERI, op. cit., p. 19.
% CUNHA, 2021, p. 103.

100 |bid., p. 175.

101 BARBIERI, op. cit., p. 22.
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No tocante a dissolucdo, ha outra diferenca fundamental: ao passo que as empresas em
seu acaso rumam para a faléncia, com eventual pagamento de seus haveres e distribuicdo do
remanescente entre 0s s0cios na propor¢ao de suas quotas, enquanto que as associagdes com
finalidade especifica se dissolvem, tendo seu patrimonio revertido para outra entidade sem fins
econdmicos designada pelo Estatuto, ou caso ndo haja tal previsdo, para institui¢cdo publica com
fins idénticos ou semelhantes ao da associacéo dissolvida.1%2

Até mesmo quando ha a dissolucdo ou extincdo da entidade dotada de natureza
associativa, ndo ha intuito econdémico, este sempre lido no sentido da reparticdo de lucros para
seus associados. Ha excecdo no que se refere aos associados que possuirem parcelas ideais
sobre o patriménio da associacdo, contudo, tal distribui¢do se da em carater devolutdrio e ndo
lucrativo.1%®

Introduzindo a questdo para o tema da presente pesquisa, se faz necessario mencionar
os termos do art. 1° da LREF, em que ndo ha mencdao expressa a possibilidade de as associa¢es
serem sujeitas a recuperacdo judicial, extrajudicial ou faléncia. Contudo e concomitantemente,
tais associacfes ndo sdo taxativamente excluidas de tais expedientes, tal qual ocorre com as
empresas publicas, sociedades de economia mista e outras instituicdes elencadas no art. 2° desta
mesma lei.104

Tal exclusdo aponta para a doutrina cléssica: a diferenciacdo entre pessoas juridicas
privadas com ou sem fins econdémicos surge, a principio, como forma de serem aplicadas regras
diferentes e de cunho pratico. Uma destas regras seria justamente a destinacdo dos bens no caso
da sua extin¢do, dada conforme sua finalidade e categorizacdo de atividade, levando a néo
aplicacdo dos mesmos mecanismos para organismos nio econdémicos. %

Em conclusdo, temos que as associagdes sdo organizacBes civis de carater mais
abrangente, vez que podem possuir uma série de finalidades (e aqui inclusas aquelas voltadas
ao perfil econbémico), e constituem-se a partir de estatutos que formam regras internas,
aplicaveis a totalidades dos associados vinculadas a tal institui¢&o.

Tais associagdes possuem grande impacto social apesar de tais atividades ndo resultarem

em lucro aos associados, vez que ha vedacédo legal expressa neste sentido. Contudo, apesar do

102 Neste sentido, importante trazer a inteligéncia do art. 61 do Cédigo Civil.

18 MAIELLO, op. cit., p. 196.

104 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. op. cit.

105 Nesse caso, com base no Cddigo Civil de 1916, Pontes de Miranda aponta para a divisdo dos haveres
remanescentes no caso da extingdo da pessoa juridica com fins econdmicos, e a reversao destes mesmos haveres
no caso da extincdo daquelas pessoas sem este tipo de finalidade. Ainda, ja apontava para a diferenciagdo dada a
partir da busca ou ndo por lucro, que havendo, apontaria para uma pessoa juridica dotada de fins econémicos.
MIRANDA, op. cit., p. 425.
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modo de funcionamento ndo ser o modelo empresario, tipico dos agentes privados favorecidos
num modelo capitalista, é inconteste que ha forte impacto social e ndo apenas econémico em
decorréncia da atividade destas associagoes.

O proprio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica realiza estudos ordinarios e
publica pesquisas sobre a posi¢do que estes agentes ocupam na economia, quando entdo se
constata que das 5,5 milhdes de CNPJ’s no Brasil, 9,5% (nove virgula cinco por cento) sdo de
entidades sem fins lucrativos, o que corresponde a um universo de mais de 520 mil entidades,
que juntas absorvem 7,2% (sete virgula dois por cento) de pessoal ocupado assalariado e pagam
6,7% (seis virgula sete por cento) dos salarios e outras remuneragdes do pais®®,

Tabela 6 - Nimero de unidades locais, pessoal ocupado assalariado e salarios e outras
remuneracoes, segundo a natureza juridica - Brasil - 2016

MNumero de unidades Pessoal ccupado Salérios e puiras
locais assalariado remuneragoes
Netureza juridica Distribuigéo Distribuigéo Tan Distribuigio
Total mercantual Taota percentual 1 c;é:ﬂ:ﬁ mercentual
] oa) [

Total 5 542 DDB 1000 &4 519619 1000 1612 606 811 100.0
Administragao plublica 26 451 05 93281337 209 603 253 462 nz
Entidedes empresariais 4 SBE 10 80,0 32 031 206 719 1001 708 TN 62,1
Entidedes sem fins lucrativos 526 541 85 3194448 7.2 107 467 333 6.7

FasFL 236 950 43 227213 6.1 BO 358 485 5,0

Outras entidades sem fins lucrativos 280 B3 5.2 822317 2,1 27 108 838 1.7
Outras 11 0,0 2628 0.0 177 345 0,0
Fonta: IBGE, Diretoria de Pesguisas, Coordenacéo de Cadastro e Clessificapoes, Cadastro Central de Empreses 2016.

Ou seja, ndo obstante a impossibilidade juridica de distribuicdo de lucro para 0s
associados, estes agentes econdmicos contribuem de forma consideravel na alocacdo de
pessoal, através da manutencdo de postos de trabalho e, consequentemente, distribuicdo de
riqueza, através da oferta de servicos, que ndo pode ser ignorada frente as necessidades de
auxilio quando de enfrentamento de crise.

Assim, negar a protecdo juridica para superacao da crise destes agentes econdmicos,
considerando que a liquidacdo é a Unica via atualmente existente, é ignorar a sua relevancia
social e econdmica, indo em confronto com as préprias diretivas constitucionais, 0 que merece

tratamento juridico adequado, a partir da harmonizacdo das normas juridicas existentes.

106 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. As Fundagdes privadas e associagdes sem
fins lucrativos no Brasil: 2016. Rio de Janeiro: IBGE, 2019. Atualizado em 10.05.2019. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101647.pdf. Acesso em: 01 set. 2020.
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3.3 JUSTIFICATIVAS PARA AMPLIACAO DA PROTECAO DA RECUPERACAO
JUDICIAL PARA ASSOCIACOES E POSSIVELMENTE OUTRAS ENTIDADES QUE
DESEMPENHAM ATIVIDADES SOCIAL E ECONOMICAMENTE RELEVANTES

Tracadas as bases acerca da organizacdo empresarial, bem como do modo de
organizacdo das associagdes em carater mais geral (e salientado a possibilidade destas de
operarem em atividades econdmicas), deve-se sopesar os fundamentos que conduzem ao
tratamento juridico para a superacdo da crise dessas associagdes, nos moldes aplicaveis as
entidades empresarias, principalmente no que se refere aos meios de recuperacdo e
soerguimento.

A presente argumentacao se fiara, para além dos argumentos trazidos anteriormente, nos
pareceres de Manoel Justino Bezerra Filho e Sérgio Campinho, que complementardo a
possibilidade de aplicagdo do instituto da recuperacdo as associa¢fes notadamente com
presenca economica.

Ambos os pareceres foram formulados para instruir o processo paradigma da presente
pesquisa, de modo que, sendo integrantes do feito, compdem a linha mestra argumentativa para
a definicdo dos rumos do processo judicial paradigmatico utilizado na presente pesquisa.

Neste sentido, Campinho aponta em primeiro lugar o descolamento do texto legal que
limita as formas de recuperacdo e faléncia aos entes empresariais do mercado e da realidade
social como um todo. Isto, pois, as formas se organizacdo e que exercem impacto econdmico,
n&o se limitam as formas empresarias.®’

E a partir deste ponto que o referido autor traga um panorama mais alargado para além
do empresario inscrito na LREF, sendo esta figura a do agente econémico. Contribuiria para tal
compreensdo mais alargada a ndo vedacdo expressa inscrita no art. 2° da LREF, conforme ja
mencionado e desta forma, desempenhando atividade econdmica relevante e de forma licita, o
agente econdmico faria jus aos institutos de recuperacdo independentemente da modalidade
escolhida.®

Em outro vértice, Bezerra Filho também aponta para a ideia de agente econémico,

fazendo referéncia ao Projeto de Lei 10.220/2018, que intentava alterar o art. 1° da LREF, para

107 CAMPINHO, Sérgio. Parecer: Associacdo Sociedade Brasileira de Instrugdo — ASBI, através do Escritério
Paulo Cezar Pinheiro Carneiro — Advogados Associados, formula consulta acerca da possibilidade de obter
protecdo judicial, por meio do instituto da recuperacdo judicial, a fim de poder enfrentar e superar a crise
econdmico-financeira que tem vivenciado. 2 de abril de 2020. Juntado em processo judicial. RIO DE JANEIRO.
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Processo n° 0093754-90.2020.8.19.0001. op. cit., p. 6.

108 Ibid. p. 7.
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que constasse “agente econdomico” em substitutivo do texto atual. Contudo, a proposta foi
abandonada por se entender que tal alteracdo ampliaria demais o leque de agentes sujeitos aos
dispositivos da LREF®, o que também n3o se afigura juridicamente razoavel.

Isto porque, tal alargamento desenfreado iria ao encontro do que a prépria norma
apregoa no sentido da fungdo social da empresa e da manutencéo da atividade, principios estes
que visam preservar a fonte produtora de riquezas, emprego, tributo e que ocupam importante
papel na organizagao social como um todo.%

Bezerra Filho, também aponta para o atraso da norma no tocante a ndo inclusao de outros
agentes desprovidos de natureza empresaria, mas dotados de importante funcdo social e
econdmica. Ainda, argumenta que os dispositivos iniciais da referida lei deverao ser lidos a luz
do art. 47 da prdpria LREF, ou seja, no sentido de fonte produtora, e ndo empresa*?,

O parecerista remonta a questao constitucional, explicitada neste trabalho no Capitulo
2, que devera nortear a recuperacdo como um todo para além de um ou outro de seus
dispositivos especificos (e no caso, a suposta contradicdo entre o disposto no art. 1° da Lei n°
11.101/2005 - que limita o escopo da protecdo a figura do empresario — enquanto que no art.
47, estende a mesma prote¢do para a “a fonte produtora”, de abrangéncia mais geral). No caso,
haja vista os principios constitucionais explicitos e implicitos voltados para a preservacao da
empresa, a possibilidade de recuperacdo judicial devera ser lida sob o prisma mais
abrangente.12

No que toca a finalistica lucrativa que afastaria a subsun¢do da norma ao caso concreto,
ora em estudo, Campinho leciona que tal vedacdo ndo impede que as associacdes possuam
economicidade, isto &, exercam atividade possivelmente rentavel e que circule bens,
mercadorias e servi¢os, mas apenas veda que tais atividades se organizem como forma de

obtencdo de lucro para o seu quadro social, como estudado no topico anterior.

109 BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Parecer: Associagdo civil educacional — Universidade Candido Mendes —
UCAM - e sua mantenedora Associagdo Sociedade Brasileira de Instru¢cdo — ABSI — Possibilidade (ou ndo) de ser
sujeito ativo no pedido de recuperacéo judicial — Associacdo de Ensino — Exame do art. 1° da Lei 11.010/2005, a
LREF (interpretacdo contrario sensu) — Exame a luz do art. 2°, que indica especificamente quais instituicdes nao
se submetem a LREF, sem mencionar instituicdo de ensino — Dicotomia do Direito Privado. 2 de abril de 2020.
Juntado em processo judicial. RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Processo n°
0093754-90.2020.8.19.0001. op. cit., p. 13.

10 TOMASEVICIUS FILHO, op. cit., p. 40.

11 BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Parecer: Associacao civil educacional — Universidade Candido Mendes —
UCAM - e sua mantenedora Associagdo Sociedade Brasileira de Instrucdo — ABSI — Possibilidade (ou ndo) de ser
sujeito ativo no pedido de recuperacéo judicial — Associacdo de Ensino — Exame do art. 1° da Lei 11.010/2005, a
LREF (interpretacdo contrario sensu) — Exame a luz do art. 2°, que indica especificamente quais instituicdes nao
se submetem a LREF, sem mencionar instituicdo de ensino — Dicotomia do Direito Privado. 2 de abril de 2020.
Juntado em processo judicial. RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Processo n°
0093754-90.2020.8.19.0001. op. cit., p. 6.

112 |dem.
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Ao fim, a questdo paira sobre objetivo da organizagdo: se a organizacdo se da no sentido
primario de se obter ganhos e lucros de forma profissional, ha atividade empreséria, mas, caso
tal sentido for a prestacdo de determinado servico ou atividade em si, e a rentabilidade seja
necessidade operacional ou consequéncia, ndo ha que se falar em desnaturacdo do carater
associativo.!*®

No tocante as associacdes, Bezerra Filho toma outro rumo, apesar de chegar a
conclusdes semelhantes, vez que primeiramente aponta que a entidade objeto do estudo de caso,
cumpre com todos os requisitos do art. 966 do Codigo Civil e seguintes, no caso, 0 exercicio
profissional de atividade econémica de bens e servigos. Neste sentido, se tem que a atividade €
realizada de modo organizado e profissional, e mesmo sendo de natureza intelectual (ensino),
desempenha tais atividades tais quais entidade prépria para disponibilizar tais servigos.

Em seu estudo, o doutrinador aponta o grande vulto econémico e da notoriedade
nacional da instituicdo recuperanda, de modo que lhe faltariam apenas os requisitos da
distribuicdo de lucros (disposta no art. 981 do Codigo Civil) e do registro proprio das empresas
em contrato e o6rgaos competentes. Contudo, apesar da falta destes dois requisitos do ente
empresario, ndo deveria ser excluida a associacdo das protecdes oriundas da recuperacao
judicial 1

No tocante aos requisitos da empresa, Campinho corrobora tal entendimento, no sentido
de que apenas carecer a instituicdo estudada (e possivelmente a outras associagdes) a intencéo
de lucro no bojo de sua operacéo, subsistindo o exercicio da atividade econdmica para producao
ou circulacido de bens e servicos e a organizacio desta mesma atividade!'®, o que néo
desconfigura a economicidade finalistica de sua atuacdo, a ser revertida em proveito de sua

prépria estrutura.

113 CAMPINHO, Sérgio. Parecer: Associacdo Sociedade Brasileira de Instrucdo — ASBI, através do Escritdrio
Paulo Cezar Pinheiro Carneiro — Advogados Associados, formula consulta acerca da possibilidade de obter
protecdo judicial, por meio do instituto da recuperacdo judicial, a fim de poder enfrentar e superar a crise
econdmico-financeira que tem vivenciado. 2 de abril de 2020. Juntado em processo judicial. RIO DE JANEIRO.
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Processo n° 0093754-90.2020.8.19.0001. op. cit., p. 10.

114 BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Parecer: Associagao civil educacional — Universidade Candido Mendes —
UCAM - e sua mantenedora Associagdo Sociedade Brasileira de Instrucdo — ABSI — Possibilidade (ou ndo) de ser
sujeito ativo no pedido de recuperacéo judicial — Associacdo de Ensino — Exame do art. 1° da Lei 11.010/2005, a
LREF (interpretacéo contrario sensu) — Exame a luz do art. 2°, que indica especificamente quais instituicdes néo
se submetem a LREF, sem mencionar instituicdo de ensino — Dicotomia do Direito Privado. 2 de abril de 2020.
Juntado em processo judicial. RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Processo n°
0093754-90.2020.8.19.0001. op. cit., p. 9.

115 CAMPINHO, Sérgio. Parecer: Associacdo Sociedade Brasileira de Instrucdo — ASBI, através do Escritério
Paulo Cezar Pinheiro Carneiro — Advogados Associados, formula consulta acerca da possibilidade de obter
protecdo judicial, por meio do instituto da recuperacdo judicial, a fim de poder enfrentar e superar a crise
econdmico-financeira que tem vivenciado. 2 de abril de 2020. Juntado em processo judicial. RIO DE JANEIRO.
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Processo n° 0093754-90.2020.8.19.0001. op. cit., p. 28.
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A conclusdo que chegam, a respeito destes requisitos € de que a atividade desempenhada
pela associacdo, desde que assuma contornos do agente econdmico (ha interpretagdo mais
alargada das funcbes empresarias), importa mais que o enquadramento legal-tedrico a respeito
da caracterizacdo da empresa. A atividade é resguardada por decorréncia da propria liberdade
de iniciativa e associagédo, devendo ela fazer jus as protegdes legais afins.

A similitude entre as entidades empresariais e a entidades associativas também é notada
por Barbieri, ao preconizar a possibilidade de conversdo de um ente associativo em um ente
empresarial, requerendo apenas a deliberacdo neste sentido e alteracdo dos atos constitutivos
de uma entidade para outra.!®

Ainda a este respeito, deve-se fazer referéncia aos principios liberais
constitucionalmente plasmados, e também ao modelo econémico politicamente escolhido na
norma fundamental. Desta forma, cita-se a liberdade de iniciativa, esta que encontra balizas
apenas no sentido da licitude, e a escolha por um modelo capitalista, este que privilegia a
atuacdo e organizagdo privada, de modo que tal privilégio se daria tanto na possibilidade de
agéncia, quanto protecao destes mesmos agentes no sentido de manter e garantir sua atividade
desde que realizada de modo licito.*’

Assim, desde que a atividade ndo seja desempenhada de modo vedado pela norma, néo
existe razdo para que existam Obices para a atividade ou para que tal atividade goze de
beneficios, ou ainda, que existam beneficios para umas em detrimento de outras motivadas
apenas no seu modo de organizagdo e/ou constituicao.

Outro ponto digno de nota, trazido por Campinho no parecer referenciado, é a possivel
ineficiéncia do meio de soerguimento disponivel para as entidades ndo empresarias: a
concordata. Tal ineficiéncia se daria por conta da caréncia de mecanismos habeis neste instituto
para a recomposicdo da entidade em dificuldades, mas, também, pelos termos de alguns dos
mecanismos ja existentes e que se dariam de forma gravosa ao insolvente, como sera
pontualmente analisado em t6pico préprio deste estudo.

Exemplos destes mecanismos gravosos seriam: a necessidade de insolvéncia prévia (ou
seja, sdo impossiveis medidas preventivas); a inexisténcia de meios de organizagdo e discussao
dos credores; o requisito de unanimidade dos credores para sua aprovacdo; a inexisténcia de
protecbes ao agente em deficiéncia; dentre outros e que, na visdo de Campinho, mais

agravariam a situacao de vulnerabilidade da entidade do que auxiliariam na sua recomposicéo.

116 BARBIERI, op. cit., p. 39.
117 GRAU, op. cit., p. 206-207.
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Tais dificuldades ndo seriam imotivadas, visto que a concordata fora desenhada com
objetivo de preservar o patrimonio do devedor e ndo a atividade em si. Ao fim, a concordada
seria um plano de pagamento, e ndo uma medida de soerguimento, de modo que tal instituto é
precério e ineficiente para sanar crise em uma entidade associativa, sobretudo se ela operar na
alcada da associacdo em tela ou com contornos de um agente econdmico em sua
complexidade.18

Ainda, no parecer de Bezerra Filho, ha mencéo a outros casos no qual o instituto da
recuperacdo judicial foi aplicavel, mesmo sem que o ente em recuperacao fosse enquadrado
como entidade empreséria. Os dois casos, o da Casa de Portugal do Rio de Janeiro (2008) e da
Associacdo Educacional Luterana do Brasil — AELBRA (2019) rumaram para a concretude,
dada a importancia social de tais entidades.

Desta forma, defende que, observado a grande importancia social e econébmica, somada
a complexidade de suas operages realizadas pela associacdo (e em carater profissional), seria
necessaria a aplicacao do instituto da recuperacao sob pena de bancarrota e consequente cessar
das atividades destas entidades, tdo socialmente caras.'®

Ao fim, ambos os pareceristas concordam que ha possibilidade de as associacGes
estarem sujeitas a recuperacao judicial, sobretudo aquelas que exercam importante atividade
econdmica e social. A interpretacdo da norma devera ser aquela que ofereca melhores resultados
praticos, bem como aquela que melhor coadune com os valores legais e constitucionais, sendo
o0 resultado a necessidade de preservacao daquela atividade e consequentes beneficios sociais
decorrentes desta.

Quanto a isto, retoma-se a referéncia a definicdo econdmica da empresa, trazida na obra
de Coase. Neste sentido, empresa seria aquela entidade que se organiza para fins de melhor
atingir seus objetivos de producdo, se organizando principalmente para reducdo de custos e

otimizagéo de contratos.'?°

118 CAMPINHO, Sérgio. Parecer: Associacdo Sociedade Brasileira de Instrucdo — ASBI, através do Escritério
Paulo Cezar Pinheiro Carneiro — Advogados Associados, formula consulta acerca da possibilidade de obter
protecdo judicial, por meio do instituto da recuperacdo judicial, a fim de poder enfrentar e superar a crise
econbmico-financeira que tem vivenciado. 2 de abril de 2020. Juntado em processo judicial. RIO DE JANEIRO.
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Processo n° 0093754-90.2020.8.19.0001. op. cit., p. 17.

119 BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Parecer: Associacao civil educacional — Universidade Candido Mendes —
UCAM - e sua mantenedora Associagdo Sociedade Brasileira de Instrucdo — ABSI — Possibilidade (ou ndo) de ser
sujeito ativo no pedido de recuperacéo judicial — Associacdo de Ensino — Exame do art. 1° da Lei 11.010/2005, a
LREF (interpretacdo contrario sensu) — Exame a luz do art. 2°, que indica especificamente quais instituicdes nao
se submetem a LREF, sem mencionar instituicdo de ensino — Dicotomia do Direito Privado. 2 de abril de 2020.
Juntado em processo judicial. RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Processo n°
0093754-90.2020.8.19.0001. op. cit., p. 20.

120 COASE, op. cit., p. 391.
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Tal definicéo, por mais que possua correlagdo com a obtencéo de ganhos econdmicos,
provenientes da reducdo de custos decorrentes desta organizacéo, ndo necessariamente resulta
na divisao de lucros entre os empresarios, resguardando a ideia de economicidade levantada
por Campinho, e a partir dessa definicdo mais geral, ndo parece razoavel afastar um instituto
que possibilita o soerguimento das entidades, bem como a manutencao da atividade, se estes
sdo limitados a enquadramentos legais de natureza classificatoria, sem que se observe a situacdo
real.*?!

Ao fim, a recuperacéo judicial serviria justamente para manter em atividade o complexo
organizado de relacdes e contratos.!?? Desta forma, existe mais razdes para que o entendimento
de “empresa”, contido no art. 1° da LREF seja lido a luz da Constitui¢do, bem como do principio
inscrito no art. 47 da mesma lei (quanto a fonte produtora) e também a luz de uma nocdo mais
contemporanea da empresa.

Afinal, de que serviriam os principios se ndo para justamente auxiliar na interpretacéo
e aplicacdo da norma frente uma realidade em constante evolucdo, e ainda, sujeita as flutuacbes
proprias de um universo alheio ao Direito, no caso, o da Economia?*?3

N&o seriam apenas as atividades juridicamente elencadas como empresariais e que
desempenhariam atividades econdmicas relevantes, e tendo em vista a escolha de um modelo
econdémico que privilegia a operacdo privada, tal relevancia ndo se limitaria aos aspectos
econdmicos, mas, também, estaria ligada a todos os reflexos desta atividade em outras areas,
como a geracao de empregos, tributos, desenvolvimento, paz social e diversos outros, no quadro
social mais geral.

Faz-se um ultimo paralelo entre as associagdes, estas que desde sua origem ja ocupavam
as funcBes ndo lucrativas, com a nog¢do mais contemporanea referente as empresas e que passam
a resguardar um papel mais publico e institucional.

Isto, pois, as associa¢fes por exceléncia atuam em atividades ndo reversiveis em lucros
para seus associados, adotando as mais diversas atividades que ndo o lucro. Por exposto, tais
atividades ndo lucrativas ndo se confundem com atividades sem rentabilidade, tal qual ocorre

com algumas associagOes recreativas ou representativas de moradores de dada localidade.*?*

121 CAMPINHO, Sérgio. Parecer: Associacdo Sociedade Brasileira de Instrucdo — ASBI, através do Escritrio
Paulo Cezar Pinheiro Carneiro — Advogados Associados, formula consulta acerca da possibilidade de obter
protecdo judicial, por meio do instituto da recuperacdo judicial, a fim de poder enfrentar e superar a crise
econdmico-financeira que tem vivenciado. 2 de abril de 2020. Juntado em processo judicial. RIO DE JANEIRO.
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Processo n°® 0093754-90.2020.8.19.0001. op. cit., p. 27.

122 PIMENTA, Eduardo Goulart. Teoria da empresa em direito e economia. Revista de Direito Publico da
Economia, Belo Horizonte, v. 4, n. 14, p. 55-74, 2006.

1Z TIMM, op. cit., p. 17.

124 PINHEIRO, op. cit., p. 92.
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Neste sentido, se as empresas, interpretadas sob o viés mais préximo ao direito pablico
e dos principios constitucionais que estabelecem o Estado-social brasileiro, e que acabam por
adotar um viés institucional e da geracdo de valor social para além do lucro fazem jus as
protecdes legais, sobretudo dos métodos de soerguimento, por que as associa¢fes que executam
atividades tipicamente econdmicas — apenas sem distribuicdo de lucros - ndo poderiam fazer
jus as mesmas prote¢des?!?®

Os ditames constitucionais se dao no tom da liberdade, liberdade limitada pela lei e ndo
havendo determinacéo legal que exclua uma ou outra forma, devera o ordenamento néo apenas
permitir tais formas de atuacdo, mas, devera também prover os meios de manutencéo,

subsisténcia e recuperacdo destes mesmos agentes.

125 CHAVES, V. op. cit., p. 40.
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4 DA RECUPERACAO JUDICIAL REGULADA PELA LEI N° 11.101/2005

Tracados os paralelos constitucionais que sustentam o arcabouco juridico da empresa e
das associacOes, reputa-se pertinente realizar uma digressdo acerca da legislacdo que
previamente regulamentava o direito falimentar brasileiro — Decreto Lei n° 7.661/45 - dado que
com a promulgacéo do regramento atualmente em vigor — Lei n°® 11.101/2005 - vislumbrou-se
significativa mudanca no regime da insolvéncia empresarial que se mostra indispensavel ao
entendimento do designio buscado pelo legislador, para, em um segundo plano, entender sobre
a possibilidade ou ndo de sua aplicacdo para as associagfes com fins econémicos, tal como
proposto neste trabalho.

De pronto, é possivel distinguir e delimitar que as legislacdes concursais aqui postas sob
comparacado fincavam-se em premissas distintas, oriundas, como nao poderia deixar de ser, dos
contextos historicos vivenciados as suas épocas, de modo que o Decreto-Lei de 1945 consistia,
por esséncia, em um verdadeiro sistema liquidatério de empresas, ao passo que a Lei n°
11.101/2005 tem como ponto fulcral justamente o contrario: direciona-se primordialmente para
0 soerguimento das empresas viaveis'?®, ou sua liquidagdo, mas, sempre buscando preservar a
atividade econdmica organizada.

A Lei de Faléncias de 1945 centrava seus esforgos na satisfacdo das obrigacOes
contraidas pelo devedor, sem dispor de ferramentas capazes de salvaguardar outros tantos
aspectos que norteiam e relacionam-se com a consecucéo do exercicio da atividade empresarial,
além do fato de ter sido erigida com o foco no comerciante individual, razdo pela qual se

entendeu ja ter nascido obsoleta e incongruente com a realidade em questio!?’,

126 Corroborando este entendimento, os ensinamentos de Cerezetti: De fato, até 2005 todas as leis nacionais sobre
0 assunto debrugavam-se sobre a crise da empresa sob a principal perspectiva de que o ativo empresarial deveria
ser realizado em vista da satisfacdo dos credores. [...] Tratava-se, portanto, de uma visdo liquidatorio-solutoria,
gue colocava em relevo o necessario pagamento dos credores e buscava repelir do mercado o devedor
inadimplente. Verifica-se que até a entrada em vigor da Lei de Recuperacdo e Faléncia o sistema concursal patrio
esteve imbuido pelo ideal de satisfacdo dos créditos em prejuizo de qualquer consideragéo acerca da manutencéo
da empresa, que alcangava a extin¢cdo mediante processos falimentares normalmente longos e custosos. Ao lado
do procedimento liquidatorio encontrava-se o instituto da concordata, concedido por meio de ‘favor legal’ ao
devedor que cumprisse as exigéncias legais e pretendesse evitar sua quebra pela via do parcelamento de débitos
quirografarios. [...] A entrada em vigor da Lei de Recuperagdo e Faléncia, portanto, representou uma ruptura do
modelo tradicional dos procedimentos concursais brasileiros. Afastou-se o legislador da previsdo de apenas um
instrumento de liquidagdo de ativos cumulado com a possibilidade de se conceder um beneficio concordatario ao
devedor, passando a admitir e incentivar mecanismos especificamente destinados & recuperacdo empresarial.
CEREZETTI, Sheila Christina Neder. A recuperacao judicial de sociedade por agdes: o principio da preservacéo
da empresa na Lei de recuperacdo e faléncia. S&o Paulo: Malheiros, 2012. p. 203-205.

127 Conforme menciona Sica: Era nitida a obsolescéncia da denominada ‘Lei de Faléncias’ (Decreto-Lei n°
7.661/45) e sua inadequagdo a realidade, uma vez que (i) surgiu com foco no comerciante individual da época de
sua promulgacéo e (ii) tratava-se de normatizacéo da relagéo entre devedor insolvente e seus credores, ignorando
os outros interesses correlatos que gravitam ao redor da empresa”. SICA, Ligia Paula Pires Pinto. Direito
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O regramento juridico anterior ndo se ocupava do desenvolvimento da propria atividade
econdmica e muito menos da possibilidade de sua reinser¢cdo no mercado, constituindo-se como
finalidade principal do procedimento falimentar a liquidacdo dos ativos para pagamento dos
credores, ressaltando-se, no entanto, a existéncia de mecanismo denominado concordata (em
suas modalidades preventiva e suspensiva)!?® o qual poderia se assemelhar nesta l6gica
comparativa, ainda que em um esbogo incipiente, a recuperacao judicial.

O advento da Lei n®11.101/2005 rompe com a sistematica primordialmente liquidatoria,
significando verdadeira transmutacdo da logica do ordenamento juridico na medida em que se
edificou sobre o pilar do principio da preservacéo da atividade econdmica®?®, com a finalidade
precipua de viabilizar um projeto de reorganizacdo da empresa momentaneamente em crise e
relegar a faléncia ao segundo plano, apenas em caso de impossibilidade de recuperagdo daquela

atividade. Neste sentido Marcelo M. Bertoldi e Marcia Carla Ribeiro P. Ribeiro exploram que
130.

O foco primordial da nova lei deixa de ser a satisfagdo dos credores e se desloca para
um patamar mais amplo: a protec¢do juridica do mercado, o qual, desenvolvendo-se de
modo sadio, potencialmente atua em beneficio da sociedade como um todo e do
crescimento econdmico do pais.

A mudanca de paradigmas se deve essencialmente a percepg¢éo de que recuperacdo da

empresa, entendida como atividade econémica viavel, vem em melhor beneficio da prépria

empresarial atual: empresa em crise e recuperacéo extrajudicial de empresas. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014. P.
34.

128 Segundo Mauro Rodrigues Penteado: O Dec.-lei 7661 desdobrava-se diretamente em 14 Titulos, subdividos
em Sec¢des, os 9 primeiros dedicados inteiramente a faléncia (art. 1 usque 138), disciplinadas, a seguir, as
concordatas, preventiva e suspensiva, em apenas um Titulo (X dos arts. 139 a 185). O Titulo seguinte trata dos
crimes falimentares e os trés Ultimos das disposi¢Bes especiais, gerais e transitorias. A disposi¢do topoldgica da
matéria, a propria sistematizacdo da lei anterior e o nimero de artigos dedicados as concordatas evidenciavam que
a preocupacdo maior do legislador residia no concurso de credores, no processo de execugdo coletiva, visto que a
concordata era entdo tratada como ‘favor legal’, direito potestativo do devedor, considerando que a moratoria era
solucéo suficiente para equacionar a crise econdémico- financeira da atividade negocial. PENTEADO apud SICA,
2014, p. 37.

129 Corroborando esta ideia, Scalzilli; Spinelli e Tellechea versam sobre o fragmento acerca da evolugio do sistema
concursal: Como foi visto, 0 sistema concursal passou, nos primérdios, por um periodo eminentemente punitivo
(focado na pessoa e no corpo do devedor). Entrou, depois, em uma fase patrimonial cujos objetivos eram
exclusivamente liquidatdrios, em prol da satisfacdo dos credores. Alcangou propésitos conservativos, mediante a
utilizagdo de mecanismos preventivos e suspensivos (concordata), fundados em interesses essencialmente privados
do devedor. Por fim, atinge um periodo de valorizacdo da preservacdo da empresa, em decorréncia do
reconhecimento dos interesses que em torno dela gravitam (trabalhadores, comunidade, fornecedores, entre
outros). Migrou, assim, de um sistema que visava, inicialmente, a prote¢do individual do credor ou do devedor,
para uma protecdo funcional da economia e da coletividade devido ao reconhecimento de diversos interesses na
manutencdo da empresa. SCALZILLI, Jodo Pedro; SPINELLI, Luis Felipe; TELLECHEA, Rodrigo.
Recuperagdo de empresas e faléncia: teoria e pratica na Lei 11.101/2005. 3. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Almedina, 2018. p. 113-114.

130 BERTOLDI E RIBEIRO, 2008, p. 471 apud. CLARO, Carlos Roberto. Recuperacéo judicial: sustentabilidade
e funcdo social da empresa. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 152- 153.
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sociedade, considerando todo o arcabouco de interesses correlatos ao exercicio desta atividade,
seja em uma perspectiva interna, aqui considerados os trabalhadores, sdcios, acionistas,
associados ou em uma perspectiva externa, mencionando-se como exemplo os consumidores,
0 meio ambiente e o proprio Estado.

Neste espectro, ndo se pode olvidar o manifesto interesse publico na continuacéo da
atividade econdmica organizada diante da not6ria simbiose existente entre referida atividade e
0 meio em que ela se insere, o que Ihe emprega, além do aspecto econdmico e fiscal, manifesto

carater social que ndo pode ser desconsiderado.*®!

4.1 DOS AGENTES EXPRESSAMENTE LEGITIMADOS A TUTELA DA LEI N
11.101/2005

A Lei n° 11.101/2005 regula a recuperagdo judicial, extrajudicial e a faléncia do
empresario e da sociedade empreséria a qual foram denominados pela Lei simplesmente como
“devedor”, consoante se extrai da previsio contida em seu artigo 1°%32,

Desta maneira, conforme leciona Fabio Ulh6a Coelho, a lei que regula a insolvéncia
reforgou a “biparticdo’®*” do direito privado brasileiro ao dispor uma disciplina diferenciada
para empresarios e sociedades empresarias em matéria de crise empresarial, na esteira do
regime instituido pelo Codigo Civil de 2002, que manteve a exclusdo de determinadas

atividades econémicas do escopo do direito comercial.

131 S3o as palavras de Claro : Ha, pois, o verdadeiro interesse plblico quanto a regularidade da continuidade da
atividade econbmica organizada (ou néo, no caso da sociedade simples, por exemplo), sendo que o préprio Estado
tem (também) o interesse efetivo de que a empresa contribua com o recolhimento mensal de tributos e produza
bens e servicos, a fim de que ocorra o necessario e indispensavel desenvolvimento econdémico do Brasil. Ainda, o
interesse publico envolvendo a lei falencial torna-se evidente, até mesmo diante do carater social estampado na
atividade da empresa (desemprego e exclusdo social) e o econdmico (a paralisagdo de determinada atividade
certamente que gera o efeito cascata em relago a outras empresas). E mesmo se considerada a empresa em crise,
e que se vale da Lei n° 11.101/05 para fins de tentativa de soerguimento, o interesse publico, o interesse da
sociedade brasileira como um todo, €, em Gltima instancia, deve ser colocado sempre e inexoravelmente em relevo,
sem sombra de davida. CLARO, 2009, p. 152.

132 Art. 1° Esta Lei disciplina a recuperacio judicial, a recuperacéo extrajudicial e a faléncia do empresario e da
sociedade empresaria, doravante referidos simplesmente como devedor. BRASIL. Lei n®11.101, de 9 de fevereiro
de 2005. op. cit.

133 Termo utilizado por Coelho, onde o autor entende que: A adogéo da teoria da empresa pelo direito brasileiro
ndo implicou a superacdo da biparticdo do direito privado, que o legado juridico de Napoledo tornou classica nos
paises de tradicdo romana. Alterou isto sim, o critério de delimitacdo do objeto do Direito Comercial — que deixa
de ser os atos de comércio e passa a ser a empresarialidade -, mas ndo suprimiu a dicotomia entre o regime juridico
civil e comercial. [...] Assim, de acordo com o Cédigo Civil de 2002, continuam excluidos da disciplina do direito
comercial algumas atividades econdmicas. A nova Lei de Faléncias reforcou a biparticdo do direito privado
brasileiro, a0 manter um regime diferenciado para 0s empresarios e as sociedades empresarias, quando a crise se
abate sobre a empresa. COELHO, Fabio Ulhda. Comentarios a lei de faléncia e de recuperacgéo de empresas.
S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2018. p. 52.
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Nesta linha de ideias, o legislador entendeu que as caracteristicas que evolvem o
exercicio de uma atividade empresaria demandam regime juridico préprio, atribuido somente
aos empresarios e sociedades empresarias insertos na definicdo prevista no artigo 966 do
Codigo Civil*34,

Em razdo disso, sucede-se que os procedimentos concursais abrangidos pela Lei n°
11.101/2005 sdo de “acesso restrito®>” aos agentes econdmicos que a lei qualifica e determina
como empresarios ou sociedades empresarias, de modo que, carece ao agente que ndo se
enquadra nesta qualificacdo a legitimidade para requerimento da recuperacéo judicial.

O texto normativo expresso, portanto, conduz a interpretagdo exclusivista no que
concerne aos agentes econdmicos passiveis de utilizacdo do sistema recuperacional, havendo a
legislacio de regéncia determinado e delimitado especificamente sua destina¢io®.

Em que pese a literalidade da lei, diversos doutrinadores de referéncia na matéria ja
manifestaram a inadequacdo normativa deste rol expresso de “legitimados” na medida em que,
ao fincar-se na antiga dicotomia de sociedade empresaria e ndo empreséaria adotada pelo Caodigo

Civil, na “contramao”**” da tendéncia mundial, a legislacio de insolvéncia brasileira acaba por

134 Corroborando nesta linha, colaciona-se excerto de Gladston Mamede: As especificidades da atividade
empresarial e sua dimenséo, designadamente 0 amplo conjunto de relacGes juridicas que sdo geradas pelo exercicio
da empresa justificam submeter a insolvéncia empreséria a um regime préprio, distinto da insolvéncia civil. Para
empresarios e sociedades empresarias foram constituidos norma e procedimento especificos para solucéo de sua
insolvéncia, estatuidos na Lei n® 11.01/2005, a Lei de Faléncia e Recuperacdo de Empresas. Essa norma se dirige
a todos 0s que se amoldam a defini¢do do artigo 966 do Codigo Civil. MAMEDE, Gladston. Faléncia e
recuperacgéo de empresas. 10. Ed. Séo Paulo: Altas, 2019. p. 13.

135 Termo empregado por Ayoub e Cavalli onde: Os procedimentos disciplinados pela Lei n° 11.101/2006 aplicam-
se apenas aos empresarios e as sociedades empresarias, referidos pela expressdo devedor (art. 1° da LRF). O
sistema adotado pela lei atual, portanto, da seguimento ao estabelecido na antiga legislacdo concursal, que somente
outorgava pretensdo a concordata a quem fosse comerciante. Embora o conceito de empresario seja
substancialmente mais amplo que o conceito de comerciante — notadamente por envolver a atividade de prestacao
de servicos -, releva observar que os procedimentos concursais sdo de acesso restrito a determinados agentes
econdmicos que a lei qualificar como empresarios. Quem ndo for qualificado como empresario ou sociedade
empresaria ndo se legitima a postular recuperacéo judicial. Da mesma maneira, ndo se pode decretar a faléncia de
guem ndo for qualificado como empresario. Nesse sentido, sociedade simples, isto é, ndo empresarias, ndo se
submetem a faléncia nem se legitimam a postular recuperacéo judicial. Na mesma linha, as cooperativas, por ndo
serem sociedades empresarias (art. 982, paragrafo Gnico, do CC/2002), ndo se submetem a faléncia, nem se
legitimam a postular a recuperacdo de empresas. O mesmo se diga quanto as associa¢fes, com a ressalva de que
as associacBes com interesse econdmico, como as redes de cooperacdo empresarial, devem ser consideradas
empresarias para fins concursais. Ademais, 0s empresarios e sociedades empresarias ndo podem optar pelo
procedimento da insolvéncia civil. AYOUB, Luiz Roberto; CAVALLLI, Céassio. A construcdo jurisprudencial da
recuperacao judicial de empresas. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 1-3.

136 Esta ideia é defendida por Waldo Fazzio Junior: Se agente é aquele que age, o agente econdmico € o que atua
na area econémica. Contudo, ndo se trata apenas de agir no segmento econémico, certo que todos o fazem. Cuida-
se, aqui, das pessoas fisicas e juridicas que tém por objeto a atividade econdmica organizada. Em outras palavras,
gue fazem da empresa sua atividade essencial. A dimensdo negocial é sua razdo de existir. SO 0 empresario devedor
pode obter a recuperacéo ou incorrer em faléncia. O regime da LRE tem destinacdo determinada e especifica.
Aplica-se com exclusividade para os que, singular ou coletivamente, exercem atividade empresarial. FAZZIO
JUNIOR, Waldo. Lei de faléncia e recuperacéo de empresas. 6. ed. S&o Paulo: Altas, 2012. p. 28.

137 Neste ponto, sdo relevantes os comentarios de Paulo Fernando Campos Salles de Toledo e Adriana V. Pugliesi:
Assim sendo, nesse particular, o direito brasileiro permaneceu na contramao e contrariou a tendéncia mundial de
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excluir diversos agentes econémicos de relevo para o desenvolvimento do pais, como, por
exemplo, as sociedades simples, atividade rural®*® e, tal qual como ocorre no estudo em caso
em tela, as associacdes que possuam interesse econdmico (ainda que sem fins lucrativos). Sobre
0 tema, confira-se comentarios de Paulo Fernandes Campos Salles de Toledo e Adriana V.

Pugliesi'®:

A Lei n®11.101/2005 conservou a tradicdo do direito comercial brasileiro e manteve
seus institutos aplicaveis ao empresario e a sociedade empresaria, 0s quais,
didaticamente unificou sob a terminologia de devedor. Nesse ponto, todavia, uma
observacdo deve ser feita. Podia, no entanto, ter dado um passo adiante, e estender os
procedimentos concursais a toda e qualquer atividade econémica, que desempenhe a
fungdo de circulacdo de ou criacdo de riquezas, inclusive sociedades profissionais,
atividade rural, e mesmo pessoas naturais e até entes despersonalizados (como ocorre,
por exemplo, no direito germanico), posto que os efeitos das dificuldades, em regra,
ultrapassam as restritas relagdes entre credores e devedor empresario.

Conforme bem pontuado pelos doutrinadores Luis Roberto Ayoub e Céssio Cavalli 0s
agentes nao qualificados como empresarios sdo excluidos somente porque “em um dado

i3

momento do passado essa divisao foi afirmada”, inexistindo qualquer fundamento extraido do
contexto econémico atual que justifique essa op¢do de excluir quem nao detém referida
qualificacdo, ressaltando o fato de que qualquer exclusdo do sistema concursal deve ser

fundamentada em critérios claros e objetivos.14°

ampliagdo do critério subjetivo de sujei¢do aos procedimentos concursais, como ocorre no direito norte-americano,
francés, alemao e argentino. Note-se dentre os sistemas acima analisados que foram objeto de intensa reforma a
partir dos anos 2000, num claro movimento de aprimoramento, somente o direito italiano e o brasileiro
permaneceram com a velha dicotomia, ainda centrados no ultrapassado conceito subjetivista da nocdo de
empresario (adotada no Cadigo Civil brasileiro, por inspira¢do no art. 2082, do CC italiano de 1942). TOLEDO,
Paulo Fernando Campos Sales; PUGLIESI, Adriana V. Disposi¢des preliminares e disposicdes gerais da lei
11.101/2005 (LRE). In: BEZERRA FILHO, Manoel et al. Recuperacdo empresarial e faléncia. 2. ed. ver., atual.
e ampl. S&o Paulo: Thomson Reuters, 2018 (Colegdo Tratado de Direito Empresarial; v. 5 sob a coordenagéo de
Modesto Carvalhosa). p. 94-95.

138 Com relagdo ao produtor rural, recentemente o Superior Tribunal de Justica fixou importante precedente para
fins de sujei¢do de créditos ao regime da recuperacédo judicial em favor de produtor rural que exerce atividade
empresdria, conforme se pode conferir através do REsp 1.800.032/MT. BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
Recurso Especial n® 1.800.032/MT. Relator: Marco Buzzi e Relator para Acérddo Raul Aradjo, 05 de novembro
de 2019. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=1800032&b=ACOR&p=false&|=10&i=6&operador=
mesmo&tipo_visualizacao=RESUMO. Acesso em: 01 set. 2020.

13 TOLEDO; PUGLIESI, op. cit., p. 93.

140 530 as palavras dos referidos autores Ayoub e Cavalli: Ou seja, atualmente, reserva-se o sistema de direito
concursal para os agentes qualificados como empresarios, enquanto os ndo empresarios sdo excluidos, apenas
porque em um dado momento do passado essa divisdo foi afirmada. No entanto, se observado o contexto
econdmico atual, ndo ha nenhuma razdo que justifique a opcéo de excluir quem nao for empresario do sistema
concursal da LRE. Qualquer exclusdo legal do regime concursal da LRF deve ser afirmada com base em claros
objetivos regulatdrios do mercado de crédito ou de mercado em que a insolvéncia de um agente coloca em risco a
estabilidade de todo mercado, como ocorre com institui¢des financeiras e securitarias. AYOUB; CAVALLI op.
cit., p. 3-4.
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Para esse segmento da doutrina, parece um contrassenso excluir agentes econdémicos
que praticam atividades que em sua esséncia estdo inseridas no escopo de protecdo pretendido
pela Lei, mas que acabam néo abarcadas por ostentarem apenas uma intitulacdo diversa daquela
literalmente prevista.'4!

Isto porque, conforme se observard no estudo dos principios norteadores e do bem
juridico tutelado pela Lei n®11.101/2005, o objetivo principal da norma juridica é a salvaguarda
da atividade econémica organizada, conforme é possivel se inferir de diversos dispositivos e a
partir de uma leitura integral e sisttmica do microssistema insolvencial que ela estabelece.

Isto se explica, ainda, em virtude da manifesta fragilidade técnica contida na legislagdo
recuperacional quanto a acep¢ao do conceito de empresa, havendo sido confundido em diversos
de seus dispositivos o sentido atribuido ao termo, por vezes utilizando-o em seu significado
institucional, outras vezes no sentido subjetivo ou objetivo'#?, como ja explicitado neste

trabalho.

4.2 DOS AGENTES EXPRESSAMENTE EXCLUIDOS DA TUTELA DA LEI N°
11.101/2005

Independentemente de sua natureza e/ou roupagem juridica, a LRE exclui taxativamente
do seu campo de protecéo alguns agentes econdmicos - inscritos no artigo 2° e incisos**® - que,
por razdes e fundamentos especificos legitimam sua exclusao (ainda que esta exclusdo ndo seja

total, conforme sera observara a seguirt*4). E o caso das empresas publicas e sociedades de

141 Neste sentido coaduna-se o entendimento proclamado pelos ilustres Ayoub e Cavalli: Alias, se é correto afirmar
que contribuir para o desenvolvimento do mercado de crédito é uma das func¢Bes do direito concursal, ndo faz
sentido excluirem-se dos mecanismos concursais incontaveis agentes econdmicos que efetivamente participam
desse mercado. Ao fim e ao cabo, os agentes excluidos do sistema concursal acabardo por recorrer a outras
ferramentas que possam desempenhar funcdes analogas aquelas desempenhadas pelas normas de direito concursal.
Ibid., p. 4.

142 penteado faz brilhante exposigdo sobre a deficiéncia técnica da Lei n® 11.101/2005 sobre as acepc¢des do termo
empresa, aduzindo que o Cédigo Civil deveria ter servido apenas como um norte: Em virtude da notéria deficiéncia
com que a nova Lei recepcionou a disciplina da atividade negocial no Cédigo Civil, a qual deveria ater-se, para
servir-lhe de norte, “devedor”, “empresario”, “sociedade empresaria”, “estabelecimento” e, sobretudo, o termo
“empresa”, aparecem escabulhados na Lei comentada, ora na acepgdo técnica correta, ora ndo, o que requer a guisa
de remate aos comentérios deste artigo, a indicacdo de algumas precisGes, para melhor orientar o intérprete.
PENTEADO, Mauro Rodrigues. Disposi¢Bes preliminares. In: SOUZA JUNIOR, Francisco Satiro; PITOMBO,
Antdnio Sérgio A. de Moraes (coord.). Comentdarios a Lei de Recuperagdo de Empresas e Faléncia: Lei n°
11.101/2005: artigo por artigo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 57-143. p. 102.

143 Art. 2° Esta Lei ndo se aplica a: | — empresa publica e sociedade de economia mista; Il — instituicdo financeira
publica ou privada, cooperativa de crédito, consorcio, entidade de previdéncia complementar, sociedade operadora
de plano de assisténcia a saude, sociedade seguradora, sociedade de capitalizagdo e outras entidades legalmente
equiparadas as anteriores. BRASIL. Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. op. cit.

144 Neste ponto deve-se fazer uma ponderagéo acerca da imprecisdo do dispositivo, conforme leciona Penteado, na
medida em que algumas das instituicdes mencionadas no artigo podem ter sua faléncia decretada: O caput do
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economia mista, instituicdes financeiras publicas ou privadas, cooperativas de crédito,
entidades de previdéncia complementar, sociedades operadoras de plano de assisténcia a salde,
sociedades seguradoras, sociedades de capitalizacéo e outras entidades legalmente equiparadas
as anteriores.

Os pressupostos para exclusdo destes agentes, pelo legislador ordinério, sdo
fundamentados principalmente no interesse publico em torno das atividades praticadas ou em
razdo de especificidades oriundas das proprias atividades, que ndo se compatibilizariam com o
concurso de credores previsto na recuperacdo judicial e reclamam disciplina juridica propria.

A empresa publica e a sociedade de economia mista, previstas no inciso | no art. 2°
supra mencionado, ambas com conceitos definidos no Decreto Lei n°200/19674°, por
constituirem-se de empresas que atuam em segmentos de interesse publico e com participacao
estatal - a empresa publica inclusive é subscrita com capital exclusivo da Unido e na sociedade
de economia mista este ente federativo € detentor da maioria das a¢cdes com direito de voto —
foram excluidas pela sua “natureza publica que traduz o interesse substancial da atividade”,
ou seja, ainda que sejam organizadas sob a forma de empresa privada, representam a presenca
do Estado na respectiva operagio®“®.

No caso dos agentes previstos no inciso Il do art. 2° da LRE, a excluséo se fundamenta

na existéncia de regramentos juridicos especificos'*’ para o tratamento da crise financeira destas

artigo padece, portanto, de manifesta imprecisdo, como ja foi sublinhado, pois a Lei n°® 11.101/2005 é aplicavel,
no tocante a faléncia, a algumas das sociedades enumeradas no inc. Il (quanto ao inc. | a matéria €, pelo menos,
duvidosa) — que apenas ndo ingressam, de imediato, no processo judicial de execucdo coletiva empresarial,
passando antes, por intervencdo e liquidacdo extrajudicial. Porém, tal seja o desfecho do processo administrativo,
a faléncia poderé ser decretada, quando, entdo, a nova lei passara a ser aplicavel, ao reverso do que reza a cabeca
do artigo, redigida sem qualquer ressalva quanto a esse aspecto. E o caso, por exemplo, das instituicdes financeiras,
das entidades abertas, e mesmo algumas fechadas, de previdéncia privada, das sociedades operadoras de planos de
salde privada e das sociedades seguradoras. PENTEADO, 2007, p. 105.

145 Art. 5, inciso Il: Emprésa Plblica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com
patrimdnio proprio e capital exclusivo da Unido, criado por lei para a exploragdo de atividade econdémica que o
Govérno seja levado a exercer por forca de contingéncia ou de conveniéncia administrativa podendo revestir-se
de qualquer das formas admitidas em direito.

Art.5, inciso Il - Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado,
criada por lei para a exploracéo de atividade econdmica, sob a forma de sociedade an6nima, cujas a¢des com
direito a voto pertencam em sua maioria @ Unido ou a entidade da Administragdo Indireta. As sociedades de
economia mista sdo também estéo reguladas nos artigos 235 usque 40 da Lei. 6.404/76. BRASIL. Decreto-Lei n®
200, de 25 de fevereiro de 1967. Dispde sbbre a organizacdo da Administracdo Federal, estabelece diretrizes para
a Reforma Administrativa e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-
Lei/Del0200.htm. Acesso em: 01 set. 2020.

146 TOLEDO; PUGLIESE, op. cit. p. 97.

147 Cf. InstituicBes Financeiras: Lei 6.024/197; Lei 9.447/1997 e Dec.-Lei 2.321/1987; Cooperativas de Crédito:
art. 78 da Lei 5.764/1971 c/c Lei 6.024/1974; Consorcio: Lei 5.768/1971 c/c/ Lei 6.024/1974; Previdéncia
Complementar: LC 109/2001; Operadoras de planos de saide: Lei 9.565/1998; Seguradores: Dec.-Lei 73/1966;
Sociedades de capitalizacdo: Dec.- Lei 261/1967.
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atividades, bem como, em razéo de caracteristicas proprias da atividade desenvolvida por estes
agentes.

E o caso das instituicbes financeiras plblicas e privadas, ndo federais que possuem
regime de administracdo especial temporaria decretado pelo Banco Central nos termos
regulados pelo Decreto-Lei n° 2.321/1987, estando passiveis, ainda, de liquidacdo extrajudicial
apos o fim deste periodo. Assim, tanto as instituicGes financeiras publicas e privadas ndo
federais, como as cooperativas de crédito, possuem a intervencdo e a liquidagéo extrajudicial
reguladas pela Lei 6.024/1974, estando sujeitas somente a faléncia, conforme se infere do artigo
1°, parte final, deste regramento.

Com relago aos consorcios?*®, os mesmos sdo disciplinados pela Lei 6.074/1976 e séo
desprovidos de personalidade juridica, obrigando-se as consorciadas somente nas condicdes
previstas no respectivo contrato, respondendo cada uma pelas obrigagdes contraidas sem
presuncéo de solidariedade, conforme disposto no artigo 278, § 1 ° deste diploma.

Caracterizando-se, portanto, como entes despersonalizados que se obrigam somente nos
limites das condicdes contratadas, razdo pela qual, inclusive, existe previsao expressa no artigo
278, 8 2° do regime especifico de que, sendo decretada a faléncia de uma consorciada, a mesma
ndo se estende as demais, de modo que os créditos da falida serdo apurados e pagos na forma
do contrato de consoércio, ndo ha como se aplicar regime concursal para tutelar eventual crise
econdmico-financeira destes entes.

As entidades de previdéncia complementar em ambas as suas categorias — fechadas e
abertas — estdo sujeitas a intervencdo, que podera cessar ‘quando aprovado o plano de
recuperacdo’ da entidade, ou, se decretada liquidacédo extrajudicial, conforme termos previstos
no artigo 44 a 46 da Lei Complementar 109/2001, ao passo que as sociedades operadores de
plano de assisténcia a saude também estdo sujeitas a liquidacdo extrajudicial a ser autorizada e
procedida pela Agéncia Nacional de Saude — ANS, consoante previsto no artigo 4°, inciso
XXXIV da Lei 9.961/2000.

J& no que tange as sociedades seguradoras, que tem seu regime regulado pelo Decreto-
Lei 73/1966, estdo sujeitas a intervencao e liquidacdo administrativa, na forma dos artigos 94 a
107 do respectivo regramento, de modo que as sociedades seguradoras de capitalizacdo a qual

estdo previstas no artigo 3°, caput e paragrafo unico da Lei n° 10.190/2001 sujeitam-se aos

148 Vale pontuar que a Lei 11.101/2005 fala genericamente em “consércio”, mas existe no ordenamento juridico
brasileiro, conforme menciona Penteado, outra espécie de consorcio, a de poupadores e investidores par aquisi¢do
de bens, os quais sdo equiparados as institui¢des financeiras 17 e 18 da Lei 4.595/1964 e Lei 7.492/1986, Art. 1,
paragrafo tnico, inciso I. PENTEADO, op. cit., p. 85.
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regimes de administracdo temporaria, intervencdo e liquidacao extrajudicial, que sera procedida
pela Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), tal como o Banco Central (BC) opera nas
instituicOes financeiras.

Por fim, as cooperativas, por constituir-se de “sociedade de pessoas, com forma e
natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, instituidas para prestar
servigos aos associados”*® também foram inicialmente excluidas explicitamente do ambito do
microssistema insolvencial estabelecido pela Lei n° 11.101/2005, por estarem sujeitas a
intervencdo e a liquidacdo extrajudicial, conforme previsto no artigo 75 do regime juridico
préprio consubstanciado na Lei 5.764/71.

Entretanto, com o advento da Lei n° 14.112/2020'%°, as cooperativas operadoras de
planos de saude passaram a possuir legitimidade para requererem Recuperacdo Judicial,
conforme autorizativo integrado a Lei n® 11.101/2005, com a inclusdo do § 13 ao artigo 6°, com

a seguinte redacao™®:

8 13. Néo se sujeitam aos efeitos da recuperacdo judicial os contratos e obrigacoes
decorrentes dos atos cooperativos praticados pelas sociedades cooperativas com seus
cooperados, na forma do art. 79 da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971,
consequentemente, ndo se aplicando a vedagdo contida no inciso Il do art. 2° quando
a sociedade operadora de plano de assisténcia a salde for cooperativa médica.
(Incluido pela Lei n° 14.112, de 2020).

Como se extrai do novel dispositivo legal, ndo obstante ao fato de a LRE referenciar
como destinatarios beneficiarios, 0s empresarios e as sociedades empresariais, as cooperativas
operadoras de planos de saude, enquanto sociedades simples por imperativo legal — paragrafo
tnico do art. 982 do Codigo Civil'®? -, também se tornam legitimadas para se socorrerem deste

microssistema para a superagéo da crise.

149 Artigo 4 da Lei 5.764/71. BRASIL. Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de
Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades cooperativas, e dé outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5764.htm. Acesso em: 01 set. 2020.

150 BRASIL. Lei n° 14.112, de 24 de dezembro de 2020. Altera as Leis n os 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
10.522, de 19 de julho de 2002, e 8.929, de 22 de agosto de 1994, para atualizar a legislacao referente a recuperacéo
judicial, a recuperacdo extrajudicial e a faléncia do empreséario e da sociedade empresaria. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/1ei/L14112.htm. Acesso em: 10 jun. 2021.

151 BRASIL. Lein® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. op. cit.

152 Art. 982. Salvo as excecdes expressas, considera-se empresaria a sociedade que tem por objeto o exercicio de
atividade prdpria de empresario sujeito a registro (art. 967); e, simples, as demais.

Paragrafo Unico. Independentemente de seu objeto, considera-se empresaria a sociedade por agdes; e, simples, a
cooperativa. BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. op. cit.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5764.HTM#art79
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14112.htm#art1
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N&o se pode olvidar ainda a previsdo normativa disposta no artigo 198 da Lei n°
11.101/2005%3, a qual determina que “devedores” que ndo pudessem requerer a concordata nos
termos da legislacéo especifica na data de publicacdo da Lei também estédo proibidos de pleitear
a recuperacdo judicial e extrajudicial. E o caso das operadoras de plano de saide e das
sociedades seguradoras™®*, que, mesmo ostentando natureza de sociedades empreséarias, estio
taxativamente excluidas do regime de recuperacédo da LRE.

Como se observa, as exclusGes do sistema concursal sdo alicercadas em critérios
objetivos gue justificam o afastamento daquele agente da guarida legislativa, na medida em que
0 desenvolvimento econémico e, por via de consequéncia, a protecdo das atividades econémicas
séo providéncias que interessam a sociedade como um todo.

O que se verifica, portanto, é que todos 0s agentes que constam como expressamente
excluidos do regime concursal disposto na Lei n° 11.101/2005 possuem tratamento especifico
para solugéo das crises econdmico-financeiras as quais possam vir a ser acometidos, dispostos
nos respectivos regulamentos juridicos préprios, 0 que ndo acontece com as associacfes com

fins econdmicos objeto do presente estudo.

4.3 PRINCIPI0S NORTEADORES DA RECUPERACAO JUDICIAL

E de sabenca primaria que os principios exercem papel preponderante na interpretacdo
do ordenamento juridico, conferindo-lhe unidade e fundamento, razdo pela qual seu estudo
mostra-se indispensavel quando da andlise e aplicacdo de uma disciplina juridica.

Os principios estabelecem o fim perquirido por determinada legislacdo, ou seja, 0
objetivo perseguido quando da implementacdo daquela norma, configurando-se como

verdadeiro ponto de adequac&o entre o sistema de valores e o sistema juridico®.

153 Art. 198. Os devedores proibidos de requerer concordata nos termos da legislagdo especifica em vigor na data
da publicacdo desta Lei ficam proibidos de requerer recuperacdo judicial ou extrajudicial nos termos desta Lei.
BRASIL. Lei n®11.101, de 9 de fevereiro de 2005. op. cit.

154 As operadoras de plano de assisténcia a satide estavam proibidas de requererem a concordata nos termos do art.
23 caput da Lei. 9.656/1998 e as seguradoras estavam proibidas em razdo no teor do artigo 26 do Decreto-Lei n®
73/1966.

155 Neste sentido Scalzilli, Spinelli e Tellechea versam que: Os principios apontam o sentido e o fundamento de
um sistema juridico. Nessa medida, podem ser considerados o ‘espirito da lei’, pois estabelecem o fim a ser
perseguido (ou seja, ordenam algo que seja realizado na maior medida possivel). Possuem, assim, viés de
parcialidade, sendo importantes pautas de interpretacao e de aplicagdo das regras juridicas — bem como podem
estabelecer direitos e deveres de diversas ordens. Por tudo isso, é relevante que se conhecam 0s principios
informadores de uma disciplina juridica para a sua adequada compreensdo e aplicagdo. SCALZILLI; SPINELLI e
TELLECHEA, op. cit., p. 123.
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O parecer elaborado pelo Senador Ramez Tebet, na qualidade de Relator do projeto da
lei atualmente em vigor no Senado (PLC n° 71, de 2003) para a Comissdo de Assuntos
Econdmicos, apresenta de forma estruturada os doze principios que alicercam a Lei n°
11.101/2005, a saber: (i) preservacdo da empresa; (ii) separacdo dos conceitos de empresa e
empresario; (iii) recuperacdo das sociedades e empresarios recuperaveis; (iv) retirada do
mercado de sociedades ou empresarios ndo recuperaveis; (v) protecdo aos trabalhadores; (vi)
reducdo do custo de crédito no Brasil; (vii) celeridade e eficiéncia dos processos judiciais; (viii)
seguranca juridica; (ix) participacao ativa dos credores; (x) maximizacao do valor dos ativos do
falido; (xi) desburocratizacdo da recuperacgdo de microempresas e empresas de pequeno porte e
(xii) rigor na punicdo de crimes relacionados a faléncia e a recuperacéo judicial®®®.

Considerando o recorte metodoldgico deste estudo, a pesquisa se debrucgara sobre os
principios que possuem relacdo direta com a matéria aqui versada, concentrando-se, portanto,
no principio da preservacdo da empresa, da recuperacdo das sociedades e empresarios
recuperaveis, da separacdo do conceito de empresa e empresario, bem como, no principio da
funcdo social da empresa que, a despeito de ndo ter sido expressamente mencionado no parecer
supra, veio inscrito na legislacdo de regéncia e é aqui assimilado como inerente ao exercicio da
atividade econdmica propriamente considerada, sendo-lhe indissociavel, conforme sera melhor

abordado adiante.

4.3.1 A funcéo social da empresa a luz do microssistema insolvencial brasileiro

As razdes trazidas no Projeto de Lei do Senado que culminou na Lei n® 11.101/2005,
direcionam para a preocupacao legislativa com os aspectos econémicos, mas principalmente,
sociais, relacionados ao exercicio de uma atividade em crise, na medida em que deixa claro que
0 intuito de preserva-la se justifica “em razdo da fung@o social”, conferindo destaque, portanto,
ao aspecto da geracdo de riqueza, manutencdo de empregos e rendas, aspectos estes que
verdadeiramente importam e contribuem com o desenvolvimento econémico e social social do
pais. Comungando desta ideia temos 0s ensinamentos de Cerezetti, destacando a necessaria

ponderacéo de interesses na oportunidade de se decidir a destinagdo da empresa em crise:

1% BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei da Camara PLC 71/2003. Regula a recuperacdo judicial, a
extrajudicial e a faléncia de devedores pessoas fisicas e juridicas que exercam atividade econémica regida pelas
leis comerciais, e da outras providéncias. (Volume VIII) (Urgéncia e Turno Suplementar)). Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/63304. Acesso em: 08 ago. 2020.
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Em consonéncia com a Constituicdo Federal, a Lei de Recuperagdo e Faléncia
reconheceu a relevania da empresa como importante instrumento a consecucao do
desenvolvimento econdmico e social e indiciou o necessario exercicio de sua funcéo
social. Assim, a ponderacdo dos mais variados interesses em jogo e do papel exercido
pela empresa na economia em que atua ndo pode ser ignorada por aqueles que
decidirdo acerca do destino da empresa em crise®®’.

Pela analise do processo de elaboracdo da lei, € possivel influir que tanto pela
perspectiva do ganho, ou seja, do que a respectiva legislacdo almeja como finalidade Gltima
(geracdo de riqueza, manutencdo de emprego e desenvolvimento social), quanto pela
perspectiva da perda, assim percebida como aquilo que se pretende evitar (perda do agregado
econémico representado pelos intangiveis nome, marca, fornecedores, clientes) todos os fatores
se enquadram em uma atividade econémica que, em prima facie, pode ser execercida por uma
associacéo civil sem fins lucrativos e, notadamente, como ocorre com a associa¢do objeto do
presente estudo, notdria e renomada instituicdo do ramo de ensino superior.

Conforme mencionado por Penteado®® e também expresso pelo Senador Ramez Rebet
no parecer referido acima, a existéncia da funcdo social da empresa torna-se 0 motivo para
adoc¢do de mecanismos destinados a sua manutencao.

Firme neste axioma, qual seja, de que o interesse maior na previsao do principio da
preservacdo da atividade econémica é a manutencdo da sua funcédo social intrinseca, chega-se
a congruéncia que perpassa o estudo conjunto destes dois principios.

A funcdo social da empresa configura-se como uma evolucdo derivativa da funcao
social da propriedade®®, sendo certo que somente esta Gltima encontra-se expressamente
positivada na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, em especial no artigo 170, inciso Il e
artigo 5°, inciso XXII que prevéem, respectivamente, os principios da ordem econdmica e 0s
direitos e garantias fundamentais dos cidaddos, como estudado em tdpico préprio deste
trabalho.

157 CEREZETTI, op. cit., p. 212.

1% PENTEADO, op. cit., p. 73.

159 Maria de Lourdes Carvalho exorta as ideias de Celso Ribeiro de Bastos sobre a ideia evolutiva da fungéo social
da propriedade: O que seria, entdo, ‘funcio social da propriedade’? Afirmamos que o termo € um tanto vago, mas
que, ndo obstante, ele encerra em si, inequivocamente, um conteido que o préprio Texto Constitucional ndo quis
definir de maneira estatica, exatamente por aceitar que a ideia de fungéo social da propriedade é evolutiva. Ela
muda conforme se altera a propria estrutura da sociedade. Destarte, € o0 evolver social que vai agregando requisitos
de maior exigéncia no que diz respeito a funcéo social da propriedade. [...] Ndo é possivel uma conceituagdo
definitiva, acabada, pronta do que seja a funcdo social da propriedade porque sdo as proprias demandas e
exigéncias sociais, que, com o tempo, vao fazer com que 0s requisitos para a satisfacdo dos seus interesses possam
ser mais ou menos exigentes. CARVALHO, Maria de Lourdes. A empresa contemporanea: sua funcdo social
em face das pessoas com deficiéncia. Belo Horizonte: Del Rey, 2012. p. 23.
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A funcéo social da propriedade corresponde a um poder-dever®® do proprietario de
conferir destinacdo social ao respectivo bem, impondo, portanto, comportamentos positivos em
beneficio da coletividade, além do comportamento negativo consistente em ndo exercer sua
condicao de proprietario em prejuizos de terceiros®®l,

Sob esta perspectiva, a funcdo social da empresa nada mais é do que a funcédo social da
propriedade aplicada aos meios de producdo, sendo direcionada aquele que detém a
responsabilidade pela conducéo e empregabilidade destes meios para que o faca em prestigio

162

aos interesses sociais e coletivos >, em detrimento de persecu¢des individuais. Colaciona-se

abaixo excerto pertinente de Eros Roberto Grau®®3:

O principio da fun¢do social da propriedade ganha substancialidade precisamente
quando aplicado a propriedade dos bens de producdo, ou seja, na disciplina juridica
da propriedade de tais bens, implementada sob 0 compromisso com a sua destinagéo.
A propriedade sobre a qual os efeitos do principio sdo refletidos com maior grau de
intensidade é justamente a propriedade, em dinamismo, dos bens de produgdo. Na
verdade, ao nos referirmos a fungdo social dos bens de producdo em dinamismo,
estamos a aludir & funcéo social da empresa.

Segundo Faller a funcdo social da empresa desponta como um dos principios da
atividade econdmica®® com vistas a reforcar o conjunto de garantias constitucionais que
buscam a construcdo de uma sociedade que permita o desenvolvimento pleno da pessoa, em

todas as esferas da sua vida. 16°

160 Carvalho ressalta que Fabio Konder Comparato exprime com clareza sobre o tema quando ressalta que: [...] a
nogdo de funcéo, no sentido em que é empregado o termo nesta matéria, significa um poder, mais especificamente,
0 poder de dar ao objeto da propriedade o destino determinado, de vincul&-lo a certo objetivo. O adjetivo social
mostra que esse objetivo corresponde ao interesse coletivo e ndo ao proprio do dominus; o que ndo significa que
ndo possa haver harmonizagdo entre um e outro. Mas, de qualquer modo, se se esté diante de um interesse coletivo,
essa fungdo social da propriedade corresponde a um poder-dever do proprietério, sancionavel pela ordem juridica.
Ibid., p. 22.

161 Neste sentido colaciona-se as ideias de Carvalho: Pelo texto constitucional (art. 170 a CF/88), a fungéo social
da propriedade guarda relagdo com sua capacidade produtiva. Ou seja, existe uma vinculagdo social, em que o
proprietario deve utilizar a propriedade para que esta atinja a funcéo para a qual foi concebida na sociedade. Ibid.,
p. 21.

162 Na ideia de poder-dever preconizada por Fabio Konder Comparato: [...] em se tratando de bens de producéo, o
poder-dever do proprietério de dar a coisa uma destinagdo compativel com o interessa da coletividade, transmuda-
se, quando tais bens sdo incorporados a uma exploracdo empresarial, em poder-dever do titular do controle de
dirigir a empresa para a realizacdo dos interesses coletivos. ANDRADE, Thiago Pinho de. Empresa,
responsabilidade e funcao social. Curitiba: CRV, 2016. p. 102.

163 PEREIRA, Henrique Viana; MAGALHAES, Rodrigo Almeida. (org.). Principios constitucionais do direito
empresarial: a funcdo social da empresa. Curitiba, PR: CVR, 2011. p. 60.

164 FALLER, Maria Helena Ferreira Fonseca. Fungdo Social da Empresa & Economia de Comunh3o: um
encontro a luz da Constituicdo. Curitiba: Jurug, 2013. p. 93.

185 Importante se faz trazer as consideracOes de Lopes acerca da funcédo social da empresa como derivativa da
funcdo social do contrato: Decorréncia necessaria do reconhecimento da funcéo social da propriedade e da funcéo
social do contrato foi a posterior discusséo sobre a fungdo social da empresa, como institui¢do cuja importancia so
aumentara no século XIX, ndo s6 no ambito econdémico, mas também no politico e social. Com efeito, a empresa
assumira o papel de célula social catalisadora de aspiracdes, de anseios de prosperidade; de credora e, 20 mesmo
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O exercicio da funcdo social da atividade econdmica vai além, portanto, do
cumprimento de suas obrigacdes fiscais e trabalhistas!®®, sem menosprezar a importancia de se
manter-se em dia com referidas responsabilidades gerando empregos e receita ao Estado, mas
concentra-se na ideia de que a préatica da atividade seja revestida de beneficios sociais que visem
promover a dignidade e a justica social, fundamentos estes da ordem econdmica
constitucionalmente reconhecida®®’.

A funcéo social da empresa ndo advém somente do seu funcionamento puro e simples,
é dizer, ndo é porque uma empresa funciona que a mesma cumpre sua funcao social, mas, em
complemento, exige-se o atingimento de uma finalidade util para a coletividade e ndo apenas
para as pessoas as quais a mesma se relaciona diretamente.

Nesta senda, o caso em estudo no presente trabalho serve como perfeito exemplo desta
finalidade til da atividade econémica, na medida em que, conforme se verifica dos autos do
processo de recuperagédo judicial, a integralidade dos alunos matriculados na instituicdo de
ensino séo bolsistas, variando o grau da bolsa concedida no ato da matricula entre 20% (vinte
por cento) e 100% (cem por cento), comprometendo-se, por conseguinte, aproximadamente
47% (quarenta e sete por cento) de sua receita global apenas com as bolsas de estudos, bem
como, também dispde de forte atuacdo no campo da cultura com o “Centro Cultural Candido
Mendes”, “Orquestra Candido Mendes”, “Foérum Universitario Candido Mendes (FUCAM)”,
“Escritorio Modelo de Advocacia Gratuita (EMAG), “Boletim Comunitario” e a “Universidade

da Mulher”168,

tempo, devedora da comunidade, o que evidenciava a sua natureza como comunidade de trabalho e de capital. Se
toda atividade da empresa partia da utilizacdo da propriedade e do contrato, é inequivoco que as transformagdes
sobre estes institutos teriam reflexos diretos na prépria empresa. Por outro lado, a sua crescente importancia fez
com que uma atencao especial fosse conferida aos bens de produgdo. LOPES, Ana Frazdo de Azevedo. Empresas
e Propriedade: funcéo social e abuso de poder econémico. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 113-114.

186 Modesto Carvalhosa lista trés fungGes sociais da empresa: Consideram-se principalmente trés as modernas
funcdes sociais da empresa. A primeira refere-se as condi¢Ges de trabalho e as relagfes com seus empregados, em
termos de melhoria crescente de sua condi¢cdo humana e profissional, bem como de seus produtos e servigos
prestados pela empresa, seja em termos de qualidade, seja n que se refere aos precos. A terceira volta-se aos
interesses dos concorrentes, a favor dos quais deve o administrador da empresa manter praticas equitativas de
comércio, seja na posicdo de vendedor, seja na de comprador. A concorréncia desleal e o abuso do poder
econdmico constituem formas de antijuricidade tipificadas [...]. E ainda mais atual é a preocupacdo com 0s
interesses da preservacao ecolégica, urbana e ambiental da comunidade em que a empresa atua. CARVALHOSA,
Modesto. Comentarios a lei de sociedades an6nimas: lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, com as modificacOes
dalein®11.941, e 17 de maio de 2009. S&o Paulo: Saraiva, 2009. v. 3. p.. 282.

167 A iniciativa econdmica privada é amplamente condicionada ao sistema da constituicdo econdmica brasileira.
Se ela se implementa na atuacdo empresarial, e esta se subordina ao principio da funcéo social, para realizar, ao
mesmo tempo, o desenvolvimento nacional, assegurada a existéncia digna de todos, conforme os ditames da justica
social, bem se vé que a liberdade de iniciativa sO se legitima quando voltada a efetiva consecugdo desses
fundamentos, fins e valores da ordem econémica. LUZ, 2015, p. 62.

1688 R10 DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Processo n° 0093754-90.2020.8.19.0001.
op. cit.
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O que se V&, portanto, no exemplo extraido do préprio estudo de caso, através do
exercicio de sua atividade, ou seja, de seu simples funcionamento, as Recuperandas ja sdo
responsaveis por gerar centenas de empregos e circulacdo de riquezas, mas, vai além, promove
a oferta de bolsas de estudo e programas culturais, traduzindo sua atividade econdmica em
beneficios para a sociedade como um todo, principalmente em um setor tdo deficitario no nosso
pais como o da educacao.

E a partir disto que se consiste a funcéo social da empresa, utilizar os bens e meios de
producdo para que, dentro do escopo de atuacdo daquela atividade, sua pratica se reverta em
proveito para a coletividade, que podera usufruir dos ganhos oriundos do exercicio empresarial
consentaneo com os fins sociais e com as premissas constitucionalmente previstas para a ordem
econbmica, tais como a defesa do consumidor (art. 170, V CRFB/88); a protecdo do meio
ambiente (art.170, VI CRFB/88); a reducdo das desigualdades regionais e sociais (art. 170, VII
CRFB/88) e a busca do pleno emprego (art. 170 VIII CRFB/88)°°

Esta inclusive foi a ideia preconizada na Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que
disciplina a Sociedades por A¢des, comumente denominada de “Lei das S/A”, que dispos
expressamente sobre a fungdo social da empresa em seus artigos 116, paragrafo Unico e 154,
caputl’® ao definir, respectivamente, os deveres do acionista controlador e do administrador
das empresas com seus trabalhadores e com a comunidade em que atuam, ou seja, a empresa
n&o foi abarcada como um empreendimento econdmico voltado ao mercado, mas compreendida
como uma associacdo entre capital e trabalho para a busca de fins que concernem a toda

sociedade. Para Lopes:

169 Nesta linha sdo as ideias de Lopes: N&do se pode esquecer que a fungdo social da empresa tem como
desdobramento a necessidade de que a riqueza e 0s beneficios gerados pela empresa ndo sejam apropriados apenas
por ela, mas sejam repartidos, de maneira satisfatoria, com a sociedade como um todo, incluindo ai empregados,
consumidores e os cidaddos em geral. [...] Mas uma conclusdo pode ser extraida de forma relativamente simples:
0 exercicio do poder econdmico que ndo gera nenhuma forma de distribuicdo de riqueza ou dos beneficios da
atividade econdmica é abusivo, pois, nesta hipotese, a funcéo social da empresa certamente ndo estard sendo
cumprida. Vale ressaltar que o juizo a ser realizado nessa analise ndo é econdmico, no sentido de maximizagdo de
utilidades, mas um raciocinio juridico, voltado para a dignidade da pessoa humana e emancipagdo, a fim de
perquirir se a atividade da empresa esta contribuindo, de forma aceitavel ou satisfatoria, para o objetivo de
propiciar que todos tenham uma existéncia digna. LOPES, op. cit., p. 195.

170 Art. 116: Entende-se por acionista controlador a pessoa, natural ou juridica, ou o grupo de pessoas vinculadas
por acordo de voto, ou sob controle comum, que:

[-]

Paragrafo Gnico. O acionista controlador deve usar o poder com o fim de fazer a companhia realizar o seu objeto
e cumprir sua funcdo social, e tém deveres e responsabilidades para com os demais acionistas da empresa, 0s que
nela trabalham e para com a comunidade em que atua, cujos direitos e interesses deve lealmente respeitar e atender.
[--]

Art. 154. O administrador deve exercer as atribuicGes que a lei e o estatuto Ihe conferem para lograr os fins e no
interesse da companhia, satisfeitas as exigéncias do bem publico e da funcéo social da empresa. BRASIL. Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976. Dispde sobre as Sociedades por AcgOes. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6404consol.htm. Acesso em: 01 set. 2020.
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Além do reconhecimento expresso da funcédo social, a Lei das S/A representou uma
das primeiras tentativas de definir a empresa ndo apenas sob seu aspecto econémico,
mas também sob seu aspecto institucional. [...] A empresa é vista como instituicéo
cuja importancia transcende a esfera econdmica e passa a abarcar interesses sociais
dos mais relevantes, como a propria sobrevivéncia e o bem-estar dos trabalhadores
que para ela prestam seus servicos e dos demais cidaddos que dividem com ela o
mesmo espago social. 17

E importante mencionar que a funcéo social da empresa ndo pode ser percebida com um

carater unicamente assistencialistal’?

, Como uma obrigacdo daquele que conduz a organizacao
dos meios de producéo em prestar servigos a comunidade fora do escopo de sua atuagéo’ para
atendimento de interesses sociais que ndo se correlacionam com o desempenho daquela
atividade econdmica, tampouco pode-se cobrar que a entidade tenha um papel de suprir deveres
e responsabilidades atribuidos ao ente Estatal'’™* ou a prépria sociedade.

Ao revés, a funcdo social da empresa caracteriza-se como um dever do agente
econdmico de exercer a atividade produtiva de modo socialmente responsavel, demonstrando
compromisso com 0s interesses sociais oriundos da comunidade em que esta inserido, sem,

contudo, se imiscuir necessariamente em omissdes do Estado.r”®

71 LOPES, op. cit., p. 119.

172 Neste mérito, leciona Lopes: Portanto, a nogdo de direito subjetivo de propriedade impGe um equilibrio entre a
esfera de prerrogativas e faculdades do titular e a funcdo social, 0 que possibilitara que a propriedade seja
direcionada igualmente aos fins sociais sem transformar o proprietario, no entanto, em funcionario publico. Ha
gue resguardar o ambito de liberdade do proprietario, sob pena de ai sim, a propriedade deixar de ser um direito
subjetivo e transformar-se unicamente em uma fungéo social. LOPES, op. cit., p. 126.

173 Sobre o tema, cumpre trazer ainda o exposto por Scalzilli, Spinelli e Tellechea: Curioso é que a essa funcdo
social da empresa nada tem a ver com a prética de atos de caridade ou de cunho social, como em um primeiro
momento pode parecer. Efetivamente a empresa ndo cumpre funcéao social ao doar itens aos desabrigados de uma
enchente ou plantar &rvores em &reas ambientalmente degradadas. Claro que essas sao préaticas louvaveis, mas ndo
se relacionam com a funcéo das empresas — alids, de acordo com a Lei das S.A., a pratica de atos gratuitos sd pode
ocorrer com moderacdo, sob pena de responsabilizacdo dos prdoprios administradores. (Lei das S.A, art. 154, §2,
“a”). SCALZILLI; SPINELLI e TELLECHEA, op. cit., p. 124.

174 para Sztajn: A fungdo social da empresa presente na redacdo do artigo, indica, ainda, a visdo atual
referentemente a organizacdo empresarial, cuja existéncia esta estribada na atuacdo responsavel do dominio
econdmico, ndo para cumprir as obrigacOes tipicas do Estado nem substitui-lo, mas sim no sentido de que,
socialmente, sua existéncia deve ser balizada pela criacdo de postos de trabalho, respeito ao meio ambiente e a
coletividade e, nesse sentido é que se busca preserva-la. SZTAJIN, Rachel. Da recuperagdo judicial. In: SOUZA
JUNIOR, Francisco Satiro; PITOMBO, Anténio Sérgio A. de Moraes (coord.). Comentarios a Lei de
Recuperacgdo de Empresas e Faléncia: Lei n® 11.101/2005: artigo por artigo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2007. p. 223.

175 Sobre o tema sdo oportunas as colocacdes de Pereira e Magalhdes: Logo, a fungdo social ndo tira a liberdade
do individuo de agir de acordo com os prdprios interesses, mas tera deveres com a sociedade determinados pelos
principios e normas juridicas, positivadas ou ndo, limitando a autonomia privada em razdo do bem comum. Diante
do exposto, a sociedade so podera exigir das empresas a fungdo social das atividades que constituem objeto dela,
ou seja, ligado a sua atividade econdmica exercida. N&do é possivel exigir, com fundamento na funcéo social,
deveres para 0s quais as empresas nao foram criadas, porque senao so se teria deveres e nao direitos. PEREIRA,
2011, p. 61.
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Inclusive, deve-se pontuar que a propria op¢éo legislativa por um regime de insolvéncia
que fomente e viabilize a reestruturacdo da atividade empreséria caracteriza-se como um

reconhecimento da funcéo social da empresa:

Reconhece-se, assim, a fungdo social da empresa ao implementar-se uma politica
legislativa de lei concursal que possibilite a reorganizacéo e retorno ao mercado do
agente econdmico, de forma saudavel do ponto de vista econémico-financeiro. Por
outras palavras, um ordenamento juridico que admite e favore o saneamento da crise
da atividade empresaria, ndo apenas reconhece a fungdo social da empresa, posto que
valoriza o papel que essa desempenha no desenvolvimento da nacdo, mas sobretudo,
proporciona meios de desenvolvimento da atividade econdmical’.

Entendida a funcdo social da empresa, portanto, como dever do titular dos meios
producdo de proceder a conducao de sua atividade de modo compativel com os interesses nao
sO dos trabalhadores, fornecedores, consumidores, mas, da prépria coletividade, gerando
externalidades positivas a partir do exercicio de sua opera¢gdo177, restando demonstrado, ainda,
a manifesta funcao social oriunda da atividade econémica exercida pela associacao civil objeto
do estudo de caso, torna-se simples perceber a relevancia na manutencéo destas atividades com
todos os benificios sociais que emanam de sua pratica, que acabaram por legitimar a positivacdo
do principio da preservacao da preservacdo da empresa na lei infraconstitucional que disciplina

a matéria.

4.3.2 O principio da preservacgdo da empresa

E cedico que o principio da preservacio da empresa orienta toda a legislacdo
recuperacional e falimentar vigente, constituindo-se como a base sobre a qual lei foi constituida
e 0 objetivo perseguido pelo instituto, sendo compreendido, ainda, como verdadeiro corolario
da fungéo social da empresa, tal como manifestamente exposto no seu parecer legislativo, na

oportunidade em que constou as consideracdes sobre o principio em comento!’®:

1) Preservacdo da empresa: em razdo de sua funcdo social, a empresa deve ser
preservada sempre que possivel, pois gera riqueza econdmica e cria emprego e renda,
contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento social do Pais. Além disso, a
extingdo da empresa provoca a perda do agregado econdmico representado pelos

176 TOLEDO, Paulo Fernando Campos Sales; PUGLIESI, Adriana V. Disposi¢cGes comuns a recuperacéo judicial
e a faléncia: a Assembleia Geral de Credores. In: BEZERRA FILHO, Manoel et al. Recuperagdo empresarial e
faléncia. 2. ed. ver., atual. e ampl. S&o Paulo: Thomson Reuters, 2018 (Cole¢do Tratado de Direito Empresarial;
v. 5 sob a coordenacéo de Modesto Carvalhosa). p. 161.

7 ANDRADE, op. cit., p. 103.

178 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei da Camara PLC 71/2003. op. cit.
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chamados intangiveis como nome, ponto comercial, reputacdo, marcas, clientela, rede
de fornecedores, know-how, treinamento, perspectiva de lucro futuro, entre outros.

O positivacdo normativa do referido principio veio insculpida na recuperacéo judicial
no artigo 47 da Lei n° 11.101/2005, cuja redacdo é expressa no proposito precipuo de
manutencdo da fonte produtora, do emprego dos interesses dos credores com fito de atingir a
preservacdo da empresa, da funcdo social e garantindo, portanto, o estimulo a atividade
econdmical’,

De pronto € valido ressaltar que mesmo quando se observa a aplicabilidade do principio
no ambito na faléncia, confirma-se a finalidade da legislacao na conservacao e garantia da fonte
de produ¢do, na medida em que o artigo 75 da lei dispde o objetivo de “preservagdo da
utilizagdo produtiva dos bens e dos recursos®®”, conceito que também pode ser extraido de
diversos outros artigos das disposicdes falimentaresi®, ou seja, a lei sempre evidencia a
concepcao de que preservar a empresa € preservar a propria atividade, independentemente de
guem a pratica e da forma pela qual € praticada, desde haja o proveito do congregado de bens
e servicos destinados a uma consecucao produtiva.

A positivagdo do principio supra demonstra seu posicionamento como nucleo do direito
da insolvéncia no ordenamento juridico patrio, servindo ainda como matriz interpretativa a ser
observada pelos operadores do Direito na aplicacdo dos dispositivos da legislacdo
recuperacional ou em uma interpretacdo sistematica e integrada com outras leis regulatdrias, de
modo que a respectiva leitura dos comandos normativos ndo pode olvidar de considerar a
preservacio da atividade econdmica e o exercicio de sua funcdo social.

Em razdo disso, a doutrina e, principalmente, a jurisprudéncia, foram constantemente
evoluindo e aprimorando a aplicacdo do principio em diversas hipdteses concernentes ao
processo de recuperacdo judicial, inclusive uniformizando entendimentos em casos de lacunas

legais ou até contra disposi¢fes normativas expressas, citando como exemplos deste ultimo a

179 Art. 47. A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superagdo da situacdo de crise econémico-
financeira do devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservagdo da empresa, sua funcéo social e o estimulo a atividade
econbmica. BRASIL. Lei n®11.101, de 9 de fevereiro de 2005. op. cit.

180 Art. 75. A faléncia, ao promover o afastamento do devedor de suas atividades, visa a preservar e otimizar a
utilizagdo produtiva dos bens, ativos e recursos produtivos, inclusive os intangiveis, da empresa. Idem.

181 por exemplo o artigo 140 da Lei n° 11.101/2005 que dispde acerca da alienacéo de bens preceitua a preferéncia
acerca da alienagdo da empresa com venda dos estabelecimentos em bloco, justamente para propiciar a exploracdo
da atividade por outrem que nédo o devedor. Idem.

182 Neste sentido leciona Sacramone: Mais do que um simples objetivo do instituto, a preservacdo da empresa
reflete os valores sobre os quais toda a Lei Falimentar € erigida. Por sua imposicgdo, orientam-se o intérprete e
aplicador diante de eventuais conflitos ou omisses legislativas como fundamento norteador para a superacdo das
lacunas ou aparentes contradicdes. SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a lei de recuperagdo de
empresas e faléncia. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2018. p. 190.
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possibilidade de prorrogacdo do chamado stay period previsto no artigo 6° 4° da Lei n°
11.101/200583, consubstanciado na suspensdo das acdes e execuces em face do devedor,
amplamente aceita pelos Tribunais e pacificada no Superior Tribunal de Justica, mesmo em
contraponto a propria diccgdo do § 4° do art. 6° que estabelece a improrrogabilidade do prazo
de 180 (cento e oitenta) dias para essa suspensao; bem como, a impossibilidade de expropriagéo
de bens essenciais a atividade empresarial, mesmo que garantido fiduciariamente nos termos
do artigo 49 §3° do mesmo diploma legal*®.

Em complemento, existem diversas outras hipoteses em que o principio € invocado e
aplicado, mencionando-se, exemplificativamente, a competéncia do Juizo da Recuperagdo
Judicial para atos de constrigdo sobre patrimonio das “Recuperandas!®®”, mesmo em se tratando
de créditos extraconcursais; a possibilidade de aditamento do plano de recuperacéo judicial*e;
a possibilidade de participacdo em licitagio de empresas em recuperacdo judicial®®’;
possibilidade de flexibilizacdo dos requisitos necessarios ao cram dow previsto no artigo 58,
§1° da Lei n° 11.101/2005"88,

183 Art. 6° A decretacdo da faléncia ou o deferimento do processamento da recuperacio judicial suspende o curso
da prescricéo e de todas as agOes e execugdes em face do devedor, inclusive aquelas dos credores particulares do
socio solidario.

8§ 4° Na recuperacdo judicial, a suspensdo de que trata o caput deste artigo em hipdtese nenhuma excedera o prazo
improrrogavel de 180 (cento e oitenta) dias contado do deferimento do processamento da recuperagéo,
restabelecendo-se, apds o decurso do prazo, o direito dos credores de iniciar ou continuar suas acdes e execucoes,
independentemente de pronunciamento judicial. BRASIL. Lei n®11.101, de 9 de fevereiro de 2005. op. cit.

184 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Conflito de Competéncia n® 110.392 — SP, Rel. Min. Raul Aratjo, 24
nov.  2010. Disponivel  em: https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=
201000250712&dt_publicacao=22/03/2011. Acesso em: 01 set. 2020.

185 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no CC 130.363/SP. 2° Secdo, Rel. Min. Sinei Beneti, 23 out.
2013. Disponivel em: https://processo.stj.jus.br/webstj/Processo/justica/jurisprudencia.asp?valor=
201303292170. Acesso em: 01 set. 2020.

186 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.302.735/SP. Recurso especial. Recuperagéo
judicial. Modificacdo do plano de recuperacao apés o biénio de supervisao judicial. Possibilidade, desde que ndo
tenha ocorrido o encerramento daquela. Principio da preservacdo da empresa. Alteragdo submetida & Assembleia
Geral de Credores. Soberania do 6rgdo. Devedor dissidente que deve se submeter aos novos. Ditames do plano.
Principios da relevancia dos interesses dos credores e da par conditio creditorium. Relator: Min. Luis Felipe
Salomédo, 17 de margo de 2016. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=
1302735&b=ACOR&p=false&I|=10&i=4&operador=mesmo&tipo_visualizacao=RESUMO. Acesso em: 16 set.
2020.

187 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo em Recurso Especial n® 309.867-ES. Administrativo.
Licitacdo. Empresa em recuperacgéo judicial. Participacdo. Possibilidade. Certiddo de faléncia ou concordata.
Interpretacdo extensiva. Descabimento. Aptiddo econdmico-financeira. Comprovagdo. Outros meios.
Necessidade. Relator: Min. Gurgel de Faria, 26 de junho de 2018. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=309867 &b=ACOR&p=false&I=10&i=2&operador=m

esmo&tipo_visualizacao=RESUMO. Acesso em: 16 set. 2020.

188 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgInt no Recurso Especial n° 1.674.289-SP. Processual Civil. Agravo
interno no recurso especial. Recuperacédo judicial. Laudo de viabilidade suficiente. Necessidade de reexame de
conteudo fatico-probatorio. Impossibilidade. Simula n. 7 do STJ. Aprovagdo indevida do plano de recuperagéo.
Auséncia de impugnagdo dos fundamentos de acdrdao recorrido. Simula n® 283/STF. Decisdo mantida. Relatora:
Min. Antonio Carlos Ferreira, 07 de novembro de 2019. Disponivel em:
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Em julgamento proferido pelo Superior Tribunal de Justi¢a no Conflito de Competéncia
n° 110.392 — SP*®% excepcionou-se a aplicagdo da norma legalmente prevista para o proprietario
fiduciario no artigo 49 § 3° da Lei n® 11.101/2005 para permitir que o bem imovel garantido
fiduciariamente permaneca na posse do devedor fiduciante em razdo de ser indispensavel ao
exercicio da atividade econémica e estar sendo empregado em beneficio da coletividade,
cumprindo, portando, sua funcao social.

Justificou-se, portanto, na ocasido, através do principio da preservacao da empresa, que

0 Juizo da Recuperacdo Judicial que promova o julgamento da acdo de imisséo na posse:

CONFLITO DE COMPETENCIA. IMISSAO DE POSSE NO JUIZO CIVEL.
ARRESTO DE IMOVEL NO JUiZO TRABALHISTA. RECUPERACAO
JUDICIAL EM CURSO. CREDOR TITULAR DA POSICAO DE PROPRIETARIO
FIDUCIARIO. BEM NA POSSE DO DEVEDOR. PRINCIPIOS DA FUNCAO
SOCIAL DA PROPRIEDADE E DA PRESERVACAO DA EMPRESA.
COMPETENCIA DO JUIZO DA RECUPERACAO.

1. Em regra, o credor titular da posicéo de proprietario fiduciario de bem imovel (Lei
federal n. 9.514/97) ndo se submete aos efeitos da recuperagdo judicial, consoante
disciplina o art. 49, § 3°, da Lei 11.101/05. 2. Na hipotese, porém, hé peculiaridade
que recomenda excepcionar a regra. [...]

4. Esse tratamento especial, que leva em conta o fato de o bem estar sendo empregado
em beneficio da coletividade, cumprindo sua fungéo social (CF, arts. 5°, XXIV, e 170,
I11), ndo significa, porém, que o imdvel ndo possa ser entregue oportunamente ao
credor fiduciario, mas sim que, em atendimento ao principio da preservacdo da
empresa (art. 47 da Lei 11.101/05), cabera ao Juizo da Recuperacédo Judicial processar
e julgar a acdo de imissdo de posse, segundo prudente avaliacdo propria dessa
instancia ordindria.

N&o se ignora o fato de que a aplicacdo principiolégica como instrumento principal de
construcdo argumentativa é matéria sensivel que ndo raramente recebe ponderacdes da

doutrina'®, direcionada a preocupacio de sua banalisacdo, no sentido de que, ao se tentar

suprimir lacunas normativas e/ou ajustar situacdes reputaveis como inadequadas, o julgador em

https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=1674289&b=ACOR&p=false&I=10&i=3&operador=
mesmo&tipo_visualizacao=RESUMO. Acesso em: 16 set. 2020.

189 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Conflito de Competéncia n° 110.392-SP. Conflito de competéncia.
Imissdo de posse no juizo civel. Arresto de imével no juizo trabalhista. Recuperacéo judicial em curso. Credor
titular da posicéo de proprietério fiduciario. Bem na posse do devedor. Principios da fun¢do social da propriedade
e da preservacdo da empresa. Competéncia do juizo da recuperacdo. Relator: Min. Raul Araujo, 24 de novembro
de 2010. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=
110392&b=ACOR&p=false&I=10&i=20&operador=mesmo&tipo_visualizacao=RESUMO. Acesso em: 16 set.
2020.

190 Neste mister, em parecer exarado por Bezerra Filho no processo de recuperagéo judicial da UCAM o mesmo
pontua: Alguns criticam, as vezes com razdo, a exacerbada importancia que pretende se dar ao principio insculpido
no sempre lembrado art. 47 da LREF, principio que tem por ponto central a preservacéo da empresa. Efetivamente,
ha as vezes certa tentativa de abuso por parte dos devedores, pretendendo que se esqueca 0 que mais consta da lei
e volte-se 0 hermeneuta apenas para o principio, mesmo que em prejuizo de previsdes legais especificas. RIO DE
JANEIRO. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Processo n® 0093754-90.2020.8.19.0001. op. cit.
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algumas situagdes acaba criando distor¢des e substituindo a prdpria funcéo legislativa, o que
acaba se revertendo em inseguranca juridica®®!,

Consoante buscou se demonstrar, s80 numerosas as circunstancias em que o principio
da preservacdo da empresa € utilizado para amoldar a situacéo fatica ao intento previsto pela
legislagdo, o que apenas demonstra a tamanha importancia do mesmo na efetividade e
interpretagdo do arcabougo normativo da Lei 11.101/2005 havendo, inclusive, vozes que
acreditam existir abuso em sua aplicacdo mas que, em nada descaracterizam sua condicdo de
matiz norteadora e objetivo precipuo do regramento da insolvéncia, que, a todo custo, deve
preponderar o soerguimento da atividade econdmica socialmente proveitosa.

Entretanto, para fins deste estudo, reputa-se que a implementacédo pratica do principio
pela jurisprudéncia patria constitui-se de mecanismo apropriado para sua compreensdo, na
medida em que constata-se uma auséncia de tratamento juridico para as associacdes com fins
econdmicos em crise — que a submete, consequentemente, a simples insolvéncia civil — o que
acaba tornando a aplicagdo do principio o fim em si mesmo, apenas reforcando sua condicéo
de matiz norteadora e objetivo precipuo do regramento da insolvéncia, que, a todo custo, deve
preponderar o soerguimento da atividade econémica socialmente proveitosa.

Neste prisma, merece destaque o fato de que mesmo antes do advento da Lei n°
11.101/2005, ainda sob a égide do Decreto Lei 7.661/2005, j& era apontada a necessidade de se
interpretar a lesgislacdo falimentar sob a Otica da preservacdo da atividade econdmica,
notadamente diante da situacdo de retracdo da economia e escassez de empregos vivenciada no
pais, rogando-se ao Poder Judiciario uma postura apta a remediar a situacdo e ndo agrava-la,
conforme se infere de julgamento proferido pelo Superior Tribunal de Justica em 29/06/2000
em Recurso Especial n® 175.158/SP, oportunidade na qual afastou a decretacdo de quebra de

uma empresa em virtude de acordo realizado para quitacdo do débito perseguido na agdo:

O acordo procedido nos autos, iniciado antes de decretada a faléncia, de que resultou
a extingdo da divida com plena quitacdo pela requerente, que pediu seu arquivamento,
sem nenhum pejuizo a qualquer credor, importa na ndo declaracdo da quebra. Numa

191 De acordo com Coelho: Magistrados, advogados e juristas brasileiros Iicidos tém alimentado, atualmente, séria
preocupacao relativa a certas distorcdes, de graves consequéncias, na argumentacao juridica por principios (ou a
partir de principios). Falam alguns em “farra principiologica”, enquanto outros confessam que, diante de tais
distorgdes, nutrem “temor aos juizes”. Os principios juridicos tém sido utilizado, no contexto desta distor¢ao, como
se fossem primados hierarquicamente superiores as regras; e, portanto, dotados de certa supremacia a fundamentar
o afastamento destas, na regulagéo dos conflitos de interesses, em prestigio a ponderagdes singulares de justiga.
Afrontando a triparticdo constitucional dos Poderes, a argumentacdo por principios distorcida transforma o
julgador em legislador, sempre que a regra ditada por este ndo parece aquele a mais adequada. COELHO, Fabio
Ulhda. O principio da preservagdo da empresa na interpretacdo na lei de recuperacdo de empresas. Revista
Electrénica do Direito, Portugal, n.° 2, p. 5, jun. 2014. Disponivel em: https://www.cije.up.pt/download-
file/1253. Acesso em: 01 set. 2020.
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quadra, como a que vivemos, de enorme dificuldade, com retracdo da economia e
escasses de emprego, a postura reclamada do judiciario é a de que tenha uma maior
sensibilidade para ndo agravar esses problemas, por isso mesmo deve dar as regras
falimentares, sobretudo a estabelecida pelo inciso VIII do art. 4° da Lei de Quebra,
uma intepretacdo que conduza, tanto quanto possivel, a manter as empresas em
atividade no caso como o dos autos em que a hinguém interessa o encerramento das
atividades da recorrente, ndo havendo nenhum credor a se dizer lesado, ndo tendo
fometo de utilidade nem de justica manter-se a decretacdo da faléncia, evitando-se,
assim, que seja instalado um mal social de maior gravidade.

O entendimento acima exposado encontra-se plenamente atual, mesmo apos 20 (vinte)
anos de sua prolacéo, seja pelo fato de o pais encontrar-se em profunda recessdo econémica,
notadamente apds os efeitos deletérios da pandemia do novo coronavirus (Covid-19) que ainda
ndo sdo passiveis de mensuracdo, seja pela necessidade de uma interpretacdo da lei de regéncia
de forma a sistematizar e congregar os interesses da socidade, a qual ndo convém o
encerramento de uma atividade com o fechamento de milhares de postos de trabalho e reducéo
da circulagéo de bens e riquezas.

Assim como exposto no acordao supra, ja naquela época e hoje ainda mais, torna-se
fundamental adequar o ordenamento juridico a luz da preservacdo da atividade econémica
considerando que esta interpretacdo vem em melhor interesse da sociedade, além do fato de que
a tomada de decisdo ndo pode ser dissociada da realidade fatica e do contexto no qual nosso
pais esté inserido®®2.

Identifica-se aplicacdo menos Obvia do principio da preservacdo da empresa em
julgamento proferido pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo através do qual se entendeu pela
possibilidade de pedido de recuperacéo judicial para empresa a qual teve sua faléncia decretada
sob a égide do Decreto-Lei 7.661/1945, refletindo a ideia, portanto de incidéncia da Lei n°
11.101/2005 mesmo em situagdes préteritas!®.

No caso mencionado, 0 juizo originario ja havia decretado a quebra da devedora em
virtude do descumprimento da concordata, de modo que, em paralelo ao transcurso dos

respectivos recursos interpostos, a empresa apresentou plano de recuperacéo judicial o qual foi

192 Nesta Gtica, cumpre destacar ponderagdo do Ministro Massami Uyeda em seu voto no Recurso Especial
1.004.910/RJ interposto em conhecido caso analogo ao caso objeto deste estudo - o da recuperacdo judicial da
Casa de Portugal — na qual o ministro destacou importancia na tomada de decisdes que tratam de questdes juridicas,
mas que, em seu cerne, visam permitir a pacificacdo social, nos seguintes termos: Essa colocagdo que o Sr. Ministro
Fernando Gongalves fez quando diz: ‘sem muita claridade ou sem muita luz’, discordando veementemente, porque,
na verdade, para chegar a essa conclusdo, € preciso ter coragem de proclamar que estamos decidindo questfes
juridicas, mas que, no cerne, visam a permitir a pacificagdo social. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso
Especial n°® 1.004.910/RJ. Relator Min. Fernando Goncalves, 18 mar. 2008. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/webstj/Processo/justica/jurisprudencia.asp?valor= 200702659019. Acesso em: 01 set.
2021.

193 Apelagio Civel 664.543-4/5-00, Rel. Des. Pereira Calcas, DO de 12.11.2009. SALOMAGO, op. cit., p. 16.
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aprovado pela maioria dos credores, razdo pela qual, & época, 0 Ministro Luis Felipe Saloméo,
entendeu pela plausibilidade do pedido de recuperacdo judicial e que o d. juizo originario
deveria avaliar a situacdo sob a 6tica da entdo novel legislacdo, que detinha como finalidade o
soerguimento da atividade empresarial.1%

Em caso anélogo ao do objeto do presente estudo, qual seja, de associacdo civil sem fins
lucrativos atuante no ramo do ensino superior, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul em
julgamento proferido pela 62 Camara Civel**® determinou, em sede de recurso de apelago, o
processamento da recuperacao judicial da ASSOCIACAO EDUCACIONAL LUTERANA DO
BRASIL — AELBRA mantenedora da ULBRA — Universidade Luterana do Brasil, instituicdo
de ensino superior de renome naquele Estado e mantenedora de quatro hospitais, fundamentado,
principalmente, no principio da preservacao da empresa, diante da atividade exercida por aquele
ente ser de notdrio carater econémico e social, cujos impactos em caso de decretacdo de faléncia
ndo cumpriam o melhor interesse de ninguém?*®.

Na ocasido 0 Relator Niwton Carpes da Silva pontuou que o “alvo” do instituto da
recuperagdo judicial é “a preservacdo da empresa, sua funcdo social e o estimulo a

continuidade do engenho produtivo” destacando, ainda, que diversos credores ansiavam pela

1%Em voto vencido no Superior Tribunal de Justica no julgamento do Recurso Especial 707.158 — SP o Ministro
Luis Felipe Salomdo proferiu seguinte voto: [...] 7. Sabe-se que a finalidade que permeia a nova lei é a recuperagéo
e soerguimento da empresa. Busca-se, portanto, corrigir as disfungdes da empresa, a fim de resguardar o "ativo
social" por ela gerado, ou seja, o equilibrio dos interesses publicos e privados a ela relacionados. O art. 47 da Lei
11.101/2005 dispde, de forma clara, que a recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superagéo da situacdo
de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo assim, a preservagdo da empresa, sua funcdo social e o
estimulo a atividade econémica. Logo, decretar a faléncia neste momento seria ndo sé desconsiderar os reflexos
econdmicos e sociais decorrentes dessa decisdo, mas também desprezar o mecanismo intertemporal criado pela
norma que atualmente rege a matéria. Por isso, antes mesmo de se avaliar a quebra da recorrida, a luz do Dec-lei
7.661/1945, é importante perquerir sobre a oportunidade de aplicagdo da nova legislacdo, norma de ordem publica
e cogente. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 707.158-SP. Recurso Especial. Faléncia.
Decretacdo, pelo o juizo originario na vigéncia do Decreto-Lei n® 7.661/1945. Tribunal de Justica. Concessdo de
concordata preventiva. Aplicacdo da lei n°® 11.101/2005. Impossibilidade. Tempus Regit Actum. Inviabilidade da
concordataria em cumprir as obrigacfes assumidas. Relator: Min. Luis Felipe Salomao, 03 mar. 2009. Disponivel
em:

https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=AT C&sequencial=4848524&num
_registro=200401679802&data=20090921&tipo=81&formato=PDF. Acesso em: 01 set. 2020.

1% RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Apelacdo Civel n°® 5000461-
37.2019.8.21.0008/RS, Rel. Des. Niwton Carpes da Silva, 03 dez. 2019. Disponivel em:
https://www.tjrs.jus.br/novo/busca/?tipoConsulta=por_processo&return=proc&client=wp_index&combo_comar
ca=&comarca=&numero_processo=&numero_processo_desktop=&CNJ=N&comarca=&nome_comarca=&uf_
OAB=RS&OAB=&comarca=&nome_comarca=&nome_parte=. Acesso em: 01 set. 2020.

19 Em trecho do voto 0 eminente Desembargador relata: E de sabenca geral que a faléncia da empresa néo interessa
a quase ninguém, pois, sendo todos, praticamente todos, perdem. Perde o empresario, perde a sociedade, perdem
os empregados, perde o fisco, enfim, representa a faléncia completa da cadeia produtiva. Os que ganham s&o
poucos, apenas aqueles que compram e assumem 0s ativos ainda valiosos da empresa e o fazem por valores
normalmente irrisorios, dai advém o lucro e o ganho facil, é a chamada rapinagem empresarial. De resto, sem
divida, todos experimentam prejuizos, alguns mais outros menos, mas todos ficam ao desamparo. Idem.
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concessao da recuperacéo judicial, conforme comprovado nos autos, notadamente em virtude
da importéancia social desempenhada pela instituigéo.

Por fim, na decisdo de deferimento do processamento do processo da UCAM — estudo
de caso objeto do presente trabalho -, 0 Juizo da 52 Vara Empresarial da Comarca de Capital®’
também delimitou como um dos principais fundamentos o principio da preservacdo da empresa,
utilizando-o em interpretacdo sisteméatica com os artigos 1° e 2° da Lei 11.101/2005 para admitir
0 enquadramento da associacéo civil como atividade econémica inserida no escopo de protecédo

do referido artigo 47 do mesmo diploma legal, ora sob analise.

4.3.3 Principio da recuperacdo das sociedades e empresarios recuperaveis

A preservacdo da atividade ndo se impde a qualquer atividade e sim aquela que encontre-
se compreendida em circustancias que efetivamente permitam sua recuperacdo, ou seja, é
necessario que detenha condi¢Bes as quais, somadas as ferramentas legais predispostas no
transcurso do processo de recuperacdo judicial, resultem no exitoso soerguimento
econdmico®®®,

Dentre desta perspectiva, volta-se a atencdo para outro principio norteador da
recuperagdo judicial denominado “recuperagdo das sociedades e empresarios recuperaveis” e
assim descrito no ja mencionado parecer do Relator do projeto de lei no Senado, Ramez
Tebet!®:

3) Recuperagdo das sociedades e empresarios recuperaveis: sempre que for possivel a
manutencdo da estrutura organizacional ou societéria, ainda que com modificacGes, o
Estado deve dar instrumentos e condi¢cBes para que a empresa Se recupere,
estimulando, assim, a atividade empresarial.

Consoante se extrai das razbes supra, mais uma vez encontra-se manifesto a
compreensdo do legislador ordinario no sentido da concepcgdo de empresa como atividade,
delegando ao Estado o dever de garantir os instrumentos necessarios para a recuperacdo da

atividade econdmica organizada, salientando, a necessidade de sempre que possivel manter a

197 E fundamental, ademais, cotejar a interpretaco de tais normas (arts. 1° e 2°) com o principio insculpido no art.
47 da LRF, o da preservacao da empresa, que considera nao a natureza formal da pessoa juridica, mas a sua funcéo
econdmica e social enquanto fonte produtora de riquezas. RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro. Processo n° 0093754-90.2020.8.19.0001. op. cit.

198 Este ponto também foi abordado no parecer de Manoel Justino: Na realidade, o principio do art. 47 exige, para
sua aplicacgdo, que exista uma atividade empresarial benéfica socialmente e que o titular de tal atividade esteja em
condicOes de recuperar-se, se Ihe for concedida a recuperacdo. Idem.

199 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei da Camara PLC 71/2003. op. cit.
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estrutura organizacional que permite o giro daquela operacdo, em contraponto a estrutura
societaria, 0 que apenas demonstra a auséncia de preocupagdo com o formalismo juridico pelo
qual aquela atividade se reveste, e sim com a sua manutencao.

A proposta do legislador reforca seu intuito em assegurar mecanismos de resguardar a
recuperacdo das empresas viaveis posto que, para as inviaveis, a solucéo €é sua rapida retirada
0 mercado através do sistema concursal previsto na faléncia, dado que também ndo é
interessante para a sociedade o prolongamento de uma atividade econémica falida, com
deterioracio de seus ativos (se houver) e dividas se protraindo no tempo?®.

Sob este aspecto e ainda na toada da efetivagdo dos principios pela nossa jurisprudéncia
patria, cumpre examinar acorddo proferido pelo Superior Tribunal de Justica no Recurso
Especial n° 1.299.981/SP de relatoria da Ministra Nancy Andrighi®®* na qual esclarece que o
instituto da recuperacao judicial é direcionado para as atividades em crise momentanea, mas

que demonstrem plausibilidade no seu projeto de soerguimento:

A recuperagdo judicial — instituto que concretiza os fins almejados pelo principio da
preservacdo da empresa — constitui processo ao qual podem se submeter empresarios
e sociedades empresarias que atravessam situacdo de crise econdmico-financeira, mas
cuja viabilidade de soerguimento, considerados os interesses de empregados e
credores, se mostre plausivel.

[-]

3. Caso se verifique a inviabilidade da manutencdo da atividade produtiva e dos
interesses correlatos (trabalhistas, fiscais, crediticios etc), a prdpria Lei de Faléncias
e Recuperagdo de Empresas impde a promogéo imediata de sua liquidagdo — sem que
isso implique violag&o ao principio da preservagdo da empresa — inserto em seu art.
47 — mediante um procedimento que se propde célere e eficiente, no intuito de se
evitar 0 agravamento da situacdo, sobretudo, dos ja lesados direitos de credores e
empregados.

Por esta questdo a norma preceituada no artigo 53 da Lei 11.101/2005%%? exige que na

oportunidade de apresentacdo do plano de recuperacéo judicial pelo devedor, 0 mesmo deve

200 Sobre este ponto: Ora, ndo é possivel — nem razoavel — exigir que se mantenha uma empresa a qualquer custo;
quando os agentes econdmicos que exploram a atividade ndo estdo aptos a criar riqueza e podem prejudicar a
oferta de crédito, a seguranca e a confiabilidade do mercado é sistematicamente l6gico que eles sejam retirados do
mercado, 0 mais rapido possivel, para o bem da economia como um todo, sempre com a finalidade de se evitar a
criacdo de maiores problemas’. SCALZILLI; SPINELLI e TELLECHEA, op. cit., p. 131.

201 BRASIL. Superior Tribubnal de Justica. Recurso Especial n® 1.299.981/SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, 11
jun.  2013. Disponivel em: https://processo.stj.jus.br/webstj/Processo/justica/jurisprudencia.asp?valor=
201103040004. Acesso em: 01 set. 2020.

202 Art. 53 O plano de recuperagéo seré apresentado pelo devedor em juizo no prazo improrrogavel de 60 (sessenta)
dias da publicacdo da decisdo que deferir o processamento da recuperacao judicial, sob pena de convolagdo em
faléncia, e devera conter:
I — discriminagdo pormenorizada dos meios de recuperagéo a ser empregados, conforme o art. 50 desta Lei, e seu
resumo;

1 - demonstragéo de sua viabilidade econdmica; e
111 —laudo econdmico-financeiro e de avaliacdo dos bens e ativos do devedor, subscrito por profissional legalmente
habilitado ou empresa especializada. BRASIL. Lei n°®11.101, de 9 de fevereiro de 2005. op. cit.
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apresentar, em conjunto, laudo de viabilidade econdmica e laudo econdmico-financeiro e de
avaliacdo de bens e ativos, justamente com vistas a viabilizar que credores e 0 Juizo detenham
meios de realizar analise factivel das chances de reorganizacio daquela atividade econdmica®®.

Isto converge, ainda, com outros dispositivos legais previstos no diploma
recuperacional, notadamente os requisitos previstos para peti¢ao inicial inscritos no artigo 51
da lei, como a apresentacdo da documentacdo contabil dos trés Gltimos exercicios sociais e a

exposicdo das causas da crise e da situacdo patrimonial do devedor?®*

, ém que se percebe
novamente o propésito de permitir, consoante transparéncia reclamada aos processos de
recuperacdo judicial, uma avaliagdo detida sobre a verdadeira situagdo daquela atividade
econdmica que possibilite distinguir se o projeto de soerguimento apresentado se mostra
exequivel ou ndo, propiciando, portanto, aos credores, uma tomada de decisdo de forma
consciente.?%®

A concepcdo oriunda do referido principio, portanto, é de que a Lei 11.101/2005 foi
desenvolvida e pensada para tratar das atividades econémicas viaveis, a fim de que estas
continuem realizando sua funcgéo social para, em via de consequéncia, continuar gerando as ja
mencionadas externalidades positivas, traduzidas em beneficios para os credores, Estado,

funcionarios, consumidores e para a coletividade como um todo, assim garantindo o

203 Confira-se ensinamentos de Adriana V. Pugliesi e Paulo Campos Salles de Toledo: O instituto visa a atender
as empresas viaveis, do ponto de vista econdmico-financeiro. E ndo ha definicdo do que seja viabilidade ou
conceito clausus como ponto de partida. O caso concreto é que ditara a situacao: o plano apresentado pelo devedor
e das medidas nele indicadas para saneamento das dificuldades, com a efetiva possibilidade de superacéo da crise,
deverdo ser suficientes para conquistar a confianca da maioria qualificada dos credores, necessaria a aprovagédo do
plano. A viabilidade da empresa em crise, portanto, remete ao conceito concreto de possibilidade de saneamento
das dificuldades num ambiente de negociagdo com a coletividade de credores; porém ndo relegadas as regras de
livre mercado, mas sob as balizas fixadas em lei, no dmbito do procedimento de recuperagdo judicial, o que
possibilitara que o plano, aceito pela maioria fixada em lei, seja imposto aos ausentes ou dissidentes. TOLEDO,
Paulo Fernando Campos Sales; PUGLIESI, Adriana V. A recuperacdo judicial. In: BEZERRA FILHO, Manoel et
al. Recuperacdo empresarial e faléncia. 2. ed. ver., atual. e ampl. S&o Paulo: Thomson Reuters, 2018 (Colecéo
Tratado de Direito Empresarial; v. 5 sob a coordenacéo de Modesto Carvalhosa). p. 182-183.

204 Sobre 0 tema Sacramone ressalta que: Os fatores deverdo, todavia, ser especificadamente expostos para permitir
a compreensdo pelos credores de como essa situagdo de crise econdémico-financeira poderia ser superada. A
consisténcia dessa causa de pedir ndo deverd ser aferida pelo julgador ao deferir ou ndo o processamento da
recuperacdo judicial. A cogni¢do cabera aos credores, por ocasido da analise da viabilidade econdmica do plano
de recuperacdo judicial. As informagfes deverdo ser exigidas a ponto de permitir essa anélise de consisténcia ou
ndo pelos credores no momento oportuno. Para demonstrar as causas da crise econdmico-financeira do devedor e
que poderia superd-las com a concessdao da recuperagdo judicial, o empresario devedor devera juntar as
demonstracdes contabeis de sua atividade. A vista dessas informagdes, os credores devem poder verificar se as
causas da crise sao realmente as identificadas pelo devedor e se sua atividade é ainda viavel de ser recuperada.
SACRAMONE, op. cit., p. 232.

205 Nesse sentido, lecionam Ayoub e Cavalli (2013, p. 91): A exposicdo da causa de pedir conduzird a uma analise
non plena cognitio acerca dos fatos que a compdem e, sobretudo, informara aos credores sobre o que conduziu a
crise da empresa, de modo que eles possam avaliar mais adequadamente o plano de recuperagdo a ser apresentado
e a sua viabilidade. AYOUB; CAVALLLI, op. cit., p. 91.
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cumprimento do propdsito constitucionalmente previsto para a ordem econémica (Art. 170,
CRFB/88).2%

4.3.4 Principio da separacao dos conceitos de empresa e de empresario

Em sequéncia ao estudo dos principios norteadores, sucede-se ser importante analisar,
ainda, o principio de separacdo do conceito de empresa e do empresario, assim caracterizado

no parecer do Relator Ramez Tebet para o Senado?’:

2) Separacdo dos conceitos de empresa e de empresario: a empresa € 0 conjunto
organizado de capital e trabalho para a produgdo ou circulacdo de bens ou servigos.
N&o se deve confundir a empresa com a pessoa natural ou juridica que a controla.
Assim, é possivel preservar uma empresa, ainda que haja a faléncia, desde que se logre
aliena-la a outro empresario ou sociedade que continue sua atividade em bases
eficientes.

O principio supra ganha especial relevo no estudo de caso do presente trabalho na
medida em que, ao dissociar a figura do empresario (seja, no escopo literal da lei 0 empresario
individual ou sociedade empresaria), isto é, daquele que conduz a atividade, da prépria
atividade em si, parece tornar claro que a protecdo conferida pela lei destina-se a empresa
entendida como “conjunto organizado de capital e trabalho para producéo ou circulacéo de
servigos” independente de quem exerce, ou seja, do agente que esta praticando aquela operagao.

Tanto a Lei preocupa-se somente com a manutencao da fonte produtora em detrimento
de quem a esté gerindo, que estao previstos como meios de recuperacao judicial no rol inserto
do artigo 50 do diploma legal, por exemplo: o trespasse do estabelecimento, inclusive para
sociedade constituida pelos empregados; a substitui¢do total ou parcial de administradores; a
alteracdo de controle societério; o usufruto da empresa e a administracdo compartilhada, de
modo que todos estes evidenciam a distin¢do dos conceitos.

Até mesmo na faléncia, a qual ja& se mencionou que detém como norte a utilizacéo

produtiva dos bens, ainda que se trate de uma execucao concursal, também se corrobora esse

206 Esta ideia também foi abordada pelo ilustre Sergio Campinho no parecer apresentado no processo da UCAM,
objeto do presente estudo: O Direito da Insolvéncia é, com efeito, um instrumento de controle econémico, pois
promove a exclusdo do mercado dos agentes econdmicos invidveis e preserva os viaveis. Seu objetivo maior
traduz-se na preservagdo da atividade econdmica recuperavel, propiciando que continue a realizar sua funcéo social
(Constituicdo Federal, artigo 170, caput e incisos Il e I11). Com o soerguimento da atividade todos ganham: os
credores, os consumidores, os empregados, os fornecedores de bens e servigos, o Estado e a coletividade de uma
maneira geral. Por esse motivo é que o interesse publico aconselha evitar, sempre que possivel, o resultado Gltimo
da quebra ou da insolvéncia civil. RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Processo
n° 0093754-90.2020.8.19.0001. op. cit.

207 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei da Camara PLC 71/2003. op. cit.
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intento a partir da previsdo de ordem de preferéncia para aliena¢do de bens, sendo previsto
como primeiro na referida ordem a alienacdo da empresa, com venda dos estabelecimentos em
bloco, justamente para possibilitar a continuidade da operacdo com outro empresario, seguida
da alienacdo da empresa com venda filiais, alienacdo em bloco dos bens e somente em ultima
hipétese a alienagéo dos bens individualmente considerados (artigo 142 da “LRE”2%),
Inobstante ser regra constitutiva no Direito Empresarial como um todo, com a separagao
entre empresa e empresario exposta, prima facie, no Codigo Civil em seu artigo 9662%°, e
principalmente ao se debrucar sobre o direito societario com a constituicdo das sociedades e a
autonomia dos respectivos patrimoénios, no direito recuperacional ganha uma conotacéo voltada
ao objetivo primordial da lei de garantir a manutencdo da atividade com o escopo produtivo,
sendo importante, portanto, que a conducdo daquela atividade esteja sendo exercida por quem
melhor retina a forca de trabalho e o capital necessario para organizacao dos meios de producao.
Pela anlise dos principios que orientam a Lei 11.101/2005, com o fito de elucidar o
designio perquirido pelo legislador na oportunidade de sua elaboracdo, caminha-se para a
compreensdo de que a mens legis da norma é plenamente atingida quando se garante a
consecucdo das atividades econémicas viadveis desenvolvidas pelo devedor, preservando-se ndo
sO esta atividade, mas, também, sua funcdo social, 0 que pode se coadunar, nos termos e na
forma, com a subsuncdo da LRE as associa¢Ges com fins econémicos, tal como acolhido no

caso paradigma objeto deste estudo.
4.4 BEM JURIDICO TUTELADO PELA LEI N° 11.101/2005
A partir do estudo acerca dos principios que fundamentaram a elaboracdo da Lei

11.101/2005, principalmente do principio insculpido em seu artigo 47, restou inteligivel que

buscou o legislador tutelar a fonte produtora®'® e os consectérios de sua manutengdo, como

208 Art. 140. A alienacdo dos bens sera realizada de uma das seguintes formas, observada a seguinte ordem de
preferéncia:

I - alienagho da empresa, com a venda de seus estabelecimentos em  bloco;
Il — alienagdo da empresa, com a venda de suas filiais ou unidades produtivas isoladamente;
Il — alienagdo em bloco dos bens que integram cada um dos estabelecimentos do devedor;
IV — alienagdo dos bens individualmente considerados. BRASIL. Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. op.
cit.

209 Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econémica organizada para a
producdo ou a circulacdo de bens ou de servigos. BRASIL. Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. op. cit.

210 Neste tocante sdo as palavras de Perin Junior: Ao estabelecer que a recuperagéo judicial é o instrumento pelo
qual se objetiva a superacdo da crise da empresa, o art. 47 deixa claro a ratio legis do legislador no interesse de
preservacao da empresa, por seu valor social como fonte produtora, como fonte de empregos, fonte arrecadatéria
de tributos, fonte de fomento da circulacdo de bens ou servigos, pelo interesse dos credores. PERIN JUNIOR,
Ecio. Preservacdo da empresa na Lei de Faléncias. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 136.
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conservacdo de empregos, geracdo de novos postos de trabalho, circulacdo de riquezas,
recolhimento de receita ao ente publico, dentre outros aspectos correlatos.
Sob esta otica, cumpre importar licdo de Bezerra Filho, acerca da ordem de prioridade

estabelecida na Lei:

A Lei estabelece uma ordem de prioridade nas finalidades que diz perseguir,
colocando como primeiro objetivo a ‘manuten¢do da fonte produtora’ ou seja, a
manutencdo da atividade empresarial em sua plenitude tanto quanto possivel, com o
que havera possibilidade de manter o ‘emprego dos trabalhadores’. Mantida a
atividade empresarial e o trabalho dos empregados, sera possivel entdo satisfazer o
‘interesse dos credores’. Esta é a ordem de prioridades que a Lei estabeleceu?'.

Esta ordem de prioridade também foi reconhecida no Superior Tribunal de Justica no
julgamento do AgRg no Conflito de Competéncia n°® 86.594 — SP onde se pontuou que a
finalidade precipua da recuperacdo judicial é a salvaguarda da atividade econdmica e 0s
empregos oriundos delas, sendo o interesse dos credores considerado em ultima ratio.?*?

A tutela, portanto, é do sistema de producdo e circulacdo de bens e servigos de maneira
organizada, em virtude da necessidade de salvaguardar os efeitos sociais advindos do exercicio
da atividade.?*®

Isto fica claro, principalmente, recorrendo-se da analise do principio da separacdo do

conceito de empresa e empresario, que a Lei 11.101/2005 regulamenta a prépria atividade

211 BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Nova lei de recuperacéo e faléncias comentada. 3. ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006. p. 130-131.

212 Segue o trecho do acordéo: 2. A recuperacao judicial tem como finalidade precipua o soerguimento da empresa
mediante o cumprimento do plano de recuperacéo, salvaguardando a atividade econdmica e 0s empregos que ela
gera, além de garantir, em Ultima ratio, a satisfacdo dos credores. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg
no Conflito de Competéncia n° 86.594-SP. Agravo regimental. Conflito de competéncia ndo conhecido.
Recuperacdo judicial da controladora. Penhora de bens de empresa pertencente a0 mesmo grupo econémico.
Execugdo trabalhista. Relator: Min. Fernando Goncalves, 25 de junho de 2008. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=86594&b=ACOR&p=false&I=10&i=10&operador=m
esmo&tipo_visualizacao=RESUMO. Acesso em: 16 set. 2020.

213 Esse entendimento encontra respaldo no Superior Tribunal de Justiga, conforme se infere de trecho extraido da
do voto proferido pela Relatoria Nancy Andrighi no Recurso Especial 1.193.115/ MT: Os principios que orientam
a elaboracdo e que devem direcionar a interpretacdo e a aplicacdo dessa lei objetivam garantir, antes de tudo, o
atendimento dos escopos maiores do instituto da recuperacdo de empresas, tais como a manutencao do ente no
sistema de producdo e circulacdo de bens e servicos, o resguardo do direito dos credores e a preservagdo das
relagBes de trabalho envolvidas, direta ou indiretamente na atividade. E o que se dessume do texto expresso da
norma constante no art. 47 da LRE. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 1.193.115-MT
(2010/0083724-4). Recuperagdo judicial. Comprovacdo da condicdo de empresario por mais de 2 anos.
Necessidade de juntada de documento comprobatdrio de registro comercial. Documento substancial. Insuficiéncia
da invocacdo de exercicio profissional. Insuficiéncia da invocagdo de exercicio profissional. Insuficiéncia de
registro realizado 55 dias ap0s o ajuizamento. Possibilidade ou ndo de recuperacdo de empresario rural ndo
enfrentada no julgamento. Relatora: Min. Nancy Andrighi, 20 de agosto de 2013. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=1193115&b=ACOR&p=false&I=
10&i=4&operador=mesmo&tipo_visualizacao=RESUMO. Acesso em: 16 set. 2020.
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organizada dos fatores de producdo e ndo o sujeito que a exerce. Neste ponto, séo as licGes de
Scalzilli; Spinelli e Tellechea?':

O foco da regulacdo da LREF ndo é o sujeito, isto é, o empresario individual ou a
sociedade empresaria (ou o seu controlador), mas sim os fatores e producédo
devidamente organizados para o exercicio da atividade empresaria.

[.-]

E evidente que a Lei busca proteger a atividade, no necessariamente o seu titular — e
o faz prevendo vérias hip6teses de transferéncia da titularidade ou de exploragdo dos
estabelecimentos do devedor.

Em igual sentido, reputa-se salutar transcrever licdo de Gladston Mamede, pela sua
absoluta pertinéncia ao tema aqui tratado, na medida em que transmite com clareza o prop6sito

da recuperacao judicial®®;

Mas a empresa (a fonte produtora) ndo se confunde com o empresério ou a sociedade
empresaria. Os interesses do empresario ou da sociedade empresaria ndo estao sequer
contemplados pelo artigo 47 da Lei 11.101/2005. Embora a recuperacdo da empresa
possa atender aos interesses e aos direitos patrimoniais do devedor ou da sociedade
empresaria, ndo € essa a finalidade da recuperacéo judicial da empresa: ndo se defere
a recuperacao para proteger 0 empresario ou a sociedade empreséria (nem o0s socios e
administradores desta). A recuperacéo judicial pode concretizar-se até em desproveito
do devedor, que pode ser apartado da empresa, a bem da manutencédo desta.

Conforme assimilado no topico anterior, a lei pretendeu preservar a atividade em virtude
da sua funcdo social (externalidades positivas oriundas do exercicio empresarial), na medida
em que a extincdo desta atividade, invariavelmente significaria perda de todos estes beneficios
que sao repassados para sociedade.

Precisamente por esta razdo que a Lei dispds no artigo 47 o objetivo de promocéo do
estimulo & atividade econdmica, o que vislumbra, assim, o reconhecimento da empresa como
elemento constante da cadeia produtiva, ofertando bens e servi¢os ao mercado, assim como
empregos.

Neste contexto, a atividade econémica é elemento fundamental ao desenvolvimento
social, em termos que se sobreleva, por conseguinte, a importancia atribuida ao sistema
recuperacional apto a manter atuante o exercicio de atividade viavel, na medida em que as
consequéncias desta tutela reverberam no mercado integralmente considerado, ndo se

restringindo os interesses tutelados na crise da empresa a ela prépria, extravasando, portanto,

214 SCALZILLI; SPINELLI E TELLECHEA, op. cit., p. 130.
215 MAMEDE, op. cit., p 124.
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para alcancar outros importantes atores que compde o tecido econdmico-social, conforme

exposto por Paulo Fernando Campos Salles de Toledo e Adriana V. Pugliesi?t®:

Nota-se, portanto, a importancia de uma lei concursal que seja eficiente nos objetivos
a que se propde: outorgar efetiva condicdo de superacdo de crise econémico-
financeira de empresa nessa condicdo, pois isso certamente surtira reflexos no
mercado como um todo, na medida em que a empresa em crise integra um ciclo
econdmico de producdo ou distribuicdo de bens e servicos. Essa circunstancia revela
que os interesses tutelados na superacédo da crise das empresas estdo muito além dela
propria: havera repercussdo nos interesses dos trabalhadores, fornecedores, erario
pUblico (como destinatario de tributos oriundos da atividade econémica); além de
consumidores e até mesmo no direito da concorréncia.

A tutela especifica recai, portanto, na producdo de circulacdo de bens e servigos ao
mercado, apta a promover a manutencao de empregos e, consequentemente, a distribuicédo de
bem-estar para o tecido social, através da geracdo e compartilhamento de riquezas.?*’ E dizer,
0 mecanismo juridico previsto na recuperacdo judicial tem como prop6sito a reestruturacdo da

fonte produtora com vistas a propiciar sua continuidade no mercado?8,

216 TOLEDO; PUGLIESI, op. cit., 180.

217 Nesta linha de ideia, eis as ligdes de Sztajn: A manutencédo de empregos, o respeito aos interesses dos credores,
a garantia da produgdo e circulacdo de bens e servicos em mercados sdo 0 objetos de especifica tutela na
reorganizacdo, desde que sejam respeitados os fundamentos econdémicos da organizacdo das empresas, de sua
participacdo nos mercados, no criar e distribuir bem-estar, gerar riquezas. SZTAJN, op. cit., p. 223.

218 Comunga deste entendimento Cerezetti: Sendo assim, medida voltada a reorganizagdo de empresas em crise
indicam uma vontade de tutela da prépria empresa €, nesse sentido, dos interesses por ela envoltos, abrangendo,
por exemplo, a prote¢do dos postos de trabalho do aviamento empresarial. CEREZETTI, op. cit., p. 206; 208.
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5 DA RECUPERACAO JUDICIAL COMO REMEDIO JURIDICO PARA A CRISE
ECONOMICA DAS ASSOCIACOES COM FINS ECONOMICOS

Ao nos depararmos com a realidade que vigora em nosso ordenamento, exsurge um
problema sisttémico oriundo da auséncia de tratamento normativo adequado a crise de
determinados agentes econdmicos que desempenham importante papel na composicdo e
regulacdo do mercado e, consequentemente, possui destacada relevancia no desenvolvimento
econdmico e social do pais.

Para permanecer no escopo de analise a que se propde o presente estudo, fato é que, no
cenario atual, é possivel se vislumbrar diversas associag¢des civis que desempenham atividade
econbmica sem fins lucrativos e que sdo detentoras de ostensivo patrimonio, e também
ostensivas divida, sem dispor de ferramentas juridicas capazes de equalizar este bindmio,
permitindo uma resolugdo que se mostre proficua com todos os atores envolvidos, com a
garantia da continuidade da atividade exercida.

Imbuido deste raciocinio, o presente capitulo estuda a lacuna legislativa referente ao
tema objeto deste trabalho, no que toca a aplicacdo da LRE para as associacBes com fins
econdmicos, e, por fim, realizara exercicios com vistas a identificar a possibilidade de utilizagdo
do instituto da recuperacdo judicial para estes agentes econdémicos, respondendo, portanto, ao
seguinte questionamento: é possivel fazer uma releitura da Lei n® 11.101/2005 para abranger 0s

referidos agentes?

5.1 DA INEXISTENCIA DE INSTRUMENTOS LEGAIS CAPAZES DE GARANTIR O
SOERGUIMENTO DAS ASSOCIACOES COM FINS ECONOMICOS EM SITUACAO DE
CRISE

Em consentaneo com o ja exposto no decorrer do presente trabalho, alguns agentes
econémicos dispdem de legislacdo especial para regulamentar eventual crise econdmico-
financeira, ao passo que a Lei n°® 11.101/2005, em uma leitura literal, restou destinada para
empresarios ou sociedades empresarias, consoante a disposicdo contida no artigo 1°, fato que
leva invariavelmente aos demais agentes ndo enquadrados neste conceito para o regime da
insolvéncia civil, disponivel, portanto, para pessoas fisicas (ndo empresarias), sociedades
simples, associagdes (com ou sem fins econémicos), dado que para estes Gltimos também néo

se vislumbra diploma normativo especifico.
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A insolvéncia civil, caracterizada como um regime geral em que 0s sujeitos passivos
sdo identificados de forma residual®’®, encontra-se regulamentada no Cddigo Civil (Lei
10.406/2002) e no Cddigo de Processo Civil de 1973 (Lei n° 5.869/1973), conforme norma de
disposicao final e transitoria prevista no art. 1052 do Codigo de Processo Civil atualmente em
vigor (Lei n°® 13.105/2015).

E importante destacar que, a despeito de as previsdes normativas concernentes a
insolvéncia civil estarem dispostas no Cdodex Civil atual (Lei 10.406/2002) precisamente em
seus artigos 955 a 965, os artigos representam uma mera reproducdo do diploma anterior com

alteracdes pontuais para adequagéo com outros dispositivos da Lei:

Apesar da aprovagéo de novo diploma civil em 2002 (Lei 10.406), apenas houve uma
reproducdo dos artigos com adaptacdo naquilo que fora alterado em outros
dispositivos da lei. Ou seja, o direito material do concurso civil foi elaborado para
uma sociedade do inicio do séc. XX e isso também é nitidamente compreensivel no
tratamento dado a matéria. 22

No Cadigo de Processo Civil de 1973 o procedimento denominado como “Da execugao
por quantia certa contra devedor insolvente”, vem disciplinado nos artigos 748 a 786-A, de
modo que o proprio nome ja ndo deixa dividas quanto ao proposito de liquidacdo do patriménio
do devedor insolvente para satisfacdo da execucao, razdo pela qual é reconhecido pela doutrina
como sendo analogo®?! ao processo de faléncia do empresario ou sociedade empresaria,
caracterizando-se como verdadeira “faléncia civil. ”” 2?2

E dizer, ao tratar-se de uma execucéo coletiva contra o devedor insolvente, ja se denota

o afastamento da norma de eventual favorecimento a uma reabilitacdo deste insolvente através

219 530 as palavras de Emanuelle Urbano Maffioletti: Dentro desta concepcéo de sistema geral que foi construido
para os devedores que ndo se caracterizavam como comerciantes e ndo dispunham de bens suficientes para saldar
0s seus credores, tais normas ndo preveem especificamente quais os devedores que se submetem ao seu ambito de
aplicacéo e a identificacdo dos sujeitos passivos vem sendo realizada de forma residual. Assim, aqueles devedores
que ndo preencherem o campo do pressuposto subjetivo da lei concursal especial, nem estiverem sujeitos ao regime
especial previsto em legislagdo propria, estdo sujeitos a essa disciplina. As sociedades cooperativas e 0 regime
juridico concursal : a recuperacdo de empresas e faléncias, insolvéncia civil e liquidacdo extrajudicial e a empresa
cooperativa. MAFFIOLETTI, Emanuelle Urbano. As sociedades cooperativas e o regime juridico concursal.
Séo Paulo: Almedina, 2015. p. 100.

220 |bid., p. 101.

221 Alexandre de Freitas Camara: Desde a entrada em vigor do Codigo de Processo Civil, o direito positivo
brasileiro passou a contar com um sistema analogo ao da faléncia para devedores néo empreséarios. CAMARA,
Alexandre Freitas. Li¢Bes de direito processual civil. 23. ed. Sdo Paulo: Altas, 2014. v. 2. p. 370.

222 Termo utilizado por Humberto Theodoro Junior: O novo Cadigo de Processo Civil, sob o nomen juris de
‘execugdo por quantia certa contra o devedor insolvente’, instituiu o concurso universal de credores com feigdo de
verdadeira faléncia civil. [...] Muito embora a insolvéncia, no ambito do Cédigo de Processo Civil, seja similar a
faléncia, desempenhando, de fato, funcdo andloga a do processo falimentar, notam-se algumas diferencas entre o
tratamento legal da insolvéncia mercantil e da insolvéncia civil. THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de
direito processual civil: processo de execucgao e cumprimento de sentenga, processo cautelar e tutela de urgéncia.
39. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006. v. 2. p. 404-408.
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da composicdo de suas dividas com o0s respectivos credores. Este sistema regulatério
preocupou-se prioritariamente com mecanismos que garantissem um processo de execugdo

eficiente e assim, promovessem a liquidacdo total do patrimdnio com vistas ao adimplemento

das dividas em concurso.??®

De pronto, convem destacar que a insolvéncia civil tem pouca ressonancia préatica em
nosso ordenamento juridico, além de a prdpria doutrina ndo ter se dedicado de forma
significativa a mateéria, fato que dificulta inclusive o seu estudo, configurando-se como instituto
sobre o qual ndo recai muito interesse, chegando a ser denominado por segmento da doutrina
como objeto de “desprezo social”.??*

Daniel Bucar traz importantes dados de ordem prética que demonstram o desuso da
insolvéncia civil, a fim de explicar seu entendimento de porqué o instituto tornou-se um
“engodo legislativo”, existindo uma verdadeira bancarrota deste sistema. Eis sua percepgao

sobre 0 anacronismo da insolvéncia civil??®:

“O desuso da insolvéncia civil, matéria — inclusive — estranha aos curriculos
universitarios, é objetivamente comprovado em diversos aspectos, o que denota a
efetiva bancarrota do instituto.

A base de dados de jurisprudéncia mantida do Superior Tribunal de Justica guarda
todos os julgados daquela Corte desde sua instalagdo, ocorrida em 7 de abril de 1989.
O resultado da pesquisa realizada em 15 de dezembro de 2015 no banco de dados
aponta um resultado de oitenta e quatro julgados com a expressdo ‘insolvéncia civil’,
encontrada ou na Ementa do julgado ou no campo ‘Outras Informagodes’. Dessas
decisbes, sessenta e dois tratavam efetivamente do tema insolvéncia civil, [...]. Dos
sessenta e dois julgados, cinquenta tratavam de insolvéncia patrimonial titularizada
por pessoa humana sendo que as decisdes restantes se dirigiram a patriménio de
espolio (3) ou de pessoa juridica ndo empresaria.

Portanto, por meio de simples aritmética, verifica-se que a média de julgados
proferidos pelo Superior Tribunal de Justica, desde a sua instalagdo, tratando de
insolvéncia civil, ndo passa de dois por ano, nimero totalmente inexpressivo diante
da quantidade de decisGes proferidas por aquela Corte.

O anacronismo da insolvéncia civil também é comprovado nas instancias ordinarias.
Com efeito, das 7.644.744 aces judiciais que se encontravam em curso no Poder
Judiciario do Estado do Rio de Janeiro no ano de 2014, apenas 49 sdo feitos de
insolvéncia civil que tramitam nas sete Varas Empresariais da Comarca da Capital.”

223 Corrobora esta afirmativa o entendimento exarado por Maffioletti: Como a preocupagdo principal é o
patriménio do devedor e a satisfacdo dos credores, evitando-se que haja desfalques ou execugdes individuais em
prejuizo da coletividade de credores, a disciplina da insolvéncia civil contem destacados tragos procedimentais,
pois o interesse maior € a elaboracdo de um processo de execucdo eficiente. MAFFIOLETTI, op. cit., p. 106.

224 Expressdo utilizada por Daniel Bucar. Séo suas palavras: Invariavelmente vista com desprezo social no Brasil,
a insolvéncia civil terminou por padecer da mesma rejeicdo em doutrina juridica. Poucos sdo aqueles que se
aventuraram pelo seu estudo no direito brasileiro; e a matéria, por essa razdo, é relegada a eventuais apostos
desinteressados pela doutrina civilista, que, quando muito, vé-se compelida a enfrentar o ‘embuste’ ao tratar de
excepcionais situacdes de burla ao crédito previstas no Cddigo Civil. Quanto ao procedimento em si, coube aos
processualistas sobre ele dissertar em passagens de pouca aplicagcdo em capitulos de manuais. BUCAR, Daniel.
Superendividamento: reabilitacdo patrimonial da pessoa humana. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 81.

225 |bid., p. 97-98.
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Inobstante a escassa aplicabilidade pratica, que por si s tem o condédo de evidenciar o
insucesso do regime, para fins de compreensdo do processo de insolvéncia civil e como o
mesmo se amolda no tratamento das dividas contraidas pelos agentes aos quais se destina,
cumpre trazer breves considerac6es sobre 0s aspectos mais relevantes desta estrutura normativa
que o regula.

Humberto Theodoro Junior explica que a insolvéncia civil constitui-se como espécie de
execucdo forcada por quantia certa, sujeitando-se, portanto, aos mesmos principios basilares
que respaldam a referida forma de atividade jurisdicional, ou seja, responsabilidade patrimonial
incidindo sobre os bens presentes e futuros do devedor (art. 591 CPC), o objetivo da execucéo
consistindo em expropriacdo patrimonial do devedor para satisfagdo dos credores (art. 646
CPC) e fundamentacdo do processo em titulo executivo judicial ou extrajudicial (art. 583
CPC).2%

Assim, enquadrando-se a insolvéncia civil como execucéo forgada coletiva, demonstra-
se 0 antagonismo deste sistema com qualquer projeto de soerguimento da atividade (inclusive
porque o legislador sequer partiu do pressuposto que os agentes civis estariam exercendo
atividade econdmica organizada), na medida em que seu objetivo precipuo se traduz na
persecucdo de liquidacdo patrimonial para quitacdo de dividas, ocupando-se, somente, da
garantia de uma distribuicdo equitativa dos ativos arrecadados, conforme se infere de pertinente
excerto de Humberto Theodoro Junior acerca do processo de execucdo concursal, na qual o
mesmo, inclusive, cita termo utilizado por Prieto-Castro quando ponderou que a execucao

coletiva atua como garantia da “comunhio de perdas”??’:

Dessa forma, por meio do processo executivo concursal, imp8e-se um principio de
ordem, fazendo com que todos os bens do devedor comum se integrem numa massa
para responder pelo conjunto de créditos, até onde alcance o produto da execugo, de
modo a assegurar a observancia de regras equitativas de distribui¢do, capazes de evitar
que o patrimbnio do insolvente seja dilapidado indtil ou nocivamente, com
desigualdade e prejuizos a ordem econémica geral. Dai, a conclusdo do mesmo Pietro-
Castro de que essa execucdo coletiva atua como garantia do principio de comunh&o
de perdas a observar entre varios credores do insolvente.

Nos termos das disposicdes legalmente previstas nos cédigos civilistas (art. 955 Codigo
Civil e art. 748 Cddigo de Processo Civil) o estado de insolvéncia é caracterizado quando as
dividas excederem a importancia de bens do devedor, ou seja, quando ha um desequilibrio

226 THEODORO JUNIOR, op. cit., p. 404.
227 |bid., p. 404-405.
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patrimonial consubstanciado na equacgéo de passivo maior do que ativo, circunstancia esta que
precisa ser comprovada durante 0 processo.

O processo de insolvéncia civil é, portanto, bifasico, sendo a primeira fase cognitiva
para fins de verificacdo do estado de insolvéncia do devedor, que pode, inclusive, oferecer sua
defesa através de embargos®?® (no caso de declaragdo de insolvéncia requerida por credor) e,
uma vez verificada a condicdo de insolvente e declarada pelo juiz através de sentenga?® —
ressaltando-se aqui a previsao de insolvéncia presumida no artigo 750 do CPC -, inaugura-se a
fase executiva, na qual se promovera a excussao do patriménio arrecadado para satisfacdo dos
créditos concursais.

Assim, conforme li¢cbes do processualista Alexandre Freitas Camara, faz-se necessario
0 preenchimento de trés condicdes para que um devedor seja considerado juridicamente
insolvente: o requisito econémico, consistente nesta deficiéncia patrimonial do devedor; o
requisito pessoal, referente a sua condicao de ndo empresario e o requisito juridico, consistente
na declaragdo judicial da insolvéncia®®.

Os efeitos oriundos da declaracao de insolvéncia civil estdo descritos no artigo 751 e
752 do Cddigo de Processo Civil, sendo todos previstos também para a faléncia do devedor
empresario ou sociedade empresaria regulada na Lei n. 11.101/2005%%, ou seja, existe, neste
ponto, uma manifesta congruéncia entre a faléncia “civil” e a faléncia “empresarial”, sdo eles:
o vencimento antecipado das dividas (art. 751, [ do CPC e art. 77 da “LRE”); a arrecadacao dos
bens (art. 751, IT do CPC e 108 da “LRE”); a execugao por concurso universal dos credores
(art. 751, Il do CPC e 149 da “LRE”) e a perda, pelo devedor insolvente, da administragdo dos
seus bens (art. 752 do CPC e 103 da “LRE”).

228 Alexandre Freitas Camara explica acerca da controvérsia doutrinria no que tange a natureza dos embargos:
Discute-se em doutrina a natureza dos embargos oferecidos pelo devedor. Para uma corrente, estar-se-ia, aqui,
diante de um processo autdbnomo, cognitivo, que teria a mesma natureza dos embargos do executado regulados
pelo CPC através dos arts. 736 a 747. Os embargos, pois, seriam capazes de instaurar processo incidente, embora
auténomo, em relacéo ao processo de insolvéncia civil. Em sentido diverso, ha quem considere que 0s embargos,
neste caso, tem natureza de verdadeira contestacdo. Parece melhor a primeira posi¢édo. O legislador, ao estabelecer
que o demandado deve se defender através de embargos, quis, ao que tudo indica, trata-lo como autor de demanda
incidental. CAMARA, op. cit., p. 373-374.

229 Humberto Theodoro Junior no que tange a natureza da sentenca: Essa sentenca, embora tenha a fungo evidente
de declarar um estado de fato do devedor (a insuficiéncia patrimonial para cobrir todas as dividas) reveste-se,
também, de preponderante eficacia constitutiva, criando uma situagdo juridica nova para o devedor e para 0s
credores. Basta dizer que, por forga da sentenca de insolvéncia, o devedor perde a administracdo e a disponibilidade
dos bens e que os credores perdem os privilégios decorrentes das penhoras anteriores e sdo arrastados pela forca
atrativa do concurso universal. THEODORO JUNIOR, op. cit., p. 407.

20 CAMARA, op. cit., p. 371

231 Neste sentido, Humberto Theodoro Junior: Da declaracdo de insolvéncia decorrem efeitos analogos aos da
faléncia do empresario, que se fazem sentir objetiva e subjetivamente, tanto para o devedor quanto para sua seus
redores. THEODORO JUNIOR, op. cit., p. 406.
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A partir da deflagragéo da insolvéncia civil, conforme palavras de Humberto Theodoro
Junior, o patriménio do devedor torna-se a representacdo de uma massa vinculada a satisfacdo
da universalidade de credores, razdo pela qual estd submetida a administracdo do auxiliar da
justica nomeado para tanto, equiparando-se a situa¢do do insolvente & do falido?®.

Em linhas gerais, os procedimentos da faléncia e da insolvéncia civil acabam sendo
bastante similares, na medida em que € instaurado um juizo universal em ambos os casos (art.
762, 8 1 do CPC e 76 da LRE”) e para o procedimento de insolvéncia civil também ¢é previsto
as fases principais de arrecadacdo de bens, verificacdo de créditos, elaboracdo de Quadro Geral
de Credores, realizacdo do ativo e extincdo das obrigacOes, ainda que com regras
procedimentais mais simples.

Na insolvéncia civil igualmente existe a nomeacdo do administrador, que por sua vez,
sera responsavel pela arrecadacdo, conservacdo dos bens e alienacdo dos bens em pracga ou
leildo, mediante autorizacdo judicial, além de tornar-se o representante da massa atraves da
contratacdo de advogado.

Contudo, a despeito do reconhecimento de correspondéncias entre os procedimentos
falimentar e da insolvéncia civil, um importante marco distintivo constitui-se justamente na
inexisténcia de “remédio legal” previsto nas normas regulamentares da insolvéncia civil que
seja andlogo a concordata prevista na Lei de Faléncias - Decreto-Lei 7.661/45 -, agora
substituida pela recuperacdo judicial da Lei n. 11.101/2005%%,

Neste contexto, o artigo 783 do Cddigo de Processo Civil dispde acerca da possibilidade
de o devedor insolvente acordar com seus credores proposta de pagamento, ap0s a aprovacao
do Quadro Geral de Credores, que, se ndo sofrer nenhuma oposic¢éo, sera aprovada pelo juiz
por sentenga, em mecanismo que acabou sendo qualificado pela doutrina majoritaria como
“concordata civil”.

A “concordata civil” ¢ entendida como sucedaneo da antiga “concordata suspensiva”,
fundamentando-se em uma oportunidade, ainda que limitada, conforme se vera, concedida ao
devedor insolvente para buscar sua reabilitacdo (patrimonial, e ndo da atividade exercida) antes

que a liquidacio no procedimento de insolvéncia civil atinja todo o seu patrimonio®®*, a qual

232 |pid., p. 407.
233 |pid., p. 400.
234 1pid., p. 442.
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tem o conddo de suspender os efeitos da insolvéncia civil®** com a retomada do poder de
administragdo pelo devedor insolvente?®®,

Ocorre que, esta alternativa € restrita a um momento adequado para sua propositura, so
podendo ser requerida apos a elaboracdo do Quadro Geral de Credores (conforme literalidade
do art. 783 do CPC/73) e antes do momento de realiza¢do do ativo, na medida em que, apés a
expropriacdo de bens ndo haveria nenhuma conveniéncia em sua utilizagdo, considerando que
seu objetivo é justamente preservar o patrimonio do devedor insolvente.?®

Deve ser ressaltado, neste tocante, que ndo ha previsao normativa que assegure ou
determine que o procedimento de liquidagéo do patriménio arrecadado sera feito somente apos
a elaboracgdo do quadro geral de credores, mas, ao contrario, o artigo 773 do Codigo de Processo
Civil/73%3 prevé expressamente a possibilidade de alienacdo dos bens antes do quadro geral de
credores e, caso ndo tenha ocorrido, dispde que a mesma sera determinada pelo juiz.

Ou seja, pela disposicao literal do artigo supra mencionado, ndo se vislumbra respaldo
normativo de que o devedor insolvente sequer tera a chance de requerer a “concordata civil”,
na medida que ndo ha conformidade temporal l6gica entre 0 marco para sua propositura, que
somente pode ser feita apds elaboracdo do quadro geral de credores, e a garantia de que o
patrimoénio j& ndo terd sido totalmente liquidado nesta ocasiao.

Além do lapso temporal delimitado, a proposta esta condicionada a aceitacdo unanime
dos credores, de forma expressa ou tacita?*®, bastando uma tinica oposicao por parte de qualquer

235 Conforme licdo de Humberto Theodoro Junior: A sentenca de aprovagdo da concordata na insolvéncia é
homologatoria apenas, de sorte que ndo extingue, por si so, as obrigagdes do devedor, nem elimina a possibilidade
de ser restabelecida a execuc¢do, caso haja descumprimento do acordo. Provoca, portanto, a suspensdo apenas da
execucao coletiva. Idem.

236 Explica Alexandre Freitas Camara: Ndo havendo impugnacgdo, o juiz aprovara a ‘concordata civil’, que tera o
efeito de suspender os efeitos da insolvéncia civil, devolvendo-se ao devedor o poder de administrar (mas nao de
dispor, salvo — obviamente — convenc¢do das partes em sentido contrario) os seus bens, para dali extrair os meios
necessérios para realizar o pagamento de todas as suas obrigacdes. CAMARA, op. cit., p. 395.

237 Confira-se ligdes de Alexandre Freitas CAmara: Isso porque a ‘concordata civil’, como se verifica pela leitura
do texto do art. 783, s6 pode ser proposta apds a elaboragéo do quadro geral de credores. A fixa¢do deste momento
como sendo o termo inicial do prazo [...] € facilmente justificavel: antes da elaboracéo e aprovacao do quadro de
credores, poder-se-ia ter algum caso em que a proposta feita pelo devedor estivesse sendo submetida (e, talvez,
rechagada) por quem, em verdade, ndo era credor do proponente. Elaborado o quaro, ter-se-4 a certeza de que a
proposta de ‘concordata’ so estara sendo submetida aos verdadeiros credores do devedor insolvente. Ha também,
um termo final para a apresentacdo da proposta, e este € 0 momento da realizacdo do ativo (ou seja, 0 momento da
expropriacdo dos bens da massa). Isso porque, como parece claro, apos a expropriacdo de tais bens, nenhuma
utilidade traria a ‘concordata civil’, cuja finalidade € preservar o patriménio do devedor insolvente, o qual — apds
a realizacfo do ativo — ja tera sido expropriado de forma irreversivel. CAMARA, op. cit. p. 394.

238 Art. 773 do CPC: Se os bens ndo foram alienados antes da organizacdo do quadro geral, o juiz determinaréa a
alienacdo em praca ou em leildo, destinando-se o produto ao pagamento dos credores. BRASIL. Lei n°®13.105, de
16 de margo de 2015. Cddigo de processo civil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 01 set. 2020.

239 Neste sentido Humberto Theodoro Junior: N&o se requer a concordancia expressa dos credores, pois basta a
tacita, representada pela auséncia de oposigao, conforme se deduz do art. 783, in fine. THEODORO JUNIOR, op.
cit., p. 442.
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credor para que a mesma néo se concretize e seja restaurado 0 prosseguimento da execugao
concursal.?%

Por esta razdo que Daniel Bucar rejeita a equiparacéo feita pela doutrina da disposicao
legalmente prevista no art. 783 do CPC a concordata civil, na medida em que muito distante da

concordata suspensiva ou preventiva que disposta no Decreto-Lei 7.661/45%:

Em que pese parte da doutrina asseverar que o acordo, se concretizado, estabeleceria
uma espécie de concordata civil, a norma prescrita no aludido dispositivo esta longe
de ter o mesmo alcance daquela concordata comercial a época vigente e, muito menos,
do atual sistema de recuperacéo.

Com efeito, o Decreto-Lei 7.661/45 previa a possibilidade de o devedor valer-se da
concordata preventiva e suspensiva, segundo o momento de sua proposi¢éo, a qual
poderia versar sobre prorrogacdo de prazo de pagamento dos credores (moratéria ou
dilatéria), remissdo parcial dos créditos (remisséria) ou mista, com ambos os
propositos Além dessas caracteristicas, a decisdo acerca da concessdo era integral e
exclusivamente tomada pelo juiz, que se pautava no atendimento a requisitos leais
para o respectivo deferimento. Significa dizer, portanto, que a margem de impugnacéo
dos credores era restrita e que poderiam assistir & imposicao do favor legal, desde que
observados 0s pressupostos formais necessarios.

A concordata civil, por sua vez, tem como condicionante a aprovagdo (expressa ou
t4cita) da totalidade de credores. Assim, basta um credor discordar da proposta e o
pedido de concordata ndo deverd ser acolhido. O juiz ndo teria alternativa sendo
prosseguir com a liquidacdo do patriménio responsavel. Evidencia-se, assim, o
tratamento diferenciado que o legislador dispensa ao comerciante e aquele que néo
exercia tal atividade, o qual ndo contava com qualquer possibilidade de intervencéao
judicial para equilibrar sua vulnerabilidade negocial diante dos credores.

O que se verifica na pratica, portanto, é o afastamento da previsdo normativa inscrita no
art. 783 do CPC/73 da concordata prevista do regimento falimentar anteriormente em vigor, por
dois aspectos determinantes: a forma como a concordata podia ser feita, (moratdria, remissoria
ou mista) e a forma pela qual era concedida — pela determinacao do juiz apds preenchimentos
das disposicgdes legais, sem muito espaco para o alvitre dos credores.

J& na insolvéncia civil, o lapso temporal exiguo somado a condicionante de totalidade
dos credores para aprovacao, representam a fragilidade na regulamentagdo desta “concordata

civil” pelo Cédigo, a qual foi descrita por Humberto Theodoro Jinior como de “admissibilidade

99 ¢

9 242

e estruturagdo” “timidas e pouco praticas”.

240 Conforme palavras de Alexandre Freitas CAmara: A ‘concordata civil’ depende, para que possa ser
implementada, da inexisténcia de oposi¢cdo de credor. Significa isto dizer que é preciso haver unanimidade entre
os credores para que o devedor insolvente possa ser visto como um concordatario. Basta que um credo impugne a
proposta, ainda eu por capricho ou imotivadamente, para que a ‘concordata civil’ se torne inviavel. CAMARA,
op. cit., p. 395.

241 BUCAR, op. cit., p. 88-89.

242 Foi a ideia assim preconizada: Sua admissibilidade e estruturagdo pelo Cédigo foram, como e vé, timidas e
pouco praticas. THEODORO JUNIOR, op. cit., p. 442.
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Ao analisar o sistema da insolvéncia civil, é possivel se inferir que 0 mesmo, a despeito
de abarcar qualquer agente que ndo seja formalmente inscrito como empresario, teve como
fulcro a divida contraida pela pessoa natural. E dizer, ainda que estejam abrangidas por este
sistema pessoas juridicas ndo empresarias, tal como expressamente nomeada as sociedades
civis no art. 786 do CPC/73, o tratamento dispensado € rigorosamente igual ao da pessoa
natural®*3,

Ou seja, € precisamente neste ponto que se encontra uma das razées que demonstram a
incompatibilidade da insolvéncia civil para tratamento da crise de associagdes civis com fins
econdmicos, na medida em que este regime foi pensado notadamente para dividas contraidas
por pessoas naturais e, note-se, dispde da mesma estrutura normativa para tratamento da
insolvéncia de pessoas fisicas e juridicas ndo empresarias.

N&o ha qualquer senso de razoabilidade, ainda que sob uma perspectiva liquidatoria
(partindo do pressuposto que 0 agente econdmico ndo se caracterizasse mais como uma
atividade viavel), na hipétese de utilizar o mesmo arcabougo normativo disponivel para
tratamento de pessoas naturais a uma associacdo civil com fins econémicos que detém
multiplicidade de credores, de bens e de dividas como a ASBI e ICAN.

Causa uma estranheza logica ao pensar que 0 mesmo regime que se predispde a
insolvéncia do cidaddo comum seria eficiente para insolvéncia de um organismo econémico
manifestamente complexo.

Neste sentido sdo os lucidos comentarios de Emanuelle Urbano Maffioletti sobre o
regime da insolvéncia civil erigir-se sobre bases voltadas para o tratamento do devedor pessoa

fisica?*:

Definitivamente, uma disciplina elaborada para os devedores que ndo exercem
atividade econdmica empresarial, mais ainda, para o devedor pessoa fisica, ainda que
em prejuizo da sociedade ndo empresarial que possui algum nivel de organizacéo da
atividade econdmica. Tal conclusdo é perceptivel ao longo do texto normativo,
quando, por exemplo, prevé-se a extensdo da insolvéncia para o cdnjuge ou o
requerimento da autoinsolvéncia pelo espolio do devedor (art. 759), e em nenhum
deles ha qualquer sinal de preocupacdo com a paralisacdo da atividade econdmica da
sociedade ou o afastamento do devedor na conducéo dos negdcios.

Seguindo na ideia apresentada por Emanuelle, o que se verifica, pois, € a premissa de
que o estado de insolvéncia civil ndo produz os mesmos efeitos que a insolvéncia empresarial,

premissa esta oriunda da concepgéo, em tese, de que a primeira congregaria um namero inferior

243 Humberto Theodoro Junior: O processamento da insolvéncia dessas pessoas juridicas sera feito segundo o
mesmo rito preconizado para a execucgdo concursal da pessoa natural. Ibid., p. 443.
244 MAFFIOLETTI, op. cit., p. 107.
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de credores e de que as consequéncias advindas da insolvéncia de um devedor civil ndo seriam
tdo nocivas ao desenvolvimento das relagdes comerciais quanto as de um empresario, razao
pela qual nfo seria necessaria uma preocupagdo com o saneamento deste agente civil .24

Mais uma vez, ao se transpor para 0 caso concreto, a premissa acima mencionada nao
se sustenta, haja vista que, a execugédo coletiva forcada da associagdo econdmica com fins
econdmicos aqui estudada significaria, invariavelmente, a extingdo de dezenas de empregos de
um setor chave no desenvolvimento do pais que € a educacao, a cessacao do recolhimento de
tributos ao Estado na monta de milhdes de reais, além da interrupcao da prestacédo de servicos
educacionais, efeitos estes nefastos igualmente aos que seriam decorrentes de eventual faléncia
de atividade empresaria.

Neste sentido, inobstante a unidade dogmatica que fundamenta a concurso civil e a
faléncia, fato € que os mesmos foram estabelecidos sobre premissas diferentes e
consequentemente receberam tratamentos legislativos distintos, sendo os objetivos do
legislador sentidos de maneira mais distante ainda ao se comparar com 0s principios
estabelecidos no regramento atualmente em vigor — Lei n. 11.101/2005.245

E isso nos conduz a outra razdo que demonstra a inexisténcia de mecanismos legais
disponiveis para salvaguarda da associa¢do com fins econdmicos, consoante tudo que ja restou
demonstrado neste tdpico, a insolvéncia civil € uma execucdo forcada coletiva, néo
comportando, portanto, instrumentos que viabilizem a reestruturagdo do devedor insolvente,
notadamente ante o incipiente mecanismo comumente chamado pela doutrina de “concordata

civil”. Pertinente os comentarios de Emanuelle Urbano Maffioletti?*’:

Enfim, a insolvéncia civil é matéria estritamente processual e tem como fim imediato
a protecdo dos credores e garantia de pagamento paritario das dividas com base no
patrim6nio do devedor. Trata-se de um mecanismo processual elaborado para a
liquidacdo das dividas, pautando-se nas normas e nos principios de direito civil e
processo civil. E, portanto, frontalmente oposta a preservacdo da atividade
econdmica do devedor.

245 parte-se, entdo, dessa premissa, para a compreensio de que o estado de insolvéncia do devedor civil ndo possui
0s mesmos efeitos que a insolvéncia de uma empresa. Isso porque a quantidade de credores seria menor, a extensao
dos efeitos seria distinta — especialmente por se considerar a funcionalidade da institui¢do da empresa — e, na
insolvéncia civil inexistiria a preocupacéo e saneamento, pois a insolvéncia de um devedor civil ndo representaria
0 mesmo risco para o desenvolvimento das relagdes comerciais que o empresario. ldem.

246 Prossegue-se nos entendimentos de Emanuelle Maffioletti: Mais, é sabido que o concurso civil e a faléncia tém
a mesma origem e dogmaticamente houve entre eles uma unidade. Nada obstante, os tratamentos legislativos foram
estabelecidos em bases diferentes, na medida em que 0s sujeitos passivos das normas o eram, as pretensdes das
partes também e, consequentemente, 0s objetivos das normas. Afinal, o conceito de eficiéncia distinguia-se em
cada disciplina na busca de tutelar os interesses dos sujeitos envolvidos e atingir os escopos tracados pelo
legislador. E, se tal diferenca ja foi sentida sob a lei anterior, com a LRE o vazio € ainda maior, bastando analisar
0s principios, objetivos e direcionamento desta Gltima norma. Ibid., p. 108.

247 |bid., p. 109.
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Em que pese o entendimento majoritario de uma inadequacéao do regime de insolvéncia
civil, aqui podendo mencionar, em complemento ao acima exposto, a percepcdo de Luis
Roberto Ayoub e Céssio Cavalli- que, inclusive, defendem a inspiracdo no modelo adotado pelo

Bankrupty Code norte-americano que assiste a praticamente todo agente econdmico?#®

-e
também do ja mencionado Daniel Bucar — que descreve a insolvéncia civil como obsoleta®, é
digno de nota que também existe posi¢do doutrinaria assumida por Alexandre Freitas Camara®®
o0 qual, ainda que reconheca a incompletude do sistema, que reclama em diversos momentos a
analogia a Lei de Faléncias, além de sua pouca utilizacdo préatica, o considera util no que
concerne a preservacao dos devedores ndo empresarios.

Em linhas conclusivas, o regime da insolvéncia civil, consistindo em execucio
concursal coletiva, é expressa e literalmente voltado para arrecadacdo do patriménio do devedor
insolvente com posterior alienacdo para adimplemento do concurso de credores, pensado para
o devedor pessoa natural, e ainda assim com arquétipo incompleto e necessitante de utilizacdo
por analogia da Lei de Faléncias. Ndo h& qualquer resquicio de preservacdo da atividade inscrito
no regramento concernente a este instituto, escancarando o abismo existente entre a disciplina

dispensada ao agente econémico civil e ao empresario.

5.1.1 Da aplicagédo analdgica da Lei de Faléncias a insolvéncia civil — Precedente do
Superior Tribunal de Justica

Em consonancia com o analisado no topico anterior, a insolvéncia civil é compreendida

como instituto analogo ao da faléncia, de modo que, diante da similitude dos institutos e do

248 E o entendimento de Ayoub e Cavalli: O certo é que o debate acerca da unificagdo dos regimes concursais deve
ser imediatamente empreendido pela sociedade brasileira. Nao faz sentido algum manter, como fez o NCPC, 14 o
sistema de insolvéncia civil disciplinado pelo CPC/1973, tamanha a sua inadequacao para atender os interesses de
devedores e terceiros que se relacionem com um agente econémico insolvente. Como modelo de direito comparado
a orientar o debate, devem-se adotar ndo apenas os modelos europeus a que habitualmente recorre o direito
brasileiro, mas sobretudo o sistema de direito concursal norteamericano, em cujo Bankruptcy Code encontram-se
procedimentos analogos a faléncia e a recuperacgdo judicial, respectivamente disciplinados no Chapter 7 e no
Chapter 11, aos quais pode recorrer praticamente qualquer agente econémico, inclusive consumidores, sem 0s
infundados preconceitos adotados pelo direito brasileiro. AYOUB; CAVALLLI, op. cit., p. 4.

249 530 as palavras de Daniel Bucar: Em relagéo ao atual sistema brasileiro de tratamento de sociedades empresarias
em dificuldade financeira, a ‘concordata civil’ — em verdade, o proprio instituto da denominada insolvéncia civil
— encontra-se distante da principiologia recuperacional vigente, e, portanto, manifestamente obsoleta. BUCAR,
op. cit., p. 90.

250 Em sentido contréario, Camara expde que: Verifica-se, por todo o exposto, que o sistema de insolvéncia civil,
em embora incompleto, exigindo em diversos momentos o emprego da analogia com a Lei de Faléncias, é
instrumento Util, capa de permitir a preservacao dos devedores ndo empresarios que, por qualquer motivo, tenham
chegado a uma situacéo de pendria econdmica que, sem a existéncia de meio destinado a permitir sua reabilidacgao,
poderia se tornar irreversivel. Curiosamente, porém, a insolvéncia civil € pouco ou nada utilizada na pratica (ao
contario da faléncia, que penetrou com profundidade na cultura juridica e econdmica do nosso povo). CAMARA,
op. cit., p. 396.
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regramento legal civilista escasso, a aplicacdo por analogia de determinados dispositivos
previstos na Lei de Faléncias era inevitavel.

Neste pesar, também vale ressaltar que, conforme leciona Mauro Rodrigues Penteado,
este dualismo de atividade comercial e atividade civil®®! ndo foi impeditivo para que fosse
aplicado o diploma normativo disponivel em matéria de insolvéncia na decretacéo de faléncia
de sociedades civis inscritas no Registro Civil de Pessoas Juridicas que exploravam atividade
mercantil de fato, demonstrando que, desde muito tempo ja se privilegiava a substancia sobre
a forma, na medida em que, ainda que existisse o “concurso civil de credores”, este nao se

mostrava conveniente para seus propositos:

Por essa razdo, a jurisprudéncia mais recente ja vinha se encaminhando na direcéo de
também aderir & préaxis empresarial, decretando em muitos casos a faléncia de
sociedades civis inscritas no Registro Civil das Pessoas Juridicas, mas que, de fato,
exploravam atividade mercantil. Havia, inclusive, quem argumentasse, em abono
dessa tese, com o disposto no art. 3°, inc. IV do Dec.- Lei revogado, que autorizava a
declaracdo da faléncia dos que, proibidos de exercer o comércio, o faziam na
realidade, e de fato — preceito cuja ratio essendi justificava a extensdo da quebra as
sociedades civis, e também as chamadas sociedades irregulares e de fato, cuja
organizagOes profissionais empresariais estavam a requerer meio de liquidacéo
judicial mais expedido e apropriado, do que aquele oferecido pelo concurso civil de
credores.

Consentaneo com esta premissa existe importante precedente do Superior Tribunal de
Justica em matéria especifica de insolvéncia na qual se entendeu pela aplicacdo analdgica da
Lei de Faléncias a execucdo de quantia certa contra devedor insolvente, ou seja, ao regime de
insolvéncia civil, com fulcro justamente na omisséo legislativa, no caso verificada a multa e
juros, conforme se infere do acérddo proferido no Recurso Especial n° 1.108.831 — PR??, de

relatoria do Ministro Luiz Fux, abaixo ementado:

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUC;AO FISCAL. INSOLVENCIA CIVIL.
EXCLUSAO DA MULTA. JUROS MORATORIOS. APLICACAO
ANALOGICA DA LEI DE FALENCIAS. POSSIBILIDADE. 1. A Lei de
Faléncias ha de ser aplicada analogicamente a execucéo de guantia certa contra

51 Explica o doutrinador: O dualismo atividade comercial-atividade civil, que antes predominava em nosso direito
privado, em verdade ndo constituia dbice ao reconhecimento dessa nova realidade, tanto que em uma das varias
versdes recebidas pelo Projeto da nova Lei de Faléncias e Recuperacdes, na Comissdo Especial da Camara dos
Deputados, antes do Cddigo de 2002, o art. 1° vinha assim redigido: Esta lei institui e regula a recuperagéo e
liquidacdo judicial das pessoas juridicas e fisicas que exercem atividade econdmica em nome préprio e de forma
organizada. Paragrafo Unico. O dispositivo neste artigo ndo se aplica: | —aos agricultores que explorem propriedade
rural unifamiliar; 11 — as sociedades civis de trabalho e aos que prestem servigos ou exercam atividade profissional
auténoma de forma individual ou organizada preponderantemente com trabalho préprio e com membros da
familia.”. PENTEADO, op. cit. p. 92.

252 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1.108.831 — PR, Rel. Ministro Luis Fux, 23 nov.
2010. Disponivel em: https://processo.stj.jus.br/webstj/Processo/justica/jurisprudencia.asp?valor=200802795759.
Acesso em: 01 set. 2020.
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devedor insolvente nos casos em gue a lei processual civil apresenta-se omissa,
como soi ocorrer guanto & multa moratdria e aos juros, porquanto ubi eadem ratio
ubi eadem dispositio. (Precedente: REsp 21.255/PR, Rel. MIN. SALVIO DE
FIGUEIREDO TEIXEIRA, QUARTA TURMA, DJ 21/11/1994)

2. E que, declarada a insolvéncia, cria-se uma universalidade do juizo concursal,
ocorrendo a intervencdo do administrador da massa, situacdo similar a engendrada
quando da decretacdo de faléncia, vislumbrando-se identidade dos institutos no
tocante a sua causa e finalidade, uma vez que, consoante Humberto Theodoro
Junior, "ambos se fundam no estado patrimonial deficitario e ambos tém em
vista a realizacdo de todo o patriménio do devedor para rateio entre todos 0s
credores do insolvente™. (in A Insolvéncia Civil: execugdo por quantia certa contra
devedor insolvente. Rio de Janeiro, Forense, p. 41)

3. "Aplicacéo da lei falencial ao concurso civil - O exercicio habitual de atos de
comércio implica uma ampla interacdo de negdcios que ndo encontra paralelo na
conduta do devedor civil. Nada obstante, a universalizacdo subjetiva e objetiva da
execucdo coletiva importa, por igual, amplas repercussdes em longinguas esferas.
E a disciplina legal do Cédigo de Processo Civil, e da lei substantiva, se oferece,
a primeira vista, parca e inadequada. Certas questfes transcendentes receberam
relevo insuficiente. Ao contrdrio dela, o Dec.-Lei 7.661/45 se esmerou em extensas
disposi¢des, naturalmente aproveitdveis em campo diverso, quer por sua
adequacdo, quer pelo corpo comum dos institutos. Por isso, aplica-se o Dec.-Lei
7.661/45, analogicamente, ao concurso civil." (Edson Ribas Malachini e Araken de
Assis, in Comentarios ao Cddigo de Processo Civil, Vol. 10, Editora Revista dos

Tribunais, 2001. 4. Recurso especial desprovido. (Grifos distintos no original)

O julgado acima referenciado fundamenta-se basicamente em trés pressupostos
objetivos: a omisséo legislativa, a identificacdo entre os institutos da faléncia e da insolvéncia
civil e a inadequacdo normativa do codigo processualista diante das repercussdes amplas
oriundas da execucdo coletiva, ainda que em esfera civil.

Extrai-se, portanto, que ndo é a primeira vez que o Tribunal Superior se depara com a
possibilidade de aplicacdo da lei especifica que regula empresarios e sociedades empresarias
para agentes civis em situacdo de crise financeira.

A analogia também foi o fundamento utilizado no parecer do doutrinador Sergio
Campinho no processo paradigma objeto deste estudo para legitimar a aplicacdo da Lei n.
11.101/2005 para associagdo civil com fins econdmicos, nos termos do art. 4 da Lei de
Introducéo das Normas do Direito Brasileiro — LINDB (Decreto-Lei N°4.657, de 4 de Setembro
de 1942), sob o argumento de que a analogia surge como instrumento para assegurar a justica,
através de processo integrativo que aplica preceitos e principios do sistema em vigor para suprir
lacunas legislativas que resultaram da evolucdo de fatos econémicos e sociais, ainda que o0

mesmo tenha reconhecido que se chegaria ao mesmo resultando sob a Gtica da hermenéutica.?

23 |deia defendida por Sergio Campinho em parecer constante dos autos do Processo n° 0093754-
90.2020.8.19.0001, vide paginas: 125-127. Confira-se trecho pertinente: Penso que a hipotese tratada — associagao
com fins econdmicos — é mesmo objeto de uma lacuna do direito positivado e a solugdo analdgica se afigura como
a receita mais adequada para a superagéo da crise econdmico-financeira enfrentada. A analogia melhor e enquadra
na aplicacdo do Direito do que na sua hermenéutica, pois destina-se a suprir lacuna dos textos e ndo a descobrir e
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No ac6rddo exarado nos autos do Agravo de Instrumento n°® 0031515-
53.2020.8.19.0000 interposto pelo Ministério Publico, o desembargador relator também
utilizou-se da LINDB, para a construcdo das raz6es de decidir, porém fundou-se no preceito
normativo contido no artigo 20 que determina a necessidade de o julgador, ao decidir,
considerar as consequéncias préaticas da decisdo e ndo somente os valores juridicos abstratos.

O acordéo considerou, com base no artigo supra, que a circunstancia fatica de a ASBI
desenvolver atividade empresaria deve preponderar sobre o aspecto formal que a caracteriza
como uma associagio civil %>

Sucede-se, portanto, que tanto sob a perspectiva da aplicacdo analdgica do Superior
Tribunal de Justica para utilizar-se da Lei de Faléncias a insolvéncia civil, como sob a
perspectiva de construcao interpretativa de Sergio Campinho ao empregar a analogia com base
no art. 4 da LINDB integrando principios a lacuna legislativa, o que se pode inferir é que o
elemento préatico se sobrepde a forma juridica, diante da necessidade de se apresentar uma
solugéo ao caso concreto.

O precedente aqui apresentado é de extrema importancia para demonstrar a existéncia
de afinidade entre as legislacdes, civil e empresarial, quando se trata de crise do agente
econdmico, o que pode ser utilizado pelo aplicador do direito para extrair o designio buscado
pelo legislador para ndo transformar uma diviséo estrutural outrora firmada em um bloqueio
intransponivel que impega a tutela da crise financeira das associa¢fes civis com fins

econdmicos.

5.2 DA INTERPRETACAO SISTEMATICA E EXTENSIVA DA LEI N° 11.101/2005 PARA
ABARCAR AS ASSOCIACOES COM FINS ECONOMICOS COMO DESTINATARIAS
DA NORMA

Antes de adentrar nos exercicios hermenéuticos pretendidos, cumpre trazer as premissas
acerca do que consiste a intepretacdo de texto normativo, a fim de que se possa compreender o
escopo no qual se insere 0 objetivo pretendido neste tdpico e sua importancia para a delimitagdo

do tema.

revelar o sentido e alcance da regra positivada.. RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro. Processo n° 0093754-90.2020.8.19.0001. op. cit.

254 R10 DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Agravo de Instrumento n® 0031515-
53.2020.8.19.0000. p. 1832-1833.
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Introduzindo os ensinamentos de Eros Roberto Grau na matéria, entende-se que existe
um descolamento entre a norma e o texto normativo?®°, de modo que o que se interpreta néo é
a norma, e sim, o texto normativo, sendo a norma, em verdade, consubstanciada como o
resultado da interpretacdo do texto normativo, ou seja, seu significado é oriundo da tarefa
interpretativa, e, portanto, produzido pelo proprio intérprete.>®

Assim, seguindo na tese argumentativa do referido doutrinador, a norma juridica €
gerada com vistas a sua aplicacdo no caso concreto. O direito apenas se concretiza quando, a
partir da interpretacdo do texto em consonancia com a realidade fatica que se apresenta, a norma
consegue ser aplicada para solucdo de determinado imbrdglio, tornando-se, assim, norma
decisdo.?’

A interpretacdo, como elemento que produz a prépria norma, tem o conddo, por
conseguinte, de dar vulto de concretude do texto normativo a situacdo pratica que ora reclama
desfecho juridico, representando, portanto, a prépria aplicacdo do direito, sendo este processo
de interpretacéo e aplicagdo da norma juridica realizado de forma unitaria.?®

O que se verifica, portanto, a partir das li¢bes trazidas pelo autor em referéncia, é que a
interpretagdo € a propria “producdo pratica do direito”, possuindo verdadeiro “carater
constitutivo” na medida em que significa a conjugacao da postura do intérprete em relacdo ao
texto normativo somada aos elementos do caso concreto, revestindo-se, assim, de um liame

entre a lei e a realidade®?®:

Breve sintese pode ser neste ponto ensaiada, na afirmacéo de que a interpretacéo do
direito tem caréater constitutivo — ndo meramente declaratério, pois — e consiste na
producdo, pelo intérprete, a partir de textos normativos e dos fatos atinentes a um

25 Conforme leciona Eros Roberto Grau: A interpretacdo do direito ndo se resume a simples operacgoes de
subsun¢do, como permanece a supor, repetitiva do que foi escrito no século XIX, grande parte da nossa doutrina.
Desde algum tempo sabemos que o texto e a norma ndo se identificam, que o processo legislativo e 0 processo
constituinte cessam na sancao da lei e na promulgacédo da Constituicdo para, apos, instalar-se outro processo, o da
elaboracdo normativa. Ndo se pode impunemente confundir a dimensdo textual com a dimensdo normativa da
Constituicdo. GRAU apud. CANOTILHO, J. J. Gomes et al.. Comentdrios a Constituicdo do Brasil. Sao Paulo:
Almedina, 2013. p. 1789.

2% S3o0 suas palavras: O produto da interpretagdo é a norma. Mas ela ja se encontra, potencialmente, no invélucro
do texto normativo. Ela se encontra, em estado de poténcia, involucrada no texto. Mas ela se encontra assim nele
involucrada apenas parcialmente porque os fatos também a determinam — insisto nisso: a norma é produzida, pelo
intérprete, ndo apenas a partir de elementos que se desprendem do texto [mundo do dever ser], mas também a
partir de elementos do caso ao qual sera ela aplicada, isto é, a partir dos elementos da realidade [mundo do ser].
Idem., p. 1789-1790.

257 |dem.

2% Novamente se dispde dos comentarios de Eros Roberto Grau: Interpretacdo e aplicagdo ndo se realizam
autonomamente. O intérprete discerne o sentido do texto a partir e em virtude de um determinado caso dado; a
interpretacdo do direito consiste em concretar a lei em cada caso, isto é, na sua aplicagdo. Assim, aqui, diante de
dois momentos distintos, porém frente a uma s6 operacao. Interpretacéo e aplicagao consubstanciam um processo
unitario, superpondo-se. ldem.

29 |dem.
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determinado caso, de normas juridicas a serem ponderadas para a solucéo desse caso,
mediante a definicdo de uma norma deciséo.

Interpretar, é assim, dar concre¢do [=concretizar] ao direito. Neste sentido, a
interpretacdo [=interpretacdo/aplicacdo] opera a insercdo do direito na realidade;
opera a mediacdo entre o carater geral do texto normativo e a sua aplicacéo particular;
em outros termos, ainda: opera sua inser¢do na vida. Isto é: a interpretacdo — que é
interpretacdo/aplicacdo — vai do universal ao particular, do transcendente ao
contingente; opera a insercdo das leis [= direito] no mundo do ser [=mundo da vida].

Neste tocante, acredita-se de crucial importancia trazer os comentarios constantes nas
considerac@es introdutdrias do ja mencionado parecer elaborado pelo Senador Ramez Tebet
(PLC n° 71, de 2003)%%° que denotam com clareza e precisdo a esséncia que atravessava aquela
alteracdo legislativa, qual seja, a premissa de que a Lei é fruto do arquétipo econémico e social
vigente no tempo em que é feita, mas ndo se constitui alheia a inevitavel e constante evolucédo
as quais se operam nas inter-relacdes contemporaneas, havendo sido pensada e confeccionada,
portanto, para compreender e eventualmente alcangar condutas consentaneas com as

transformacdes vindouras:

A lei deve guardar consonancia com a realidade social e econdmica da época em que
é elaborada, prevendo estimulos a comportamentos desejaveis no futuro. Sobre a
tentativa de moldar a sociedade ao desenho da lei deve prevalecer o movimento em
sentido oposto: o conhecimento desenvolvido pelas ciéncias sociais deve ser integrado
a lei, servindo-lhe de base. A lei deve espelhar o conhecimento do mundo, ao mesmo
tempo que deve infundir, na dindmica social, os valores sociais prevalecentes. O
conhecimento do mundo progride, amplia-se e ndo estard nunca limitado ao
circulo do conhecimento juridico momentaneo.

E mais, quando consideramos as ciéncias sociais, 0 préprio objeto do conhecimento
estd em constante mutacdo. Dessa forma, devemos abandonar velhas crencas e
antigos modelos de salvaguarda juridica e de resolugdo de conflitos, que podem
ter-se tornado obsoletos, a despeito de terem funcionado bem em época anterior.
Se estivermos prontos a aceitar o dialogo com as demais areas do conhecimento
e tivermos a humildade de confrontar nossas certezas doutrindrias com as
evidéncias que nos cercam, estaremos aptos a atingir o objetivo mais elevado do
legislador-jurista: fazer da lei um instrumento da sociedade para atingir, com
menor esforgo e maior justica, o bem-estar social condizente com a etapa de
desenvolvimento em que nos encontramos.

N&o causa estranheza o fato de que a legislacdo de regéncia precisaria de reparos que
permitissem sua adequacdo ao avango constante da sociedade e as novas demandas que
inevitavelmente surgem (razéo pela qual esta, inclusive, no momento de confeccdo deste

trabalho, perpassando por um processo de alteracao legislativa, a saber: PL. 10.220/2018, que

260 Sem grifos no original. BRASIL. Senado Federal. Projeto de lei da Camara n° 71, de 2003. Regula a
recuperacdo judicial, a extrajudicial e a faléncia de devedores pessoas fisicas e juridicas que exergam atividade
econdmica regida pelas leis comerciais, e da outras providéncias. (Volume - VIII) (Urgéncia e Titulo
Suplementar). Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/63304. Acesso em:
01 set. 2020.
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culminou na Lei n°® 14.112/2020, que alterou substancialmente a Lei n® 11.101/2005, trazendo
grandes avancos aos institutos da recuperacdo judicial e faléncia), tampouco que encontre
relutancia de determinados segmentos do ramo empresarial, na medida em que quaisquer
mudangcas acabam por representar uma ruptura com o sistema (ou aspectos dele) anterior.25!

Este raciocinio acaba por corroborar que cabe ao proprio intérprete, como produtor na
norma juridica — consoante acima exposto — de estar atento as progressdes operadas do contexto
dindmico da vida, bem como, as circunstancias faticas que ilustram a situacdo a reclamar
solucdo juridica, para que se possa produzir norma adequada e consentdnea com 0 que a
sociedade exige.

Nesta perspectiva, a interpretacdo extensiva que se faz com o fito de incorporar as
associacdes civis com fins econdmicos no escopo de abrangéncia da Lei N° 11.101/2005
perpassa principalmente por dois aspectos: a lacuna legal para tratamento da crise de
determinados agentes econémicos aliada a subsidiariedade da Lei N° 11.101/2005 para
regulamentacdo desta matéria, bem como, a compatibilidade da atividade exercida pelas
referidas associacbes com a atividade tutelada pelo diploma recuperacional atualmente em

vigor no ordenamento juridico brasileiro.

5.2.1 Da lacuna legislativa em conjunto com a supletividade da Lei N° 11.101/2005

Em conformidade com o discorrido no topico anterior, restou demonstrada a auséncia
de instrumento normativo disponivel a adequada regulacédo da crise econdmico-financeira das
associacdes civis com fins econdmicos, notadamente as que detém dividas vultosas e elevado
namero de credores.

Nesta esteira, exsurgem duas questdes que merecem ser analisadas neste cenario: a Lei
N° 11.101/2005 é prevista como legislacdo subsidiaria a regimes juridicos destinados a

regulamentacéo da crise financeira de determinados agentes, conforme comando positivado no

261 Neste prisma, sd0 importantes as observacdes de Waldo Fazzio Junior: E natural que a LRE contenha
imprecisoes, interrogacdes e, provavelmente, nem sempre ofereca as melhores alternativas para vérios problemas
oriundos das crises financeiras que, hoje, assolam as empresas brasileiras. Também néo devem causar perplexidade
as resisténcias iniciais do empresariado mais conservador em face das mudancas que 0 novo sistema concursal
sugere. Toda alteragdo no universo juridico, sobretudo no ultrassensivel segmento econémico, representa a
negacgdo da ordem anterior e impde a preméncia de se adotarem novas estratégias, novas praxes que induzem nova
mentalidade. Como é impossivel, ajustar, sem rupturas, ordens econdmicas diferentes e, portanto, ordens juridicas
diversas, as diretrizes da LRE compelem juristas e outros profissionais da area empresarial a repensar a insolvéncia
como incidente e ndo apenas como exicio da empresa, bem como a considerar as vantagens da simplificacao
procedimental nos procedimentos liquidatdrios. FAZZI0 JUNIOR, op. cit., p. 3.
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artigo 197 do diploma legal, ao passo que existem outros agentes que nédo dispde sequer de um
regramento normativo especifico.

Ou seja, a propria LRE tratou de prever a possibilidade de sua utilizacdo de forma
supletiva, estabelecendo em seu artigo 1972%? a aplicacio de forma subsidiaria a diplomas
normativos confeccionados para dispor juridicamente - inclusive sob o aspecto da crise
econdmico-financeira - acerca de agentes inicialmente excluidos de seu escopo de protecéo,
enguanto ndo fossem aprovadas leis especificas.

O dispositivo legal trata, portanto, de regéncia legal subsidiaria de diversos
“procedimentos paraconcursais”2%® na medida em que o legislador se preocupou em cobrir
eventuais lacunas legislativas considerando que algumas regulamentacdes faziam referéncia ao
Decreto-Lei 7.661/452%;

Como alguns dos citados diplomas (reguladores de regimes paraconcursais de
empresas atuantes em setores importantes da economia, onde sobressai o interesse
publico) referiam-se expressamente ao Dec.-lei 7.661/1945, o legislador entendeu
conveniente, para afastar davidas e incertezas, dispor que a Lei 11.101/2005 passa a
ser a lei supletivamente aplicavel as suas lacunas, até que venham a ser editadas novas
leis.

A partir disto, pode-se inferir que a Lei n® 11.101/2005 funciona como espécie de “lei
geral” para tratamento da insolvéncia de agentes econdmicos, na medida em que ja ¢é
expressamente prevista para crise do empresario e da sociedade empresaria e ainda tem
aplicacdo supletiva a regramentos legais que dispde acerca da crise de outros agentes com
atividades/roupagens juridicas diversas.

E dizer, se é legalmente possivel & aplicacdo supletiva da Lei n°® 11.101/2005 para

agentes econdmicos que sao submetidos a regramento juridico préprio, seria verdadeiro

262 Art, 197. Enquanto ndo forem aprovadas as respectivas leis especificas, esta Lei aplica-se subsidiariamente, no
que couber, aos regimes previstos no Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966, na Lei n°® 6.024, de 13 de
margo de 1974, no Decreto-Lei n° 2.321, de 25 de fevereiro de 1987, e na Lei n° 9.514, de 20 de novembro de
1997. BRASIL. Lei n®11.101, de 9 de fevereiro de 2005. op. cit.

263 Sobre o tema, sdo os comentarios de Jorge Lobo, aqui citado por Marcelo Vieira Von Adamek: Os
procedimentos paraconcursais, ou parafalimentares, sdo administrativos e extrajudiciais, tém uma ativa e decisiva
participacdo da autoridade publica no seu desenvolvimento e visam a criar condicGes de a empresa potencialmente
importante para o Estado reerguer-se, partindo da ideia de que, para obviar as crises das empresas, em particular
as grandes empresas, é indispensavel prover a sua refinanciacdo, o que, as mais das vezes, s é possivel fazer-se
através do Poder Publico. Marcelo Vieira Von Adamek complementa: Normalmente sdo procedimentos de acesso
especifico, na medida em que se destinam exclusivamente a empresas de setores regulados da economia
nacional.LOBO apud ADAMEK, Marcelo Vieira von. Disposi¢des finais e transitorias. In;: SOUZA JUNIOR,
Francisco Satiro; PITOMBO, Antonio Sérgio A. de Moraes (coord.). Comentérios a Lei de Recuperacao de
Empresas e Faléncia: Lei n® 11.101/2005: artigo por artigo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 583-649.
p. 633.

264 |bid., p. 634.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0073.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6024.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6024.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2321.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9514.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9514.htm
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contrassenso vedar sua aplicagdo para outros agentes econdémicos que sequer dispdem de
legislacdo especifica para tratamento de sua crise (ou legislagdo insuficiente).

Neste tocante, diante da omissdo legislativa no ordenamento patrio, existe parte da
doutrina especializada aqui referenciada por Paulo Campos Salles de Toledo e Adriana V.
Pugliesi®®® que defende a extensdo da Lei n° 11.101/2005 inclusive para agentes que sequer
praticam atividade econdmica, na hipdtese, por exemplo, do consumidor superendividado, que
ndo dispbe de regulamentacdo juridica que oportunize sua reabilitacdo socioeconémica,
constituindo-se de pessoa fisica que integra o ciclo econébmico como destinatario final de
produtos e servigos, sendo, relevante, portanto, ao mercado, sua prosperidade financeira.

Daniel Bucar também compde este segmento da doutrina que argumenta em favor da
utilizacdo da Lei n° 11.101/2005, no que for cabivel, para tutela do patrimoénio da pessoa
individual visando seu soerguimento e reintegracdo ao mercado, sendo um entusiasta de, em
caso de uma primeira tentativa extrajudicial frustrada de resolucdo da questdo, empregar-se o
rito previsto para recuperacédo judicial ao devedor superendividado, ainda que reconheca que
esta possibilidade encontre resisténcia.

Frise-se que a omissao legislativa, aqui, da propria Lei n® 11.101/2005 que ndo incluiu
expressamente, tampouco excluiu, as associac¢ées civis com fins econdmicos, foi utilizada como
argumento para o deferimento do processamento de recuperacao judicial de unidade hospitalar
denominada “HOSPITAL EVANGELICO DA BAHIA” — associacao civil sem fins lucrativos
- nos autos do Processo n°® 8074034-88.2020.8.05.0001%¢" em tramite perante a 12 Vara
Empresarial de Salvador no ambito do Tribunal de Justica da Bahia, havendo o julgador
preconizado a necessidade de interpretacdo extensiva enquanto nao houvesse uma atualizacéo

da legislacédo atualmente em vigor:

265 Cite-se como defensores desta ideia Paulo Fernando Campos Salles de Toledo e Adriana V. Pugliese: Por outro
lado, a Lei 11.101/2005 poderia ter abrangido até mesmo quem nao exerce atividade econémica, como é 0 caso
do consumidor superendividado que também integra o ciclo econémico, como destinatario final. O
superendividamento do consumidor, alias, € matéria ainda desprovida de solucdo legislativa especifica pelo direito
brasileiro, que ndo possui mecanismos de realizacdo socioecondmica do individuo. TOLEDO; PUGLIESE, op.
cit., p. 97.

266 S50 as palavras de Daniel Bucar: Ha, de toda forma, um sistema no ordenamento juridico brasileiro habil para
tratar da situagdo. Com efeito, a disciplina de recuperacdo judicial inaugurada pela Lei n® 11.101/2005 deve ser
tomada como ponto de partida, no que for cabivel, a reabilitacdo da pessoa humana. A doutrina empresarial se
apresenta reticente a essa operacao e defende, usualmente, a dualidade do sistema. Acaba por separar, de um lado,
a normativa aplicada a pessoa humana ndo empresaria, e, de outro, o regramento dispensado as demais pessoas
gue exercem a empresariedade, mesmo reconhecendo a alteragcdo das relages negociais advindas no tempo (tal
como a chamada ‘democratizagdo do crédito’). BUCAR, op. cit., p. 182.

267 BAHIA. Tribunal de Justica do Estado da Bahia. Processo n° 8074034-88.2020.8.05.0001. Num. 69708591 29
jul.  2020. Disponivel —em: https://consultapublicapje.tjba.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcesso
ConsultaPublica/listView.seam?ca=7d0d9b578788cf8h1e042a8bdd86c975ecec87b5428307¢8. Acesso em: 01
set. 2020. p 1-5.
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A controvérsia surge quando da interpretacéo literal do art. 1° da Lei 11.101/2005,
que reza o instrumento recuperacional somente esta disponivel a empresarios e
sociedades empresarias, e, nessa Optica, estariam excluidas as associagdes,
cooperativas, fundaces e demais agentes econdmicos Essa controvérsia, todavia,
passa a sucumbir quando analisamos a norma esculpida ja no artigo seguinte - 2°-,
que, de forma taxativa, estabelece os excluidos, sem citar, por exemplo, as associaces
sem fins lucrativos. E um indicativo classico de omissdo da norma, e que exige
uma interpretacdo extensiva, sob pena de excluirmos da possibilidade de
recuperagdo entidades que embora ndo se traduzam no conceito classico de
empresaria, pratica atividade econdmica s6 diferenciada pela néo divisdo de
lucro. A esse raciocinio, imprescindivel acrescentar que, exercendo todas as
atividades econémicas similares e ndo poder buscar um plano de equilibrio econdmico
de suas atividades, somente Ihe restard a quebra através da insolvéncia. Ha que ser
indagado: a atividade desenvolvida por um hospital tem relevancia econémica e
social? Gera empregos? Traz resultados positivos apara a sociedade? Gera impostos
e riquezas no ambito da prestacdo de servicos essenciais?

[]

Com todas as vénias dos que discordam desse posicionamento, é necessario
atentarmos para a necessidade de adequacgdo da norma a realidade do Pais,
suprindo a omissdo do legislador, até que possa encartar a atualizagdo da Lei
11.101/2005.”

A lacuna legislativa é manifestamente demonstrada também através dos proprios
projetos de lei que surgem na tentativa de ampliar a tutela judicial sobre a crise financeira de
agentes civis, aqui mencionando-se, a guisa de exemplo, o P.L 7590/2017 e PL 4857/2019 que
tramitam na Camara dos Deputados.

O P.L 7590/2017%%¢ tem como objetivo estabelecer o procedimento de recuperacéo
judicial para pessoas fisicas, atribuido a competéncia para o processamento da referida acao aos
Juizados Especiais Civeis, de modo que as disposicGes do respectivo projeto em muito se
assemelham ao arcabouco normativo instituido pela Lei n® 11.101/2005 para 0s empresarios,
com as previsdes de suspensao das acdes e execucdes, sujeicao de todos os créditos existentes
até a data do pedido, a apresentacdo de um plano de recuperacgdo judicial, a instauracdo de um
juizo universal, inclusive para processar eventual acdo de insolvéncia civil?®® e admitindo-se,
ainda, a possibilidade de converséo de acdo de insolvéncia em recuperagéo judicial >

No referido projeto de lei o plano de recuperacéo judicial do devedor também devera
vir acompanhado de um laudo econdmico-financeiro e de avaliacdo de ativos, além de conter a

discriminacdo dos meios de recuperacdo a serem utilizados e a demonstracdo da viabilidade

268 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 7.590/2017. Estabelece o procedimento de recuperagio
judicial de pessoas fisicas, altera a Lei n.° 9.099, de 26 de setembro de 1995, para atribuir a competéncia dos
Juizados Especiais Civeis para processar € julgar a recuperagdo judicial da pessoa fisica nos termos e condicfes
que especifica. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2136456. Acesso em: 01 set. 2020.
269 Art. 5° A acdo de recuperacdo judicial de pessoa fisica torna prevento o juizo que a processar para todas as
demais a¢Oes da mesma espécie e a de eventual insolvéncia civil. Idem.

210 Art. 6° Admitir-se-a a conversdo de acdo de insolvéncia em agéo de recuperagéo judicial de pessoa fisica se o
julgador aceitar os motivos do devedor e aprovar seu plano de recuperacgdo. ldem.
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econdmico-financeira, caso em que, se restar descumprido pelo devedor, sujeitard 0 mesmo a
insolvéncia civil?™L,

Ja o PL 4857/2019%7, recente projeto apresentado em setembro de 2019, propde-se a
regulamentacéo de dividas de pessoas fisicas e juridicas ndo empresarias, estabelecendo o que
denominou de “processo de recomego econdmico-financeiro”, consistindo em projeto de lei
mais robusto, representando uma investida em direcéo ao tratamento normativo da matéria.

Contudo, a despeito de estar descrito como sendo também para pessoas juridicas nao
empresarias, é possivel extrair das justificativas?’® do anteprojeto que o mesmo foi
fundamentado, principalmente, na busca de uma solucdo para questdo do superendividamento
do consumidor, com intento de, ao que parece, conferir nova roupagem a insolvéncia civil,
criando um “microssistema juridico de faléncia pessoal®’”

Inobstante, infere-se que o projeto de lei regulamenta a possibilidade de o devedor
apresentar um “plano de reorganizagio de dividas™ que deve ser passivel de adimplir com ao
menos 50% (cinquenta por cento) da divida vencida e vincenda em até cinco anos do
ajuizamento da acdo, o qual serd submetido ao escrutinio dos credores para posterior
homologacio pelo juizo.?™

Caso o devedor declare ndo dispor de bens, poderéd o juiz reconhecer por sentenca a
isencdo do dever de apresentar o plano de reorganizacado de dividas, iniciando-se, a partir disso,
processo de liquidacdo da massa, conforme disposto no artigo 16 do referido projeto.

Malgrado a conveniéncia ou nao das proposi¢cBes normativas, as quais ndo se tem
intencdo de adentrar no mérito, a sua mera existéncia conduz a conclusao da omissao legislativa
que carece de urgente solucdo pelo ordenamento juridico, ratificando um problema latente de
lacuna legal para crise de agentes civis de relevancia econdmica.

Cumpre ainda trazer para reflexdo, em sucinto paralelismo, que a Lei n°® 11.101/2005

também dispde de disciplina especialmente prevista para soerguimento das microempresas €

211 Art. 10 ¢/c13 do PL7590 2017. Idem.

272 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 4.857/2019. Disp&e sobre plano geral de reorganizacgio e
regularizacdo de dividas de pessoas fisicas e juridicas ndo empresarias e institui 0 processo de recomeco
econbmico-financeiro. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2218543. Acesso em: 01 set. 2020.
273 S3o justificativas do anteprojeto: A insuficiéncia da legislagdo vigente para a disciplina do superendividamento;
O endividamento das “familias brasileiras”; “As perspectivas da regulagao financeira e do direito do consumidor”;
entre outros topicos inscritos. Idem.

274 Termo utilizado na p. 35 do anteprojeto. Idem.

275 Art. 3° O devedor que, na data do ajuizamento da agdo, possua renda, bens e direitos capazes de fazer frente a,
pelo menos, 50% (cinquenta por cento) do valor do principal da soma das dividas existentes vencidas e vincendas
até 5 (cinco) anos apos a data do ajuizamento da acgdo, devera apresentar plano de reorganizagdo de dividas, cuja
aprovagdo e execucao ocorrerdo nos termos deste capitulo. Idem.
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empresas de pequeno porte (a despeito de pouca aplicabilidade prética no cotidiano forense),
as quais, como se sabe, enquadram-se em regime que delimita seu patriménio maximo, sendo,
em grande parte, empresas que dispde de poucos funcionarios e redes operacionais menos
complexas, em posicdo totalmente antagdnica a determinadas associa¢des civis com fins
econdmicos, tal como a objeto deste estudo de caso, que movimenta recolhimento aos cofres
publicos de 8,6 milhdes de reais, contando atualmente com estrutura de trabalho na monta de
1.376 funcionarios e havendo matricula de aproximadamente 10.000 alunos?’®,

Menciona-se isto apenas como ponto de questionamento de que, se a Lei n® 11.101/2005
se prop0e a regulamentar exercicios empresariais de menor complexidade, muito mais deveria
salvaguardar os agentes econdmicos viaveis (ainda que ndo qualificados formalmente como
atividades empresarias) que, diante do seu porte, ostentam crises financeiras com potencial de
produzir impacto econémico e social muito mais abrangente.

Torna-se inteligivel, portanto, a compreensao de que a Lei n® 11.101/2005 se apresenta,
por tanto, como diploma juridico apto para suprir lacunas em matéria de crise econdmica,
funcionando como espécie de “lei geral” em matéria de insolvéncia, o que ratifica a existéncia,
em seu arcabougo normativo, de instrumentos capazes de conferir tratamento necessario ao

agente econdémico enfermo.

5.2.2 Da compatibilidade da atividade exercida por associacdes civis com fins econdmicos
com a atividade tutelada pela Lei n°® 11.101/2005

Sob outro viés da possibilidade de interpretacdo sistematica extensiva, passa-se a
discorrer acerca da congruéncia existente entre a atividade desenvolvida pelas associacgdes civis
com fins econdmicos e a pratica empresarial tal como prevista no ordenamento juridico e
inserida no &mbito de incidéncia da Lei n°® 11.101/2005.

Como doravante j& restou abordado em momento anterior deste trabalho, a Lei N°
11.101/2005 pretendeu regular a crise econdémico financeira do empresario e da sociedade
empresaria, seja para propiciar o alcance do soerguimento da atividade econémica viavel ou
para proceder adequada liquidacéo da considerada inviavel, tendo como pressuposto a tutela da
fonte produtora como consectario do principio da preservacdo da empresa e da funcéo social.

Assim, a empresa, consubstanciada na prépria atividade de circulacdo de bens e

servicos, constitui-se de verdadeiro agente integrado ao mercado econdémico, assimilando-se,

278 Informac@es extraidas da exordial fl. 13. RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.
Processo n° 0093754-90.2020.8.19.0001. op. cit.
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portanto, a outros agentes que ndo foram formalmente instituidos neste formato juridico, mas
que desempenham a mesma atividade.
A fim de melhor ilustrar esta no¢do, sdo 0os comentarios de confira-se comentarios de

Paulo Fernandes Campos Salles de Toledo e Adriana V. Pugliesi®’’:

Com efeito, a empresa é agente econdmico que atua, age, no mercado e, como tal, este
0 conceito que deveria ter sido considerado pela Lei N° 11.101/2005, e nao o de
empresario. E claro que o conceito de empresario leva ao de empresa, mas poderiamos
chegar a este diretamente. Como ja dissemos, ‘ndo faz sentido que a finalidade da lei
brasileira seja a de preservacdo da empresa (conforme se 1€ nos arts. 47 e 75) e,
anacronicamente, exclua importantes organismos de producdo o ambito de incidéncia
— como, por exemplo, as sociedades de economia mista e a atividade ndo empreséria
(que, muitas vezes, promove a criagdo e circulacdo de riquezas) — por ndo ostentarem
a qualificacdo de empresa no senso da defini¢do do Cadigo Civil vigente.

Em complemento, analisando-se de maneira correta o principio da preservacdo da
empresa, isto &, ndo como um subterfugio para driblar a literalidade da lei, mas como verdadeiro
“instrumento de colmatacdo de lacunas™?’®, em virtude da auséncia de regras legais para o
tratamento das associacfes com fins econémicos, chega-se a insofismavel conclusdo de que
juridicamente, o referido principio se traduz na protecdo da atividade econdmica, entendida
como o objeto de direito?”°.

A propria jurisprudéncia do nosso Superior Tribunal de Justica, atenta ao escopo da Lei
n° 11.101/2005, por vezes ja utilizou da expressdo “preservacio da atividade economica”?%® no
alinhamento prético do principio ao caso concreto, reconhecendo que, na substancialidade da
matéria, 0s exercicios econdmicos que importam ser protegidos ndo se restringem aqueles

constituidos juridicamente de uma ou outra forma.

277 TOLEDO; PUGLIESE, op. cit., p. 96.

278 Expressao utilizada por Fabio Ulhoa Coelho. Cf. COELHO, 2014, p. 5.

279 Esta € o entendimento proclamado por Fabio Ulhda Coelho: Deste modo, quando se assenta, juridicamente, o
principio da preservacao da empresa, 0 que se tem em mira é a protecdo da atividade econdmica, como objeto de
direito cuja existéncia e desenvolvimento interessam ndo somente a0 empresario, ou aos sécios da sociedade
empresaria, mas a um conjunto bem maior de sujeitos — trabalhadores em geral (interessados na geracédo de postos
de trabalho), empregados na empresa em questdo (interessados na manutencdo de seus empregos e perspectivas
de crescimento profissional), fisco (interessado nos tributos incidentes sobre atividade empresarial, consumidores
(que sdo atendidos, em suas necessidades ou queréncia, pelos produtos ou servigos oferecidos pela atividade),
investidores no mercado de capital (quando captados recursos neste ambiente de negG6cios) outros empresarios
(fornecedores de insumos ou servigos) e a prépria comunidade em que se insere a atividade (interessada nos
beneficios associados ao desenvolvimento econémico.). Ibid., p. 5.

280 CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. JUIZO DA RECUPERACAO JUDICIAL. LEI N. 11.101/05.
[..]. CREDITOS QUE ESTAO INCLUIDOS NO PLANO DE RECUPERACAO APROVADO.
NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA ATIVIDADE ECONOMICA. COMPETENCIA DO JUIiZO
UNIVERSAL. CONFLITO DE COMPETENCIA JULGADO PROCEDENTE PARA DECLARAR
COMPETENTE 0 JUiZO DA 32 VARA CIVEL DA COMARCA DO RECIFE, SUSCITADO. BRASIL. Superior
Tribunal de |Justica. Conflito de Competéncia n® 105.315 — PE, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, 22 set.
2010. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=
105315&b=ACOR&p=false&|=10&i=8&operador=e&tipo_visualizacao=RESUMO. Acesso em: 01 set. 2020.
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Até porque, ndo é o registro, ou seja, a inscri¢cdo no Registro de Empresas, que confere
a qualidade empresaria aquela atividade, conforme ja restou tdo difundido na doutrina,
ensejando enunciados sobre o tema, a saber: Enunciados 19828 e 19928 da 11l Jornada de
Direito Civil do Conselho de Justica Federal, que ratificam com clareza que o registro ndo
representa requisito caracterizador de empresa, somente de sua regularidade, admitindo-se que
0 exercicio de atividade empresaria sem registro € denominado como “irregular”, mas que ndo
deixa de reunir todos os elementos previstos no artigo 966 do Cadigo Civil.

Neste tocante, abre-se breve contraponto de Waldo Fazzio Junior que entende ser o
registro irrelevante apenas para fins de faléncia, em que a atividade negocial basta para
qualificacdo do agente econdmico?®, partindo do pressuposto que a recuperacio judicial é um
privilégio, um “favor legal” outorgado pelo Poder Judiciario a quem preenche determinados
requisitos, razdo pela qual o registro seria imprescindivel para conferir este direito.?®*

O doutrinador, portanto, reconhece que a omissao registro ndo desfaz o atributo
empresarial, na medida em que uma sociedade pode exercer empresa sem estar registrada (e
vice-versa — estar registrada sem exercer empresa), mas somente o faz em se tratando de
decretacéo da faléncia.?®

N&o se desconhece que a recuperacao judicial é destinada as empresas que exercem suas
atividades de forma regular?®®, o que ndo é o ponto nodal deste estudo, ja que as associacoes
civis estdo regularmente constituidas, porém, questiona-se essa ideia de que recuperagao
judicial € um “beneficio”. Em verdade, a recuperagdo judicial consiste em remédio juridico, um

instrumento normativo disponivel para viabilizar o soerguimento de atividades que passam por

281 Enunciado 198 CJF: A inscricdo do empresario na Junta Comercial ndo é requisito para a sua caracterizago,
admitindo-se o exercicio da empresa sem tal providéncia. O empresario irregular retine os requisitos do art. 966,
sujeitando-se as normas do Cdadigo Civil e da legislagdo comercial, salvo naquilo em que forem incompativeis
com a sua condi¢do ou diante de expressa disposi¢do em contrario.

282 Enunciado 199 CJF: A inscricdo do empresario ou sociedade empresaria é requisito delineador de sua
regularidade, e ndo de sua caracterizacao.

283 E o entendimento de Waldo Fazzio Junior: Sintetizando, para fins de faléncia, tem-se que: empresério ou
sociedade empreséria é quem exerce profissionalmente atividade econdmica direcionada a producéo ou circulacéo
de bens ou servigos, com intuito de lucro; basta a atividade negocial para a qualificagdo do agente econdmico; é
irrelevante o registro de firma individual ou a inscricdo do ato constitutivo societario no registro respectivo.
FAZZI0 JUNIOR, op. cit., p. 45.

284 prossegue-se na linha do autor: A faléncia incide tanto sobre o empresario ou sociedade empresaria regular
como sobre o empresario de fato, mas a recuperacdo s6 alcanca 0s que exercem a empresa conforme a lei. A
recuperacdo € instituto decorrente de favor legal conferido pelo 6rgdo judiciario aos que preenchem os requisitos
postos no direito positivo. Idib., p. 42.

285 |bid., p. 43.

286 Artigo 48. BRASIL. Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. op. cit.
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crises econdmico-financeiras episodicas, tal como restou entendido pelo Des. Pereira Calgas
em julgamento proferido no Tribunal de Justica de Sdo Paulo, ja mencionado anteriormente.?8’

Esta inclusive foi a premissa utilizada para a hipotese em que o Superior Tribunal de
Justica relativizou o marco temporal previsto no artigo 48 da Lei n® 11.101/2005 em se tratando
de produtor rural —ao qual é conferido carater facultativo ao registro -, posto que é considerado
empresario aquele que se dedica a promover atividade econémica organizada, de modo que
com o registro ndo representa uma transmudacao da atividade em si e ndo confere, portanto,
“qualidade juridica” a mesma.?%®

Isso se soma ao fato de que associagdes civis sem fins lucrativos podem exercer
atividade econdmica, conforme também preconizado no Enunciado 534 da VI Jornada de
Direito Civil do Conselho de Justica Federal, levando ao raciocinio I6gico de que, se o registro
ndo é elemento qualificador de atividade empresaria e se atividade praticada por associagdes
civis sem fins lucrativos pode ser econémica, ndo subsistem componentes que poderiam, ao
menos em tese, diferenciar a espécie de atividade desempenhada por uma empresa e a
associacao civil com fins econémicos.

Frise-se que a Lei n® 11.101/2005 néo tem o condio de recuperar a atividade “lucrativa”
e sim a atividade viavel, inclusive porque a atividade empresaria em dificuldades econémico-
financeiras sequer esta auferindo lucro, fato que inclusive é corroborado pela pratica forense

que demonstra que as empresas costumam requerer a recuperacdo judicial no momento em que

287 Apelacdo. Recuperagdo Judicial. Empresa em concordata preventiva que apresentou plano de recuperagio
judicial antes da vigéncia da Lei n° 11.101/2005. Descumprimento da concordata convolada em faléncia por
sentenca. Acordao do TJSP que revoga a quebra e restaura a concordata. Recurso Especial provido pelo STJ para
repristinar a sentenga de faléncia, reconhecida violagdo ao Decreto-lei 7.661/1945. Acorddo ndo publicado.
Requerimento de recuperacdo judicial. Sentenca de extingdo do processo, sem resolucdo de mérito, em razdo da
faléncia devedora. Reconhecimento de que a empresa ndo esta falidda, haja vista possibilidade de recursos contra
0 acordao do STJ. Possibilidade da apresentacéo do pedido de recuperagdo na instancia ordinaria, com base no art.
192, §2°, da Lei n°® 11.101/2005. Inteligéncia do art. 47 da LRF c.c o art. 5° da Lei de Introducéo ao Cédigo Civil.
Principio da preservagdo da empresa que se encontra em funcionamento, gerando postos de trabalho, riquezas e
recolhendo tributos. Precedentes da Camara Especializada admitindo pedido de recuperacéo judicial para empresa
falida sob o Decreto-lei 7.661/1945 que se encontra em regime de continuagdo de negécios. Recuperacao Judicial
que ostenta natureza de contrato e ndo de beneficio legal. Soberania da Assembleia Geral de Credores para
deliberar sobre o que € mais conveniente: aprovagdo do plano ou quebra. Preenchimento dos requisitos do art. 51
da LRF. Apelo provido para deferir o processamento da recuperagdo judicial. Consta na Apelagdo Civel 664.543-
4/5-00. Rel. Des. Pereira Calgas no DO de 12.11.2009. SALOMAO, op. cit.

288 Esse entendimento foi extraido do Recurso Especial n® 1.193.115-MT, Rel. Min. Nancy Andrighi. Confira-se
excerto do voto: Segundo se infere dessa norma, empresario € a pessoa, fisica ou juridica, que exerce de forma
habitual e organizada a atividade econémica voltada a producdo ou a circulagao de bens ou de servigos. Nessa
medida, quem se dedica ao exercicio profissional de atividade econdmica organizada, ainda que de natureza
agricola ou pecuéria, produzindo ou promovendo a circulagdo de bens ou de servicos, deve ser considerado
empresario. [...] Ademais, ainda que a lei exija do empresario, como regra, inscri¢cdo no Registro de Empresas,
convém ressaltar que sua qualidade juridica ndo é conferida pelo registro, mas sim pelo efetivo exercicio da
atividade profissional. N&o por outro motivo, entende-se que a natureza desse registro é declaratoria, e nao
constitutiva. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.193.115-MT (2010/0083724-4). op.
cit.
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ja se encontram em situacéo de crise grave, ndo conseguindo realizar distribuicdo de lucro a
seus sOcios e acionistas desde muito tempo antes do ajuizamento da agao.

Ainda que ndo houvesse esse elemento de ordem pratica, fato é que nenhum dispositivo
na lei de regéncia pressupde a preocupacdo da mesma com o lucro, mas, ao contrario, com a
manutencéo da fonte produtora.

Nesta esteira, tanto as empresas, quanto as associagfes civis com fins econdmicos,
fazem produzir e circular bens e servicos no mercado, e praticam exercicio de atividade de
forma profissional.

A fim de manter a correlagdo com a associagéo aqui estudada, ASBI consiste na mais
antiga instituicdo privada de ensino superior do pais, ao passo que a Universidade Céandido
Mendes (UCAM) — dispde, atualmente, de 15 (quinze) unidades espalhadas pelo Estado do Rio
de Janeiro, concentrando no més de marco de 2020 o valor liquido de R$6.276.968,64 (seis
milhdes, duzentos e setenta e seis mil, novecentos e sessenta e oito reais e sessenta e quatro
centavos) em mensalidades — apds o desconto das bolsas no valor de R$ 5.610.640,36, de modo
gue a soma total do valor bruto de mensalidades perfaz a monta de R$ 11.887.609,00 -, tudo
conforme se extrai das informacdes disponiveis na exordial, sem contar o nimero de
empregados, recolhimento de tributos e os trabalhos sociais desempenhados, que j& foram
abordados neste trabalho e compdem a atividade exercida pela associagéo.®

Ao analisar, portanto, mesmo que perfunctoriamente, apenas a atividade praticada, sem
levar em consideracdo outros elementos tais como a razdo de a ASBI ter se constituido como
associacdo civil em 1902 e porqué ndo ter se transformado formalmente em empresa (que nédo
devem importar para fins de concessdo ou ndo da recuperacao judicial), € inequivoco o carater
habitual e profissional da prestacéo de servigos educacionais exercida pela mesma durante todos

estes anos, fazendo jus, portanto, a tutela da Lei n°® 11.101/2005.

289 Informacdes disponiveis na peticdo inicial do Requerimento de Recuperagéo Judicial - e-fls. 02/81 dos autos
do processo eletrdnico. RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Processo n° 0093754-
90.2020.8.19.0001. Juiza Maria da Penha Nobre Mauro, 11 maio 2020. Disponivel em:
http://www4. tjrj.jus.br/consultaProcessoWebV2/consultaProc.do?v=2&FLAGNOME=&back=1&tipoConsulta
=publica&numProcesso0=2020.001.071841-8. Acesso em: 01 set. 2020.
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CONCLUSAO

No transcurso deste trabalho e a partir dos topicos desenvolvidos, buscou-se proceder a
analise dos pontos nevralgicos que tangenciam o estudo da aplicacdo da recuperacdo judicial
prevista na Lei n® 11.101/2005 as associagdes civis com fins econdmicos, demarcados por um
caso concreto que esta atualmente submetido ao escrutinio do Poder Judiciario —a Recuperacao
Judicial do Instituto Candido Mendes —, a fim de se consolidar um entendimento acerca da
possibilidade, ou ndo, da aplicacdo daquele instituto ao referido agente econémico.

Pretendeu-se reunir elementos que permitissem examinar se a implementacdo das
matrizes legais previstas para a recuperacao judicial de empresas a outros agentes econdmicos
se coaduna com o designio buscado pelo legislador infraconstitucional quando da elaboracéo
da Lei n° 11.101/2005, notadamente a partir de uma analise sistematica do ordenamento
juridico, realizada a luz das diretrizes e principios constitucionais aplicaveis a matéria.

O estudo da controvérsia perpassou pela analise dos aspectos constitucionais aplicaveis
ao instituto da recuperacdo judicial, partindo da identificacdo do modelo econdmico escolhido
pelo legislador constituinte, que, na interpretacdo da doutrina classica, € identificado como um
modelo capitalista de bem-estar, que se direciona tanto para o incentivo destes agentes privados
na exploracdo da atividade econdmica, bem como para a regulagcdo destes mesmos agentes
privados em busca da realizagdo de outros valores, notadamente de natureza social, como, por
exemplo, a promocéo da dignidade humana, valorizacdo do trabalho, desenvolvimento social,
producdo de riquezas, dentre outros.

Neste sentido, por inspiracdo constitucional cabe ao Estado garantir o livre desempenho
das liberdades publicas (incluidas a liberdade de iniciativa e livre exercicio da atividade
econbmica), provendo tanto os espacos de livre-agir dos agentes privados, bem como
estabelecendo um sistema organico que permita a manutencdo da atividade econdmica, a bem
da prépria estrutura social e da coletividade.

Neste cenario, desponta a “empresa”, como importante elemento de realizacdo desses
direitos, vez que também se relaciona com os principios ditos liberais (de contratag&o,
associacao, disposi¢do de bens, etc.) e possui intima correlagdo com a propriedade, relativizada
e dotada de contornos sociais, corporificado no que se convenciona chamar de funcéo social.

Por esta perspectiva, identificou-se que a empresa, em sua concep¢ado institucional —
enquanto atividade - ndo apenas opera no sentido da obtengdo de lucro, mas, também, no sentido
da promogdo de inimeros valores sociais de grandissima relevancia, como a promogéo de

emprego, renda, paz e organizacgéo social.
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A partir do estudo dos nortes principiol6gicos constitucionais, tratou-se de entender as
duas formas de organizacdo civil contidas no vértice do trabalho: as sociedades empresarias e
as associacdes, remontando as teorias classicas das organizacdes, a ideia de personalidade
juridica e as formas destes entes, para, ao fim, entender que exceto pela otica da distribuicao de
lucros, as sociedades empresérias e as associagdes com fins econdmicos possuem pontos de
conex&o/identificacdo tanto na sua formacdo pluripessoal, como no direcionamento dos
esforcos comuns de seus componentes para a execucao de uma atividade, que, por consectario
I6gico, deve se reverter em proveito econémico, independentemente de o produto advindo da
atividade ser distribuido na forma de lucro ou revertido para o aprimoramento/execucéo da
propria atividade.

Assim, concluiu-se que, apesar de paradoxal, é possivel inferir em algumas associacdes
civis a finalidade econdmica de sua atividade, ndo obstante ao fato de que esses agentes
econdmicos ndo possam, por disposicdo legal, distribuir lucro entre seus associados, devendo
os resultados auferidos por sua atividade, serem revertidos em beneficio da propria estrutura.

Neste contexto, todas as atividades econdmicas (independentemente do revestimento
juridico a qual se submete) estdo sujeitas a crise, algo que € inerente as economias de mercado,
principalmente na contemporaneidade, em que se somam ao capitalismo globalizado cada vez
mais competitivo as dificuldades advindas da crise sanitéria decorrente da Pandemia da Covid-
19 (Coronavirus), de forma que o Direito deve evoluir na construcao de solugdes que auxiliem
na garantia de manutencdo destes agentes econdmicos viaveis e importantes a estrutura social,
independentemente de qual estrutura juridica a atividade econémica esta corporificada,
prestigiando-se, assim, a maxima da substancia sobre a forma.

O estudo realizado identificou que, tal como os empresarios e as sociedades
empresarias, as associa¢es com fins econémicos produzem e distribuem riquezas, se revertem
de relevante funcao social no meio onde estdo inseridas — seja através de geracdo de emprego
e renda; seja na manutencao de outras atividades conexas e/ou secundarias — merecendo, desta
forma, protecdo do ordenamento juridico em eventual crise econdmico-financeira que
comprometa a subsisténcia de sua atividade.

Por tal razéo, a partir de um estudo panoramico do direito insolvencial brasileiro — desde
a estrutura normativa revogada do Decreto Lei n® 7.661/45, até a Lei n°® 11.101/2005, atualmente
em vigor — buscou-se entender o ambito de incidéncia da Recuperacdo Judicial prevista no
microssistema legislativo, a partir da analise dos seus artigos 1° e 2°, que estabelecem quais sao
os legitimados e excluidos do regime insolvencial, em cotejo com 0s demais dispositivos da

Lei e seus principios estruturantes — notadamente o principio da preservacdo da empresa;
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recuperacdo das sociedades e empresarios recuperaveis; separacdo dos conceitos de empresa e
de empresério, que direcionou para a conclusédo de que a tutela jurisdicional pretendida pela Lei
¢ a preservacdo da empresa no seu espectro institucional, ou seja, enquanto atividade
direcionada ndo sO6 para 0s aspectos econémicos, mas, também, como geradora de
transformadora social, mantida pela concretizacdo dos principios e diretrizes da estrutura
normativa da Constituicdo Federal de 1988, notadamente no que se insere a garantia da ordem
econdmica e seus desdobramentos sociais.

Tanto é assim que em recentissima alteracdo legislativa, ocorrida pouco antes da
concluséo deste estudo, 0 Congresso Nacional, em analise de veto legislativo, restabeleceu texto
inicialmente vetado pelo Poder Executivo, incorporando na Lei n°® 11.101/2005 a previsédo
expressa de legitimacdo de cooperativas operadoras de planos de salde para se socorrerem do
regime recuperatério previsto na LRE, ndo obstante ao fato de as mesmas, obrigatoriamente,
ndo ostentarem natureza empresaria, conforme imperativo previsto no paragrafo Unico do artigo
982 do Cadigo Civil.

Esta evolucdo legislativa, vivenciada no amadurecer deste estudo, s direciona a
conclusdo de que inexistindo regramento especifico que garanta a recuperacdo das associacdes
com fins econdmicos em crise, desponta a recuperagdo judicial estruturada pela Lei n°
11.101/2005, como instrumento juridico habil a ser utilizado para suprimir esta lacuna
legislativa existente no ordenamento patrio e conferir satisfatorio e oportuno tratamento a crise
financeira deste agente econémico.

Tal possibilidade também encontra fundamento na Lei de Introducdo das Normas do
Direito Brasileiro — LINDB (Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942); seja através da
aplicacdo do seu artigo 4°, utilizando-se da analogia para a construgdo de um processo
integrativo de aplicacdo de preceitos e principios do sistema insolvencial as associacdes com
fins econdmicos, para a supressdo desta lacuna legislativa; seja pela atencdo ao artigo 20 do
mesmo diploma legal, aplicando-se a valoracéo das consequéncias praticas da deciséo judicial,
a luz dos principios da garantia da ordem econ6mica e da realizagdo das diretrizes
constitucionais de realizagdo de direitos de cunho social, notadamente de valorizagdo do
trabalho, dignidade da pessoa humana, producéo de riqueza e transformacao social.

Isto porque ndo ha duvidas dos efeitos deletérios surgidos na estrutura econdmico-social
a partir de organismos econdmicos combalidos - que podem disseminar inseguranca (de
mercado, de consumo, de investimentos), desemprego, escassez de crédito —, situacdo que nos
conduz a conclusdo de que se afigura mais eficiente, garantir meios de protecdo de uma

atividade viavel, econdmica e socialmente relevante para a coletividade, desempenhada por
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associagcbes com fins econdémicos, aplicando-se os instrumentos disponiveis na Lei n°
11.101/2005, ao invés de relegar este agente econémico a forgosa liquidacao, em prejuizo de

todo o proveito econdmico-social advindo desta atividade.
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