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RESUMO

Na seara da seguranga publica, a lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia
(TCO) pela Policia Militar € um assunto atual, relevante e controverso. Os efeitos decor-
rentes da lavratura do TCO pela Policia Militar sdo diversos e apresentam vantagens e
desvantagens, que devem ser estudadas cientificamente. A analise da implementagao de
medidas institucionais e de politicas publicas deve incluir, necessariamente, uma analise
dos impactos econdmicos e sociais e do interesse publico em relacdo a manutencao da
paz social e permissdo de um convivio harmonioso e saudavel. Nesse contexto, o objetivo
desta dissertagao consiste em analisar os diversos aspectos da lavratura do Termo Cir-
cunstanciado de Ocorréncia pela Policia Militar para extrair conclusées sobre a sua efi-
ciéncia e seus possiveis beneficios. O conceito de policia é apresentado logo no inicio do
trabalho, tendo em vista que o TCO somente pode ser lavrado por autoridade policial e
esse conceito é divergente na doutrina e na jurisprudéncia. A Lei n. 9.099/95 apresenta
principios reitores do sistema do Juizado Especial Criminal, que € o destino dos termos
circunstanciados de ocorréncia, prevendo simplicidade, informalidade, economia e celeri-
dade dos processos. Por essa razao, este trabalho analisa se esses critérios sao atendi-
dos a partir do momento em que as infragdes de menor potencial ofensivo passam a ser
registradas pela Policia Militar via lavratura do Termo Circunstanciado. Os impactos soci-
ais e econbmicos da criminalidade sédo estudados com o fim de demonstrar os custos do
Brasil em relagdo ao crime e em que medida a lavratura do TCO pode influenciar isso.
Com o fim de obter dados e analisar os diversos pontos favoraveis e contrarios a lavratura
do TCO pela Policia Militar, foi aplicado um questionario para todas as instituicbes polici-
ais militares e civis do Brasil, sendo obtidas 16 (dezesseis) respostas das policias milita-
res e 7 (sete) respostas das policias civis. Além disso, foi aplicado um questionario para
juizes e promotores que atuam ou ja atuaram no Juizado Especial Criminal. Também foi
realizado um estudo do estado da arte sobre o assunto em pauta e trabalhos semelhantes
foram analisados e comparados. Apds analise dos estudos tedricos e dos dados obtidos,
esta pesquisa conclui que a lavratura do TCO pela Policia Militar & eficiente e gera benefi-
cios para a sociedade e deve ser uma pratica fomentada pelas instituicdes.

Palavras-chave: Termo Circunstanciado de Ocorréncia; Policia Militar; Policia Civil;
Seguranga publica; Eficiéncia.



ABSTRACT

In the field of public security, the drawing up of a Detailed Offense Report (TCO) by the
Military Police is a relevant, controversial, and current subject. The effects of TCOs drawn
up by the Military Police are diverse and include benefits and drawbacks, which must be
studied scientifically. The analysis of the implementation of institutional and public policy
measures must necessarily include an analysis of economic and social impacts and of the
public interest with respect to maintaining social peace and allowing for a harmonious and
healthy coexistence. In this context, the objective of this dissertation is to analyse different
aspects of the Detailed Offense Reports drawn up by the Military Police to extract conclu-
sions on its efficiency and possible benefits. The concept of police is presented at the be-
ginning of the work, considering that TCO can only be drawn by police authority and this
concept is divergent in doctrine and jurisprudence. Law no. 9.099/1995 presents guiding
principles of the Special Criminal Court system, which is the destination of the Detailed Of-
fense Report, intending for simplicity, informality, economy, and speed of the processes.
For this reason, this work analyses whether these criteria are served now that minor
crimes are recorded by the Military Police via the Detailed Offense Report. The social and
economic impacts of criminality are studied in order to demonstrate Brazil's costs with re-
spect to crime and to what extent drawing up TCOs can influence this. In order to obtain
data and analyse the various advantages and disadvantages of TCO issuance by the Mili-
tary Police, a questionnaire was distributed to all military and civil police institutions in
Brazil with 16 (sixteen) responses from military police and 7 (seven) responses from civil
police. In addition, a questionnaire was distributed to judges and promoters who work or
have already worked in the Special Criminal Court. A study on the state-of-the-art of the
subject at hand was also carried out and similar works were analysed and compared. After
analysing the theoretical studies and the data obtained, this research concludes that the
issuance of TCOs by the Military Police is efficient and generates benefits to society and
should be a practice fostered by the institutions.

Keywords: Detailed Offense Report; Military Police; Civil Police; Public Security; Ef-
ficiency.
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1 INTRODUGAO E PERCURSO METODOLOGICO

O presente trabalho visou analisar e demonstrar a viabilidade juridica e
econdmica da lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia — (TCO), nos
termos da Lei n. 9.099/95, pela Policia Militar.

Esta pesquisa teve como objetivo geral analisar a possibilidade juridica de a
Policia Militar lavrar Termo Circunstanciado de Ocorréncia, e como objetivos
especificos:

a) identificar as variaveis que justificam ou n&o a lavratura do Termo Circunstanciado
de Ocorréncia pela Policia Militar;

b) analisar se a lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pela Policia
Militar implica em adogé&o do ciclo completo de policia;

c) identificar as consequéncias econdmicas e sociais da lavratura do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia pela Policia Militar;

d) analisar os impactos na seguranga publica diante da lavratura ou ndo do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia pela Policia Militar;

e) analisar se os tribunais de justica podem editar atos normativos que autorizem a
Policia Militar a lavrar Termo Circunstanciado de Ocorréncia.

O Termo Circunstanciado de Ocorréncia surgiu com o advento da Lei n.
9.099/95 e previu ser a autoridade policial a responsavel pela sua lavratura.

O termo “autoridade policial” enseja discussdes se refere somente ao
Delegado de Policia ou se abrange todos policiais que pertencem aos quadros das
instituicdes policiais dispostas no art. 144 da Constituicdo Federal (CF).

A Policia Federal e a Policia Civil, comumente, defendem ser somente elas as
instituicbes responsaveis pela lavratura do TCO, enquanto que a Policia Militar e a
Policia Rodoviaria Federal demonstram posicionamentos diversos.

A divergéncia ndo € meramente académica, pois impacta diretamente na vida
de milhares de pessoas, seja em razdo dos deslocamentos e tempo de espera
daqueles que buscam os servigos do Estado, seja em razdo dos custos econémicos
e sociais que afetam, especificamente, na qualidade de vida da sociedade. Essas
questdes serdo abordadas de forma aprofundada no decorrer da dissertacao.

Atualmente, tramitam no Supremo Tribunal Federal trés agbes diretas de

inconstitucionalidade’ que contestam a possibilidade de a Policia Militar e Policia

'As ADI s30 as de n. 5637, n. 6264 e n. 6245.
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Rodoviaria Federal lavrarem o Termo Circunstanciado de Ocorréncia. Esse aspecto
denota a relevancia deste estudo, ja que realiza uma pesquisa econdémico-social, e a
tomada de decisbes no campo juridico perpassa por uma serie de fatores externos
ao Direito.

Para tanto, este estudo subdivide-se em oito capitulos.

O primeiro capitulo trata da Introdugdo e do percurso metodolégico do
trabalho desenvolvido.

O segundo capitulo aborda o conceito de policia, em diversos sentidos, e trata
também do Ciclo Completo de Policia, cuja adogao diante da lavratura do TCO pela
Policia Militar constitui um dos objetivos especificos do trabalho.

O terceiro capitulo reflete sobre o conceito do termo "autoridade policial",
apresenta a sua utilizacdo em diversos textos de lei. E ainda, discorre de forma
aprofundada sobre os entendimentos existentes a respeito desse conceito, dada a
sua essencialidade para definir se o policial militar pode lavrar o TCO.

O quarto capitulo trata do Juizado Especial Criminal, analisa seus principios,
aprofunda a compreensado do conceito de Termo Circunstanciado de Ocorréncia,
delineando as semelhancas e diferengas com o Boletim de Ocorréncia e se o TCO
possui natureza de peca investigativa, o que justificaria impedir a sua lavratura pela
Policia Militar. Neste capitulo, analisa-se, também, o conceito de “infracdo de menor
potencial ofensivo”.

O quinto capitulo estuda os impactos econémicos e sociais da criminalidade e
demonstra a necessidade de analisa-los na tomada de decisdes por parte do gestor
publico.

O sexto capitulo estuda densamente a lavratura do Termo Circunstanciado de
Ocorréncia pela Policia Militar, apresenta estudos doutrinarios, jurisprudéncia e
diversos conceitos técnicos importantes para o desenvolvimento deste trabalho.
Apresente, ainda, os fundamentos das correntes que preconizam ser possivel (ou
nao) a lavratura de TCO pela Policia Militar.

O sétimo capitulo possui especial relevancia por analisar os dados coletados
das instituicdes policiais civis e militares, e dos membros do Poder Judiciario e do
Ministério Publico. Neste capitulo serdo apresentados os impactos econémicos e
sociais da lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pela Policia Militar, o
que influi diretamente na alocacao de politicas publicas e qualidade da prestacao de

servico de seguranga publica. Serdo evidenciados os diversos argumentos
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sustentados pelas instituicdes policiais civis e militares, além de apresentar trabalhos
académicos que discorrem sobre o tema em questéao.

No oitavo e ultimo capitulo sao expostas as consideragdes finais, por meio do
apontamento dos resultados das analises juridicas, econémicas e sociais. Serao
apresentadas as contribuicdes deste estudo para a pacificagdo da atribuicdo para a
lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia e propostas de melhorias do
sistema atual de lavratura do TCO pelas instituicdes policiais.

Por ser atual, o tema explorado nesta dissertagdo exigiu para o seu
desenvolvimento o cumprimento dos pontos norteadores de uma pesquisa cientifica
definida por King, Keohane e Verba (1994), quais sejam: a descricdo clara do
problema em tela foi realizada a partir de levantamento bibliografico, pesquisa
documental e estudos de caso que apresentavam estimativas do impacto gerado
pela lavratura do TCO pelos policiais militares.

A abordagem da pesquisa foi predominantemente qualitativa. No
entendimento de Marconi e Lakatos (2010), a pesquisa qualitativa “tem carater
exploratério”, isto €, estimula os participantes a pensarem livremente sobre algum
tema, objeto ou conceito.

De acordo com Gil (2008) a pesquisa exploratoria tem por objetivo aprimorar
hipéteses, validar instrumentos e proporcionar familiaridade com o campo de estudo.

Manzo (1971) e Trujillo (1974) apud Markoni e Lakatos (2003) ensinam que:

A bibliografia pertinente "oferece meios para definir, resolver, ndo somente
problemas ja conhecidos, como também explorar novas areas onde os
problemas ndo se cristalizaram suficientemente" e tem por objetivo permitir
ao cientista "o reforgo paralelo na andlise de suas pesquisas ou
manipulacao de suas informagdes" (TRUJILLO, 1974:230). Dessa forma, a
pesquisa bibliografica ndo € mera repeticdo do que ja foi dito ou escrito
sobre certo assunto, mas propicia 0 exame de um tema sob novo enfoque

ou abordagem, chegando a conclusdes inovadoras (MARKONI e LAKATOS,
2003, p. 183).

Dessa forma, o método qualitativo abrangeu o estudo bibliografico do
conteudo ja produzido e publicado que aborde o termo “circunstanciado de
ocorréncia”, como livros, trabalhos de conclusdo de curso, artigos cientificos,
jurisprudéncia, legislacao, além de informagdes obtidas em sites na internet em que
foi possivel assegurar a fidedignidade dos dados.

De acordo com Gil (2008), a pesquisa exploratoria possui intima relagdo com

a pesquisa qualitativa, pois 0 uso da abordagem qualitativa:
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[...] propicia o aprofundamento da investigacdo das questdes relacionadas
ao fendbmeno em estudo e das suas relagbes, mediante a maxima
valorizagao do contato direto com a situacdo estudada, buscando-se o que
era comum, mas permanecendo, entretanto, aberta para perceber a
individualidade e os significados multiplos (GIL, 2008, p.36).

Para Robert Bogdan & Sari Biklen (2003), a pesquisa qualitativa supbe um
contato préximo, direto e prolongado do pesquisador com o ambiente estudado e
com a situagdo que esta sendo investigada. Geralmente, este tipo de pesquisa é
feito por meio do trabalho intensivo de campo, pois o ambiente é a fonte direta de
dados. Na pesquisa qualitativa o investigador é o instrumento principal e o maior
interesse esta no processo, ndo nos resultados ou produtos. Além disso, os
investigadores qualitativos tendem a analisar os dados de forma indutiva. Conforme
afirma Flick (2009, p. 276), “a interpretacdo de dados €& a esséncia da pesquisa
qualitativa [...]".

Neste trabalho, utilizou-se o método bibliografico e descritivo, na medida em
que o estudo se baseou em materiais que tratam da hipotese, que consiste na
possibilidade ou ndo da Policia Militar lavrar o Termo Circunstanciado de Ocorréncia,
bem como da analise de dados numéricos e sociais decorrentes dos impactos da
lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pela Policia Militar.

A analise das documentagdes e pareceres que fundamentaram a (nao)
atuacao dos policiais militares no registro de contraveng¢des penais e crimes de
menor potencial ofensivo foi adotada como estratégia para encontrar

direcionamentos e insights:

Quando um pesquisador utiliza documentos objetivando extrair dele
informacgdes, ele o faz investigando, examinando, usando técnicas
apropriadas para seu manuseio e analise; segue etapas e procedimentos;
organiza informagbes a serem categorizadas e posteriormente analisadas;
por fim, elabora sinteses, ou seja, na realidade, as agbes dos investigadores
— cujos objetos sdo documentos — estdo impregnadas de aspectos
metodolégicos, técnicos e analiticos (SA SILVA et al., 2009, p. 4).

Este procedimento permite a andlise da viabilidade de a Policia Militar lavrar
Termo Circunstanciado de Ocorréncia, assim como a identificacdo de fatores que
corroboram esta perspectiva. Essa perspectiva estaria ainda associada a outras
questdes, tais como a adogao do ciclo completo da policia e os possiveis ganhos ou
prejuizos, sejam eles econdmicos ou sociais decorrentes da confecgdo do TCO pela

Policia Militar.



18

O aprofundamento na tematica se deu pelo envio de formulario por meio
eletrénico para os atores (juizes, promotores e instituicdes policiais civis e militares)
envolvidos no processo. Sendo assim, € possivel dizer que foi realizada uma
espécie de amostra ndo probabilistica quanto a aplicagdo do questionario para
juizes e promotores, e probabilistica para as instituicdes policiais civis e militares.
Esta frente investigativa viabilizou a analise quantitativa exploratéria.

O instrumento de pesquisa foi desenhado como uma entrevista estruturada.
Dessa forma, o respondente justificou suas escolhas, e pode tecer comentarios,
expor seu ponto de vista, tornando o material mais rico.

A combinacdo de métodos no presente trabalho indica os desafios e
oportunidades a serem explorados sobre o tema, bem como o empenho em
considerar o maior volume de informagdes possiveis para a construcdo de um
embasamento tedrico profundo, para, possivelmente, desenvolver estudos

subsequentes.
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2 CONCEITO DE POLICIA

A expressao “policia” originou-se do grego politéia e do latim politia e consiste

no governo de uma cidade. Nesse sentido, Giulian (2014, p. 2-3):

A palavra policia vem do grego “politéia” e do latim “politia”, que significa
governo de uma cidade, forma de governo, denotando que no inicio ela se
referia a organizagdo da sociedade. Esta forma de dimensionamento da
policia na Antiguidade Classica perdurou até meados do século XVIII e XIX,
quando a designagéo policia passou a representar somente um 6rgao de
controle social do Estado.

Inicialmente, a policia referia-se ao governo e a organizagdo da sociedade,
tornando-se, com o passar do tempo, um 6rgao de controle social do Estado.

No dicionario on-line da Michaelis “policia” apresenta os seguintes
significados:

1 Conjunto de leis e disposigbes que servem de garantia a seguranga da
coletividade e a ordem publica.

2 Corpo de funcionarios ou forga publica incumbidos de fazer respeitar e
cumprir essas leis e disposigdes.

3 Os membros de tais corporagdes.

4 Estado de ordem ou seguranca publica.

5 Conjunto de acgbes cujo objetivo € a preservacéo da saude da coletividade;
vigilancia, profilaxia.

6 ANT Organizacgao social ou coletiva; civilizagao.

Nota-se que a definicao de “policia” perpassa pela nogdo de seguranca e
ordem social, considerando o contexto historico e semantico.

Nesse sentido, a expressao “policia” pode ser definida como o poder atribuido
ao Estado para assegurar o cumprimento do ordenamento juridico, ainda que tenha
que condicionar e restringir direitos individuais, o uso e o gozo de bens, com o fim de
se assegurar um interesse superior.

Portanto, a “policia” possui trés elementos integrantes, a saber:

a) a fonte que se concentre no Estado;

b) a finalidade, que consiste em cumprir 0 ordenamento juridico, assegurando a paz
em suas diversas acepgoes;

c) as limitagdes de direitos individuais quando for necessario para assegurar o
interesse publico (CRITELLA JUNIOR, 1985).

Policia € um substantivo feminino e pode ser adjetivado de diversas formas,
como, por exemplo, ao inserir os adjetivos “militar”, “civil”, “federal”, dentre outros.

Esses adjetivos representam e nomeiam os 6rgaos responsaveis por fazer cumprir a
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lei, dentre as suas atribuigdes definidas constitucionalmente. Policia significa, entéo,
ordem, cumprimento do ordenamento juridico e limitagdo de direitos quando
necessario para a preservacdo da ordem juridica. E um 6rgdo de Estado e ndo de
Governo, e existe para servir e proteger a sociedade e manter a ordem publica. A
forma como se exerce a “policia” se da por intermédio dos 6rgaos publicos. Portanto,

0s Orgaos policiais sdo formas de exercicio da “policia”.

2.1 Policia de segurancga

A policia de seguranga refere-se aos o6rgaos policiais responsaveis pela
seguranga publica, previstos no art. 144 da Constituicdo Federal, quais sejam:
policia federal, policia rodoviaria federal, policia ferroviaria federal, policias civis,
policias militares e corpos de bombeiros militares. Existem ainda outros érgaos
publicos responsaveis por outras modalidades de seguranga que constituem uma
espécie de policia, como, por exemplo, a sanitaria.

Os orgaos relacionados com a seguranga publica subdividem-se em 6rgaos
policiais proprios (em sentido estrito) e em 6rgaos policiais improprios (em sentido
amplo) (FOUREAUX, 2019).

O ¢6rgéo policial proprio possui como finalidade principal a preservagao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, e estao relacionados
nos incisos do art. 144 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

O 6rgéo policial improprio possui como atribuigdo precipua finalidade diversa
da acima exposta. Encontra-se distribuido pelo ordenamento juridico e fora dos
incisos do art. 144 da Constituicao Federal, como a Guarda Municipal, na protecao
de bens, servigos e instalagdes municipais, e os agentes de transito na fiscalizagao
do transito e colaboragdo com a seguranga publica.

A policia de seguranga trata de todos os 6rgaos publicos que atuam com
poder de policia e busca a seguranga em sentido amplo, o que engloba a seguranga

publica e os demais tipos de seguranga, como a sanitaria.

2.2 Policia administrativa

A policia administrativa € a policia preventiva que atua de forma a prevenir e

evitar a ocorréncia de crimes e perturbagdes a ordem publica. Sua atuagao é voltada
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para a manutencao de uma situagao de normalidade da ordem publica, preservando,
consequentemente, a seguranga publica, tranquilidade publica e a salubridade
publica.

A policia administrativa assegura direitos e protege bens tutelados
juridicamente como a vida, a liberdade e a propriedade e, em que pese possuir uma
conotagdo mais preventiva, também atua na repressao e fiscalizagado. Relaciona-se
diretamente com o poder de policia, o qual é exercido por intermédio dos 6érgéos
publicos que incidem sobre bens e direitos, condicionando-os ao interesse publico e
a funcao social.

No ambito preventivo, a atuagdo da policia administrativa ocorre por
intermédio do policiamento ostensivo e das acgdes preventivas exercidas pelos
orgaos policiais.

Na esfera repressiva, a policia administrativa atua quando ha um rompimento
da ordem publica ou juridica, sendo necessario recompor a ordem através de agdes
repressivas, como a atuacao policial para dissolver e fazer cessar uma passeata
tumultuosa.

No ambito da fiscalizagdo, a policia administrativa atua de forma a prevenir a
ocorréncia de perturbagdes e danos a ordem publica e juridica, como a fiscalizagéo
de carteira de motoristas de transito e documentos do veiculo. A fiscalizagdo possui
conexao com a prevengao, podendo vir a se tornar repressiva, caso seja constatada

alguma ilegalidade em uma determinada operacéo.

2.3 Policia judiciaria e policia investigativa

A policia judiciaria visa auxiliar os trabalhos do Poder Judiciario que tenham
relagdo com atividades investigativas, como o cumprimento de determinagdes
judiciais.

A policia investigativa relaciona-se a coleta de elementos de informactes
apos a pratica de uma infragdo penal, de forma que possa demonstrar a ocorréncia
do crime.

Nesse sentido, Lima (2017, p. 108) ensina que:

[...] Destarte, por fungdes de policia investigativa devem ser
compreendidas as atribuigbes ligadas a colheita de elementos
informativos quanto a autoria e materialidade das infragées penais. A
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expressao policia judiciaria esta relacionada as atribuigées de auxiliar
o Poder Judiciario, cumprindo as ordens judiciarias relativas a
execugdao de mandados de prisdo, busca e apreensdo, condugao
coercitiva de testemunhas, etc.

Veja-se, entdo, que uma mesma Policia pode exercer diversas fungdes. A
titulo de exemplo, quando um Policial Militar anda fardado pelas ruas, age
no exercicio de fungdes de policia administrativa, ja que atua com o objetivo
de evitar a pratica de delitos. Por sua vez, supondo a pratica de um crime
militar por um policial militar do Estado de Sao Paulo, as investiga¢des do
delito ficardo a cargo da propria Policia Militar em questdo, cujo
encarregado do Inquérito Policial Militar agira no exercicio de fungéo de
policia investigativa. Por ultimo, segundo o art. 8°, "c", do CPPM, incumbe a
policia judiciaria militar cumprir os mandados de prisdo expedidos pela
Justica Militar, atribuicdo esta inerente as fungdes de policia judiciaria militar.
Apesar de acreditarmos que a Constituigdo Federal estabelece uma
distingdo entre policia judiciaria e policia investigativa, somos obrigados a
admitir que prevalece na doutrina e na jurisprudéncia a utilizacdo da
expressdo policia judiciaria para se referir ao exercicio de atividades
relacionadas a apuracido da infracdo penal. Basta atentar para o teor da
sumula vinculante no 14 do Supremo: "E direito do defensor, no interesse
do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja
documentados em procedimento investigatorio realizado por 6rgdo com
competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de
defesa". (grifo nosso)

Neto (2016)? afirma que:

[...] Em outras palavras, a fungéo de policia investigativa vincula e limita a
fungdo de policia judiciaria. Desse modo, sé pode ser considerada fungao
de policia judicidria aquela que tenha relacdo com a atividade de
investigacao criminal. [...] A escolta de presos durante audiéncias, por outro
lado, ndo guarda qualquer pertinéncia com a apuracao da infracdo penal.
Trata-se, na verdade, de uma tipica situagdo ligada a seguranga da
sociedade e dos servidores do Poder Judiciario, razdo pela qual, essa
funcéo nao é de policia judiciaria, mas de policia preventiva, cuja finalidade
¢é evitar a fuga dos presos e a pratica de outros crimes.

Cretella Junior (1985) assevera que a expressao mais correta seria “policia
auxiliar”, pelo fato de auxiliar o Poder Judiciario.

A policia judiciaria ndo se confunde com a policia administrativa. Aquela atua
ap6s a ocorréncia de um crime, enquanto esta atua antes da ocorréncia de um
crime. Além do mais, a policia judiciaria incide sobre pessoas e pertence ao estudo
do direito processual penal. Ja a policia administrativa atua sobre bens e direitos e
os limitam em busca do interesse da coletividade, sendo estudada pelo direito

administrativo.

2 https://canalcienciascriminais.jusbrasil.com.br/artigos/433215843/entenda-a-diferenca-entre-policia-
investigativa-e-policia-judiciaria.
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2.4 POLICIA OSTENSIVA E POLICIAMENTO OSTENSIVO

A policia ostensiva ndo se refere, apenas, a realizacdo do policiamento
ostensivo, sendo este somente uma das fun¢des exercidas por essa policia.

O conceito de policia ostensiva € amplo e engloba, além da atuagao
preventiva que seja possivel de ser notada visualmente, toda atividade voltada para
a seguranga publica que nao esteja expressamente prevista na Constituicdo para os
demais 6rgaos de seguranga publica (FOUREAUX, 2019).

Portanto, a atividade da Policia Militar consistente na policia ostensiva
envolve ndao somente o patrulhamento ostensivo, mas uma série de atribuicbes nao
previstas para outros 6rgdos de seguranga publica, como, por exemplo, quando
houver faléncia operacional ou impossibilidade de cumprimento do mister
constitucional.

Nas licdes de Lazzarini (1989, p. 235-236) apud David (2017, p. 34, grifo

Nosso):

[...] as Policias Militares, instituidas para o exercicio da policia ostensiva e
preservagao da ordem publica (art. 144, § 5°), compete todo o universo
policial, que néo seja atribuicdo constitucional prevista para os demais seis
6rgaos elencados no art. 144 da Constituicdo da Republica de 1988. Em
outras palavras, no tocante a preservacdo da ordem publica, as policias
militares ndo sO cabe o exercicio da policia ostensiva na forma retro
examinada, como também a competéncia residual de exercicio de toda
atividade policial de seguranga publica nao atribuida aos demais 6rgaos. A
competéncia ampla da Policia Militar na preservagido da ordem publica
engloba, inclusive, a competéncia especifica dos demais o6rgaos
policiais, no caso de faléncia operacional deles, a exemplo de greves
ou outras causas, que os tornem inoperantes ou ainda incapazes de
dar conta de suas atribuigées, funcionando, entdao, a Policia Militar
como verdadeiro exército da sociedade. Bem por isso as Policias
Militares constituem os érgaos de preservagao da ordem publica para todo o
universo da atividade policial em tema de ordem publica e, especificamente,
da seguranga publica.

A Constituicdo Federal foi clara quando quis restringir a atuagéo da policia a
realizacdo do patrulhamento ostensivo, como € o caso da Policia Rodoviaria e
Ferroviaria Federal (art. 144, §§ 2° e 3°).

Foureaux (2019, p. 71-72) leciona que:

Patrulhamento consiste no ato de patrulhar, que por sua vez, significa,
realizar atividades moveis de fiscalizagédo e rondas, que, geralmente, ocorre
por intermédio de viaturas em movimento ou policiais que realizam o
patrulhamento a pé.



24

Policiamento é um substantivo que advém do ato de policiar, que, por sua
vez, significa vigiar, fiscalizar, “proteger”, “ficar de olho”. O conceito é mais
amplo que o de patrulhamento, pois além de englobar este, abrange as
diversas atividades da policia, como a prevengdo e repressdao a atos
relacionados com a seguranga publica.** Ostensivo € um adjetivo que
caracteriza o substantivo que o acompanha como algo que é possivel de ser
visto, notado, que “chama atengdo”, que €& perceptivel pelos sentidos
humanos, sobretudo pela visdo, que € o mais comum, por intermédio de
viaturas e do giroflex®, e audi¢do, quando a policia liga as sirenes ou emite
mensagens pela viatura através do sistema de som.

O Cddigo de Transito Brasileiro conceitua policiamento ostensivo de transito e

patrulhamento da seguinte maneira:

PATRULHAMENTO - fungao exercida pela Policia Rodoviaria Federal com o
objetivo de garantir obediéncia as normas de transito, assegurando a livre
circulagdo e evitando acidentes.

POLICIAMENTO OSTENSIVO DE TRANSITO - fungdo exercida pelas
Policias Militares com o objetivo de prevenir e reprimir atos relacionados
com a seguranga publica e de garantir obediéncia as normas relativas a
segurancga de transito, assegurando a livre circulagdo e evitando acidentes.
(BRASIL, 1997)

O Decreto n. 88.777/83, por sua vez, em seu art. 2°, item “27”, conceitua

policiamento ostensivo como:

27) Policiamento Ostensivo - Agao policial, exclusiva das Policias Militares
em cujo emprego o homem ou a fragdo de tropa engajados sejam
identificados de relance, quer pela farda quer pelo equipamento, ou viatura,
objetivando a manutencéo da ordem publica.

Sé&o tipos desse policiamento, a cargo das Policias Militares ressalvadas as
missOes peculiares das Forgas Armadas, os seguintes:

- ostensivo geral, urbano e rural;

- de transito;

- florestal e de mananciais;

- rodoviaria e ferroviario, nas estradas estaduais;

- portuario;

- fluvial e lacustre;

- de radiopatrulha terrestre e aérea;

- de seguranca externa dos estabelecimentos penais do Estado;

’0 Cédigo de Transito Brasileiro (Anexo 1) conceitua policiamento ostensivo de transito como a
“funcao exercida pelas Policias Militares com o objetivo de prevenir e reprimir atos relacionados com
a seguranga publica e de garantir obediéncia as normas relativas a seguranga de transito,
assegurando a livre circulagao e evitando acidentes.”

‘0 Parecer n°® AGU/TH/02/2001, de 29 de julho de 2001 manifestou-se no sentido de que
patrulhamento é sindnimo de policiamento, nos seguintes termos: “A competéncia de policia ostensiva
das Policias Militares s6 admite excecgbes constitucionais expressas: as referentes as policias
rodoviaria e ferroviaria federais (art. 144, §§ 2° e 3°), que estdo autorizadas ao exercicio do
patrulhamento ostensivo, respectivamente, das rodovias e das ferrovias federais. Por patrulhamento
ostensivo nao se deve entender, consequéncia do exposto, qualquer atividade além da fiscalizagcédo
de policia: patrulhamento é sinbnimo de policiamento.”

’Sistema luminoso da viatura.
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- outros, fixados em legislacdo da Unidade Federativa, ouvido o Estado-
Maior do Exército através da Inspetoria-Geral das Policias Militares.

A Advocacia-Geral da Uniao, por intermédio do Parecer AGU/TH/02/2001, de

29 de julho de 2001, manifestou-se que:

A protecéo as pessoas fisicas, ao povo, seus bens e atividades, ha de ser
exercida pela Policia Militar, como policia ostensiva, na preservagéo da
ordem publica, entendendo-se por policia ostensiva a instituigao policial
que tenha o seu agente identificado de pleno, na sua autoridade
publica, simbolizada na farda, equipamento, armamento ou viatura.
Note-se que o constituinte de 1988 abandonou a expressao policiamento
ostensivo e preferiu a de policia ostensiva, alargando o conceito, pois,
é evidente que a policia ostensiva exerce o Poder de Policia como
instituicdo, sendo que, na amplitude de seus atos, atos de policia que séo,
as pessoas podem e devem identificar de relance a autoridade do policial,
repita-se, simbolizada na sua farda, equipamento, armamento ou viatura.
(BRASIL, 2001, grifo nosso).

A seguir, apresento a QUADRO 1 que faz uma comparagao entre a policia

ostensiva, o policiamento ostensivo e o patrulhamento:

QUADRO 1 - Policia Ostensiva, Policiamento Ostensivo e Patrulhamento

Policia Ostensiva

Policiamento Ostensivo

Patrulhamento

Conceito | Envolve a atuagéo E uma das formas, e a Consiste no ato de
preventiva e visual da principal, de se exercer a patrulhar, que por sua
policia, com a finalidade policia ostensiva. Consiste, vez, significa, realizar
de se evitar a ocorréncia normalmente, no atividades moéveis de
de crimes; perpassa pelas | policiamento visual, naquele | fiscalizagao e rondas,
quatro fases do poder de que é perceptivel aos olhos que, geralmente, ocorrem
policia; engloba toda das pessoas, que é possivel | por intermédio de viaturas
atividade ostensiva de ser notado pela em movimento ou policiais
voltada para a seguranga | sociedade, geralmente, pelo | que realizam o
publica que nao esteja uso da farda e das viaturas patrulhamento a pé.
expressamente na por parte dos militares, e Relaciona-se a garantia
Constituigdo para os pode ser subdivido em direto | da obediéncia as normas.
demais 6rgaos de e indireto. Engloba a Em regra, é utilizado para
seguranga publica e prevengao, repressao e se referir as atividades da
legitima a atuacao da garantia da obediéncia as Policia Rodoviaria Federal
Policia Militar na faléncia normas. Em regra, € utilizado | e Policia Ferroviaria
operacional dos demais para se referir as atividades Federal.
orgaos policiais. da Policia Militar.

Exemplo | Atuacéo da Policia Militar | Postos fixos da Policia Militar | Rondas realizadas por

em substituicdo
operacional aos demais
orgaos policiais que

estejam de greve.

e monitoramento visual
através de recursos
tecnoldgicos, como camaras.

viaturas.

Fonte: Elaborado pelo autor.

2.5 Poder de Policia e Poder da Policia
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A Administragdo Publica necessita de poderes que possam legitimar sua
atuacao em observancia a supremacia do interesse publico e em busca do interesse
coletivo. Possui, ainda, poderes administrativos e prerrogativas que constituem
instrumentos para que o Estado possa agir.

Um dos poderes administrativos € o poder de policia, que consiste na
prerrogativa de o Estado limitar, restringir e impor limites a atuagédo de um particular,
em observancia ao interesse publico. O poder de policia autoriza que a
Administragdo Publica, amparada pelo ordenamento juridico, utilize-se de
mecanismos que restringem e limitem o exercicio de direitos em busca da promogéao
do bem comum e do interesse social.

Conforme o art. 78 do Cadigo Tributario Nacional, Poder de Policia € a:

[...] atividade da administragdo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencgéo de fato,
em razao de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem,
aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessao ou autorizagdo do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

A expressao “poder de policia” pode ser utilizada em sentido amplo e estrito.
Em sentido amplo refere-se a toda atuacao estatal que limita direitos individuais, a
exemplo da edigao de leis. O sentido estrito consiste na atividade administrativa e na
atuac&o concreta da Administracao Publica que restringe e limita direitos.

Ndo se deve confundir o conceito de “policia-fungdo” com “policia-
corporagao”. O primeiro consiste na prépria atuacdo administrativa da Administracao
Publica, no exercicio do poder de policia em sentido estrito por qualquer érgao
publico. O segundo trata de 6rgdo administrativo que seja integrante do sistema de
seguranga publica, e que possui como atribuicdes a preservagédo da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patriménio.

Cretella Junior (2019, p. 22) leciona que:

O poder de policia geral sempre existiu no Estado, qualquer que tenha sido
a natureza e fungdes, no que diz respeito aos fins da sociedade a ele
referida, quer tenha tido carater amplo de policia interna (concepgao
originaria da policia como governo), quer tenha sido concebido como
instituicao essencialmente administrativa ou como administragao juridica, ou
administragéo social do Estado. A ideia de Estado ¢é inseparavel da ideia de
policia. E o "poder de policia" & o fundamento da "ag&o da policia".
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A nocao de “poder de policia” € mais ampla que a de “policia”, pois este se
consubstancia em um o6rgdao administrativo, mais especificamente, nos 6rgéos
policiais, enquanto aquele pode denotar a atuagao de qualquer érgédo administrativo.

Em se tratando de 6rgaos policiais, o poder de policia engloba as atividades
relacionadas a segurancga publica, tranquilidade publica e salubridade publica.

O Decreto n. 88.777/83 ao definir manutencdo da ordem publica e ordem

publica, dispbe que:

19) Manutengdo da Ordem Publica - E o exercicio dinAmico do poder de
policia, no campo da seguranga publica, manifestado por atuagbes
predominantemente ostensivas, visando a prevenir, dissuadir, coibir ou
reprimir eventos que violem a ordem publica.

21) Ordem Pdublica -.Conjunto de regras formais, que emanam do
ordenamento juridico da Nagdo, tendo por escopo regular as relagdes
sociais de todos os niveis, do interesse publico, estabelecendo um clima de
convivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo poder de policia, e
constituindo uma situagao ou condigdo que conduza ao bem comum. (grifo
Nosso)

O instrumento juridico utilizado pelos policiais quando atuam no exercicio de
suas fungdes, ao proceder a fiscalizagdes e realizar policiamento preventivo, decorre
do poder de policia.

No exercicio do poder de policia surgem situacbes em que este poder, de
natureza administrativa, passa a ser de natureza processual, como a fiscalizagao
exercida pela policia ao realizar blitz que resulte na prisdo do motorista, por ter
ingerido bebida alcodlica, por estar com drogas ou armas ilegais dentro do carro.

Portanto, o poder de policia, em relagdo aos orgaos policiais, pode possuir
natureza administrativa ou processual.

O poder de policia processual decorre da agéo policial com fundamento em
leis processuais, como o Codigo de Processo Penal, que permite a prisdo em
flagrante delito e a apreensao de bens decorrentes de crimes.

A atuacédo do Estado, no exercicio do poder de policia, desenvolve-se em
quatro fases, denominadas de Ciclo de Policia, conforme apontado por Moreira Neto
(2009): a ordem de policia (12 fase), o consentimento de policia (22 fase), a
fiscalizagao de policia (32 fase) e a sangao de policia (42 fase).

A ordem de policia decorre da previsdo normativa que legitima e valida a
atuacdo do Estado na restrigdo de direitos individuais em prol do interesse publico.

Trata da criagéo de leis e normas que fundamentem o exercicio do poder de policia.
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O consentimento de policia € a anuéncia conferida pela Administragcao Publica
quando a lei exige a manifestacdo do Estado, o que ocorre, geralmente, por
intermédio das licengas e alvaras.

A fiscalizacdo de policia trata da verificagdo do cumprimento da ordem de
policia, bem como a constatagao da regularidade das licengas e alvaras concedidos
pela Administragao Publica.

A sanc¢ao de policia ocorre quando se constata violagdo a ordem de policia.
Consiste na atividade administrativa de natureza punitiva.

O policiamento ocorre na 32 fase (fiscalizagdo) do Ciclo de Policia. Conforme
consta no Parecer n°® AGU/TH/02/2001, de 29 de julho de 2001, a Advocacia Geral

da Unido consignou que:

A fiscalizacdo de policia € uma forma ordinaria e inafastavel de atuacado
administrativa, através da qual se verifica o cumprimento da ordem de
policia ou a regularidade da atividade ja consentida por uma licenga ou uma
autorizacdo. A fiscalizacdo pode ser ex officio ou provocada. No caso
especifico da atuagado da policia de preservagao da ordem publica, é
que toma o nome de policiamento. (grifo nosso)

Ainda de acordo com o Parecer n° AGU/TH/02/2001, o policiamento
corresponde apenas a atividade de fiscalizagdo, motivo pelo qual o termo “policia
ostensiva” expande a atuagado das Policias Militares a integralidade das fases do
exercicio do poder de policia.

Ao se tratar da aplicacdo do poder de policia no transito, o Ciclo de Policia é
bem definido.

O Caddigo de Transito Brasileiro estabelece normas genéricas e abstratas para
a obtencao da Carteira Nacional de Habilitacdo (ordem de policia). A emissdo da
carteira corporifica a vontade do Poder Publico (consentimento) e a Administragéo
instala equipamentos eletrbnicos para que os policiais militares e demais
autoridades de transito verifiquem se ha respeito a velocidade estabelecida em lei e
se as normas de transito sdo cumpridas (fiscalizag&o). Por ultimo, a Administragéo
sanciona aquele que n&o guarda observancia ao Cédigo de Transito Brasileiro (CTB)
(sangao)®.

O poder de policia administrativo possui como atributos a discricionariedade,

a autoexecutoriedade e a coercibilidade. A discricionariedade consiste na liberdade

STJ, REsp 817534/MG.
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prevista em lei para que o administrador publico atue em um caso concreto, e ndo se
confunde com arbitrariedade, pois nesta a autoridade age fora dos limites da lei. A
autoexecutoriedade trata da possibilidade da Administracdo Publica decidir e
executar suas decisées sem necessidade de se recorrer ao Poder Judiciario. A
coercibilidade legitima a imposicdo das decisbes do Poder Publico ao seu
destinatario, ao administrado. Isto é, os atos administrativos tornam-se obrigatorios,
devendo aqueles que forem atingidos os cumprirem, sendo possivel utilizar-se de
forcga fisica para o cumprimento das decisdes decorrentes do poder de policia.

No emprego do policiamento, os atributos do poder de policia se manifestam
claramente. Ao decidir em quais setores serdo langcadas as viaturas do turno de
servico, bem como onde serdo realizados os pontos-base, o Comandante atua
amparado na discricionariedade. O langamento e estratégia do policiamento podem
ser realizados sem qualquer necessidade de interferéncia do Poder Judiciario
(autoexecutoriedade). Ao verificar irregularidades de terceiros, a policia devera impor
medidas administrativas ao particular, como a constatacdo da auséncia de
licenciamento de um veiculo em circulacdo, ocasido em este devera ser removido
(coercibilidade).

O poder de policia ndo se confunde com o poder da policia.

Jesus (2004. p. 81) afirma que o poder de policia € um poder administrativo
que legitima a atuacdo do poder da policia, assim como a sua propria razdo de

existir, motivo pelo qual

a policia tem as possibilidades de agir, em concreto, pondo em atividade
todo o aparelhamento de que dispde, e isso se deve a potestas que |lhe é
conferido pelo poder de policia. E este que fundamenta o poder da policia,
pois sem ele as atividades estatais seriam arbitrarias, e as agdes policiais
estariam divorciadas do Estado de Direito.

Como exposto, o poder de policia constitui um poder administrativo, que
permite a atuacdo do Estado com o fim de se limitar direitos em prol de interesses
coletivos.

O poder da policia, por sua vez, refere-se ao poder que o 6rgéo policial possui
que legitima a sua atuagdo, o que possui respaldo no préprio poder de policia.
Portanto, o poder da policia existe em razdo do poder de policia. Este € um

instrumento daquele.
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O poder de policia é a ferramenta juridica de trabalho do poder da policia, na
medida em que a possibilidade de atuagao da policia (poder da policia) decorre da
ordem, consentimento, fiscalizagcao e sangao de policia.

O poder da policia sem o poder de policia deslegitima a atuagao policial e a
faz incidir em arbitrariedade.

Obviamente, o poder de policia € limitado. Assim, ao mesmo tempo em que
restringem direitos, também os observam, considerando que 0s excessos sejam

rechacados e devidamente punidos.

2.6 Limites e abuso de poder

A Administragdo Publica rege-se pelo principio da legalidade (art. 37 da CF).
Ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei
(art. 5°, I, da CF).

Toda atuacgao policial deve possuir respaldo em lei, sob pena de se tornar
abusiva e, consequentemente, incidir em excessos. O limite do poder de policia é a
lei, sendo possivel que a autoridade publica atue, em um juizo discricionario, dentro
dos limites da lei, sem que haja qualquer desvirtuamento. Assim, discricionariedade
nao se confunde com arbitrariedade. Neste o servidor publico atua com fins escusos,
sob a desculpa de agir discricionariamente, visando atender outros interesses, que
nao o publico e impessoal. Naquele atua dentro dos limites previstos em lei, visa
atender ao interesse publico e age de forma impessoal.

Na pratica, € dificil detectar que houve arbitrariedade por nédo ser possivel,
obviamente, aferir a real intencdo do administrador publico, o que devera ser
analisado objetivamente. N&o é possivel saber as razdes intimas de quem decidiu,
devendo-se analisar os fundamentos da decisdo e os motivos para aferir se houve
arbitrariedade. Por exemplo, um policial ao ser transferido para outra cidade sob a
alegacédo de interesse publico de que seria o mais capacitado para exercer as
atribuicées na cidade de destino, quando, na verdade, a autoridade competente quis
punir esse policial por ndo ter cumprido, a contento, uma determinada ordem. Trata-
se de um caso de dificil solugéo, pois a autoridade pode langar falsos fundamentos e
julgamentos que dificilmente serdo revogados.

Os limites do poder de policia encontram-se insculpidos no fiel cumprimento

da lei, sem que haja desvio de finalidade e seja atendido o interesse publico,
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cumprindo-se o0s diversos principios que ordenam a Administracdo Publica,
sobretudo a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que
possuem estatura constitucional, conforme o Art. 37 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988).

O Estado deve observar os direitos fundamentais, de forma que o interesse
publico ndo seja utilizado como argumento para massacrar direitos individuais, como
a liberdade e o patrimbénio, sem que haja fundamentos sérios e concretos que
permitam a restricdo desses direitos. Nesse sentido, deve haver muita cautela para
que sob a alegagdo de ‘“interesse publico” tudo ndo passe a ser permitido, na
medida em que os direitos fundamentais servem como freio a atuacao estatal, o que
abarca, também, a atuagao policial, a qual ndo deve ser excessiva, desproporcional
ou desnecessaria, sob pena de se configurar abuso de poder. Sobre esses

aspectos, Meirelles (1972) apud Jesus (2004, p. 81) ensina que:

[..] os limites do poder de policia administrativa sdo demarcados pelo
interesse social em conciliagdo com os direitos fundamentais do individuo
assegurados na Constituicdo da Republica (art. 5°). Do absolutismo
individual evoluimos para o relativismo social. Os Estados democraticos,
como O nosso, inspiram-se nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana. Dai o equilibrio a ser procurado entre a fruicdo dos
direitos de cada um e os interesses da coletividade, em favor do bem
comum.

No dia a dia do trabalho dos policiais, mais especificamente, quando estao na
rua, suas atuagdes acontecem imediatamente, seja ao realizar prisbes, empregar o
uso da forga, ou, até mesmo, mediante o uso de arma de fogo, o que exige um
preparo profissional qualificado, que envolve aspectos psicolégicos, emocionais,
fisicos e técnicos.

Quando o uso do poder n&o observar os limites legais ou visar uma finalidade
diversa da prevista em lei ocorrera abuso de poder.

O abuso de poder pode ser praticado em razdo de atos comissivos quando o
administrador abusa do poder ao praticar atos administrativos. Ou mediante atos
omissivos que ocorrem quando o administrador deixa de praticar atos
administrativos que estavam arrolados pela lei.

Assim, se um policial aguarda o casamento de um desafeto para cumprir
mandado de prisdo, o que é feito quando o noivo encontra-se no altar, ha abuso de
poder — na modalidade comissiva -, em razao do nitido desvio de finalidade. Nesse

caso, em que pese ser obrigacado do policial cumprir mandado de prisdo, houve o
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intuito de causar humilhagdo em um momento significativo, na presenga de
familiares e amigos. Esse tipo de abuso de poder pode atingir o préprio individuo
que sofre a acao.

No caso em que um policial é obrigado a atuar, como a hipétese em que deixa
de prender um agente em flagrante delito ou de lavrar multa de transito, incide em
abuso de poder na modalidade omissiva, o que atinge a sociedade, ja que a agao
que deveria ser praticada nao é.

O abuso de poder é género que subdivide-se em excesso de poder e em
desvio de poder.

No excesso de poder o agente extrapola os limites de sua competéncia
administrativa e pratica atos que vao além de suas atribui¢cdes, seja por assumir
atribuicoes de outra autoridade ou por exceder os limites da proépria lei, quando for
atribuicao do préprio agente que praticou o ato excessivo.

O desvio de poder” ocorre quando o agente atua dentro de suas atribuigdes,
mas visa alcangar fins diversos do previsto em lei (interesse publico) ou secundarios,
que fogem do que, normalmente, ocorre quando da pratica de atos administrativos
(como no exemplo da prisdo durante o casamento).

O excesso de poder macula a competéncia do ato administrativo, enquanto o
desvio de poder vicia a finalidade. Em ambos os casos podera ser declarada a
nulidade do ato administrativo, na esfera administrativa ou judicial.

O abuso de poder ndo se confunde com abuso de autoridade.

O abuso de poder ocorre sempre que a autoridade agir sem observar os
limites previstos em lei ou visar uma finalidade diversa da prevista. O abuso de
autoridade ocorre somente nas hipdteses previstas na Lei n. 13.869, de 05 de
setembro de 2019 — Lei de Abuso de Autoridade.

O abuso de poder € amplo e pode ocorrer em inumeras situagdes as quais
devem ser analisadas isoladamente. Ja o abuso de autoridade é restrito e esta
previsto nos atos da Lei n. 13.869/19, em raz&o do principio da tipicidade penal.

Sempre que um agente atuar com abuso de autoridade subentende-se que
agira com excesso ou deixara de ter atuado quando devia, caracterizando abuso de
poder. E importante ressaltar que, invariavelmente, a atuacdo com abuso de poder
implica, também, em abuso de autoridade. O exemplo em que um policial deixa de

'O art. 2°, paragrafo Unico, “e”, da Lei n. 4.717/65 trata do desvio de finalidade e o caracteriza
“‘quando o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na
regra de competéncia.”
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lavrar uma infracdo de transito incidira em abuso de poder, sem, no entanto praticar
abuso de autoridade.
A seguir, o QUADRO elucida as semelhancas e distingdes entre abuso de

poder e de autoridade:

QUADRO 2 - Abuso de Poder e Abuso de Autoridade

Abuso de Poder

Abuso de Autoridade

Pode ser praticado por servidor publico,
nao somente por policiais.

Pode ser praticado por servidor publico, néo
somente por policiais.

O abuso de poder pode ser praticado por
acao ou omissao.

O abuso de poder pode ser praticado por
acao ou omissao.

O agente atua sem observar os limites da
lei ou visa uma finalidade diversa da
prevista em lei.

O agente pratica uma das condutas previstos
naLein. 13.869/19.

N&o ha um rol definido do que seja abuso

Ha um rol definido do que seja abuso de

de poder, devendo ser analisado caso a autoridade.

Caso.

Nem todo abuso de poder caracteriza
abuso de autoridade.

Todo abuso de autoridade configura abuso
de poder.

Fonte: Elaborado pelo autor.

2.7 Ciclo completo de policia

A concentragao das atividades de prevengao, repressao e investigagdo em
uma unica policia caracteriza o ciclo completo de policia.

O Ciclo Completo de Policia é realizado no Brasil pela Policia Militar quando
atua em crimes militares, na medida em que compete a propria Policia Militar
realizar as investigagdes criminais militares (art. 144, § 4°, da CF).

A Policia Federal possui atribuicbes preventivas quando relacionadas ao
trafico de drogas, contrabando e o descaminho, bem como em relagéo as fungdes
de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras. Possui, também, as atribui¢cdes
investigativas relacionadas a repressdo e apuragao de infragbes penais, o que
conduz a realizagao do Ciclo Completo de Policia.

Historicamente, Candido (2016) leciona que a Assembleia Nacional Francesa,
em 1791, separou a justica da policia, o que acarretou na necessidade de se
separar as fungdes da policia administrativa e da policia judiciaria. Em 1808 criou-se

a Intendéncia-Geral de Policia que possuia como atribui¢des as fungdes de policia e
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de justica, sendo chefiada pelo Intendente-Geral, que possuia competéncia para
prender, investigar e julgar. Em 09 de maio de 1.831 foi criado o Corpo Municipal
Permanente — atual Policia Militar — que veio a substituir a Divisao Militar da Guarda
Real da Policia, cuja fungao consistia em manter a tranquilidade publica e auxiliar a
justica.

Com o advento do Decreto n. 120, de 31 de janeiro de 1842, foi feita a
distingao entre as fungdes de policia judiciaria e administrativa.

Dada a relevancia histérica do Ciclo Completo de Policia, deve-se destacar as
licdes de Melim Junior (2002. p. 41):

Em 1841 ocorre outro fato marcante para a histéria da policia brasileira.
Pela primeira vez, através do Decreto n°120, de 31 de janeiro de 1842, que
veio regulamentar a Lei n°261/41, se faz distingdo entre fungdo de policia
judiciaria e funcdo de policia administrativa, esta encarregada do
policiamento de prevengéo, que pela sua natureza ostensiva passou a ser
exercida pelos corpos municipais permanentes das provincias, e aquela do
policiamento de investigacdo e coleta de provas, que pela sua natureza
mais proxima do fornecimento de subsidios a justi¢ca, passou a ser exercida
pela Intendéncia de Policia.

Era a influéncia do modelo francés de administragcdo de seguranga da
época, que acabou estabelecendo no Brasil uma distingao ndo apenas de
fungdes, mas de instituicdes, como visto até o momento.

Desta forma passamos a ter dois 6rgaos distintos, duas corporagdes com
origens extremamente diferentes, nascidas de necessidades dissociadas,
para efetuarem de forma “sincronizada” os servigos de policia no Pais; os
Corpos Municipais Permanentes e a Intendéncia Geral de Policia. Ainda
permanecia um pequeno resquicio de superposicao entre as fungbes de
policia e justiga, pois em casos de pequenos delitos a Policia Judiciaria
também poderia efetuar julgamentos, uma vez que seus chefes ainda eram
juizes e desembargadores.

[...] a Intendéncia de Policia era um 6rgdo que mais julgava do que efetuava
investigacdes e prisdes, uma vez que o 6rgao que atuava em maior contato
com a populagéo e efetuava prisbes e cuidava desses presos, e outros
servigos da justica, eram os Corpos Municipais Permanentes, em virtude
das destinacgdes de servigos que deveriam executar.

Foi na Franga que se passou a adotar a separagdao de poderes e,
consequentemente, a criagdo de um modelo dual de policia, em que as fungbes de
preservagao da ordem publica e de investigagdo se dividem em o6rgéos policiais
distintos.

Candido (2016) ensina que a dicotomia adotada no Brasil decorre do modelo
francés, que visou separar as fungdes executivas e jurisdicionais. Nesse contexto, a
razao histérica da distingdo de atribuicdes entre a Policia Militar (preservagéo da
ordem publica) e a Policia Civil (PC) (investigacao) decorre da necessidade de se

separar as funcgbes jurisdicionais e executivas, com a finalidade de assegurar a
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imparcialidade do julgamento, o que perdeu o sentido com o passar do tempo. Isso
ocorreu porque diante da separacao de poderes cabe ao Poder Judiciario exercer a
funcao de julgar, o que permite a implantagdo do Ciclo Completo de Policia sem que
haja qualquer ofensa a imparcialidade.

Paises avancados e com a democracia consolidada como Portugal, Espanha e
Italia possuem forgas militarizadas que realizam o Ciclo Completo, o que demonstra
ndo ser uma pratica incompativel com a natureza da forga policial (militar ou civil).

Propostas legislativas visam criar o Ciclo Completo de Policia que, se aprovado,
pde fim as divergéncias quanto a legitimidade da Policia Militar em lavrar o Termo
Circunstanciado de Ocorréncia.

A proposta de Emenda Constitucional n. 431, de 2014, de iniciativa do Deputado
Federal Subtenente Gonzaga, tem por objetivo possibilitar a realizacdo do Ciclo
Completo para todos os 6rgaos de seguranga publica elencados no art. 144 da
Constituicdo Federal®.

A proposta de Emenda Constitucional n. 127, de 2015, dos Deputados Federais
Reginaldo Lopes e Roséangela Gomes, também visa criar o Ciclo Completo de
Policia®.

Candido (2016) discorre que o Ciclo de Policia perpassa por varias concepgoes,
a saber:

a) Ciclo Completo de Policia como o Total das Atribuigdes Inerentes a um mesmo
Orgao Policial;

b) Ciclo Completo de Policia Vinculado ao Ciclo de Policia Administrativa;

c) Ciclo da Persecugao Criminal e Ciclo de Policia Organizados de Forma Integrada
e Sistémica;

d) Ciclo Completo de Policia “Mitigado”: Limitado as Ocorréncias de Pequeno
Potencial Ofensivo;

e) Ciclo Completo de Policia a partir da Ocorréncia do Fato Delituoso.

8Redacgdo da proposta: Art. 144 [...] §11. Além de suas competéncias especificas, os 6rgéos previstos
nos incisos do caput deste artigo realizardo o Ciclo Completo de Policia na persecugédo penal,
consistente no exercicio da policia ostensiva e preventiva, investigativa, judiciaria e de inteligéncia
policial, sendo a atividade investigativa, independente da sua forma de instrumentalizagéo, realizada
em coordenagao com o Ministério Publico, e a ele encaminhada.

’Redacgdo da proposta: Art. 144 [...] § 11. Além de suas competéncias especificas, os drgaos policiais
realizardo o Ciclo Completo de Policia na persecucgao penal, consistente no exercicio das atribuicbes
de policia ostensiva e preventiva, investigativa e judiciaria, e de inteligéncia policial, sendo a atividade
investigativa realizada em coordenagao com o Ministério Publico, e a ele encaminhada.
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Foureaux (2019), em analise aos diversos ciclos mencionados por Céandido
(2016), sintetiza cada um deles, os quais serdo descritos a seguir.

O Ciclo Completo de Policia como o Total das Atribuigdes Inerentes a um
mesmo Orgao Policial refere-se a realizagdo das diversas atividades decorrentes

do poder de policia por uma unica instituicdo, como:

[...] baixar normas, resolugbes, portarias, inibir vontades, obstaculizar
oportunidades, fiscalizar, emitir alvaras e autorizagbes, advertir, patrulhar,
realizar apreensdes, prisdes, lavrar boletins e autos, investigar, instaurar
inquéritos, suster, socorrer vitimas, interditar estabelecimentos, emitir
documentos, remover presos, custodiar presos, ressocializar presos, e
outras tantas (CANDIDO, 2016, p. 86).

Por se tratar de inumeras atribuicbes atreladas a um unico 6rgao policial, tal
pratica € inviavel de ser implementada.

O Ciclo Completo de Policia Vinculado ao Ciclo de Policia Administrativa
equivale a atuacao da policia administrativa nas quatro fases: ordem de policia;
consentimento de policia; fiscalizagao de policia e sangéo de policia.

O Ciclo da Persecucao Criminal e Ciclo de Policia Organizados de Forma
Integrada e Sistémica restringe as atividades de responsabilidade de uma
mesma instituigao policial, o que conduz a organizagao dos 6rgaos policiais de
forma integrada e sistémica, dividindo-se em trés fases: situacado de ordem publica
normal; momento da quebra da ordem publica e sua restauracdo; e fase
investigatéria (CANDIDO, 2016).

Trata-se do Ciclo de Policia aplicado ao atual modelo brasileiro, em que a
Policia Militar atua focada na preservagao da ordem publica e na sua restauracao
imediata quando esta é quebrada, momento em que a Policia Civil passa a atuar,
que é a fase investigatéria.

O Ciclo Completo de Policia “Mitigado”: Limitado as Ocorréncias de
Pequeno Potencial Ofensivo aborda a lavratura do termo circunstanciado de
ocorréncia pela Policia Militar, o que ocorre no Brasil em diversos estados,
como Minas Gerais, Goias e Tocantins. Nesse sentido, Candido (2016. p. 98/99)

ensina que:

No futuro, ter-se-iam as duas policias de ciclo completo quando da
ocorréncia de crimes de autoria conhecida, o que seria um primeiro passo
para eliminagao do Inquérito Policial, que, nestas circunstancias, subsume-
se ao registro inicial da situagédo de flagrancia delitiva, ao qual se apensam
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as provas periciais que nao puderam ser juntadas inicialmente, abrindo-se a
possibilidade de se repensar o modelo policial no pais. (grifo nosso).

O quinto e ultimo modelo é o Ciclo Completo de Policia a partir da
Ocorréncia do Fato Delituoso que defende ser o Ciclo Completo relevante a partir
da ocorréncia de um delito.

Foureaux (2019, p. 263) afirma que: "Trata-se de uma visdo restrita do Ciclo
Completo de Policia, por iniciar-se a partir da ocorréncia de um ilicito penal,
momento em que as instituicdes policiais ja teriam definido o ambito de atuacao de
cada uma, a depender do crime.”.

O autor ainda sintetiza os argumentos favoraveis e contrarios ao Ciclo Completo

de Policia, a saber:

A corrente favoravel ao Ciclo Completo de Policia fundamenta-se na
necessidade de se implementar uma policia Unica e, por fim, aos conflitos
existentes entre as duas policias; na melhor apuracao dos fatos delituosos;
na economia de recursos humanos e logisticos; na demora entre o
atendimento de uma ocorréncia policial e passagem desta para outra
policia, com a comunicagao a justica criminal, e na celeridade e economia
de tempo no registro de ocorréncia policial, com imediata comunicagéo ao
Ministério Publico e Poder Judiciario.

A corrente contraria ao Ciclo Completo de Policia sustenta que as policias
civis e militares possuem histérias, tradicdes e atribuicdes bem definidas,
sendo inviavel unifica-las para a realizagdo do Ciclo Completo de Policia;
que a Policia Militar passaria a presidir inquéritos policiais em infracdes
penais comuns, o que afrontaria o Estado Democratico de Direito, ao se
terem civis sendo investigados por militares; haveria comprometimento do
policiamento ostensivo e preventivo, na medida em que teria que haver uma
reestruturagdo da Policia Militar, comprometendo, assim, a atividade fim;
poderia causar um aumento da corrupgao policial, pois 0 mesmo 6rgao que
realiza o policiamento ostensivo seria responsavel por prender e investigar,
ndo havendo comunicacgéo e fiscalizagdo do fato por outro érgéo policial.
(FOUREAUX, 2019, p. 263)

N&o é necessario que haja desmilitarizagdo ou unificacdo das policias para que
o Ciclo Completo de Policia seja implementado, como ocorre em diversos paises do
mundo, a exemplo de Portugal, Espanha e Chile.

Foureaux (2019, p. 266-267) ao concluir sobre a relevancia do Ciclo Completo

de Policia assevera que:

Em muitas cidades menores, ha a presenca somente de uma unica viatura
da Policia Militar, que em casos de prisdo em flagrante tém que se deslocar
para locais distantes, deixando a cidade sem policiamento para a adocgao
das medidas afetas a Policia Civil.
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A Policia Civil encontra-se abarrotada de investigagbes criminais, muitas
que poderiam ter sido levadas diretamente ao Poder Judiciario pela Policia
Militar, em razdo de prisdo em flagrante, de crimes que nado sejam
complexos, em que estivessem suficientemente comprovadas a autoria e
materialidade.

Os Oficiais das policias militares recebem formacédo adequada que os
capacita para a presidéncia de inquéritos policiais militares e lavratura de
autos de prisdo em flagrante decorrentes de crimes militares.

Ademais, em muitos estados é exigido o bacharelado em direito para o
ingresso no Curso de Formacgéo de Oficiais.

Dessa forma, a analise juridica de uma ocorréncia é perfeitamente possivel
de ser feita tecnicamente por Oficial da Corporacgéo.

A realizagdo do Ciclo Completo de Policia pela Policia Militar possibilitara
que a Policia Civil se dedique a casos mais complexos, sejam decorrentes
de prisdo em flagrante, em que ainda sdo necessarios maiores
esclarecimentos, seja em casos de autoria desconhecida.

Em um modelo ideal, deve-se primar pela agilidade entre a ocorréncia dos
fatos, prisédo do autor, registro da ocorréncia, comunica¢do ao Judiciario e
retorno da viatura para as ruas.

Em caso de adogao do Ciclo Completo de Policia no Brasil, o ideal é que
haja divisdo de atribui¢cdes entre a Policia Militar e a Civil, de acordo com a
natureza do crime e necessidade de realizacdo de diligéncias, em face das
dimensbes territoriais do pais e pelo fato de o nimero de policiais militares
ser muito superior ao de policiais civis, 0 que inviabilizaria a realizacdo de
um policiamento ostensivo, como regra, por parte da Policia Civil.

A implementacao do Ciclo Completo de Policia n&o significa a solug&o para os
problemas de segurancga publica e da criminalidade, como pontua Barreto (2019. p.
50):

Embora a adogao do ciclo completo de policia possa nido representar a
solucdo definitiva e imediata para os problemas de seguranga publica do
Brasil, ha boas expectativas de que a superacao das dificuldades impostas
pelo modelo policial brasileiro aumente a eficiéncia das agéncias policiais
militares e civis, causando efeitos positivos no controle da criminalidade e
na taxa de elucidagéo das infragbes penais.

A adocdo do ciclo completo de policia eficiente sera, assim, uma boa
medida capaz de contribuir para minimizar os impactos negativos da
violéncia e criminalidade, especialmente diante das dificuldades financeiras
que afetam as politicas de segurancga publica do Brasil, onde os recursos
estdo cada vez mais escassos e as demandas sociais cada vez mais
crescentes.
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3 AUTORIDADE POLICIAL

Inicialmente, antes de tratarmos acerca da expressao “autoridade policial”,
faz-se necessario indicar quais sao os 6rgaos responsaveis pela seguranga publica
no Brasil e as atribuicbes estabelecidas para cada um deles pela Constituicao
Federal.

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), no capitulo que versa sobre

segurancga publica, estabelece que:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, & exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

lll - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado
e mantido pela Uni&o e estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infracbes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica tenha
repercussdo interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agao fazendaria e de outros
6rgaos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgao permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgado permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungbes de policia
judiciaria e a apuracao de infragoes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagéo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuigbes
definidas em lei, incumbe a execucao de atividades de defesa civil.

§ 5°A. As policias penais, vinculadas ao 6rgdo administrador do sistema
penal da unidade federativa a que pertencem, cabe a segurangca dos
estabelecimentos penais.

§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forgas
auxiliares e reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias
civis e as policias penais estaduais e distrital, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios. (grifo nosso).
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Percebe-se constituinte elencou os orgédos policiais responsaveis pela
seguranga publica, tragou suas atribuicbes, mas ndo mencionou a expressao
“autoridade policial” nem a quais agentes publicos seria concedido esse
titulo/qualificacao.

No ordenamento juridico brasileiro existem varios dispositivos que citam o
termo “autoridade policial”, elencando diversas atribuicbes, fungdes, deveres, ou
seja, os mais variados assuntos, principalmente relacionados a investigagcao e
apuracao de infragbes penais. Entretanto, nenhum texto normativo se incumbiu de
trazer o seu conceito.

O conceito de autoridade policial encontra divergéncia na doutrina e na
jurisprudéncia, existindo duas correntes que abordam o tema. Para a primeira
corrente, que € a ampliativa, o conceito de autoridade policial abrange qualquer
policial que integre as instituicdes policiais previstas no art. 144 da Constituicao
Federal. Para a segunda corrente, que € a restritiva, somente os Delegados de
Policia s&o autoridades policiais.

Em razao da inexisténcia de uma definigdo legal, coube a doutrina suprir a
lacuna legislativa e sugerir conceitos de autoridade policial.

Barreto (2019, p. 74) segue a corrente que adota um conceito mais amplo:

Autoridade policial em sentido extensivo, portanto, segundo o
posicionamento da melhor doutrina, é todo agente publico que desenvolve
atividade policial, seja civil ou militar, com poderes para impor restricdes e
controle estatal sobre a atividade do particular, devendo a expressao ser
sempre interpretada em conformidade com o espirito e finalidade da lei.

Conforme visto, o referido autor entende que deve ser feita uma
interpretacédo extensiva da expressao “autoridade policial”, o que engloba os policiais
militares. Esse foi o mesmo sentido empregado por Lima (2020) a expressao
“autoridades policiais” ao analisar a figura do flagrante obrigatorio, compulsério ou
coercitivo, prevista no artigo 301 do Cédigo de Processo Penal, o qual dispbe que
“Qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus agentes deverao
prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito.” (BRASIL, 1942, grifo

nosso). Caso contrario:

Também se extrai do art. 301 do CPP que as autoridades policiais e seus
agentes deverdo prender quem quer que seja encontrado em flagrante
delito. A autoridade policial e seus agentes tém, portanto, o dever de efetuar



41

a prisdo em flagrante, ndo tendo discricionariedade sobre a conveniéncia ou
néo de efetiva-la. A prisdo em flagrante, para as autoridades policiais e seus
agentes, configura estrito cumprimento do dever legal.

O art. 301 do CPP nao faz qualquer distingdo entre policia ostensiva
(Policia Militar, Policia Rodoviaria e Ferroviaria Federal) e policia
judiciaria (Policia Civil e Policia Federal), razao pela qual se aplica a
ambas o dever de efetuar a prisao em flagrante.

Tendo a autoridade policial o dever de agir, sua omissao pode inclusive
estabelecer responsabilidade criminal, seja pelo delito de prevaricagdo —
desde que comprovado que assim agiu para satisfazer interesse ou
sentimento pessoal —, seja pelo proprio delito praticado pelo agente em
situagédo de flagrancia, se podia agir para evitar sua consumacgao (CP, art.
13, § 2°, “a”).

Ressalte-se que a lei faz mencgao apenas a autoridade policial, o que afasta
as demais autoridades como o juiz e o promotor, os quais, como qualquer
outro cidadao, so6 terao a faculdade de prender o agente em flagrante delito.
(grifo nosso).

Ao tratar do TCO, novamente Lima (2020. p. 1560-1561, grifo nosso) trata o

conceito de “autoridade policial” em sentido amplo, para indicar quem seria

competente para a lavratura do referido ato, nos termos do artigo 69 da Lei

9.099/1995, o qual estabelece que “A autoridade policial que tomar conhecimento

da ocorréncia lavrara Termo Circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao

Juizado, com o autor do fato e a vitima, providenciando-se as requisicoes dos

exames periciais necessarios.” Veja:

A despeito da posi¢do majoritaria da doutrina, preferimos entender que, em
razao da baixa complexidade da pega, nada impede que sua lavratura fique
a cargo da Policia Militar. Na expressao autoridade policial constante do
caput do art. 69 da Lei n® 9.099/95 estdo compreendidos todos os
orgaos encarregados da seguranga publica, na forma do art. 144 da
Constituicdo Federal, ai incluidos nao apenas as policias federal e civil,
com fungao institucional de policia investigativa da Uniao e dos
Estados, respectivamente, como também a policia rodoviaria federal, a
policia ferroviaria federal e as policias militares. O art. 69, caput, da Lei
n° 9.099/95, refere-se, portanto, a todos os 6rgaos encarregados pela
Constituicao Federal da defesa da segurancga publica, para que exergam
plenamente sua fungdo de restabelecer a ordem e garantir a boa execugao
da administragao, bem como do mandamento constitucional de preservacgao
da ordem publica.

Somente essa interpretagao esta de acordo com os principios da celeridade
e da informalidade. Afinal, ndo faz sentido que o policial militar se veja
obrigado a se deslocar até o distrito policial para que o delegado de policia
subscreva o termo ou lavre outro idéntico, até porque se trata de peca
meramente informativa, cujos eventuais vicios em nada anulam o
procedimento judicial. (grifo nosso).

Em sentido contrario, Mirabete (1997, p. 60-61) citado por Garcez (2015,

grifo nosso)'°, aduz que:

https://delegadowilliamgarcez.jusbrasil.com.br/artigos/312285687/0-conceito-de-autoridade-policial-

na-legislacao-brasileira.
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O conceito de ‘autoridade policial’ tem seus limites fixados no Iéxico e na
propria legislagdo processual. ‘Autoridade’ significa poder, comando, direito
e jurisdicdo, largamente aplicada na terminologia juridica a expressdo como
o ‘poder de comando de uma pessoa’. O ‘poder de Jurisdigdo’ ou ‘o direito
que se assegura a outrem para praticar determinados atos relativos a
pessoas, coisas ou atos’. E o servidor que exerce em nome proprio o poder
do estado, tomando decisbes, impondo regras, dando ordens, restringindo
bens juridicos e direitos individuais, tudo nos limites da lei. Nao tem esse
poder, portanto, os agentes publicos que sao investigadores,
escrivaes, policiais militares, subordinados que sao as autoridades
respectivas. Na legislagdo processual comum, alids, sé sao
conhecidas duas espécies de ‘autoridades’: a autoridade policial, que é
o Delegado de Policia, e a autoridade judiciaria, que é o Juiz de Direito.

Garcez (2015) ainda defende que:

Assim, ab initio, ja deixamos consignado que, quando o legislador se utiliza
da expressdo ‘autoridade policial esta se reportando unicamente ao
delegado de policia, que exerce o comando das agbes da policia judiciaria,

nao cabendo compreender nessa expressao qualquer outro agente estatal.

Percebe-se claramente que o autor adota a corrente restritiva do conceito de
autoridade policial.
Por sua vez, Tavora e Alencar (2017, p. 207) ao tratarem do TCO néo

admitem que o ato seja lavrado por policial militar, nos seguintes termos:

A legitimidade para presidéncia do TCO é da autoridade policial, afinal, é
ferramenta de investigagdo preliminar, estando circunscrita a margem de
atribuicao da policia judiciaria. Todavia, ja se tem admitido a elaboragéo do
TCO pela policia militar, em razdo da baixa complexidade da peca 105. No
particular, somos obrigados a discordar. A apuragao das infragées penais é
atribuida constitucionalmente a policia civil, e o TCO é a peca preliminar
correspondente no ambito dos juizados. Ademais, de regra, ele é o
supedaneo para a proposta de transacao penal e até mesmo da denuncia,
no procedimento dos juizados especiais, exigindo a colheita de lastro
probatério idoneo, por autoridade legitima, o que ndo pode ser generalizado.
O papel da policia militar, de relevancia inconteste para a segurancga social,
nao se confunde com a atuagdo da policia civil, nem é direcionado a esse
objetivo.

Insta salientar que, ao analisar as atribuigdes estabelecidas no artigo 144 da
Constituicao Federal, a doutrina majoritaria reconhece a existéncia de duas espécies
principais do género “policia”: a Policia Judiciaria e a Policia Administrativa.

A Policia Administrativa tem como fungao principal a atuagao preventiva,
objetivando, com seu papel ostensivo e uso de farda, a preservagdo da ordem

publica, de forma que impecga a pratica das infragbes penais. Os o6rgaos de
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seguranga publica que se enquadram nesta espécie sao a Policia Militar, a Policia
Rodoviaria Federal e a Policia Ferroviaria Federal.

Por outro lado, a Policia Judiciaria atua repressivamente apdés a
consumacao da infragdo penal, buscando coletar os elementos informativos acerca
da materialidade e da autoria do delito, bem como auxilia o Poder Judiciario,
quando, por exemplo, cumpre mandados de busca e apreensdo e de prisdo. As
instituicbes de seguranga publica que se encaixam nessa espécie sao a Policia
Federal e a Policia Civil.

Lima (2020) diverge da doutrina majoritaria e entende que as fungdes de
policia judiciaria ndo se confundem com as de policia investigativa, uma vez que a
Constituicao Federal deixa clara a distingdo entre as duas fungdes, ao tratar das
atribuicbes da Policia Federal e da Policia Civil no artigo 144. No entanto, o autor
reconhece que o entendimento que predomina tanto na doutrina quanto na
jurisprudéncia é aquele que utiliza a expressao “policia judiciaria” para se reportar ao
exercicio de atividades investigativas.

De acordo com Lima (2020), um mesmo 6rgao policial pode exercer diversas
funcdes, como é o caso da Policia Militar. O autor assevera que as atividades de
cunho investigativo devem ser realizadas primordialmente pelas autoridades

policiais, sendo proibida a atuagao de agentes estranhos:

Veja-se, entdo, que uma mesma Policia pode exercer diversas fungbes. A
titulo de exemplo, quando um Policial Militar anda fardado pelas ruas, age
no exercicio de fungdes de policia administrativa, ja que atua com o objetivo
de evitar a pratica de delitos. Por sua vez, supondo a pratica de um crime
militar por um policial militar do Estado de Sao Paulo, as investiga¢cdes do
delito ficardo a cargo da propria Policia Militar em questdo, cujo
encarregado do Inquérito Policial Militar agira no exercicio de fungéo de
policia investigativa. Por ultimo, segundo o art. 8°, ‘c’, do CPPM, incumbe a
policia judiciaria militar cumprir os mandados de prisdao expedidos pela
Justica Militar, atribuigdo esta inerente as fungdes de policia judiciaria militar.
[...]

Independentemente dessa discussdo, € certo dizer que as atividades
investigatérias devem ser exercidas precipuamente por autoridades
policiais, sendo vedada a participagdo de agentes estranhos a autoridade
policial, sob pena de violagao do art. 144, § 1°, IV, da CF/1988, da Lei n°
9.883/1999, e dos arts. 4° e 157 e paragrafos do CPP. Por isso, os Tribunais
vém considerando que a execucao de atos tipicos de policia investigativa
como monitoramento eletrénico e telematico, bem como agéo controlada,
por agentes de 6rgao de inteligéncia (v.g., ABIN) sem autorizagao judicial,
acarreta a ilicitude das provas assim obtidas (LIMA, 2020, p. 178).

Feita essa distincdo entre as espécies ou concepcgdes de policia, pode-se

verificar que essa lacuna legislativa em indicar com precisdo quem seria autoridade
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policial no Brasil acaba gerando grandes divergéncias académicas e praticas ao
definir as atribuicdes previstas em lei para as autoridades policiais. E necessario
frisar que todos os 6rgéos de seguranga publica possuem papéis extremamente
importantes para a sociedade, encontrando-se no mesmo patamar.

Eventuais conflitos institucionais de poder ou de atribui¢des acarretam em
prejuizo para a populagéo, na medida em que desgastam o trabalho, que deveria ser
harmonioso.

Noutro vértice, verifica-se que um dos principais argumentos defendidos
pelas correntes para estender ou reduzir o conceito de “autoridade policial” é a
funcao atribuida a cada instituicao.

Nucci (2020) ao falar acerca dos executores da busca domiciliar, conforme
dispde o artigo 245 do Cdédigo de Processo Penal (CPP), afirma que em situagdes
excepcionais, embora nao seja a fungéo precipua da instituigdo a qual pertenga, o
policial militar pode realizar atividade investigativa e o policial civil atuar no

policiamento ostensivo:

44. Policiais civis ou militares: sustenta Cleunice A. Valentim Bastos Pitombo
ser diligéncia, durante a fase investigatéria, exclusiva da policia civil,
baseando-se no fato de que a esta, conforme preceitua a Constituicao
Federal, cabe o exercicio das fungdes pertinentes a policia judiciaria (art.
144, § 4.°, CF). Expde, no entanto, outras opinides e deixa claro que a
Policia Militar tem sido autorizada a realizar, em carater excepcional,
mandados de busca e/ou apreensao (Da busca e da apreenséo no processo
penal, p. 177-178). A nés, parece que a fungao investigatoéria precipua,
de acordo com a Constitui¢ao, de fato, cabe a Policia Civil, embora nao
descartemos a possibilidade excepcional, no interesse da justica e da
busca da verdade real, de os policiais militares atuarem nesse sentido.
Légica ndo haveria em cercear a colheita da prova somente porque, em
determinado momento, nao ha agentes da policia civil disponiveis para
a realizagdo da busca, enquanto os militares estdo presentes,
propiciando a sua efetivacdo. Nao deve, naturalmente, ser a regra, mas
trata-se de uma excegao viavel e legal. Do mesmo modo que a Policia
Militar cabe o policiamento ostensivo (art. 144, § 5.°, CF), ndao se
desconhece que policiais civis e delegados de policia também o fazem,
quando necessario. Enfim, a separacao das policias € o principal problema
enfrentado, mas tal situagéo, que €, sobretudo, politica, ndo pode resvalar
no direito da populacdo de obter efetiva seguranga, tampouco nas
atividades judiciarias de fiel e escorreita colheita da prova. Do mesmo modo,
embora seja fungdo do oficial de justica proceder as buscas determinadas
pelo juiz, ao longo da instru¢do, nada impede que a policia realize a
diligéncia, especialmente se for em lugar particularmente perigoso, exigindo
experiéncia policial para a consumacdo do ato. Na jurisprudéncia: STJ:
‘Quanto as apreensodes feitas na residéncia do contador, a defesa alegou
que a policia militar ndo teria competéncia para isso. O relator, porém,
lembrou que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) considera
legais as buscas e apreensdes efetivadas por policiais militares’ (HC
131.836 — RJ, 5.2 T., rel. Jorge Mussi, 04.11.2010, m.v.). (NUCCI, 2020, p.
959-960, grifo nosso).
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A seu turno, Rangel (2019, p. 1303-1304) ao tratar da autoridade policial
competente para representar pela prisdo temporaria do investigado, conforme
dispbe o artigo 2°, caput, da Lei 7960/1989, o qual traz que: “A prisdo temporaria
sera decretada pelo Juiz, em face da representagcdo da autoridade policial ou de
requerimento do Ministério Publico, e tera o prazo de 5 (cinco) dias, prorrogavel por
igual periodo em caso de extrema e comprovada necessidade”. Entende-se que,
mesmo que nao haja inquérito policial, o policial militar ndo pode representar pela
custddia provisoria, uma vez que assim agindo estaria interferindo em atribuicéo
alheia:

A fase prépria para se decretar a prisdo temporaria é durante o curso
do inquérito policial, pois, se estivermos no curso do processo criminal,
portanto, com acao penal proposta, sera caso de prisdo preventiva. A letra
dos incisos |, Il e lll do art. 1° ndo deixa margem a duvidas, pois em todos
eles o legislador refere-se ao inquérito policial (inciso 1), indiciado (incisos I
e lll). Entretanto, entendemos que, como o inquérito policial é peca
dispensavel ao oferecimento da dentincia, podera ser decretada a
prisdo sem inquérito policial, com base apenas nas pegas que servem
de base a denuncia.

Desta forma, nao ha necessidade de haver inquérito policial
instaurado, mas, sim, que haja uma investigagao preparatéria a agao
penal, que necessite da prisao do investigado para melhor apuragao.
Todavia, nao aceitamos o pedido de prisdao temporaria, sem inquérito
policial, feito pela Policia Militar com base apenas no T.R.O. (Talao de
Registro de Ocorréncia) e alguns termos de depoimentos tomados na
unidade policial militar e ndo na unidade de policia de atividade
judiciaria (policia civil). Primeiro, que a policia de atividade judiciaria
somente pode ser exercida pelas policias civis e federal, salvo crime
militar. Segundo, que a natureza das fungdoes que devem ser
desenvolvidas pela policia militar é de policiamento ostensivo
preventivo fardado, ou seja, atua antes do cometimento do crime e néo
o investigando. Terceiro, que se assim nao entendermos havera
intromissdao de uma policia em outra, com graves repercussdes nos
direitos e garantias individuais, e, tratando-se de liberdade de
locomogao, nao pode haver interpretagao extensiva.

Destarte, devera o policial militar encaminhar os fatos a unidade de policia
de atividade judiciaria mais proxima e apresentar o fato a autoridade policial
(RANGEL, 2019. p. 1303/1304, grifo nosso).

Lado outro, Garcez (2015) elenca alguns motivos pelos quais o conceito de
autoridade policial deve ser entendido de forma restrita:
a) ndo ha no ordenamento juridico qualquer norma legal que permita estender o
conceito de “autoridade policial” para outro agente publico, que ndo seja o delegado

de policia;
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b) a Constituicdo Federal é clara ao estabelecer as atribuicbes as instituicoes
policiais, de modo que a atividade investigativa pertence a Policia Judiciaria,
devendo ser respeitado o comando da Carta Magna;

c) é direito fundamental de todos serem investigados pela instituicdo e pela
autoridade policial competente definida na Constituicdo Federal;

d) o artigo 4° do CPP é simétrico a CF, quando diz que a policia judiciaria sera
exercida pelas autoridades policiais, restando claro que a autoridade policial é o
delegado de policia;

e) no CPP, mais precisamente no Titulo Il do Livro |, o legislador utilizou por diversas
vezes a expressao “autoridade policial” para tratar das atribuigdes investigatorias,
sendo que esses atos sdo realizados diretamente pelo delegado de policia ou sob
sua supervisao.

Por sua vez, Barreto (2019) também elenca suas razbes para defender que o
conceito de autoridade policial seja ampliado, quais sejam:

a) deve ser feita uma interpretacdo socioldgica do conceito de autoridade policial
baseando-se na atual realidade, bem como uma interpretagdo sistematica e
teleoldgica do ordenamento juridico, respeitando a hierarquia superior da CF, para
atingir a finalidade da lei;

b) historicamente, os oficiais das instituigdes militares estaduais sempre exerceram
as atribuicdes de autoridade policial de forma plena, atuando no ciclo completo de
policia;

c) as amplas atribuicbes constitucionais conferidas a Policia Militar englobam,
inclusive, as fungdes tipicas das outras instituicbes de seguranga publica,
principalmente quando houver faléncia na execugao de suas atividades fins, estando
implicitos os poderes e deveres nas responsabilidades impostas na CF, a qual nao
estabeleceu de forma taxativa ou restritiva os meios pelos quais o 6rgéo policial
militar deve exercer suas atribuicoes;

d) ja houve o reconhecimento tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia de que
os integrantes da Policia Militar sdo considerados autoridade policial nos Juizados
Especiais Criminais, sendo competentes para a lavratura do TCO;

e) nem a legislagcao infraconstitucional e tampouco a CF fizeram separagdo ou
restricido entre autoridades civis e militares;

f) autoridade policial civil € somente uma das espécies do género “autoridade

administrativa”;
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g) o Ministério Publico pode exercer o controle externo da Policia Militar;

h) a evolugdo pela qual passa a sociedade atualmente exige que a instituicdo militar

estadual assuma de forma integral o ciclo completo de policia eficiente.

Os tribunais patrios ja enfrentaram as questdes levantadas em diversas

ocasioes:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO
DE INQUERITO POLICIAL. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO
VERIFICADO NO CASO. ATUAGAO POLICIAL DE ACORDO COM A
CONSTITUICAO FEDERAL E COM AS NORMAS PROCESSUAIS
PENAIS APLICAVEIS A ESPECIE. INVIABILIDADE DE UTILIZACAO DO
HABEAS CORPUS PARA DISCUTIR OS FATOS DA CAUSA E ANTECIPAR
O JULGAMENTO DE EVENTUAL ACAO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. | — Fica afastada a alegagdo de que a
Policia Federal estaria investigando delito de atribuicdo da policia civil local,
quando o objetivo € apenas esclarecer se a tentativa de homicidio esta
relacionada com outros crimes de competéncia da Policia Federal ou tinha
motivacao neles. Il — A Constituicdo Federal assegura a Policia Federal,
dentre outras atribuigoes, a de ‘prevenir e reprimir o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho [...]’ (art.
144, § 1°, ll), sendo competente, também, a luz do art. 78, IV, do Cédigo
de Processo Penal — CPP, para investigar os crimes que sejam com
aqueles relacionados. O art. 6° do Codigo de Processo Penal, por sua
vez, estabelece as providéncias que devem ser tomadas pela
autoridade policial quando tiver conhecimento da ocorréncia de um
delito. Il — Decorre, dai, a legitimidade da agcao empreendida pelos
agentes policiais, que devem atuar sob o comando e presidéncia de
um delegado de policia de carreira, o qual é a autoridade policial
competente (art. 4° do CPP) para tomar todas as providéncias
necessarias a elucidacdo de um delito, resguardadas, evidentemente,
todas as garantias legais e constitucionais dos envolvidos. IV — Nao se
pode confundir a justa causa, que € formada pelo bindbmio ‘indicios de
autoria’ e ‘prova da existéncia do crime’ com o indicio da pratica de crime.
Para a requisicao ou instauracao do inquérito policial, basta o indicio de que
um fato criminoso tenha ocorrido, sem a necessidade de que seja apontada
a mera suspeita de quem tenha sido o seu autor. V — A pretensao da defesa,
tal como formulada, mostra o nitido propdsito de discutir os fatos da causa e
antecipar o julgamento de eventual agéo penal, o que, como se sabe, ndo é
possivel na estreita via do habeas corpus, cabendo ao juizo natural o exame
aprofundado do conjunto fatico-probatério. Precedentes. VI — Agravo
regimental a que se nega provimento. (STF — HC 190873 AgR, Relator(a):
Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 10/10/2020,
publicado em 22/10/2020, (BRASIL, 2020, grifo nosso).

Recentemente, ao ser provocado para decidir sobre a inconstitucionalidade
do § 3°, do artigo 48, da Lei 11.343/2006, o Supremo Tribunal Federal (STF) assim

decidiu:

Ementa: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. § 3° DO ART. 48
DA LEI N. 11.343/2006. PROCESSAMENTO DO CRIME PREVISTO NO
ART. 28 DA LEI N. 11.343/2006. ATRIBUIGAO A AUTORIDADE JUDICIAL
DE LAVRATURA DE TERMO CIRCUNSTANCIADO E REQUISICAO DOS
EXAMES E PERICIAS NECESSARIOS. CONSTITUCIONALIDADE.
INEXISTENCIA DE ATO DE INVESTIGAGAO. INOCORRENCIA DE
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ATRIBUIGAO DE FUNGAO DE POLICIA JUDICIARIA AO PODER
JUDICIARIO. ACAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE. (STF — ADI
3807, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, TRIBUNAL PLENO, julgado em
29/06/2020, publicado em 13/08/2020,BRASIL, 2006, grifo nosso).

Em seu voto, a Ministra Relatora Carmen Lucia afirmou que a lavratura do
Termo Circunstanciado de Ocorréncia nao caracteriza ato de investigagéo, sendo tao
somente peca informativa, na qual se descreve detalhadamente o fato que consta
com as declaragdes do condutor do flagrante e do autor do fato, bem como néo é

funcao privativa de policia judiciaria. Confira outros exemplos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DECRETO
N. 1.557/2003 DO ESTADO DO PARANA, QUE ATRIBUI A
SUBTENENTES OU SARGENTOS COMBATENTES O
ATENDIMENTO NAS DELEGACIAS DE POLICIA, NOS
MUNICIPIOS QUE NAO DISPOEM DE SERVIDOR DE
CARREIRA PARA O DESEMPENHO DAS FUNGCOES DE
DELEGADO DE POLICIA. DESVIO DE FUNGAO. OFENSA
AO ART. 144, CAPUT, INC. IV E V E §§ 4° E 5°, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. (STF — ADI 3614, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, Redator do Acérddo: Min. CARMEN LUCIA,
TRIBUNAL PLENO, julgado em 20/09/2007, publicado em
23/11/2007, grifo nosso).

COMPETENCIA - HABEAS CORPUS - SUPREMO. A competéncia do
Supremo para processar e julgar habeas corpus impetrado contra ato de
tribunal pressupde a abordagem da causa de pedir na origem.
INVESTIGACAO - ATRIBUICAO — POLICIA CIVIL E POLICIA MILITAR. A
simples circunstancia de ter-se o envolvimento de policiais militares
nas investigagées nao desloca a atribuigao do inquérito para a Policia
Militar. Tratando-se de fatos estranhos a atividade militar, incumbe a
atuacao a Policia Civil. CRIME - NATUREZA. Narrando a dentncia o
cometimento de crimes nao ligados a atividade militar - como é
exemplo o de quadrilha visando a pratica de homicidio, de trafico de
drogas e de roubo -, descabe cogitar da configuracao de delito de
natureza militar. (STF - HC 89102, Relator(a): Min. MARCO AURELIO,
Primeira Turma, julgado em 12/06/2007, publicado em 14/09/2007, grifo
Nnosso).

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO. TRAFICO
ILICITO DE ENTORPECENTES. INVASAO DOMICILIAR EFETUADA POR
POLICIAIS MILITARES SEM AUTORIZACAO JUDICIAL, NO PERIODO
NOTURNO. AUSENCIA DE DENUNCIA ANONIMA. INDIVIDUO QUE, AO
AVISTAR A VIATURA POLICIAL, SE DIRIGE AO QUINTAL DE SUA CASA,
ONDE E ABORDADO POR POLICIAL QUE REALIZA BUSCA PESSOAL E,
EM SEGUIDA, BUSCA DOMICILIAR. PROTECAO CONSTITUCIONAL
CONCEDIDA A RESIDENCIA/DOMICILIO QUE ABRANGE O JARDIM E O
QUINTAL DA CASA, DESDE QUE CERCADO POR NITIDO OBSTACULO
QUE IMPECA A PASSAGEM DE TRANSEUNTES. AUSENCIA DE JUSTA
CAUSA. NULIDADE DAS PROVAS OBTIDAS NA BUSCA E APREENSAO.
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CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO. HABEAS CORPUS NAO
CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO.

[...]

5. O mero avistamento de um individuo de pé no portdo de sua casa que, ao
divisar uma viatura policial, se dirige para o quintal ou para o interior de sua
residéncia, sem qualquer denuncia/informacéo ou investigacao prévia, nao
constitui fundamento suficiente para autorizar a concluséo de que o cidadao
trazia drogas consigo ou as armazenava em sua residéncia, e tampouco de
que naquele momento e local estava sendo cometido algum tipo de delito,
permanente ou nao.

6. Situacao em que, durante ronda noturna de rotina e sem nenhuma
denuincia prévia, apos verificar que o paciente, que se encontrava de
pé no portao de sua residéncia, empreendeu fuga para dentro do
imovel ao avistar a viatura policial, policial militar transpoés o portao e
seguiu o individuo até o quintal, quando, entao, teria visto o paciente
jogando, na diregdo de sua casa, um pote plastico branco. Realizada
busca pessoal no suspeito ainda no quintal da casa, foram
encontrados dois pinos de cocaina em sua bermuda e, ja dentro da
residéncia, no interior do pote plastico, outros 32 (trinta e dois) pinos
de cocaina. Muito embora, com efeito, a dispensa repentina e rapida do
pote pudesse levantar suspeitas que autorizassem a busca pessoal, o
fato é que a visao do ato suspeito somente foi possivel porque o
policial militar j4 havia adentrado o portio da casa do paciente e
chegado até o quintal, em nitida violagdo a protegcao constitucional
garantida ao domicilio.

7. Reconhecida a ilegalidade da entrada da autoridade policial no
domicilio do paciente sem prévia autorizagao judicial, a prova colhida
na ocasiao deve ser considerada ilicita.

8. Se a denuncia indica como provas da materialidade do crime unicamente
aquelas derivadas de busca e apreensao reputada ilicita, deve ser trancada
a acéo penal.

9. Habeas corpus de que nao se conhece. Ordem concedida de oficio, para,
confirmando a liminar anteriormente concedida, reconhecer a nulidade das
provas de trafico de entorpecentes derivadas do flagrante na agéo penal e,
tendo em conta que ditas provas ilicitas constituem a unica evidéncia da
materialidade do crime imputado ao paciente, determinar o trancamento da
acao penal.

(STJ — HC 609072/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 06/10/2020, DJe 15/10/2020, grifo nosso).

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. ORGANIZACAO
CRIMINOSA, PECULATO E CORRUPCAO PASSIVA PRATICADOS
SUPOSTAMENTE POR POLICIAIS MILITARES. INVESTIGAGOES,
INCLUSIVE INTERCEPTAGOES TELEFONICAS, REALIZADAS PELA
GAECO E PELA SUBSECRETARIA DE INTELIGENCIA DA SECRETARIA
DE SEGURANGA. PROCEDIMENTO LIiCITO. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL INEXISTENTE. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS
IMPROVIDO.

1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n.
593.727/MG, assentou a concorréncia de atribuicdo entre o Ministério
Publico e a Policia Judiciaria para realizar investigagbes criminais,
inexistindo norma constitucional ou federal que estabelega excegéo a regra
enunciada no referido julgamento (REsp 1697146/MA, Rel. Ministro JORGE
MUSSI, QUINTATURMA, julgado em 09/10/2018, DJe 17/10/2018).

2. O art. 6° da Lei n. 9.296/1996, nao restringe a policia civil a atribuigao
(exclusiva) para a execugao da medida restritiva de interceptagao
telefénica, ordenada judicialmente.

3. Nessa linha de raciocinio, vale a pena lembrar: o fato da quebra de
sigilo telefonico ter sido requerida pela policia militar, que cooperava
em investigacdo do MP, nao se constitui em nulidade, pois o art. 144 da
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Constituicao Federal traz as atribuigoes de cada forga policial, mas
nem todas essas atribuigbes possuem carater de exclusividade. Ha
distingdo entre policia judiciaria, responsavel pelo cumprimento de
ordens judiciais, como a de prisdao preventiva, e policia investigativa,
atinente a atos gerais de producdo de prova quanto a materialidade e
autoria delitivas. A primeira é que a Constituicdo Federal confere
natureza de exclusividade, mas sua inobservidncia ndo macula
automaticamente eventual feito criminal derivado (PGR). A
Constituicao da Republica diferencia as fungdes de policia judiciaria e
de policia investigativa, sendo que apenas a primeira foi conferida com
exclusividade a policia federal e a policia civil, o que evidencia a
legalidade de investigacoes realizadas pela policia militar e da prisao
em flagrante efetivada por aquela corporagiao (HC 332.459/SC, Rel.
Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, DJe
30/11/2015). No mesmo diapasao: RHC 67.384/ES, Rel. Ministro RIBEIRO
DANTAS, QUINTATURMA, julgado em 27/02/2018, DJe 05/03/2018.

4. De qualquer modo, a constitucional definicido da atribuicdo de
policia judiciaria as policias civil e federal ndo torna nula a colheita de
indicios probatérios por outras fontes de investigagdo criminal (HC
343.737/SC, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em
18/08/2016, DJe 29/08/2016).

5. No caso, nédo ha ilegalidade na atuagao investigatéria da GAECO (Grupo
de Atuacao Especial de Combate ao Crime Organizado) em parceria com a
SSINT/SESEG. Nao procede, com efeito, a insurgéncia quanto aos atos de
investigacao realizados pela Subsecretaria de Inteligéncia da Secretaria de
Estado de Seguranga, sob o argumento de que caberia a autoridade policial
militar a conducao dos procedimentos.

6. Além disso, o Ministério Publico, érgao incumbido de exercer o controle
externo da atividade policial (art. 129, VII, CF), conduziu e fiscalizou a tempo
e modo as investigagdes, o que afasta o apontado constrangimento ilegal. A
propésito, inexiste qualquer macula na interceptagao telefénica realizada
pelo Ministério Publico, por meio do Grupo de Atuacao Especial de Combate
ao Crime Organizado - GAECO, tendo em vista que, considerando o caso
dos autos, em que se percebe a atuacdo de articulada organizagéo
criminosa, com envolvimento, inclusive, de policiais civis € militares, ndo ha
outro meio de se manter a integridade e o sigilo das investigacdes sem sua
conducdo por orgao especializado em delitos dessa natureza (RHC
58.282/SP, Rel. Ministro ERICSON MARANHO (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/SP), SEXTA TURMA, julgado em 01/09/2015, DJe
07/10/2015).

7. Quanto a alegada auséncia de acesso da defesa aos dados investigativos
da GAECO, nada disse o Tribunal, o que impede esta Corte de pronunciar a
questao de forma direta, sob pena de indevida supressao de instancia.

8. Recurso ordinario em habeas corpus improvido.

(STJ — RHC 78743/RJ, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 13/11/2018, DJe 22/11/2018, grifo nosso).

A seguir serédo apresentados alguns dos principais dispositivos da legislagao
infraconstitucional processual penal brasileira que trazem a expressado “autoridade
policial’, visando demonstrar a forma com que o legislador ordinario tratou do tema,
se referiu apenas aos Delegados de Policia ou se abrangeu genericamente os

policiais, incluindo os militares estaduais.



51

Lei 12.830/2013 - Dispoe sobre a investigagao criminal
conduzida pelo delegado de policia.

“Art. 2° As funcgdes de policia judiciaria e a apuracao de infragbes penais
exercidas pelo delegado de policia séo de natureza juridica, essenciais e
exclusivas de Estado.

§ 1° Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a
conducgdo da investigagdo criminal por meio de inquérito policial ou outro
procedimento previsto em lei, que tem como objetivo a apuragdo das
circunstancias, da materialidade e da autoria das infragdes penais”
(BRASIL, 2013, grifo nosso).

Obviamente este dispositivo atribui ao Delegado de Policia o titulo de
autoridade policial. Este artigo € interessante na medida em que concede ao
Delegado de Policia a condugédo da investigagdo criminal por meio do inquérito
policial, ou seja, cabe exclusivamente ao Delegado instaurar e presidir o inquérito
policial, o que facilita a compreensao do sentido da expressao “autoridade policial”’
em outros dispositivos, quando for citado o referido procedimento administrativo.

Castro (2015)" sustenta que quando o referido dispositivo se refere a “outro
procedimento previsto em lei” significa que abrange o Termo Circunstanciado de
Ocorréncia, nos termos do art. 69 da Lei n. 9.099/95, que menciona ser atribuicdo da

autoridade de policia lavrar o Termo Circunstanciado:

Decreto-Lei n. 3.689/1941 - Codigo de Processo Penal.

Art. 3°-B O juiz das garantias € responsavel pelo controle da
legalidade da investigacdo criminal e pela salvaguarda dos
direitos individuais cuja franquia tenha sido reservada a
autorizacdo prévia do Poder Judiciario, competindo-lhe
especialmente:

[...]

VIII - prorrogar o prazo de duragdo do inquérito, estando o
investigado preso, em vista das razdes apresentadas pela
autoridade policial e observado o disposto no § 2° deste
artigo;

[...]

§ 2° Se o investigado estiver preso, o0 juiz das garantias podera,
mediante representacdo da autoridade policial e ouvido o
Ministério Publico, prorrogar, uma unica vez, a duragdo do
inquérito por até 15 (quinze) dias, apds o que, se ainda assim a
investigagdo nao for concluida, a prisdo sera imediatamente
relaxada.

[..].

i https://www.conjur.com.br/2015-set-29/academia-policia-termo-circunstanciado-
lavrado-delegado.
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Conforme explicado acima, quando o termo “autoridade policial” estiver

atrelado a expresséao “inquérito policial”, o legislador estara se referindo ao Delegado

de Policia.

Art. 4° A policia judiciaria sera exercida pelas autoridades
policiais no territério de suas respectivas circunscrigdes e tera
por fim a apuracgao das infragées penais e da sua autoria. (grifo
NOsso).

Neste dispositivo o legislador também esta se referindo aos Delegados de

Policia, uma vez que a Constituicdo Federal atribuiu a Policia Civil e a Policia

Federal a fungéo de policia judiciaria e de apuragao de infragcbes penais:

Art. 5° Nos crimes de acdo publica o inquérito policial sera
iniciado:

[..]

§ 3° Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia de
infragdo penal em que caiba acdo publica podera, verbalmente ou por
escrito, comunica-la a autoridade policial, e esta, verificada a procedéncia
das informacdes, mandara instaurar inquérito.

[...]

§ 5° Nos crimes de agdo privada, a autoridade policial somente podera
proceder a inquérito a requerimento de quem tenha qualidade para intenta-
la. (grifo nosso).

Mais uma vez, o legislador ao mencionar “autoridade policial” esta se

referindo ao Delegado de Policia que é a autoridade competente para instaurar o

inquérito policial:

Art. 6° Logo que tiver conhecimento da pratica da infragdo penal, a
autoridade policial devera:

| - dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem o estado e

conservacéo das coisas, até a chegada dos peritos criminais;
Il - apreender os objetos que tiverem relacdo com o fato, apds liberados

pelos peritos criminais;

lll - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e
suas circunstancias;

IV - ouvir o ofendido;

V - ouvir o indiciado, com observancia, no que for aplicavel, do disposto no
Capitulo lll do Titulo VI, deste Livro, devendo o respectivo termo ser
assinado por duas testemunhas que Ihe tenham ouvido a leitura;

VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a acareagoes;

VII - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo de delito e a
quaisquer outras pericias;

VIII - ordenar a identificagdo do indiciado pelo processo datiloscopico, se
possivel, e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes;

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista individual,
familiar e social, sua condicdo econdmica, sua atitude e estado de animo
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antes e depois do crime e durante ele, e quaisquer outros elementos que
contribuirem para a apreciagéo do seu temperamento e carater.

X - colher informacgdes sobre a existéncia de filhos, respectivas idades e se
possuem alguma deficiéncia e o nome e o contato de eventual responsavel
pelos cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa. (grifo nosso)

Se levarmos em consideracao que, na maioria das vezes, as providéncias

destacadas sao realizadas pela Policia Militar e que sdo de responsabilidade da

autoridade policial em razdo de a Policia Militar realizar o trabalho ostensivo nas

ruas, razao pela qual os policiais militares sdo os primeiros a comparecerem ao local

do crime, o conceito de autoridade policial, neste dispositivo, deve ser interpretado

de forma extensiva para abarcar os demais policiais, notadamente, os militares

estaduais.

Art. 16. O Ministério Publico ndo podera requerer a devolugéo do inquérito a
autoridade policial, sendo para novas diligéncias, imprescindiveis ao
oferecimento da denuncia.

Art. 17. A autoridade policial ndo podera mandar arquivar autos de
inquérito.

Art. 18. Depois de ordenado o arquivamento do inquérito pela autoridade
judiciaria, por falta de base para a denuncia, a autoridade policial podera
proceder a novas pesquisas, se de outras provas tiver noticia. (grifo nosso)

A excecdo do artigo 6° visto anteriormente, os outros dispositivos que

integram o Titulo Il do CPP ao mencionarem “autoridade policial referem-se ao

Delegado de Policia, uma vez que este Titulo trata do inquérito policial.

Art. 218. Se, regularmente intimada, a testemunha deixar de
comparecer sem motivo justificado, o juiz podera requisitar a
autoridade policial a sua apresentacdo ou determinar seja
conduzida por oficial de justica, que podera solicitar o auxilio da
forga publica.” (grifo nosso).

Na pratica, é notorio que a Policia Militar também auxilia o Poder Judiciario no

cumprimento de mandados de conducdo coercitiva. Desse modo, pode-se

interpretar que o dispositivo abrange os outros policiais dos demais 6rgaos de

seguranga publica na expressao “autoridade policial”.

Art. 241. Quando a propria autoridade policial ou judiciaria ndo
a realizar pessoalmente, a busca domiciliar devera ser precedida
da expedicao de mandado. (grifo nosso).
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Nao se desconhece que na pratica os policiais militares ddo cumprimento a
mandados de busca domiciliar, entretanto, nesse caso, quando a diligéncia ocorrer
no bojo do inquérito policial, a autoridade policial deve ser interpretada como sendo

o Delegado de Policia.

Art. 301. Qualquer do povo podera e as autoridades policiais e
seus agentes deverdo prender quem quer que seja encontrado
em flagrante delito. (grifo nosso).

Esse talvez seja o exemplo mais claro de que o legislador esta se referindo
aos policiais de todos os 6rgaos de segurancga publica, ja que, além de serem
obrigados legalmente a agirem, as autoridades policiais civis, militares, federais e
rodoviarias em suas praticas cotidianas efetuam a prisdo em flagrante de infratores.
Perceba que o legislador ndo fez qualquer distingdo entre a Policia Judiciaria e a
Policia Administrativa, sendo incabivel a interpretagdo que pretenda colocar os
integrantes de qualquer 6rgdo como agentes de outro, ja que as instituigbes sao
autbnomas. Nao existe hierarquia entre elas, nem entre policiais de instituicdes
distintas.

Art. 311. Em qualquer fase da investigagcédo policial ou do processo penal,
cabera a prisdo preventiva decretada pelo juiz, a requerimento do Ministério
Publico, do querelante ou do assistente, ou por representagao da autoridade
policial. (grifo nosso).

A expressdo “autoridade policial” mencionada neste dispositivo se refere
exclusivamente a figura do Delegado de Policia, uma vez que cabe a ele a condugéo
da investigacao criminal por meio do inquérito policial, nos termos dos artigos 1° e 2°
da Lei 12830/13, devendo ser feita a representacao pela prisdo preventiva no bojo

da investigagao criminal.

Art. 322. A autoridade policial somente podera conceder fianga nos casos de
infracdo cuja pena privativa de liberdade maxima nao seja superior a 4
(quatro) anos. (grifo nosso)

Nesse caso, a expressao “autoridade policial” é dirigida aos Delegados de
Policia por serem os agentes publicos incumbidos de realizarem analise juridica
acerca da tipificagcao das infragdes penais, no bojo do auto de prisdo em flagrante.

Lei 9.099/1995 — Disp6e sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais
e da outras providéncias.
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Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia
lavrara termo circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao Juizado,
com o autor do fato e a vitima, providenciando-se as requisicdes dos
exames periciais necessarios.

Conforme visto, ao analisar a inconstitucionalidade do § 3°, do artigo 48, da
Lei 11.343/2006, o STF decidiu pela constitucionalidade do dispositivo, e consolidou
que o TCO néo é ato de investigagdo nem fungao privativa de policia judiciaria.

No Recurso Extraordinario n° 1.050.631, o Ministro Gilmar Mendes afirmou
que todos os agentes que integram os 6rgaos de seguranga publica, o que inclui
todas as instituicdes policiais, sdo autoridades policiais.

Dessa forma, o art. 69 da Lei n. 9.099/95 ao se referir a “autoridade policial”
abrange, além do delegado de policia, os integrantes das demais instituicbes

policiais:

Lei 11.340/2006 — Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituigao
Federal, da Convengado sobre a Eliminagao de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencgao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; disp6e sobre a
criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de
Execucao Penal; e da outras providéncias.

Art. 10. Na hipotese da iminéncia ou da pratica de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, a autoridade policial que tomar conhecimento da
ocorréncia adotard, de imediato, as providéncias legais cabiveis.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao
descumprimento de medida protetiva de urgéncia deferida. (BRASIL, 1995,
grifo nosso).

Pode-se inferir a partir da leitura do dispositivo que alguns aspectos levam a
conclusédo de que a autoridade policial mencionada também pode ser o policial
militar. O primeiro deles é a expressao “da iminéncia”, a qual sugere que a violéncia
nao ocorreu, mas esta prestes a ocorrer, sendo que, conforme visto, € atribui¢do da
Policia Militar atuar de forma preventiva. O segundo deles é o fato de que na maioria
das vezes quem é acionado e toma conhecimento e providéncias em relacdo as
infracdes penais praticadas em desfavor da mulher, no ambito da violéncia
doméstica, por exemplo, € o policial militar. O terceiro e ultimo aspecto € o fato de
que, na pratica, os policiais militares também s&o oficiados para fiscalizarem o

cumprimento das medidas protetivas de urgéncia impostas:
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Art. 1. No atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar, a autoridade policial devera, entre outras providéncias:

| - garantir prote¢ao policial, quando necessario, comunicando de
imediato ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario;

Il - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de saide e ao Instituto
Médico Legal;

lll - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para
abrigo ou local seguro, quando houver risco de vida;

IV - se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de
seus pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V - informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e os servigos
disponiveis, inclusive os de assisténcia judiciaria para o eventual
ajuizamento perante o juizo competente da acdo de separacao judicial, de
divércio, de anulagdo de casamento ou de dissolugdo de unido estavel.
(grifo nosso).

Do mesmo modo que o artigo 6° do CPP, neste dispositivo pode-se
interpretar a expressao “autoridade policial” em sentido amplo, uma vez que, na
pratica, as providéncias destacadas sao realizadas pela Policia Militar. Além disso,
percebe-se a nitida intengdo do legislador em garantir ampla protecédo as mulheres

em situacgao de vulnerabilidade.

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrugcao criminal, cabera
a prisao preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento
do Ministério Publico ou mediante representagcdo da autoridade policial.
(grifo nosso).

Conforme mencionado anteriormente, quando se tratar de investigacéo
criminal e inquérito policial, a autoridade policial competente para representar pela
prisdo preventiva € o Delegado de Policia.

A partir da leitura dos dispositivos citados, observa-se que em algumas
ocasides o legislador se refere claramente ao Delegado de Policia como sendo
autoridade policial, principalmente, quando se trata de investigagcdes policiais que
necessitem da instauragdao de inquérito policial, que é ato privativo da autoridade
policial civil, conforme determina a Lei 12.830/2013.

Entretanto, em varios artigos nota-se que o legislador, ao utilizar a expresséo
“autoridade policial”’, ndo foi claro e deixou espaco para interpretacbes diversas,
notadamente se levar em consideragdo que muitos dos dispositivos referidos
estabelecem atribuicdes a autoridade policial que sdo cumpridas, na maioria das

vezes, pelos policiais militares que exercem o policiamento ostensivo, nas ruas.
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O legislador ordinario ndo prezou por uma técnica apurada na elaboragao
das leis, levando a uma confusdo na distribuicdo das atribuicdes, bem como,
conforme ja mencionado, a um conflito entre as instituicbes, sendo certa a utilizagéo
do termo “autoridade policial”’, ora para se referir ao Delegado de Policia, ora para se
referir aos policiais, genericamente, o que inclui os militares.

A Lei de Organizagdo Criminosa, Lei 12.850/13, menciona “delegado de
policia” 17 vezes e em nenhum momento cita “autoridade policial’. As leis mais
recentes quando nao querem deixar duvidas sobre a autoridade policial competente
priorizam por citar diretamente o nome do cargo, como € o caso da Lei n. 12.850/13
e da Lei n. 12.961/14, que trouxeram textualmente o nome “delegado de policia” nas
atribuicbes que Ihes foram outorgadas.

Para evitar conflitos de atribuicbes e desgastes institucionais, quando o
legislador quiser restringir a atribuicdo de determinada atividade, a tendéncia é que
opte pela utilizagcdo do nome do cargo e mencione: “delegado de policia”, “policial”,
“policial militar”, dentre outros.

Nota-se a atecnia do legislador e a necessidade de se realizar uma
interpretacdo progressiva do direito e que se adéque a realidade, razdo pela qual
deve-se falar em autoridade policial em sentido amplo e em sentido estrito.

Deve-se, entdo, realizar uma interpretagao progressiva e sistematica. Sempre
que se referir a autoridade policial de forma que possa abranger os policiais do art.
144 da Constituicdo Federal, o termo sera empregado em sentido amplo. Em se
tratando de abrangéncia limitada ao Delegado de Policia, como a autoridade policial
responsavel pelo inquérito policial, o termo sera empregado em sentido estrito.

Na jurisprudéncia encontram-se julgados que ora afirmam ser o policial militar
uma autoridade policial’?, ora afirmam ser somente o Delegado de Policia™.

Esquematicamente, a situagdo pode assim ser definida™:

2Nesse sentido: STF. ADin 2618-PR; Relator: Ministro Carlos Veloso, 12-08-04; STJ. HC 7199-PR;
1998/0019625-0. Relator: Ministro Vicente Leal, DJ 28-09-98; TJSC. HC 00.002909-2; Relator:
Desembargador Nilton Macedo Machado, 18-04-00; TJ/RS, ADI n° 70014426563, Relatora:
Desembargadora Maria Berenice Dias, j. 12/03/2007, Data de Publicagao: DJ 15.04.2007 p. 243.
“Nesse sentido: TJ-RJ - APL: 04151280720118190001 RJ 0415128-07.2011.8.19.0001, Relator:
DES. CLAUDIO DE MELLO TAVARES, Data de Julgamento: 29/07/2015, DECIMA PRIMEIRA
CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 31/07/2015; Autos n. 253/2002 — Corregedoria do Poder
Judiciario de Sao Paulo.

14 Jesus e Souza adotam a classificagdo de autoridade policial em sentido amplo e em sentido estrito.
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Autoridade Policial em

Autoridade Policial em

Cargo Sentido Amplo Sentido Estrito
Delegado de Policia Nao Sim
Agente de Policia Sim Nao
Escrivao de Policia Sim Nao
Oficial da PM/CBM Sim Sim™
Pragca da PM/CBM Sim Nao
Oficiais das FFAA Sim'® Sim"
Pracas das FFAA Sim'® Nzo
Policial Rodoviario Federal | Sim Né&o
Policial Ferroviario Federal | Sim Né&o
Policial Penal Sim Né&o
Guardas Municipais Nao Nao
Policial Legislativo Nao Nao
Guarda Portuario Nao Nao
Agentes Penitenciarios Nao Nao

Fonte: Elaborado pelo autor.

N&o obstante, independente da corrente adotada, ampliando ou restringindo o

conceito de autoridade policial, o ideal é que seja feita uma interpretacédo que mais

favorega o trabalho desempenhado pelos 6rgdos de seguranga publica, visando

melhor atender aos anseios da populagéo e, assim, oferecer um servigo publico de

qualidade.

Quando atuar em investigagéo de crime militar.
Quando atuar na Seguranca Publica.
Quando atuar em investigagéo de crime militar.
Quando atuar na Seguranca Publica.
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4 JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL

A Constituicdo Federal previu a criagdo de juizados especiais para a
tramitagdo das infracdes penais de menor potencial ofensivo, mediante os
procedimentos oral e sumarissimo permitidos nas hipéteses previstas em lei, a
transagao e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau (art. 98,
).

Com o advento da Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995, passou a haver no
ordenamento juridico brasileiro a previsdo de medidas despenalizadoras para as
hipoteses de infragbes de menor potencial ofensivo, consistentes na composigéao
civil dos danos (art. 74, paragrafo unico), transagcédo penal (art. 76), suspensao
condicional do processo (art. 89) e necessidade de representagdo nos crimes de
lesdo corporal leve e culposa (art. 88)".

O art. 62 da Lei n. 9.099/95 com a alteragao dada pela Lei n. 13.603/18 prevé
os critérios norteadores do Juizado Especial Criminal - oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade - cujo estudo é relevante para o
avanco desta pesquisa, na medida em que esses principios permitem a adequada

interpretacéo do conceito de Termo Circunstanciado de Ocorréncia.

4.1 Principios do Juizado Especial Criminal
4.1.1 Principio da oralidade

A oralidade nos juizados especiais € um principio que decorre da propria
Constituicao Federal (art. 98, 1) e consiste no fato de dar prevaléncia a oratéria, a
palavra falada sobre a escrita. Como as palavras faladas se perdem no tempo e
podem ser distorcidas, devem ser registradas mediante gravagdo e os atos mais
importantes devem ser redigidos (art. 13, § 3°, da Lei n. 9.099/95), sendo possivel no
Juizado Especial Criminal que a acusacgéao seja oral (art. 77, caput, e § 3° da Lei n.
9.099/95), bem como a defesa preliminar,alegacdes finais (art. 81) e a sentencga

também sejam orais?.

9 A Lei n. 10.259, de 12 de julho de 2001, tratou da instituicio dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais no ambito da Justica Federal.

» Decis&o do Superior Tribunal de Justica que admitiu sentenga oral: STJ. 32 Se¢do. HC 462.253/SC,
Rel. Min. Nefi Cordeiro, julgado em 28/11/2018, DJe 04/02/2019.
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A oralidade permite a captagdo mais proxima da realidade, ou seja, do que as
partes e testemunhas queiram transmitir, pois as palavras escritas no papel, muitas
vezes, sdo frias e ndo conseguem expressar sentimentos.

Como consequéncia da oralidade tem-se a celeridade e a simplicidade.

4.1.2 Principio da simplicidade

Com o advento da Lei n. 13.603/18, a simplicidade passou a ser um principio
expresso do Juizado Especial Criminal. Nesse sentido, Mirabete (2002, p. 35) ensina

que:

Pela adocdo do principio da simplicidade ou simplificacdo, pretende-se
diminuir tanto quanto possivel a massa dos materiais que séo juntados aos
autos do processo sem que se prejudique o resultado da prestacao
jurisdicional, reunindo apenas os essenciais num todo harménico. Tem-se a
tarefa de simplificar a aplicacdo do direito abstrato aos casos concretos,
quer na quantidade, quer na qualidade dos meios empregados para a
solugéo da lide, sem burocracia.

A simplicidade visa facilitar o tramite pré-processual e processual dos feitos
criminais que tramitam nos juizados especiais, na medida em que as pegas devem
ser simples e objetivas (denuncia, defesa, sentencga).

A sentencga dispensa o relatério e deve constar um breve resumo dos fatos
relevantes ocorridos em audiéncia (art. 38 da Lei 9.099/95). Lima (2019, p.

1477) ensina que é:

Por conta da adogao desse principio € que a Lei dos Juizados prevé a
lavratura de termo circunstanciado em substituicio ao moroso inquérito
policial (art. 69, caput), a desnecessidade de exame de corpo de delito para
o oferecimento da denuncia, quando a materialidade do crime estiver aferida
por boletim médico ou prova equivalente (art. 77, § 1°), o afastamento da
competéncia dos Juizados das causas complexas ou que demandem
maiores investigagoes (art. 77, § 2°), a remessa dos autos ao juizo comum
quando o acusado nao for encontrado para ser citado pessoalmente (art. 66,
paragrafo unico), etc.

4.1.3 Principio da informalidade

A informalidade consiste na realizacdo de atos sem a necessidade de se
observar o rigor formal dos atos, sendo estes validos desde que atinjam a sua

finalidade. A solenidade dos fatos € relegada a segundo plano, sendo aplicavel o
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principio da instrumentalidade das formas, segundo o qual ndo ha nulidade se a
finalidade do ato for alcangada, ainda que inobserve formalidades.

Nesse sentido, o art. 65 da Lei n. 9.099/95 preceitua que “Os atos
processuais serao validos sempre que preencherem as finalidades para as quais
foram realizados, atendidos os critérios indicados no art. 62 desta Lei.”, sendo
disposto no § 1° do mesmo artigo que “N&o se pronunciara qualquer nulidade sem
que tenha havido prejuizo.” (BRASIL, 1995).

Lima (2019. p. 1477) afirma que € em razao do principio da informalidade que:

[...] os atos processuais poderdo realizar-se em horario noturno e em
qualquer dia da semana, conforme dispuserem as normas de organizagao
judiciaria (art. 64); que os atos processuais serao validos sempre que
preencherem as finalidades para as quais foram realizados, atendidos os
critérios indicados no art. 62 (art. 65, caput), ndo se pronunciando qualquer
nulidade sem que tenha havido prejuizo (art. 65, § 1°); que a pratica de atos
processuais em outras comarcas podera ser solicitada por qualquer meio
habil de comunicagdo (art. 65, § 2°); que serdo objeto de registro
exclusivamente os atos havidos por essenciais, sendo que os atos
realizados em audiéncia de instrugdo e julgamento poderdo ser gravados
em fita magnética ou equivalente (art. 65, § 3°); que a intimacéo sera feita
por correspondéncia, com aviso de recebimento pessoal, ou por qualquer
meio idéneo de comunicagao (art. 67, caput); que é dispensado o relatoério
da sentenga (art. 81, § 3°), e que, se a sentenga for confirmada pelos
proprios fundamentos, a simula do julgamento servira de acérdao (art. 82, §
59).

4.1.4 Principio da economia processual

A economia processual tem por finalidade obter o mesmo resultado com o
menor dispéndio de recursos para o Estado e para as partes. Objetiva-se chegar ao
fim do processo com o menor custo possivel.

A realizagdo de audiéncia una de instrugdo e julgamento em que se
concentram os atos processuais observa o principio da economia processual.

Nesse sentido, o art. 81, caput e § 1°, da Lei 9.099/95 preceitua que:

Art. 81. Aberta a audiéncia, sera dada a palavra ao defensor para responder
a acusagao, apdés o que o Juiz recebera, ou nao, a denuncia ou queixa;
havendo recebimento, serdo ouvidas a vitima e as testemunhas de
acusacao e defesa, interrogando-se a seguir o acusado, se presente,
passando-se imediatamente aos debates orais e a prolagéo da sentenca.

§ 1° Todas as provas serdo produzidas na audiéncia de instrugdo e
julgamento, podendo o Juiz limitar ou excluir as que considerar excessivas,
impertinentes ou protelatdrias (BRASIL, 1995).
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O art. 80 da Lei n. 9.099/95 visando cumprir com a economia processual
assevera que “Nenhum ato sera adiado, determinando o Juiz, quando
imprescindivel, a condugao coercitiva de quem deva comparecer.” (BRASIL, 1995).
Nota-se que ha uma concentragdo de atos em uma unica audiéncia: resposta a
acusacgao; recebimento da denuncia ou queixa; audigdo da vitima, testemunhas e

interrogatorio do acusado; debates orais; e sentenca.

4.1.5 Principio da celeridade

A celeridade consiste em alcangar o fim do processo no menor tempo
possivel.

A Constituicdo Federal assegura a razoavel duragdo do processo como um
direito fundamental (art. 5°, LXXVIII), que consiste em atingir o fim do processo no
tempo adequado, sem que haja atropelo ao devido processo legal (art. 5°, LIV). O
tempo adequado ndo deve ser um tempo tdo rapido, que impeca o exercicio de
direitos, nem demorado, que permita a ocorréncia da prescrigdo e consequente
impunidade. Devem-se observar todos os direitos e garantias fundamentais das
partes, 0 que, por vezes, exige um prazo minimo que possibilite o pleno exercicio de
direitos.

Todos os demais principios relacionam-se com o principio da celeridade. A
oralidade, simplicidade, informalidade e economia processual concedem ao

processo, naturalmente, um tramite célere.

4.2 Boletim de Ocorréncia

O Boletim de Ocorréncia (BO) - é o registro detalhado de fatos que afetam a
ordem publica, ainda que n&o tenham repercussao criminal, com a finalidade de que
a autoridade competente conhega o caso, e assim, adote providéncias ou resguarde
os direitos.

O Boletim de Ocorréncia, por ser um documento publico, goza de presungao
de veracidade em relagdo aquilo que o proprio policial declarar que tenha ocorrido
em sua presencga?'. Portanto, o contetdo inserido pelo policial nesse documento em

razao de relato de terceiros ndo goza de presungao de veracidade.

2 CPC. Art. 405. O documento publico faz prova nao so6 da sua formagao, mas também dos fatos que
0 escrivao, o chefe de secretaria, o tabelido ou o servidor declarar que ocorreram em sua presenca.



63

A presuncao de veracidade € um atributo dos atos administrativos em razao
da fé publica que gozam os servidores publicos no exercicio de suas fungdes,
havendo uma inversdo do 6nus da prova, devendo aquele que contestar um ato
administrativo provar que os fatos narrados ndo sao verdadeiros, como, por
exemplo, a aplicagdo de uma multa. Até que se prove o contrario pelo infrator,
presume-se verdadeira a ocorréncia da infragao de transito.

Como regra, os registros de ocorréncias referem-se a noticia de crimes a
autoridade policial competente que analisa a narrativa dos fatos e elementos
probatorios, procedendo em seguida a verificagdo de procedéncia das informacgdes,
instauracéo de investigagao ou arquivamento do Boletim de Ocorréncia.

Os policiais responsaveis pela lavratura do Boletim de Ocorréncia devem
prezar pela qualidade do BO e relatar o maximo de informagdes e detalhes,
qualificar as testemunhas que tenham conhecimento do fato, inserir dados
completos de todos os bens e objetos apreendidos, mencionar a versao das partes
envolvidas e se o proprio policial presenciou os fatos, indicar de forma
pormenorizada as diversas provas colhidas e preencher de forma completa os
diversos campos contidos no Boletim de Ocorréncia, sempre que possivel.

Como regra, a primeira autoridade a ter contato com o Boletim de Ocorréncia
€ a autoridade policial que tragara as estratégias investigativas com base nas
informacgdes contidas no BO. Apds concluir a investigagao, o inquérito policial devera
ser remetido ao Ministério Publico que tera contato com o Boletim de Ocorréncia e
toda a investigacao.

Na sequéncia, o Boletim de Ocorréncia, juntamente, com a investigagéo e
manifestagcado do Ministério Publico sera analisada pelo Poder Judiciario.

O Boletim de Ocorréncia bem feito servira para que o promotor de justica e
juiz analisem se o delegado de policia realizou as investigagdes a contento, se ouviu
as testemunhas que eram relevantes e foram arroladas no processo, e se ndo ha
alguma diligéncia importante que possa ser realizada.

Fato é que nao é possivel que ocorra uma condenagao penal com base,
exclusivamente, em Boletim de Ocorréncia, o que nao impede que este seja utilizado
como um dos argumentos da sentenga e contribua para fundamentar decisbes de
prisdo, quebra de dados, busca e apreenséo, dentre outras agdes.

Os policiais que registram a ocorréncia sdo os primeiros a terem contato com

os fatos, o que destaca a importancia do relato policial por escrito no boletim e a
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posterior audicdo dos policiais em audiéncia judicial, ocasido em que sera
oportunizado o exercicio do contraditério e ampla defesa.

Um Boletim de Ocorréncia bem feito, de forma circunstanciada e com riqueza de
detalhes, podera ser decisivo para todo o deslinde da apuragao dos fatos, com a
consequente manifestagao do Ministério Publico, seguida das decisbes judiciais. Por
exemplo, a atuagdo de cidadaos infratores em determinada area mediante um
modus operandi conhecido por parte dos policiais que conseguem realizar a prisao
em flagrante em uma das ocorréncias de roubo.

Os policiais, diligentes, possuem por habito o registro de todas as
ocorréncias, ainda que sem prisdo, com o maximo de detalhes, inclusive, sobre a
forma pela qual os agentes praticam os crimes.

Em razdo da exceléncia na lavratura dos Boletins de Ocorréncia, € possivel
realizar o cruzamento de dados que permite indicar a possibilidade de os agentes
presos em um dos roubos ter praticado outros assaltos, possibilitando que a policia
juridica siga uma linha investigativa, bem como a decretagdo da prisao preventiva
dos agentes.

Soma-se, ainda, o fato de os nucleos de inteligéncia analisarem os Boletins
de Ocorréncia para saberem a forma como os criminosos tém atuado, os locais e
horarios de maior incidéncia criminal, as caracteristicas das vitimas, dentre outros
aspectos, visando o planejamento do policiamento.

Portanto, tem-se que € de suma importancia que os Boletins de Ocorréncia sejam
corretamente lavrados, com o maximo de detalhes e informacdes.

O Boletim de Ocorréncia fornece diversas informagdes, como o nome
completo das partes, CPF, RG, endereco, dados das testemunhas, dados do local
dos fatos, materiais, armas e veiculos envolvidos, descricdo pormenorizada dos
fatos, policiais que participaram da ocorréncia, dentre outras informacgdes.

Pelo fato de o Boletim de Ocorréncia ser lavrado por um agente publico —
policial militar, bombeiro militar, policial civil, policial federal, policial rodoviario
federal, guarda municipal — € um documento publico e possui presungdo de
veracidade relativa daquilo que o agente publico presenciou e constou no Boletim de
Ocorréncia, bem como presuncao relativa de que tudo que consta nesse documento

foi afirmado pelas partes, quando o policial ndo tiver presenciado?. Dessa forma,

22 Art. 405 do Cadigo de Processo Civil
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caso a parte negue alguma informagdo constante no documento publico — BO —
devera provar a falsidade da informacgao.

Pelo fato de o Boletim de Ocorréncia ser um documento publico, por ser
lavrado por funcionario publico, no desempenho de suas fungbes legais, a regra &
que o acesso ao BO seja publico também.

A Constituicdo Federal assegura a todos o direito de receber dos 6rgaos
publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serao prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado (art.
59, XXXII).

A Lei de Acesso a Informagédo — Lei n. 12.527/11 — define como sigilosas as
informagdes que possam por em risco a vida e a seguranga (art. 23, Ill) e que o
tratamento das informagdes pessoais deve ser feito de forma transparente e com
respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as
liberdades e garantias individuais (art. 31).

Assegura ainda que os o6rgados publicos devem assegurar a protegcao da
informacao sigilosa e pessoal, que esta relacionada a pessoa natural identificada ou
identificavel (art. 6°, Il c/c art. 4°, 1lI).

O art. 32, IV, da Lei de Acesso a Informacgédo prevé como pratica ilicita a
conduta do agente publico ou militar divulgar, permitir a divulgagdo, acessar e/ou
permitir acesso indevido a informacgao sigilosa ou informagao pessoal.

Qualquer pessoa pode pedir acesso a documentos publicos, por qualquer
meio legitimo (e-mail, telefone, presencialmente), devendo o pedido constar a
identificacdo do requerente e a especificacdo da informacao requerida. Nao é
necessario que o interessado diga os motivos do pedido de acesso a informagao
que, por ser publica, presume-se que qualquer pessoa possa ter acesso a esses
dados?.

Os 6rgéos publicos devem viabilizar o acesso as informag¢des e documentos
publicos pela internet (art. 10, § 2°, da Lei 12.527/11). O acesso a informacgao publica
deve ocorrer de imediato e, caso n&o seja possivel, o érgéo publico tera o prazo de
20 dias para fornecé-la, prorrogavel por mais 10 dias, mediante justificativa
expressa, a qual deve ser comunicada ao requerente (art. 11, §§ 1° e 2°, da Lei
12.527/11).

> Art. 10, §§ 1° e 3°, da Lei n. 12.527/11.
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Caso o Boletim de Ocorréncia relate fatos cujo sigilo decorra de lei, o acesso
deve ser restrito as autoridades e pessoas responsaveis pelo caso, como o policial
que lavrou o BO, o delegado, o promotor, o juiz, a assistente social e o perito.

O art. 93, 1X, da Constituicdo Federal assegura a publicidade dos julgamentos
dos o6rgédos do Poder Judiciario, sendo possivel que a lei limite a presenga das
partes e dos advogados em casos especificos, como no caso em que houver
necessidade de se preservar o direito a intimidade.

Devem permanecer em sigilo: os crimes contra a dignidade sexual (art. 234-B
do Cddigo Penal); os atos infracionais (art. 143 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA); os crimes envolvendo organizagdes criminosas, quando
decretado o sigilo pelo juiz competente (art. 23 da Lei n. 12.850/13); os casos que
exijam sigilo em razéo de interesse publico ou social, mediante decisdo judicial (art.
189, |, do Cdédigo de Processo Civil — (CPC)); os fatos que exijam o sigilo necessario
para a elucidagao do caso, conforme reconhecido pela autoridade policial (art. 20 do
CPP e art. 16 do Codigo de Processo Penal Militar (CPPM); os casos que versem
sobre casamento, separagao de corpos, divorcio, separagdo, unido estavel, filiagao,
alimentos e guarda de criangas e adolescentes (art. 189, Il, do CPC); os casos que
constem dados protegidos pelo direito constitucional a intimidade (art. 189, Ill, do
CPC) e que versem sobre arbitragem, inclusive sobre cumprimento de carta arbitral,
desde que a confidencialidade estipulada na arbitragem seja comprovada perante o
juizo (art. 189, IV, do CPC).

Os casos que devem permanecer em sigilo podem ter os fatos divulgados
quando o interesse publico exigir, como a divulgacdo do modus operandi de um
estuprador, com o fim de orientar as pessoas para que adotem medidas preventivas
e para que possam ocorrer mais denuncias de vitimas ou da localizagao do agente.

Nos casos de crimes contra a dignidade sexual e atos infracionais que
envolvam relagbes familiares e dados protegidos pelo direito constitucional a
intimidade (dados pessoais) o sigilo € automatico e ja decorre da lei.

Em se tratando de organizagdo criminosa, de investigagdes criminais que
necessitem de sigilo para o éxito das diligéncias, de interesse publico ou social que
versem sobre arbitragem o sigilo depende de decisdo da autoridade competente.

Assim, observada as restricbes legais, o Boletim de Ocorréncia deve ser
acessivel para qualquer cidaddo na internet, assim como o0 acesso a decisdes de

processos judiciais.
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Para que se cumpra com o ordenamento juridico € necessario que haja um
método de disponibilizagcado dos Boletins de Ocorréncia de forma que ao acessa-los
pela internet ou mediante comparecimento as reparticbes publicas,
automaticamente, os dados pessoais das partes sejam eliminados e constem a data
e local dos fatos, natureza do registro (crime, ato ilicito civil, etc), histérico da
ocorréncia e o nome dos policiais e agentes publicos que participaram da
ocorréncia.

Com o fim de se preservar os dados das partes envolvidas, sera necessario
que no historico os agentes publicos mencionem o numero da qualificagdo do
envolvido no Boletim de Ocorréncia, sem constar maiores dados, como “envolvido
01” ou “autor dos fatos”, “envolvido 02” ou “vitima”, por exemplo.

Destaca-se que o Superior Tribunal de Justica ja decidiu que, em regra, o
nome do acusado de crime ndo deve ser mantido em sigilo, na medida em que o
interesse individual ndo pode sobrepor ao interesse publico*. Nota-se que o
Superior Tribunal de Justi¢ca decidiu em processos que os agentes ja eram acusados
de crime (denuncia oferecida pelo Ministério Publico).

Ocorre que em se tratando de um Boletim de Ocorréncia, por ser o primeiro
passo de uma possivel investigagédo criminal, que constitui uma espécie de notitia
criminis, é razoavel que os dados dos agentes apontados como autores do crime,
em regra, sejam preservados, até mesmo para assegurar o éxito das investigacoes
e garantir que, caso o Ministério Publico ndo oferega denuncia, ndo ocorra uma
exposicao desnecessaria dos dados e da imagem de terceiros.

Em situagbes excepcionais, devidamente justificadas em face do interesse
publico (art. 20 do Cadigo Civil), sera possivel a divulgacao de dados e imagens de
presos em ocorréncias policiais, por exemplo, em situacées em que um autor de
roubos conhecido pelos policiais e/ou pela comunidade local por uma pratica
reiterada de crimes. Isso pode contribuir no comparecimento de outras vitimas a
uma delegacia, fazendo com que o preso responda pelo maximo de crimes

cometidos.

* HC 394573/SP e RMS 49.920/SP.
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4.3 Termo Circunstanciado de Ocorréncia e Infragbes de Menor Potencial
Ofensivo

As infragbes penais sujeitas a lavratura do Termo Circunstanciado sédo as de
menor potencial ofensivo, sdo todas as contravengdes penais e os crimes a que a lei
comine pena maxima n&o superior a dois anos, cumulada ou n&do com multa (art. 61
da Lei 9.099/95).

O Termo Circunstanciado de Ocorréncia encontra previsao no art. 69 da Lei

9.099/95, nos seguintes termos:

Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara
termo circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao Juizado, com o
autor do fato e a vitima, providenciando-se as requisicbes dos exames
periciais necessarios (BRASIL, 1995, grifo nosso).

O Termo Circunstanciado de Ocorréncia € um procedimento de natureza
administrativa, uma peca sem rigor formal, que constitui um verdadeiro Boletim de
Ocorréncia mais detalhado, em que contém informagdes relevantes para subsidiar a
tomada de decisdo pelo juiz e Ministério Publico, como a data, hora, local e a
descricdo sucinta dos fatos, versdao de cada um dos envolvidos, a qualificacdo de
eventuais testemunhas, a indicagdo de provas e, se for o caso, um croqui, na
hipétese em que houver acidente de transito.

Trata-se de um procedimento sem carater investigativo, em que nao ocorre o
indiciamento, e é regido pela informalidade, celeridade, simplicidade® e auséncia de
complexidade?.

Em sentido diverso, Castro (2015, p. 1) defende que:

[...] referir-se ao termo circunstanciado de ocorréncia por meio de
eufemismos como “mero registro de fatos” ou “boletim de ocorréncia
mais robusto” consiste em discurso enganoso para tentar legitimar
usurpacgao de fungao publica. Ainda que o TCO nao seja complexo, sua
lavratura nao consiste em simples atividade mecanica, mas juridica e
investigativa, na qual o delegado de policia decide sobre uma série de
questoes, tais como tipificagdo formal e material da infragdo penal,
concurso de crimes, qualificadoras e causas e aumento de pena, nexo
de causalidade, tentativa, desisténcia voluntaria, arrependimento
eficaz e arrependimento posterior, crime impossivel, justificantes e

25 Com o advento da Lei n. 13.603, de 2018, o art. 62 da Lei 9.099/95 passou a prever a simplicidade
como um dos principios que regem o Juizado Especial. Art. 62. O processo perante o Juizado
Especial orientar-se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual
e celeridade, objetivando, sempre que possivel, a reparagdo dos danos sofridos pela vitima e a
aplicagao de pena nao privativa de liberdade. (BRASIL, 2018).

* Nesse sentido: ADI 2.862/SP — STF.
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dirimentes, conflito aparente de leis penais, incidéncia ou nao de
imunidade, erro de tipo, apreensdo dos objetos arrecadados,
restituicao de objetos apreendidos, requisicdo de pericia, requisi¢ao
de documentos e dados cadastrais, representacdo por medidas
assecuratorias, representagdo por busca e apreensdo domiciliar,
reprodugdo simulada dos fatos, entre outras atribuicoes de policia
judiciaria e de apuracao de infragées penais comuns. Ademais, caso se
constate delito envolvendo violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
lesdo corporal culposa de transito em circunstancias especificas ou
concurso de crimes de menor potencial ofensivo em que se supere o
patamar do Juizado Especial Criminal, além de todas as andlises ja
mencionadas, a autoridade de policia judiciaria deve deliberar acerca da
existéncia do estado de flagrancia, da concesséo da liberdade proviséria
mediante fianca, da presenca de requisitos da prisdo temporaria ou
preventiva ou de outras medidas cautelares, do indiciamento, dentre outras
medidas restritivas da liberdade do cidadao (grifo nosso).

Lima (2019, p. 1490) ensina que:

[..] O inquérito policial, portanto, se vé substituido pela elaboragdo de um
relatério sumario, contendo a identificagdo das partes envolvidas, a mengao
a infragdo praticada, bem como todos os dados basicos e fundamentais que
possibilitem a perfeita individualizagdo dos fatos, a indicagdo das provas,
com o rol de testemunhas, quando houver, e, se possivel, um croqui, na
hipotese de acidente de transito. Tal documento € denominado termo
circunstanciado.

Apesar de assemelhar-se a um boletim de ocorréncia em virtude da
simplicidade de sua elaboragao, o termo circunstanciado dele se diferencia
porque, com os elementos que o instruem, constitui a propria informatio
delicti, ou seja, o instrumento necessario destinado a fornecer elementos de
informacéo para que o titular da agdo penal possa ingressar em juizo.
(destaque do autor)

Apesar de o Termo Circunstanciado de Ocorréncia ter substituido o inquérito
policial, com o advento da Lei 9.099/95, ndo ha carater genuinamente investigativo,
pois o TCO se limita a constar as informagdes necessarias para se realizar um juizo
de tipicidade, inicia-se e termina no mesmo ato, sem que se aprofunde nas
diligéncias e proceda a oitiva de testemunhas.

Essa foi a conclusdo do Supremo Tribunal Federal ao julgar a Acgao Direta de
Inconstitucionalidade n. 3807, de relatoria da Ministra Carmen Lucia, o que sera
detalhado na secéao que trata da analise da lavratura do TCO pela Policia Militar.

O Termo Circunstanciado nao se prolonga no tempo, como é o caso do
inquérito policial. De acordo com o art. 69 da Lei 9.099/65, o termo sera lavrado e
encaminhado imediatamente ao Juizado. Ou seja, ndo ha previsao de prazo para a
conclusdo do TCO, pois este limita-se a registrar, imediatamente, o fato ocorrido

(infracdo de menor potencial ofensivo). Eventualmente, sera necessario proceder a
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realizacado de pericia, sendo requisitado pelo policial e o resultado encaminhado
diretamente a justica.

O Termo Circunstanciado de Ocorréncia ndo passa de um Boletim de
Ocorréncia qualificado, que permite a realizagéo de pericia, bem como a designagao
de data para a realizagédo de audiéncia que tenha sido previamente acordada com a
autoridade judiciaria competente.

Lima (2019, p. 1490) leciona que:

Por forca da simplicidade que norteia sua elaboragdo, pensamos ser
inviavel o indiciamento em sede de termo circunstanciado. De mais a
mais, considerando a possibilidade de incidéncia das medidas
despenalizadoras previstas na Lei 9.099/95 (composigéo civil dos danos,
transagédo penal, suspensdo condicional do processo e representagdo nos
crimes de leséo corporal leve e culposa), e tendo em conta que a imposigao
de pena restritiva de direitos ou multa nas hipoteses de transac¢ao penal ndo
constara de certiddo de antecedentes criminais (Lei n. 9.099/95, art. 76, §
6°), apresenta-se inviavel o indiciamento, ja que tal ato acarretaria o registro
da imputagado nos assentamentos pessoais do individuo (grifo nosso).

Néo se submete ao Termo Circunstanciado as infracdes de menor potencial
ofensivo quando a soma das penas maximas em abstrato em concurso material, ou,
ainda, a devida exasperacao, no caso de crime continuado ou de concurso formal,
resultarem em pena superior a dois anos?.

Da mesma forma, ndo deve ser lavrado TCO nos seguintes casos: de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher (art. 41 da Lei n. 11.340/06); nas
hipoteses de crimes militares (art. 90-A da Lei 9.099/95); nos atos infracionais
analogos as infragbes penais de menor potencial ofensivo, uma vez que deve ser
confeccionado o Boletim de Ocorréncia circunstanciado (art. 173, paragrafo unico,
do ECA) e seguir o rito proprio para os casos de ato infracional (art. 172 e seguintes
do ECA) e nos casos de lesao corporal culposa na diregdo de veiculo automotor,
quando o agente tiver dirigido sob a influéncia de alcool ou qualquer outra
substancia psicoativa que determine dependéncia; tiver participado, em via publica,
de corrida, disputa ou competicdo automobilistica, de exibicdo ou demonstragao de
pericia em manobra de veiculo automotor ndo autorizada pela autoridade
competente ou se tiver transitado em velocidade superior a maxima permitida para a
via em 50 km/h (art. 291, §§ 1° e 2° da Lei 9.503/97).

? Sumula 723 do STF - Ndo se admite a suspensao condicional do processo por crime continuado, se
a soma da pena minima da infracdo mais grave com o aumento minimo de 1/6 um sexto for superior
a1ano.
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Nos crimes eleitorais de menor potencial ofensivo deve ser confeccionado o
Termo Circunstanciado de Ocorréncia eleitoral®.

Nos casos em que o preceito secundario do tipo penal cominar pena privativa
de liberdade superior a dois anos e, alternativamente, pena de multa, & cabivel a
aplicacéo dos institutos benéficos da Lei 9.099/95%.

Como a Lei n. 9.099/95 autoriza o sursis processual nos casos em que haja
cominagao de pena privativa de liberdade quando o crime praticado tiver pena
minima igual ou inferior a um ano, deve-se admitir tal beneficio quando houver
previsdo de crimes que possuam, alternativamente, a pena de multa, ainda que a
pena privativa de liberdade minima seja superior a um ano. Nesses casos,
independente da pena privativa de liberdade abstratamente prevista, ndo se trata de
delito de alta reprovabilidade, ndo sendo aqueles que, necessariamente, devam ser
punidos com pena de prisédo e a pena de multa € menos gravosa do que qualquer
pena privativa de liberdade®.

A possibilidade de se aplicar os institutos despenalizadores da Lei 9.099/95
nos crimes cuja pena privativa de liberdade maxima seja superior a dois anos nao
atrai a competéncia dos juizados especiais criminais, ainda que haja a previséo
alternativa da pena de multa, razdo pela qual nesses casos nao deve ser lavrado

Termo Circunstanciado de Ocorréncia®'.

% Resolugdo TSE n° 23.396/2013. Art. 7°: As autoridades policiais e seus agentes deverdo prender
quem for encontrado em flagrante delito pela pratica de infragao eleitoral, salvo quando se tratar de
crime de menor potencial ofensivo, comunicando imediatamente o fato ao Juiz Eleitoral, ao Ministério
Publico Eleitoral e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada (Codigo de Processo Penal, art.
306, caput). A Resolugdo n. 27/2018 do TRE/RO autorizou a lavratura de TCO em crimes eleitorais
pela PM e PRF.

2E cabivel a suspensao condicional do processo e a transagdo penal aos delitos que preveem a pena
de multa alternativamente a privativa de liberdade, ainda que o preceito secundario da norma legal
comine pena minima superior a um ano (STJ - Jurisprudéncia em Tese. Juizados Especiais Criminais

).

HC 125.850-SP, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 31/5/2011.
HC 125.850-SP, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 31/5/2011.
3'HC 125.850-SP, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 31/5/2011.
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5 0S IMPACTOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA CRIMINALIDADE

Os impactos econbmicos e sociais devem ser levados em consideragcao nas
decisdes judiciais e pela Administragao Publica.

A Lei de Introdugdo as normas de Direito Brasileiro (LINDB), Decreto-lei n.
4.657/42 com a redacao dada pela Lei n. 13.655/18, é clara ao dispor que as
decisbes no ambito administrativo e judicial devem levar em consideragdo as

consequéncias praticas, juridicas e administrativas:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira
com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisdo. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)
Art. 21. A decisao que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias
juridicas e administrativas. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)

Paragrafo unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera,
quando for o caso, indicar as condigbes para que a regularizagao ocorra de
modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, nao se
podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fungao das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos (BRASIL, 2018).

O juiz e o administrador publico devem considerar, na interpretagcdo de
normas sobre gestdo publica, os obstaculos e as dificuldades reais, para que
conceda a melhor solugéo pratica para um caso concreto (art. 22 da LINDB).

A analise econémica e social do direito € de fundamental importancia para a
tomada de decisbes juridicas.

O Decreto n. 9.191, de 1° de novembro de 2017, estabelece as normas e as
diretrizes para elaboragéo, redagao, alteragao, consolidagdo e encaminhamento de
propostas de atos normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de Estado
e seu anexo trata das questdes a serem analisadas quando da elaboragédo de atos
normativos no ambito do Poder Executivo Federal, sendo disposto na parte que trata
da andlise de custos envolvidos: “16. Existe relagcao equilibrada entre custos e
beneficios? Procedeu-se a analise? 16.1. Qual o 6nus a ser imposto aos
destinatarios da norma? 16.1.1. Que gastos diretos terdo os destinatarios?”
(BRASIL, 2017).

Nota-se que a implementacdo de atos normativos deve passar por uma
analise econdmica, em que sédo expostos os custos e beneficios, de forma que haja

um equilibrio. Igualmente, o custo social deve ser analisado considerando os
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impactos sociais que sao causados na sociedade em razdo de uma determinada
decisdo. Uma viatura policial a mais ou a menos na rua gera impacto social, pois
afetara o policiamento ostensivo e, consequentemente, a propria preservacao da
ordem publica (seguranga publica).

O Brasil € um dos paises mais violentos do mundo, concentrando 11% dos
homicidios do planeta. No ano de 2017 houve registro de mais de 60.000 mortes
violentas intencionais, o que engloba os crimes de homicidio, latrocinio, lesdo
corporal seguida de morte e mortes decorrentes de intervengédo policial, o que
representa uma taxa de mortalidade altissima (30,8 a cada 100 mil habitantes)
(MINISTERIO DA SEGURANGA PUBLICA, 2018).

O Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (2018), em razéo do
estudo desenvolvido pelo Ministério da Justica, apontou as macrocausas para a
violéncia letal: conflitos entre gangues e facgbes e as dindmicas do trafico de
drogas; violéncia patrimonial; violéncia interpessoal; violéncia doméstica; auséncia
do Estado em determinados territérios urbanos; e conflitos entre policiais e
cidadaos.

A Seguranga Publica é politica de Governo e envolve todo o aparato estatal,
nos mais diversos ramos, desde a educacao primaria e estrutura familiar, base da
sociedade (art. 226 da CF), perpassando pela saude, moradia, emprego e entre
outros direitos sociais, até chegar ao Direito Penal, momento em que é possivel
detectar que as politicas publicas, em regra, falharam.

Becker (1968) citado por Odon (2018, p. 34/35) analisa que o autor do crime
ao tomar a decisao de pratica-lo acredita que o beneficio da conduta criminosa sera
superior a outras atividades, como decorréncia da aplicacdo da teoria da escolha

racional da ciéncia econbmica. Isto €, deve-se analisar se havera uma:

"renda” um montante superior em relacdo ao melhor uso alternativo que
possa fazer dos recursos de que dispde (habilidades, tempo, equipamentos
etc.). Portanto, sob o ponto de vista econdmico, a diferenca entre um
criminoso e um cidadao de bem residiria apenas nas distintas percep¢des
de custos e de beneficios do delito para cada um (BECKER apud ODON,
2018, p. 34/35)

Odon ainda explica que:

Em relagéo a oferta de crimes, Becker (1968) elenca fatores que explicariam
0 numero de atos criminosos cometidos por um individuo: a probabilidade
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de sua detencéo (PD); a severidade da punigao, caso detido (SP); a renda
disponivel para ele caso desenvolvesse atividades licitas; a renda em outras
atividades licitas; a frequéncia de prisbes; e a propensao ao risco. Por sua
vez, essas variaveis seriam fungdes de outras, tais como inteligéncia, idade,
educagado, histérico criminal, riqueza, criagdo familiar. De todas essas
variaveis, PD e SP sdo apontadas como as mais relevantes para a opgao
pelo crime e a escolha dos crimes a serem cometidos (ODON, 2018, p. 35).

Odon (2018, p. 35) ensina que o agente, antes de decidir praticar um crime,
visualiza trés cenarios possiveis: a) a utilidade associada a escolha de se abster de
cometer o crime; b) a utilidade associada a escolha pelo crime de que nao resulta
detencao; c) a utilidade associada a escolha pelo crime de que resulta detencéo e
punigao.

A decisdo de praticar o crime ocorrera quando o agente ponderar que a
utilidade esperada supera a utilidade de abstencgao.

O individuo, antes de praticar um crime, analisa ainda os custos de
oportunidade. O custo de oportunidade trata de analisar e mensurar os valores,
inclusive os que ndo sdo econdbmicos, que uma pessoa deixa de obter em razdo de
tomar uma decisdo, pois ao escolher um caminho abrira mao de outro, que é a
oportunidade renunciada.

A auséncia de solucdo em diversos crimes e a consequente impunidade
implicam em custos de oportunidades favoraveis ao aumento da criminalidade,
pois faz incutir a ideia no criminoso de que o “crime compensa” ou que a chance de
ser punido € baixa e vale a pena correr o risco.

O Brasil, em que pese ser um dos paises que possui 0 maior numero de
homicidios do mundo, néo soluciona nem 10% (BRUM, 2018) desses casos, 0 que
implica em um custo de oportunidade favoravel aos potenciais criminosos.

Na analise de um individuo que decide praticar crimes patrimoniais, entende-
se que, economicamente, vale a pena correr os riscos. Acordar cedo, trabalhar o
més todo e ganhar um salario minimo (oportunidade renunciada) € mais dificil que
praticar um roubo e obter, em um ou poucos dias, o valor patrimonial igual ou maior
ao final de um més, por exemplo. Isso ocorre porque o individuo tem ciéncia de que
havera chances de ser preso, mas acredita na impunidade e esta disposto a correr
0S riscos.

Lima (2020) explica que:
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Essa analise, em tese, seria feita por qualquer agente que comete crime e
que, ao se posicionar pela transgressao da lei, faz uma digressao analitica
racional onde se pergunta se o custo € maior ou menor que o beneficio a
ser adquirido. Trocando em miudos, o agente faz uma analise se o crime vai
compensar ou ndo. Essa compensagao pode ser monetaria ou néo.

Pela teoria econémica do crime, a ponderagao realizada pelo criminoso
passa pela (in)certeza da puni¢cdo, a severidade e a celeridade da
aplicagao da pena, a probabilidade do reduzido tempo de prisao e até
mesmo a possibilidade de prescrigao. (grifo nosso).

Quanto maiores forem as dificuldades sociais, como, por exemplo, inser¢gao
no mercado de trabalho, aquisicdo de bons salarios, auséncia de estudo e baixa
estrutura familiar, maiores seréao os custos de oportunidades.

Nesse sentido, Odon (2018, p. 48) ensina que “evitar o deslocamento do
crime no tempo e no espago depende da eficacia de politicas sociais estruturais
(educacdo e mercado de trabalho), que reduzam o custo de oportunidade do
crime.”

A analise dos custos econémicos da criminalidade no Brasil tem como base o
Relatério de Conjuntura n. 4 da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, que
aborda os gastos referentes ao ano mais recente, 2015 (KALOUT, DEGAUT,
BAUMBACH, 2018).

A atuacao das forgas de seguranga publica para conter a criminalidade € uma
medida que nao ocasiona os efeitos necessarios para a efetiva reducéo da violéncia
e transformacao social, a ponto de possibilitar que a sociedade mantenha um status
de paz social perene, na medida em que os trabalhos dos o6rgaos policiais,
primordialmente, visam os efeitos e ndo as causas.

De acordo com o Relatério de Conjuntura n. 4, os aumentos de gastos
publicos com a seguranga publica significa uma alocagao “ainda maior de recursos
sociais para atividades improdutivas sem a garantia de um retorno tangivel na
reducdo da violéncia.” (KALOUT, DEGAUT, BAUMBACH, 2018, p. 10).

Os custos econdmicos da criminalidade analisados sob os seguintes vieses
foram: custos de seguranga publica e privada; custos de encarceramento; custos de
danos materiais e seguros; custos de perda produtiva; custos com processos
judiciais; e custos dos servigos médicos e terapéuticos (KALOUT, DEGAUT,
BAUMBACH, 2018).

Os custos da criminalidade para o Brasil representa um total de 4,38% do
Produto Interno Bruto. Cada crime representa um alto custo econbébmico para a

sociedade, em raz&o de: os gastos publicos movimentarem toda a maquina estatal -
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além dos gastos privados que se iniciam, inclusive, antes do crime - com o
fortalecimento das instituicdes policiais; os gastos que cada pessoa tem para se
proteger, como, por exemplo, 0 uso de cerca elétrica e cameras em suas casas; 0s
gastos das empresas com investimentos em seguranga; os gastos com o
acionamento da policia, seguido do Judiciario, Ministério Publico e Defesa; os gastos
com hospitais, remédios e com a saude em geral; os gastos com a perda da
capacidade produtiva de uma vitima; os gastos com a manuteng&o na prisdo de um
infrator; a perda da oportunidade desse infrator ser produtivo para a sociedade; a
realocagido de recursos para prevenir e reprimir a criminalidade, que poderiam ser
investidores em educagédo e saude, por exemplo (KALOUT, DEGAUT, BAUMBACH,
2018, p. 9-10).

Os gastos com segurancga publica teve um custo de 90 bilhdes de reais em
2015, levando-se em consideragdo os custos para a manutengcdo dos Orgaos
policiais da Unido, estados e municipios, enquanto que a seguranga privada teve um
custo de 60 bilhdes* (KALOUT, DEGAUT, BAUMBACH, 2018, p. 21).

O encarceramento custa 16 bilhbes de reais por ano, sendo utilizado para
aferir esse valor os gastos administrativos (manutencédo do sistema carcerario), os
gastos de custeio com pessoal e gastos com auxilio reclusdo. Os custos com danos
materiais e seguros representam 51 bilhdes de reais, em razdo dos gastos com
seguro patrimonial, automotivo e de carga. E ainda, s&o consideradas as perdas
materiais oriundas de furtos e roubos a domicilios, comércios, cargas e de veiculos.

A perda produtiva refere-se a perda da capacidade produtiva decorrente da
reducado de forga de trabalho pela auséncia ou incapacidade da vitima. Pelo fato de
no Brasil o maior indice das vitimas serem jovens (cerca de 70% das vitimas de
homicidios no Brasil sdo jovens de até 34 anos) o homicidio resulta na auséncia de
uma pessoa com capacidade produtiva.

O Relatério de Conjuntura n. 4 relata que:

Como o homicidio de jovens implica uma exclusdo prematura destes da
forca de trabalho por um horizonte maior, a perda de capacidade produtiva
para jovens também é maior (ver Figura 14). Para homicidios ocorridos
entre 13 e 25 anos, o valor presente da perda da capacidade produtiva
de cada homicidio é de cerca de 550 mil reais de 2017. A medida que o
homicidio ocorre em idades mais avangadas, o valor presente da perda

327 pesquisa levou em consideracdo os seguintes custos na area de seguranca publica: a) no nivel
municipal: Guarda Municipal e Defesa Civil Municipal; b) no nivel estadual: Policia Militar, Policia Civil
e Corpo de Bombeiros; c¢) no nivel federal: Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal; Forga Nacional
e Fundos Nacionais.
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passa a ser menor. Todavia, mesmo aos 50 anos tal valor presente ainda
alcanga 200 mil reais (KALOUT, DEGAUT, BAUMBACH, 2018, p. 32).

Em 2015 houve uma perda de 26 bilhdes de reais em decorréncia dos custos
de perda produtiva.

De acordo com Kalout, Degaut, Baumbach (2018), os custos dos processos
judiciais envolvem os gastos com o Poder Judiciario, Ministério Publico e defesa e
consistiu em um total de 37,8 bilhdes de reais em 2015.

No tocante aos servicos médicos, terapéuticos e recuperagdo de feridos
prestados foram analisados os gastos com internagdes por agressdes, que custou
0,3 bilhdo de reais em 2015. Além disso, foi estimada a perda de capacidade
produtiva temporaria ao afastamento provisorio da atividade laboral das vitimas nao
fatais internadas, que resultou em 2,6 bilhdes de reais (KALOUT, DEGAUT,
BAUMBACH, 2018).

Os custos econdmicos totais da criminalidade representam 4,38% do Produto
Interno Bruno, o que representa 285 bilhdes de reais no ano de 2015, assim
especificados: segurancga publica (1,35% do PIB); seguranga privada (0,94% do
PIB); seguros e perdas materiais (0,8% do PIB); custos judiciais (0,58% do PIB);
perda de capacidade produtiva (0,40% do PIB); encarceramento (0,26% do PIB); e
custos dos servigos medicos e terapéuticos (0,05% do PIB). Em 1996 o gasto com a
criminalidade foi de 113 bilhdes de reais, o que representa um aumento médio de
4,5% ao ano, uma vez que em 2015 o custo foi de 285 bilhdes de reais (KALOUT,
DEGAUT, BAUMBACH, 2018).

Estima-se que no Brasil 200 bilhdes de reais sdo desviados por ano em razao
da corrupgéo, o que afeta diretamente a prestagao do servigo de seguranga publica,
pois esta atrelado ao desenvolvimento social do pais e, consequentemente, quanto
menor o investimento em educacdo, saude, moradia, trabalho e estrutura familiar,
maiores serao os gastos com a criminalidade.

Em 2015 houve um gasto de 5% do PIB com educagéo, o que representa um
valor superior a 325 bilhdes de reais (MORENO, 2018).

Antes de se investir diretamente, os investimentos em seguranga publica
perpassam pelos gastos decorrentes com a criminalidade e com o investimento
social. Paises mais avangados possuem alto grau de investimento social (educagéo,
saude, trabalho, dentre outros), o que reduz os gastos com a criminalidade. A

analise é inversamente proporcional.
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Os recursos econémicos sao limitados. Com isso, o Governo precisa tomar
decisdes politicas de alocagdo de recursos, o que resulta em “escolhas tragicas”
(CALABRESI, BOBBIT, 1978), pois a escassez de recursos implica em deixar de
investir numa area para investir em outra, ambas de elevada importancia.

O conflito de escolhas entre qual area investir € denominado trade-off, que se
refere a uma situacao de investir em um setor e deixar de investir ou investir menos
em outro, sendo denominado de custo de oportunidade a area que tera menos
recursos ou que nao recebera.

Assim, hipoteticamente, se o Governo possui 10 bilhdes para investir e decide
destinar todo o valor para a seguranga publica, deixara de investir em educacao,
saude, estrutura familiar e em outras areas, que passam a ser denominadas de
custo de oportunidade, ja que € uma oportunidade renunciada que deixou de ser
aproveitada. Isto é, havia a oportunidade de se investir em varias areas, mas
investiu-se somente em uma (seguranga publica). Logo, as areas que ficaram sem
investimento sdo denominadas, economicamente, de custo de oportunidade.

As restrigdes orgamentarias levam, inclusive, o Estado a interessar mais pela
aplicacéo de beneficios processuais penais, considerando as vantagens dos custos
econOmicos.

Mackaay e Rousseau (2002, p. 392-293) explicam que:

A restricdo orgcamentaria leva o orgao estatal a se interessar por se
envolver em casos por meio do que, no Canada, é conhecimento como
"transagdo para a confissdao" (plea batgaining): o acusado aceita
declarar-se culpado se houver aceitagdo pela Coroa de direito de
menor gravidade, afastando acusagdes por delitos mais graves. A
restricdo orgcamentaria e a limitacdo de pessoal fazem com que, no caso de
delitos ambientais, esse tipo de negociagao, por exemplo, seja usado pela
agéncia estatal responsavel pela aplicagdo da legislagdo especial, fundada
em entendimentos com as industrias envolvidas, sem necessariamente
poder impor respeito a letra da lei. Pode-se, entdao, pensar que a pratica
garante maior respeito a lei do que prevaleceria se o 6rgao se recuasse
transigir e processasse todos os casos permitidos, dados os meios
limitados de que dispoe (grifo do autor).

A solugdo para reduzir drasticamente a criminalidade no Brasil é
extremamente complexa, a comegar pela prevengdo e combate a corrupgao que
desvia 200 bilhdes anuais e impacta, por exemplo, na redugdo em investimentos

sociais (custo de oportunidade).
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Deve-se, entado, priorizar as causas da criminalidade e, secundariamente, os
seus efeitos. Isso implica em uma maior alocagao de recursos nas areas sensiveis
(educacéo, estrutura familiar, trabalho, etc.), as quais afetam na seguranga publica,
que necessitara, consequentemente, de menos recursos.

A transicdo entre a situagao atual (altos indices de criminalidade, menores
investimentos em areas sensiveis e mais em seguranga publica) e a possivel
situagdo futura (menores indices de criminalidade, mais investimentos em areas
sensiveis € menos em seguranga publica) exige um “choque”, dada a escassez
orcamentaria, o que implica em um alto custo de oportunidade, consistente em
investir mais socialmente, o que implicara, necessariamente, em menos custos com

a seguranca publica, dada a redugao da criminalidade.
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6 ANALISE DA LAVRATURA DO TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA
PELA POLICIA MILITAR

Uma questéo controversa na doutrina e na jurisprudéncia é a atribui¢do para
se lavrar o Termo Circunstanciado de Ocorréncia.

O art. 69 da Lei 9.099/95 assevera ser atribuicdo da autoridade policial®
lavrar o Termo Circunstanciado. A autoridade policial referida neste artigo deve
englobar o policial civil e o policial militar, conforme exposto na segcdo 3 deste
trabalho.

Com efeito, o Termo Circunstanciado néo é instrumento investigativo, razdo
pela qual ndo ha que se falar em usurpacgao de fungao de atribuigcdo da Policia Civil.
A Policia Militar lavra o Boletim de Ocorréncia e colhe informagbes para tal. Nesse
sentido, deve proceder da mesma forma quando da lavratura do Termo
Circunstanciado, que € um Boletim de Ocorréncia qualificado.

Em julgamento concluido em 26/06/2020, na Acgédo Direta de
Inconstitucionalidade n. 3807, de relatoria da Ministra Carmen Lucia, o Supremo
Tribunal Federal por 10 votos a 01, vencido o Ministro Marco Aurélio, decidiu que o
Termo Circunstanciado de Ocorréncia, embora substitua o inquérito policial como
principal peca informativa dos processos penais que tramitam nos juizados
especiais, ndo € procedimento investigativo, mas sim, um Boletim de Ocorréncia

mais detalhado:

Considerando-se que o termo circunstanciado nao é procedimento
investigativo, mas peca informativa com descricao detalhada do fato e as
declaragdes do condutor do flagrante e do autor do fato, deve-se reconhecer
que a possibilidade de sua lavratura pelo 6rgao judiciario nao ofende
os §§ 1° e 4° do art. 144 da constituigao, nem interfere na imparcialidade
do julgador. (Trecho do voto da Ministra Carmen Lucia). (grifo nosso).

Dessa forma, o Supremo Tribunal Federal pacificou que o Termo
Circunstanciado de Ocorréncia nao é procedimento investigativo e pode ser
lavrado por autoridade diversa do Delegado de Policia e que isso ndo ofende o
art. 144, §§ 1° e 4° da Constituicdo Federal, que trata das atribuicdes da Policia

Federal e Policia Civil.

3Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara termo circunstanciado e
o encaminhara imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a vitima, providenciando-se as
requisicbes dos exames periciais necessarios.
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A decisdo do STF ndo contraria o disposto no art. 2°, § 1°, da Lei n.
12.830/13, ao prever que “Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade
policial, cabe a condugéo da investigagao criminal por meio de inquérito policial ou
outro procedimento previsto em lei, que tem como objetivo a apuragdo das
circunstancias, da materialidade e da autoria das infragdes penais”, pois pacificou
que o Termo Circunstanciado de Ocorréncia nao é investigagao criminal. (destaque
Nosso)

Sem entrar em discussdes sobre o acerto ou erro da decisdo do STF, o
importante € que o tema foi pacificado pelo plenario em Acao Direta de
Inconstitucionalidade, o que permite afirmar que vincula todo o Poder Judiciario, o
Poder Publico e todas as autoridades, por mais que discordem, pelo menos no caso
decidido pelo STF — possibilidade do juiz lavrar TCO em se tratando do uso de
drogas, na forma do art. 48, § 2° da Lei 11.343/06. A partir disso, surtiu um
importante e nitido efeito para todos os demais casos que foram levados ao
Supremo Tribunal Federal ou ao Poder Judiciario, em razao do efeito persuasivo das
decisbes do STF, sobretudo em controle abstrato de constitucionalidade e em razéo
da teoria dos motivos determinantes.

A deciséo judicial possui fundamentos que sao divididos em ratio decidendi e
obter dictum.

Ratio decidendi** é o argumento utilizado na decisdo que é relevante, ou seja,
essencial a decisdo. Caso seja retirado, a decisdo torna-se nula por auséncia de
fundamentagdo, uma vez que a decisdo estara desprovida de fundamentos
pertinentes e relacionada estritamente ao caso. A ratio decidendi refere-se aos
motivos determinantes ou razdes de decidir.

Obter dictum*® é o fundamento que nao influencia na decisdo e nao possui,
necessariamente, relagdo com o caso em discussado. E o fundamento de passagem,
como decorréncia da retérica juridica. Trata-se de uma discussao juridica
desnecessaria ou irrelevante para o julgamento do caso. Sobre isso, Neves (2018, p.
1045-1046, grifo nosso) ensina que:

A ratio decidendi nao é fendbmeno alheio ao direito brasileiro, pelo contrario,

sendo considerada pelos tribunais superiores com relativa frequéncia, ora
com a utilizacdo da expressao "motivos determinantes" ora com a utilizacao

** Razoes de decidir.
% Ditos de passagem.
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da expressao "razoes de decidir’
tera que ser repensado.
Conforme ensina a melhor doutrina, a ratio decidendi (chamada de holding
no direito americano) é o nucleo do precedente, seus fundamentos
determinantes, sendo exatamente o que vincula. Distingue-se da
fundamentagdo obiter dicta, que sao prescindiveis ao resultado do
julgamento, ou seja, fundamentos que, mesmo se fossem em sentido
invertido, ndo alterariam o resultado do julgamento". S&o argumentos
juridicos ou consideracgoes feitas apenas de passagem, de forma paralela e
prescindivel para o julgamento, como ocorre com manifestagdes alheias ao
objeto do julgamento, apenas hipoteticamente consideradas". Justamente
por ndo serem essenciais ao resultado do precedente os fundamentos
obiter dicta nao vinculam".

Afirmar-se que a ratio decidendi do precedente vincula, o que nao
ocorre com a fundamentagao obiter dicta, é indiscutivel e a parte facil
de se compreender a eficacia vinculante dos precedentes. O mais
problematico € a distingdo entre elas no caso concreto, ja que o conceito de
ratio decidendi ndo é tranquilo, mesmo em paises de muito mais tradigao
em seu exame do que o Brasil, havendo estudo que aponta o incrivel
numero de 74 formas de encontrar a ratio decidendi.

Conforme consideravel corrente doutrinaria, o ideal é a adogao do
método eclético sugerido por Rupert Cross. Dessa forma, combinam-
se a técnica da inversao defendida por Wambaugh, que defende a
identificagao da ratio decidendi como a razao juridica que, se invertida,
resultaria em julgamento diferente e a técnica defendida por Goodhart,
pela qual a identificagao da ratio decidendi parte dos fatos materiais -
categorias de fatos relevantes para o direito - e da decisao juridica
neles embasada - o julgamento final.

. Mas n&o ha duvida de que o fenbmeno

Didier Junior e Cunha (2016. p. 549/550) discorrem didaticamente a respeito
da eficacia vinculante das decisdes do Supremo Tribunal Federal nos casos de

controle concentrado de constitucionalidade:

A conjugacao do art. 927, I, com o art. 988, ambos do CPC, reforga a
eficacia formalmente vinculante dos precedentes do STF em casos de
controle concentrado de constitucionalidade - e nao apenas dos
comandos dessas decisoes.

Um acdérddo de ADIn, ADC e ADPF contém duas partes diversas, assim
como qualquer decisdo judicial: a) a parte dispositiva, que soluciona a
questédo e que diz respeito ao ato normativo cuja (in)constitucionalidade foi
proclamada; b) a fundamentagao, que gera o precedente.

Quanto a parte dispositiva, ha coisa julgada, insuscetivel, no caso de ADIn,
ADC e ADPF, de acao rescisoria. O desrespeito a essa coisa julgada pode
ser causa de pedir da reclamacao.

Ja em relagao a fundamentagao, ha eficacia vinculativa do precedente.
No exemplo citado, o STF n&o podera rediscutir a constitucionalidade da lei
estadual, em razdo do efeito negativo da coisa julgada, mas o STF devera
seguir este precedente em casos futuros semelhantes; podera, contudo,
proceder ao overruling, superando o entendimento anterior. Se isso
acontecer, nao estara violando a coisa julgada, mas apenas alterando o seu
entendimento jurisprudencial. (grifo nosso)

A teoria da transcendéncia dos motivos determinantes diz que os
fundamentos essenciais, principais e decisivos (ratio decidendi) nos julgamentos do

Supremo Tribunal Federal também possuem efeito vinculante. Trata-se do efeito
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irradiante ou transbordante dos motivos determinantes. O Supremo Tribunal Federal

nao tem aceito essa teoria, conforme ensina Cavalcante (2015).

O STF nao admite a “teoria da transcendéncia dos motivos determinantes”.
Segundo a teoria restritiva, adotada pelo STF, somente o dispositivo da
decisdo produz efeito vinculante. Os motivos invocados na decisao
(fundamentacao) nédo sao vinculantes.

A reclamacéo no STF é uma agao na qual se alega que determinada decisao
ou ato:

* usurpou competéncia do STF; ou

* desrespeitou decisao proferida pelo STF.

Nao cabe reclamagao sob o argumento de que a decisdo impugnada
violou os motivos (fundamentos) expostos no acérdao do STF, ainda
que este tenha carater vinculante. Isso porque apenas o dispositivo do
acordao é que é vinculante.

Assim, diz-se que a jurisprudéncia do STF é firme quanto ao ndo cabimento
de reclamagdo fundada na transcendéncia dos motivos determinantes do
acordao com efeito vinculante.

STF. Plenario. Rcl 8168/SC, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ o acérdao Min.
Edson Fachin, julgado em 19/11/2015.

Trata-se de uma verdadeira jurisprudéncia defensiva, a medida que admitir
a teoria da transcendéncia dos motivos determinantes implica em um aumento
expressivo no numero de reclamagdes perante a Suprema Corte.

Na Reclamagdo n. 22470, o Supremo Tribunal Federal afirmou que “a
exegese jurisprudencial conferida ao art. 102, I, “I", da Magna Carta rechaga o
cabimento de reclamacdo fundada na tese da transcendéncia dos motivos
determinantes.”® (BRASIL, 2017).

Dessa forma, ndo cabe reclamacédo para o Supremo Tribunal Federal na
hipétese de que o juiz, o tribunal ou o Poder Publico entenda que o Termo
Circunstanciado de Ocorréncia possua natureza investigativa, em que pese
contrariar claramente a decisdo do STF na Acao Direta de Inconstitucionalidade n.
3807. O instrumento utilizado para impugnar este entendimento deve ser a agao
judicial, quando a deciséo partir do Poder Publico, ou recursos, quando a deciséo
decorrer do proprio Poder Judiciario.

Lenza (2020, p. 243) ensina que:

Inegavelmente, contudo, temos de reconhecer que a perspectiva de
transcendéncia dos motivos determinantes deve ser revista a luz do
CPC/2015, destacando-se os arts. 927 e 988. Ja expusemos a nossa critica
a vinculagdo ampliada pela lei processual, lembrando que a Constituicéo se
limita a estabelecer o efeito vinculante nas agbes de controle concentrado e
em razao de edigdo de sumula vinculante.

*STF. 12 Turma. Rel 22470 AgR, Rel. Min. Rosa Weber, julgado em 24/11/2017.
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Nesse sentido, como afirmam Barroso e Mello, “se o CPC/2015 acolheu tal
concepgao de tese juridica vinculante, inclusive em sede de controle
concentrado da constitucionalidade, isso significa que, com a sua vigéncia,
o entendimento do STF que rejeitava a eficacia transcendente da
fundamentagéo precisara ser revisitado. E que a eficacia transcendente
significa justamente atribuir efeitos vinculantes a ratio decidendi das
decisdes proferidas em agao direta. Mesmo que este entendimento nao
fosse acolhido pelo STF no passado, o fato € que, ao que tudo indica, o
novo Codigo o adotou”. (grifo nosso)

Pode-se concluir, entdo, que a ratio decidendi das decisdes do Supremo
Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade possui eficacia
vinculante, devendo ser obedecida por todo o Poder Judiciario, em todas as
instancias (art. 927, |, do CPC), contudo, ndo cabe reclamagdo, como regra, das
decisdes judiciais que descumprem a ratio decidendi.

Diante da decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI n. 3807, por 10 votos
a 01, no sentido de que o TCO néo é procedimento investigativo, certamente, por
coeréncia e integridade do direito, a ADI n. 5637 que questiona a constitucionalidade
da autorizacdo concedida pela Lei n. 22.257/16 de Minas Gerais para a Policia
Militar lavrar TCO, deve ser julgada improcedente e, consequentemente, autorizar a
lavratura pela instituigdo militar, pois o principal fundamento que visa impossibilitar a
Policia Militar de lavrar TCO consiste na natureza investigativa do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia.

A verificacado da ratio decidendi e da obiter dicta na fundamentagao do voto da
Ministra Carmen Lucia, que foi o voto vencedor, perpassa pela utilizacdo da “técnica
da inversdo defendida por Wambaugh, que defende a identificacdo da ratio
decidendi como a razéo juridica que, se invertida, resultaria em julgamento diferente”
(NEVES, 2018, p. 1045-1046).

A ratio decidendi da ADI 3807 consiste no fundamento de que “o termo
circunstanciado ndo € procedimento investigativo, que a sua lavratura ndo é
atribuicdo exclusiva da policia judiciaria” e que ndo ha ofensa a imparcialidade do
julgador em proceder a lavratura do Termo Circunstanciado de ocorréncia, pois séo
fundamentos imprescindiveis para o mérito da questao que foi julgada improcedente.
Para chegar a essa conclusédo basta inverter a logica dos fundamentos e sustentar
que o Termo Circunstanciado é procedimento investigativo, a lavratura é atribuigao
exclusiva da policia judiciaria e que eventual lavratura pelo juiz ofenderia a
parcialidade. O resultado seria exatamente o contrario, ou seja, a agao seria julgada

procedente para reconhecer a inconstitucionalidade do dispositivo impugnado:



85

Considerando-se que o termo circunstanciado nao €& procedimento
investigativo, mas peca informativa com descricdo detalhada do fato e as
declaragdes do condutor do flagrante e do autor do fato, deve-se reconhecer
que a possibilidade de sua lavratura pelo 6rgao judiciario ndo ofende os §§
1° e 4° do art. 144 da Constituicdo, nem interfere na imparcialidade do
julgador.

Dessa forma, diante da decisdao do Supremo Tribunal Federal na ADI 3807 é
possivel afirmar que a Policia Militar pode proceder a lavratura do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia, ja que ndo se trata de um procedimento investigativo
e nao é atribuicdo exclusiva da policia judiciaria.

Em se tratando de infracdo penal submetida ao juizado especial criminal,
deve se impor a prisdo em flagrante somente quando o autor do fato n&o assumir o
compromisso de comparecer ou ndo for imediatamente encaminhado ao juizado®.
Assim, a policia deve lavrar o Termo Circunstanciado e colher a assinatura do autor
dos fatos de que se compromete a comparecer ao juizado especial criminal. Caso se
recuse a assinar, devera ser lavrado o auto de prisdo em flagrante pelo Delegado de
Policia e, consequentemente, podera ser arbitrada fiancga.

Em se tratando do crime de uso de drogas (art. 28 da Lei 11.343/06), ainda
que o agente nao queira assinar o TCO, nao podera ser preso em flagrante (art. 48,
§ 2°), uma vez que ndo ha previsao de pena privativa ou restritiva de liberdade para
0 usuario, razdo pela qual deve ser liberado e mencionado pelo policial que foi
intimado a comparecer em juizo, mas se recusou a assinar.

Quando o paragrafo unico do art. 69 da Lei 9.099/95 menciona que “néo se
impora prisdo em flagrante” quando o autor do fato se comprometer a comparecer
ao juizado ou a ele for encaminhado imediatamente, significa que nao havera
lavratura de auto de prisdo em flagrante, o que ndo impede a captura e condugao do
infrator a presenca da autoridade policial.

Tradicionalmente, a prisdo em flagrante é subdividida em quatro fases:
captura; condugao a autoridade policial; lavratura do auto de prisdo em flagrante; e

encarceramento.

Art. 69 [...]. Paragrafo unico. Ao autor do fato que, apds a lavratura do termo, for imediatamente
encaminhado ao juizado ou assumir o compromisso de a ele comparecer, ndo se impora prisdo em
flagrante, nem se exigira fiangca. Em caso de violéncia doméstica, o juiz podera determinar, como
medida de cautela, seu afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a vitima. BRASIL,

2002).
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Parte da doutrina subdivide a prisdo em trés fases: captura, conducgao e
lavratura do auto de prisdo em flagrante, sendo o encarceramento uma
consequéncia da lavratura do APF (COSTA, 2016). Outra parcela divide em seis
fases: prisdo-captura, condugéo coercitiva, audiéncia preliminar de apresentagcao e
garantias, lavratura do auto de prisdo em flagrante, recolhimento ao carcere e
comunicacgdo da prisdo ao juiz (SANNINI NETO, 2015).

A Resolugéo n. 43/173, de 09 de dezembro de 1988, da Assembleia Geral das
Nagbes Unidas, trata do Conjunto de Principios para a Protecdo de todas as
Pessoas Sujeitas a qualquer forma de Detencdo ou Priséo, e especifica o conceito

de captura, pessoa detida, pessoa presa, detencao e priséo:

Terminologia

Para efeitos do Conjunto de Principios:

a) "captura" designa o ato de deter um individuo por suspeita da pratica de
infragdo ou por ato de uma autoridade;

b) "pessoa detida" designa a pessoa privada de sua liberdade, exceto se o
tiver sido em consequéncia de condenacao pela
pratica de um delito;

c) "pessoa presa" designa a pessoa privada da sua liberdade em
consequéncia de condenacao pela pratica de um delito;

d) "detengao" designa a condigdo das pessoas detidas nos termos acima
referidos;

e) "prisao" designa a condicdo das pessoas presas nos termos acima
referidos; (DHNET).

A captura ocorre com a simples “voz de prisdo” quando o agente é
surpreendido em flagrante delito e tem por finalidade restringir a liberdade do
individuo para cessar a pratica delitiva, analisar os elementos que possam indicar
ser o agente o autor dos fatos e, eventualmente, impedir a fuga®.

Ao ser dada “voz de prisao” pelo policial ocorre a captura. Assim, € importante
observar que o Codigo de Processo Penal Militar (art. 230, “a”) menciona ser a “voz
de pris&o” o instrumento juridico para que o agente em flagrante passe a ter o status
de “capturado”.

A captura, em termos praticos, autoriza que uma pessoa tenha a liberdade

restringida para que o policial que deu a “voz de prisdo” adote as demais

30 termo captura quando da ocorréncia da prisdo em flagrante é utilizado pelo Cadigo de Processo
Penal Militar (art. 230, “a”). O Cédigo de Processo Penal ndo utiliza a expresséo “captura” quando
trata da prisao em flagrante (COSTA, 2016).

Nesse sentido: COSTA, Adriano Sousa; SILVA, Laudelina Inacio da. Pratica Policial
Sistematizada. 3. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2016. P. 32.
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providéncias legais®. Na captura o autor do ilicito penal é retido e mantido sob
responsabilidade da policia para que seja encaminhado a autoridade policial, que na
maior parte das vezes é o Delegado de Policia.

Como a propria lei menciona ser a captura um ato decorrente da voz de
prisdo € comum que se utilize o termo “prisao”, sem rigor técnico, para se referir a
toda situagéo de captura.

A Constituicao Federal utiliza o termo “preso” por dez vezes, “detido” por uma
vez, nao menciona a figura do capturado e assegura que “ninguém sera preso
sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade
judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei” (art. 5°, LXI).

A Constituicdo Federal assegura diversos direitos aos presos que se iniciam
com a captura, como: o respeito a integridade fisica e moral (art. 5°, XLIX); direito ao
siléncio (art. 5°, LXIII) e a identificacao dos responsaveis pela prisao (art. 5°, LXIV).

O art. 136, § 3°, da Constituicao Federal prevé que na vigéncia do estado de
defesa a prisdo por crime contra o Estado deve ser comunicada imediatamente ao
juiz competente e estar acompanhada da declaragcdo da autoridade do estado fisico
e mental do detido no momento de sua autuagao.

O Pacto de Sdo José da Costa Rica, que possui status supralegal no
ordenamento juridico brasileiro, quando se refere a privagéo de liberdade utiliza as
expressdes detida, retida, detengcédo e privado de liberdade, sem que sejam feitas
distingdes dos termos (art. 7°).

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos utiliza os termos priséo,
preso, encarcerado, sem que sejam feitas distingbes (art. 9°).

Nao ha no ordenamento juridico brasileiro uma definicdo exata do que seja
prisdo ou preso e a partir de qual momento é possivel se falar que uma pessoa esta
presa, sendo esta uma construcdo doutrinaria. A prisdo €, entdo, um ato que se
forma com o desencadeamento de suas fases, sendo inapropriado dizer que uma
pessoa esteja na condigdo de “preso” caso tenha ocorrido somente a captura e a
condugao coercitiva a autoridade policial.

Lado outro, nada impede que seja utilizada a denominagéo “prisdo-captura”,

por representar uma situagao fatica e consistir em um ato que impede a pessoa de

%A captura pode ser realizada por um particular, na hipétese de flagrante facultativo ou por um agente
de seguranga publica, em se tratando de flagrante obrigatorio.
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se locomover livremente. Tecnicamente, nos crimes em que a lei menciona
expressamente que “ndo se impora prisdo em flagrante” o policial deve dar “voz de
prisdo” por se tratar de um ato de captura®® que restringe a liberdade
momentaneamente do agente para o registro da ocorréncia ou do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia, se for o caso.

A “voz de prisdo” nao representa a prisdo propriamente dita, no sentido de
que a pessoa ficara privada de seu direito a liberdade. Significa somente que a
pessoa foi capturada, momento em que passa a ficar sob responsabilidade do
Estado, quando a prisdo decorrer de flagrante obrigatorio.

Face a inexisténcia de uma definicdo no ordenamento juridico brasileiro, os
conceitos contidos na Resolugdo n. 43/173, de 09 de dezembro de 1988, da
Assembleia Geral das Nacdes Unidas, servem como orientacdo para se referir as
pessoas que tenham a liberdade restringida.

Portanto, quando o policial atua em ocorréncia resultante de infracdo de
menor potencial ofensivo ndo é, tecnicamente, correto falar que a pessoa esta
presa, ainda que haja “voz de prisdo”, mas sim que foi capturada para a adogao das
providéncias legais (lavratura do Termo Circunstanciado).

A Constituicdo Federal refere-se ao agente no momento de sua autuacgao,
apos a pratica de um crime, como detido (art. 136, § 3° Il). Logo, a partir da
captura, durante a condugéo e lavratura do auto de prisdo em flagrante, o agente
pode ser denominado como detido.

No tocante a atribuicao para se lavrar o Termo Circunstanciado de Ocorréncia
ha duas correntes. A corrente que sustenta ser possivel a lavratura de TCO pela
Policia Militar fundamenta que a autoridade policial a que se refere o art. 69 da Lei
9.099/95 abrange as autoridades dos o6rgaos policiais de seguranga publica
previstos no art. 144 da Constituicao Federal (LIMA, 2019; GRINOVER, GOMES
FILHO, 2005).

A jurista Ada Pellegrini Grinover (2002) compds a comissdo de juristas

responsavel pela elaboragédo do anteprojeto da Lei 9.099/95 e explica que:

“Art. 230. A captura se fara:

Caso de flagrante

a) em caso de flagrante, pela simples voz de prisao;

Caso de mandado

b) em caso de mandado, pela entrega ao capturando de uma das vias e conseqiente voz de
prisdo dada pelo executor, que se identificara.
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Qualquer autoridade policial podera ter conhecimento do fato que
poderia configurar, em tese, infracdo penal. Nao somente as policias
federal e civil, que tém a funcéo institucional de policia judiciaria da Uniao e
dos Estados (art. 144, § 1°, in. IV, e § 4°), mas também a policia militar. O
legislador ndo quis — nem poderia — privar as policias federal e civil das
fungbes de policia judiciaria e de apuragéo das infragbes penais. Mas essa
atribuicdo — que s6 é privativa para a policia federal, como se vé pelo
confronto entre o inc. IV do § 1° do art. 144 e seu § 4° — ndo impede que
qualquer outra autoridade policial, ao ter conhecimento do fato, tome as
providéncias indicadas no dispositivo, até porque o inquérito policial é
expressamente dispensado nesses casos (v. comentario ao § 1° do art. 77).
(...) Exatamente neste sentido, a Comissao Nacional da Escola Superior da
Magistratura, encarregada de formular as primeiras conclusées sobre a
interpretacdo da lei (v. n. 13 das consideragbes introdutérias a Secao),
apresentou a seguinte: Nona conclusao: ‘A expressao autoridade policial
referida no art. 69 compreende todas as autoridades reconhecidas por
lei, podendo a Secretaria do Juizado proceder a lavratura do termo de
ocorréncia e tomar as providéncias devidas no referido artigo (grifo
Nosso).

Pelo fato do Termo Circunstanciado ndo se tratar de um procedimento
propriamente investigatério, ja que um Boletim de Ocorréncia qualificado em razao
das informagdes que servem para subsidiar a tomada de decisdo pelo Ministério
Publico, conforme exposto, nada impede que a Policia Militar confeccione o TCO.

Com efeito, a Policia Militar é responsavel por lavrar Boletim de Ocorréncia,
peca que contém diversas informagcbes e muito se aproxima do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia. Caso nao se permita a confeccdo de Termo
Circunstanciado pelo policial militar ndo deveria, também, ser permitido a confecgao
do Boletim de Ocorréncia. Este ultimo € um documento que visa registrar fatos
relevantes e é direcionado para autoridades competentes no auxilio da adocéao de
providéncias ou resguardo de direitos.

O Termo Circunstanciado de Ocorréncia, diversamente do Boletim de
Ocorréncia, é encaminhado diretamente ao Juizado Criminal para a realizagdo da
audiéncia preliminar (art. 72 da Lei 9.099/95).

Sob o ponto de vista investigativo, praticamente, ndo ha distingdo entre
Boletim de Ocorréncia e Termo Circunstanciado de Ocorréncia, sendo possivel, até
mesmo, que o Boletim de Ocorréncia contenha mais informagdes do que o TCO.

O Conselho Nacional do Ministério Publico no Processo n. 1461/2013 decidiu
que: “A lavratura dos TCOs ndo deve ser confundida com a investigagao criminal,
atividade inerente a policia judiciaria e a outras instituicdes, nem 'autoridade policial'
ha de ser compreendida estritamente como delegado de policia. Trata-se de simples

atividade administrativa”.
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Os tribunais de justica tém editado provimentos e atos normativos que
permitem a lavratura de termos circunstanciados pelas policias militares, como: o
Provimento n. 04/99 do TJSC; Provimento n. 34/00 do TJPR; Provimento n. 806/03
do TJSP*'; Aviso Conjunto n. 02/PR/2017 do TJMG; Provimento n. 18/2015 do
TJGO; Provimento n. 27/2018 do TJDFT: Provimento n. 13/08 do TJSE; Provimento
n. 172/17 do TJRN e Provimento n. 220/20-CGJ do TJRN; Provimento n. 03/2018 do
TJCE; Provimento n. 09/2018 do TJTO; Provimento n. 148/2016 do TJMS;
Provimento n. 11/2017 do TJRO; Resolu¢cao 1287/2019 do TJAP; Provimento n.
15/19 do TJAL; Provimento Conjunto - TIRR/MPRR n° 001/2020; Resolug¢do n.
432/2020 do TJPE e Provimento n. 31/2020 do TJMT.

O Regimento Interno da Policia Rodoviaria Federal, aprovado pela Portaria n.
224, de 05 de dezembro de 2018, do Ministério da Seguranga Publica, prevé no art.
1°, VI, ser atribuicdo da Policia Rodoviaria Federal (PRF) “lavrar termo
circunstanciado a que faz referéncia o art. 69 da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de
1995” (BRASIL, 2018).

O Decreto n. 10.073, de 18 de outubro de 2019, alterou o Anexo | do Decreto
n. 9.662, de 1° de janeiro de 2019, que trata da Estrutura Regimental do Ministério
da Justica e Seguranga Publica, para dispor no art. 47, Xll, que a Policia Rodoviaria
Federal cabe “lavrar o termo circunstanciado de que trata o art. 69 da Lei n°® 9.099,
de 26 de setembro de 1995.7*? (BRASIL, 2019).

Ocorre que Sindicatos de Delegados de Policia ajuizaram acgao judicial
visando obter a nulidade do art. 6° do Decreto n°® 10.073/2019, no que tange a
alteracdo do art. 47, inciso Xll, do Anexo | do Decreto n° 9.662/2019, tendo sido
julgada procedente em 08 de janeiro de 2020, cujo fundamento residiu na
impossibilidade de autoridade diversa do Delegado de Policia lavrar o Termo
Circunstanciado de Ocorréncia, na medida em que este esta compreendido no
conceito de investigagdo criminal, razdo pela qual a atribuicdo para a lavratura é
privativa do Delegado de Policia, que é a autoridade policial.

Posteriormente, em 11 de fevereiro de 2020, o Presidente do Tribunal

Regional Federal da 12 Regido, em pedido de suspensao de liminar e de sentenga*

“'Sera esclarecido adiante que este provimento, atualmente, ndo possui aplicabilidade (Apelagédo n°
0035111-71.2009.8.26.0053, 72 Camara de Direito Publico, j. 03 de setembro de 2012).

42 A Associagdo Nacional dos Delegados de Policia Judicidria ajuizou as Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade n. 6264 e 6245, que questiona a constitucionalidade da lavratura do TCO por
autoridade que nao seja o Delegado de Policia.

“ Autos n. 1000486-02.2020.4.01.0000.
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feito pela Unido, suspendeu os efeitos da decisdo de primeira instancia, sendo
permitido que a Policia Rodoviaria Federal lavrasse o Termo Circunstanciado de
Ocorréncia.

A decisdo fundamentou-se em dois pontos-chave: grave lesdo a ordem
administrativa, com base no Despacho n. 21/2020/CGGO da Diretoria de Operagdes
da Policia Rodoviaria Federal e na grave leséo a economia publica, com fundamento
no Oficio n. 12/2020 do Diretor-Geral Substituto da Policia Rodoviaria Federal.

No que tange a ordem administrativa, consta que a lavratura do Termo

Circunstanciado de Ocorréncia:

[...] trouxe diversas vantagens no atendimento ao cidadao e na melhoria do
servico prestado pela Policia Rodoviaria Federal. Algumas conquistas
trazidas no atendimento ao cidadao, dizem respeito principalmente a
eficiéncia, economia gerada e potencializagcdo dos recursos humanos.
Trouxe um aumento significativo e imediato do numero de policiais
trabalhando efetivamente no policiamento, contra um modelo anterior, em
que estes servidores ficavam horas aguardando atendimento nas
sobrecarregadas delegacias de policia judiciaria.

4. Atualmente os Policiais Rodoviarios Federais podem dedicar mais tempo
para as atividades de policiamento e fiscalizagdo devido ao registro do TCO
pelo proprio policial que realizou o flagrante, em sistema informatizado
especifico. Registro este que é completo e de muita qualidade para que o
termo seja devidamente utilizado nos desdobramentos legais decorrentes.

5. A confecgédo de TCOs pela PRF incrementou principalmente a celeridade
dos procedimentos, pois a adog¢ao de providéncias no local da ocorréncia da
infragdo trouxe economia de recursos humanos e financeiros, tais como a
manutencao do aparato policial na area de atuagao, otimizando o tempo real
de policiamento efetivo, a redugao no custo com o deslocamento (distancia
entre o local da ocorréncia e a Delegacia de Policia Judiciaria) e tempo de
espera para registro dessas ocorréncias nas Delegacias. Assim, a
sociedade pode contar com mais policiamento e agilidade no atendimentos
de acidentes ou outras ocorréncias na rodovia federal.

6. Outra questédo importante é a redugéo das condugdes coercitivas do local
da ocorréncia do fato até a Delegacia de Policia Judiciaria mais proxima
(Constrangimento e exposig¢éo do policial e do cidadao — especialmente no
caso de adolescente) trazendo uma atuagéo policial mais humanitaria e
cidada. Essa condugdo em muitos casos possui ainda dificuldade logistica
pelo deslocamento do envolvido, dos possiveis veiculos, testemunhas e
demais envolvidos, a ser realizado muitas vezes por apenas dois policiais.

7. Ressaltamos ainda que em relagao as policias judiciarias (Civil e Federal)
ha o beneficio de que sobra mais tempo para investigar crimes mais
complexos, posto que é fato notdrio, que todas as instituigbes de seguranga
publica encontram se assoberbadas em suas atribui¢des.

8. As justificativas elencadas, em conjunto com os nimeros apresentados
abaixo demonstram que a confecgcdo dos TCOs é uma ferramenta de
desburocratizacdo e celeridade aos procedimentos pelas instituicdes
policiais e para a sociedade em geral.
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Em relagcdo a economia de recursos publicos, consta que:

5. Ademais, apresentou estudo demonstrando o desperdicio de recurso
publico com a adogdo do modelo antigo de encaminhamento de uma
ocorréncia de menor potencial ofensivo as Delegacias de Policia Civil e
Federal.

6. Dos 53.177 (cinquenta e trés mil, cento e setenta e sete) TCOs lavrados
pela PRF até o final de 2018, se gastou aproximadamente 12 (doze)
milhdes de reais, considerando que o gasto médio com a lavratura de um
TCO com o devido encaminhamento direto aos JeCrims / MPFs
competentes é da ordem de R$225,00 (duzentos e vinte e cinco reais) por
procedimento lavrado.

7. Acaso esse mesmo numero de procedimentos lavrados fossem
encaminhados as Delegacias de Policia Judiciaria com atribuicdo para atuar
no caso, considerando que a PRF tem um gasto aproximado de R$3.408,46
(Trés mil, quatrocentos e oito reais e quarenta e seis centavos), -
englobando neste calculo o valor da hora média de trabalho de um policial
rodoviario federal com o tempo a maior dispensado para o encerramento da
ocorréncia, o retorno que um PRF gera durante o tempo de trabalho
excedido acaso fosse empregado na atividade finalistica (considerando
todos os resultados operacionais levantados pela Diregdo de Operagdes), e
o gasto com viaturas (combustivel + manutengéo) - o recurso gasto seria da
ordem de mais de R$ 181.000.000,00 (cento e oitenta e um milhGes de
reais), representando ao final, uma economia na ordem de
aproximadamente R$ 170.000.000,00 (cento e setenta milhGes de reais)
somente com a PRF atuando no atual modelo.

[..]

9. Por fim, & imperioso ressaltar que o cumprimento da decisao judicial nos
termos expostos implicara nas seguintes consequéncias: 9.1. aumento da
percepcédo de impunidade, visto que em diversas localidades onde a PRF
atua nao existem estruturas da policia judiciaria disponivel para registro das
ocorréncias; 9.2. reducado da forca de trabalho da PRF disponivel para
atuagdo nas rodovias federais, uma vez que sera necessario o
deslocamento para unidades da policia judiciaria para lavratura dos TCOs;
9.3. elevado impacto na Operagdo Rodovida/PRF, principal agcdo de
policiamento e fiscalizagdo com foco em seguranga viaria, que se estende
do Natal ao Carnaval, visto que os crimes de transito terdo o enfrentamento
reduzido por conta dos subitens 9.1 € 9.2.

O Manual de Procedimentos dos Juizados Especiais Criminais do Conselho
Nacional de Justica autoriza o policial civii e militar a lavrarem Termo
Circunstanciado, pois estdo compreendidos no conceito de autoridade policial
previsto no art. 69 da Lei 9.099/95:

1.1  JUIZADOS ESPECIAIS E ADJUNTOS CRIMINAIS 1.11
CONHECIMENTO DO FATO PELA AUTORIDADE POLICIAL A autoridade
policial, tanto a civil quanto a militar, tomando conhecimento de
ocorréncia que poderia, em tese, configurar infragdo penal de menor
potencial ofensivo, lavrara o TCO (Termo Circunstanciado de Ocorréncia) e
0 encaminhara imediatamente ao Juizado, juntamente com o réu e a vitima,
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providenciando-se as requisicdes dos exames periciais necessarios para
realizagéo de audiéncia preliminar.

O Decreto n. 660/07 do Estado de Santa Catarina preconiza que o Termo
Circunstanciado devera ser lavrado na delegacia de policia, caso o cidadao a esta
recorra, ou no proprio local da ocorréncia pelo policial militar ou policial civil que a
atender, devendo ser encaminha do ao Juizado Especial, nos termos do art. 69 da
Lei Federal n. 9.099, de 26 de setembro de 1995 (art. 1°)*.

Em Minas Gerais, a Lei 22.257/16 afirma em seu artigo 191 que o Termo
Circunstanciado de ocorréncia, de que trata a Lei Federal n° 9.099, de 26 de
setembro de 1995, podera ser lavrado por todos os integrantes dos 6rgaos a que se
referem os incisos IV (policia civil) e V (policia militar) do caput do art. 144 da
Constituicdo da Republica®.

A Carta de Sao Luis — XVII Encontro Nacional do Colégio dos
Desembargadores Corregedores Gerais de Justica do Brasil - emitiu orientagéo de
que: “Autoridade Policial, na melhor interpretagcédo do artigo da lei n. /95, é também
o policial de rua, o policial militar, ndo constituindo, portanto, atribuicdo exclusiva
da policia judiciaria a lavratura de Termo Circunstanciado”® (grifo nosso).

A Carta de Cuiaba — XVII Encontro Nacional dos Corregedores Gerais do
Ministério Publico dos Estados e da Unido — deliberou que “Para fins do art. 69, da
Lei n. 9099, de 26 de setembro de 1995, considera-se autoridade policial todo
agente publico regularmente investido na fungdo de policiamento” *’.

No mesmo sentido é a conclusdo da Comissao Nacional de Interpretagdo da
Lei n. 9.099/95 (n. 09), coordenada pela Escola Nacional da Magistratura, da

Confederagao Nacional do Ministério Publico (CONAMP) (n. 01), e da Procuradoria-

“ A Associagéo dos Delegados de Policia do Brasil (Adepol) ajuizou a ADI n. 3982, que questionou a
constitucionalidade da autorizagdo concedida pelo Decreto n. 660/07 para que a Policia Militar
lavrasse termo circunstanciado. Contudo a ADI nao foi conhecida por ndo caber a acao direta de
inconstitucionalidade em face de ato normativo secundario.

4 A Associagdo dos Delegados de Policia do Brasil (Adepol) ajuizou a ADI n. 5637, que questiona a
constitucionalidade da autorizagdo concedida pela Lei n. 22.257/16 que permite a lavratura de TCO
pela Policia Militar.

“DONATO, Janio Oliveira; OLIVEIRA, L. V. Laudemir Vilela de Oliveira. Eficiéncia do termo
circunstanciado de ocorréncia lavrado pela Policia Militar. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862,
Teresina, ano 24, n. 5951, 17 out. 2019. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/65882. Acesso em:
21 nov. 2020.

Y'"CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Autoridade policial e termo circunstanciado. Necessidade de
revisdo dos entendimentos em face da Lei de Drogas. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862,
Teresina, ano 12, n. 1589, 7 nov. 2007. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/10622. Acesso
em: 21 nov. 2020.
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Geral de Justica de Sao Paulo (n. 04), dentre outros*.

A Instrucdo Normativa Conjunta n. 01/2006 da Policia Civil do Rio Grande do
Sul e da Brigada Militar permitiram a lavratura de Termo Circunstanciado por
qualquer policial civil ou militar (LIMA, 2009).

Os policiais possuem formagdo juridica necessaria para atuarem em
ocorréncias policiais e realizarem um juizo prévio de tipicidade e saberem quais
providéncias devem se adotadas, tanto € que analisam cada ocorréncia, efetuam
prisdes, confeccionam Boletim de Ocorréncia, dentre outras.

N&o é necessario que se exija bacharelado em direito para a confec¢ao do
Termo Circunstanciado, uma vez que nos proprios cursos de formagdo — ou em
cursos de atualizagao - as instituicbes policiais ministram as matérias necessarias
para qualificarem os policiais com os conhecimentos juridicos necessarios, e ainda,
repassam as instrugdes suficientes para a lavratura do TCO, que € uma pega sem
carater investigativo e despida de complexidade.

O Juizado Especial Criminal é regido pelos principios da oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, objetivando, sempre
que possivel, a reparacao dos danos sofridos pela vitima e a aplicagado de pena nao
privativa de liberdade (art. 62 da Lei 9.099/95).

A lavratura de Termo Circunstanciado pelo policial que se desloca até o local
onde aconteceu a ocorréncia atende aos principios que regem o Juizado Criminal:
a simplicidade desburocratiza a lavratura do TCO e possibilita que o policial, na
rua, simplifique a adogao de providéncias, sem necessidade de se deslocar para a
Delegacia; a informalidade possibilita que as partes envolvidas, mediante mero
relato oral (oralidade), manifestem interesse na adogado das providéncias para o
policial, o que sera reduzido a termo e enviado para o juizado sem maiores
formalidades, com a mera confeccdo do Termo Circunstanciado; a economia
processual torna desnecessaria a lavratura de Boletim de Ocorréncia para, em
seguida, ser lavrado o Termo Circunstanciado, o que possibilita o alcance do
mesmo resultado (encaminhamento do TCO a justica) com a realizagdo de menos
atos pelo Estado, gerando economia para os cofres publicos; a celeridade permite
que as partes envolvidas saiam do local do fato com audiéncia ja designada ou
“Diversos tribunais do pais possuem atos normativos permitindo que o policial militar lavre Termo

Circunstanciado de Ocorréncia, por ser autoridade policial, a exemplo do Provimento TJGO 18/2015;
Provimento TJPE 23/2015; Provimento TJRN 172/2017; Provimento TJSC n. 04/1999.
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com o Termo Circunstanciado encaminhado a justica para que a audiéncia seja
designada.

Deve-se destacar que em muitas cidades os policiais (civis ou militares) que
atendem ocorréncias de infragcdo de menor potencial ofensivo, caso tenham que se
deslocar para a Delegacia, gastariam muitas horas, em raz&do da distancia do local
da ocorréncia e a Delegacia, sobretudo nas cidades em que nédo ha delegado ou
em razao dos delegados estarem trabalhando em regime de plantdo (fim de
semana e feriados). Esse deslocamento deixa as vias publicas desguarnecidas,
ocasionam gastos publicos, atentam contra o interesse publico e afetam o direito
fundamental a seguranga publica.

Portanto, deve-se primar por uma solugdo que atenda aos interesses das
partes — resolver rapidamente a ocorréncia para ficarem livres - e da sociedade -
ter a viatura realizando patrulhamento.

A liberacdo das partes em menor espago de tempo observa o direito
fundamental a liberdade, o que deve ser tutelado pelo Estado.

O deslocamento para cidades distantes atenta contra a economia de
recursos publicos, em razdo dos gastos com gasolina, desgaste do veiculo e valor
da hora de trabalho do policial. Nesse sentido, a Administracdo Publica deve
sempre primar pela alternativa que onere menos os cofres publicos quando for
possivel alcancar os mesmos resultados.

A aplicacéo do direito deve considerar o interesse social, os impactos sociais
e econOmicos. A legislagao brasileira permite a modulagdo de efeitos quando o
Supremo Tribunal Federal declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
(art. 27 da Lei n. 9.868/99) e quando houver alteragdo de jurisprudéncia dominante
do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de
julgamento de casos repetitivos (art. 927, § 3°, do CPC), além da possibilidade do
STF ou STJ determinar a suspensao de processos em todo o territério nacional por
ocasido do processamento do incidente de resolugdo de demandas repetitivas (art.
1.029, § 4°, do CPC).

A Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro, com a alteragdo dada
pela Lei n. 13.655, de 2018, passou a prever que as decisdes administrativas e

judiciais devem indicar as consequéncias juridicas e administrativas (art. 21).
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Na interpretacdo de normas sobre gestao publica, devem ser considerados os

obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a

seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados (art. 22).

Nota-se claramente que as atividades exercidas pela Administragdo Publica

devem levar em conta a realidade, sendo perfeitamente possivel, em vista do

interesse social, por ndo afrontar a legalidade, que se permita a lavratura de Termo

Circunstanciado pela Policia Militar.

No Recurso Extraordinario n® 1.050.631, o Ministro Gilmar Mendes asseverou

que:

A interpretacao restritiva que o recorrente quer conferir ao termo ‘autoridade
policial’, que consta do art. 69, da Lei n® 9.099/95, ndo se compatibiliza com
o art. 144, da Constituicdo Federal, que nao faz essa distingdo. Pela norma
constitucional, todos os agentes que integram os 6rgaos de seguranca
publica — policia federal, policia rodoviaria federal, policia ferroviaria federal,
policias civis, policias militares e corpos de bombeiros militares — cada um
na sua area especifica de atuacgao, sdo autoridades policiais (BRASIL, 2017,
grifo nosso).

Na ADI 2.862/SP, o entdo Ministro Cézar Peluso consignou em seu voto que:

E fora de duvida que o ato regulamentar, ai, nada introduz de novo na
ordem juridica, mas se destina explicitamente a regulamentar a atividade
da autoridade policial, tal como previsto no artigo 69 da Lei n. 9.099/95.
[...] Ademais e a despeito de tudo, ainda que, para argumentar, se
pudesse ultrapassar o plano de estrita legalidade, ndo veria
inconstitucionalidade alguma, uma vez que, na verdade, nao se trata
de ato de policia judiciaria, mas de ato tipico de policia ostensiva e de
prevencdo da ordem publica — de que trata o § 5° do art. 144, atos
tipicos da competéncia propria da policia militar, e que esta em lavrar
boletim de ocorréncia, €, em caso de flagrante, encaminhar o autor e as
vitimas a autoridade, seja policial, quando seja o caso, seja judiciaria,
quando a lei o prevé. [...] Esse provimento n&o cria competéncia alguma
da policia militar, sendo que explicita o que a policia militar faz
costumeiramente e tem de fazé-lo dentro da sua atribuicdo. (STF, ADI
2.862/SP, voto do min. Cézar Peluso, rel. min. Carmen Lucia, julgado em
26.03.2008) (BRASIL, 2008, grifo nosso).

Ainda, na ADI 2.862, em debate acerca da atribuigdo da Policia Militar para a

lavratura do Termo Circunstanciado, travou-se a seguinte discussao entre os

ministros:

Ministro Carlos Ayres Britto: esse termo circunstanciado apenas
documenta uma ocorréncia.

Ministro César Peluso: Todo policial militar tem que fazer esse boletim de
ocorréncia.

Ministro Carlos Ayres Britto: E essa documentagao pura e simples nao
significa nenhum ato de investigagao, porque, na investigagao, primeiro se
investiga e, depois, documenta-se o que foi investigado.

Ministro Cezar Peluso: nao investiga nada.
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Ministro Carlos Ayres Britto Aqui ndo. Aqui se documenta, para que
outrem investigue. E uma operagao exatamente contraria; é uma légica
contraria.

Ministro Ricardo Lewandowski: E um mero relato verbal reduzido a termo.
Ministro César Peluso: E a documentag&o do flagrante. (BRASIL, 2018).

Na ADI n. 3614 o Supremo Tribunal Federal decidiu pela inconstitucionalidade
do Decreto n. 1.557/2003 que permitia a atuagdo de subtenentes e sargentos da
Policia Militar nas delegacias da Policia Civil em que ndo houvesse delgados, no
sentido de vedar que militares exercessem fungdes tipicas de Delegado, em razéo
do desvio de fungcéo, sem apreciar a constitucionalidade da lavratura do TCO pela
Policia Militar.

Na Reclamagédo n. 6.612, a Ministra Carmem Lucia esclareceu que a decisédo
na ADI n. 3614 nao tratou como ilegal a lavratura de TCO por policiais militares.

Na ADI 2.618, o Relator Ministro Carlos Velloso consignou em seu voto, ao
citar a manifestacdo do Procurador-Geral da Republica, que nédo se vislumbra
afronta ao disposto nos incisos IV e V, e §§ 4° e 5° do art. 144, da Constituicdo, no
fato da Policia Militar lavrar Termo Circunstanciado, por nao estar configurada ofensa
a reparticdo de competéncia entre as policias civil e militar.

O Superior Tribunal de Justica decidiu que:

Nos casos de pratica de infragdo penal de menor potencial ofensivo, a
providéncia prevista no art. 69, da Lei n° 9099/95, ¢ da competéncia da
autoridade policial, ndo consubstanciando, todavia, ilegalidade a
circunstancia de utilizar o Estado o contingente da Policia Militar, em face da
deficiéncia dos quadros da Policia Civil*.

Em caso no qual o Delegado de Policia indiciou dois policiais militares por
abuso de autoridade por terem confeccionado Termo Circunstanciado, o Tribunal de
Justica de Santa Catarina concedeu ordem em Habeas Corpus para trancar o
inquérito policial, uma vez que se admite a lavratura de Termo Circunstanciado por

policial militar, sem excluséo de idéntica atividade do Delegado de Policia®.

“STJ - HC: 7199 PR 1998/0019625-0, Relator: Ministro VICENTE LEAL, Data de Julgamento:
01/07/1998, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicagédo: DJ 28.09.1998 p. 115.

"HABEAS CORPUS - INQUERITO POLICIAL - AUTORIDADE COATORA - DELEGADO DE POLICIA
- AUTOS DISTRIBUIDOS E REMETIDOS AO MINISTERIO PUBLICO - COMPETENCIA DECLINADA
PELO JUIZ DE PRIMEIRO GRAU AO TRIBUNAL DE JUSTICA - CONHECIMENTO. Uma vez
remetido o inquérito policial a juizo, mesmo antes do recebimento da denuncia, a autoridade coatora
passa a ser o juiz, que possui ingeréncia exclusiva sobre o processo. HABEAS CORPUS - LEI N.
9.099/95 - AUTORIDADE POLICIAL - POLICIAL MILITAR - LAVRATURA DE TERMO
CIRCUNSTANCIADO - POSSIBILIDADE - INDICIAMENTO EM INQUERITO POLICIAL POR
PRETENSA USURPACAO DE FUNGAO - INADMISSIBILIDADE DIANTE DOS PRINCIPIOS
REGEDORES DA LEI N. 9.099/95 - FALTA DE JUSTA CAUSA - TRANCAMENTO DO INQUERITO
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O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul decidiu em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade que nao se verifica afronta a reparticdo constitucional das
competéncias entre as policias civil e militar, em portaria da Secretaria de Estado da
Justica e da Seguranga que permite a lavratura de TCO pela Policia Militar, uma vez
que a expressao autoridade policial referida no art. da Lei n. /95 compreende quem
se encontra investido em funcgao policial, ou seja, a qualquer autoridade®'.

Em Goias foi elaborado o termo de cooperagdao n. 011/2018, com validade
inicial de cinco anos, que tem por objeto a “Viabilizacdo de lavratura de Termo
Circunstanciado de Ocorréncia —TCO por agentes das forgas de seguranga do
Estado, nos termos das Leis n°® 9.099/95, 8.069/90 e 9.605/98”. Participaram do
referido termo de cooperacao o Governo do Estado, o Tribunal de Justica do Estado
de Goias, o Ministério Publico, a Secretaria de Seguranga Publica, a Policia Militar, o

POLICIAL - ORDEM CONCEDIDA. A Constituicdo Federal, ao prever uma fase de consenso entre o
Estado e o agente, nas infragdes penais de menor potencial ofensivo, criou um novo sistema penal e
processual penal, com filosofia e principios préprios. Para a persecugao penal dos crimes de menor
potencial ofensivo, em face do sistema previsto na Lei dos Juizados Especiais Criminais, e dando-se
adequada interpretagdo sistematica a expressdo "autoridade policial" contida no art. 69 da Lei n.
9.099/95, admite-se lavratura de termo circunstanciado por policial militar, sem exclusdo de idéntica
atividade do Delegado de Policia. O termo circunstanciado, que nada mais é do que "um registro
oficial da ocorréncia, sem qualquer necessidade de tipificacdo legal do fato", prescinde de qualquer
tipo de formagao técnico-juridica para esse relato (Damasio E. de Jesus). (TJ-SC - HC: 29092 SC
2000.002909-2, Relator: Nilton Macedo Machado, Data de Julgamento: 18/04/2000, Segunda Camara
Criminal, Data de Publicagdo: Habeas corpus n. 00.002909-2, de Blumenau.) (BRASIL, 2000, grifo
Nosso).

SIACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PORTARIA DA SECRETARIA DE ESTADO DA
JUSTICA E DA SEGURANCA. ART. DA LEI N°-95. ATRIBUICAO DE COMPETENCIA A POLICIA
MILITAR COM ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 129 E 133 DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ATO
REGULAMENTAR. HIPOTESE SUJEITA A JURISDICAO CONSTITUCIONAL. LAVRATURA DE
TERMO CIRCUNSTANCIADO POR QUALQUER AUTORIDADE INVESTIDA EM FUNCAO
POLICIAL. COMPETENCIA DO SECRETARIO DE ESTADO PARA O ATO. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO. Legitimidade ad causam da ASDEP-RS afirmada, porquanto preenchido o requisito da
relagao de pertinéncia entre o interesse especifico da classe "Delegados de Policia", para cuja defesa
a entidade proponente foi constituida, e o ato normativo que é arguido como inconstitucional. A
Portaria SJS n°® 172, de 16-11-2000, que atribui competéncia a policia militar para lavratura de termos
circunstanciados, tem fim interpretativo da legislagdo infraconstitucional (art. da Lei n°-95). Ato
regulamentar que mesmo indo além do conteudo ou dos limites da lei, estaria a praticar mera
ilegalidade, nao inconstitucionalidade. Hipdtese nao-sujeita ao controle concentrado da
constitucionalidade. Precedentes do STF. MERITO. Nao verifica afronta & repartigdo constitucional
das competéncias entre as policias civil e militar. Expresséo autoridade policial referida no art. da Lei
n° -95 compreende quem se encontra investido em fungéo policial, ou seja, a qualquer autoridade. Ato
que insere nas atribuicdes especificas do titular da Secretaria da Justica e da Seguranca, a quem é
assegurada a competéncia sobre servico policial militar e servigo policial civil (art. 8°, |, da Lei
Estadual n°® 10.356-95). Prévio acordo entre o Ministério Publico e a Policia Estadual é decorréncia do
limitado alcance regulamentar do ato, de modo a programar paulatinamente sua observancia nas
comarcas que estiverem preparadas para o cumprimento das agbes concretas do 6rgdo da
Administracdo responsavel pelos servicos policiais. Hipotese de improcedéncia do pedido. A
UNANIMIDADE, REJEITARAM A PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA DA PROPONENTE. POR
MAIORIA, VENCIDA A RELATORA, CONHECERAM DA ACAO DIRETA E, NO MERITO, JULGARAM
IMPROCEDENTE O PEDIDO. (Acao Direta de Inconstitucionalidade N° 70014426563, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria Berenice Dias, Julgado em 12/03/2007) (BRASIL, 2007,
grifo nosso).
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Corpo de Bombeiros Militar, a Policia Civil e a Policia Técnico-Cientifica.

Trés premissas norteiam o mencionado termo de cooperacgao: a resolugao do
problema com a liberacdo das partes no local dos fatos, € no momento do
atendimento mediante o compromisso de comparecimento a audiéncia perante o
Juizado Especial Criminal; a responsabilidade compartilhada entre as instituicoes
envolvidas; e a automatizagao total do processo, mediante a utilizagédo de recurso
computacional.

Diante de todo o cenario apresentado, o conceito de autoridade policial
previsto no art. 69 da Lei n. 9.099/95 possui duas correntes. A primeira corrente
funda-se, entdo: no conceito amplo de autoridade policial; na auséncia de realizagao
de procedimento investigatério ao se lavrar o Termo Circunstanciado e na baixa
complexidade da peca; na observancia da simplicidade, celeridade e informalidade,
principios regentes da Lei 9.099/95; na eficiéncia da prestagdo do servi¢co publico
(art. 37 da CF), uma vez que a lavratura do Termo Circunstanciado ocorrera de
forma mais rapida com utilizacdo de menos recursos humanos, logisticos e
financeiros; na economia de recursos publicos (gasolina e desgaste do carro) ao se
evitar deslocamento para delegacias distantes do local em que ocorreu a captura, o
que nao é incomum em muitas cidades no Brasil, sobretudo quando as delegacias
trabalham em regime de plantédo; na preservagao do interesse publico ao permitir
que a viatura que registrar o Termo Circunstanciado retorne, rapidamente, para o
patrulhamento; na liberacdo da Delegacia para que realize outras atividades; na
prevaléncia do direito a liberdade do agente, por permitir que este seja liberado
rapidamente apés a confecgdo do Termo Circunstanciado pela Policia Militar, sem
necessidade de ter que se deslocar para Delegacia; na liberagéo rapida da vitima,
que nao tera o desgaste de se deslocar a Delegacia; na redugdo do tempo de
espera no atendimento dos servigos publicos (art. 7°, paragrafo unico, 1V, da Lei n.
13.726/18), dentre outros.

Vale salientar que o Ministério Publico Militar elaborou enunciados no
Seminario sobre “Ciclo Completo de Policia pelas Forcas Armadas em Faixa de
Fronteira”, ocorrido entre os dias 04 e 06 junho de 2019, sendo definido no quarto

enunciado que:

E vélida a lavratura de termo circunstanciado por militar das Forcas
Armadas que esteja atuando na preservac¢ao da ordem publica, partindo-se
do conceito jurisprudencial de autoridade policial, para os fins do art. 69 da



100

Lei 9.099/1995, e da premissa de que é um direito do autor de contravencgao
penal e de infragcdo penal de menor potencial ofensivo nao ter sua liberdade
tolhida ao se comprometer a comparecer em juizo (MINISTERIO PUBLICO
MILITAR, 2019).

Dessa forma, membros das Forgas Armadas podem lavrar Termo
Circunstanciado de Ocorréncia quando atuarem na preservagédo da ordem publica,
como o emprego decorrente de Operagao para a Garantia da Lei e da Ordem, dada
a elasticidade do conceito de autoridade policial previsto no art 69 da Lei n.
9.099/95, que permite abranger as autoridades que estejam imbuidas na
preservagao da ordem publica, o que inclui os 6rgaos policiais definidos no art. 144
da Constituicdo Federal e as For¢cas Armadas quando exercerem as atribuicbes dos
orgaos de seguranga publica.

Algumas questdes de ordem pratica surgem diante da lavratura do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia pela Policia Militar, como a apreensédo de objetos
utilizados na pratica do crime e de drogas, bem como a necessidade de se realizar
pericia e diligéncias complementares.

Os objetos apreendidos podem ser encaminhados para uma seg¢ao propria da
unidade militar e, posteriormente, a justica. Da mesma forma, os objetos que
necessitarem de serem periciados podem ser encaminhados pela Policia Militar ao
orgao pericial e, em seguida, para o Poder Judiciario.

As diligéncias complementares que demandem audi¢cdo de testemunhas,
producéo de provas e requisigdo de pericias, no bojo do Termo Circunstanciado de
Ocorréncia, podem ser produzidos pela Policia Militar ou Policia Civil, na medida em
que o Termo Circunstanciado ndo possui natureza investigativa®’. Trata-se de um
mero registro dos fatos, e a distingdo entre a lavratura imediata do TCO e a
realizagéo de diligéncias complementares reside no momento em que os elementos
que compdem o TCO sao produzidos, pois nada impede que a Policia Militar ao
lavrar o Termo Circunstanciado na rua ouca testemunhas, realize pericia imediata,
como ja ocorre na Policia Militar de Santa Catarina® ao periciar a droga apreendida
na rua, relate no registro e o encaminhe diretamente ao Juizado Especial Criminal.

O policial militar quando efetua a prisdo de um agente na rua, naturalmente,

necessita diligenciar, procurar informagdes, realizar perguntas para testemunhas,

2ADI 3807 — STF (BRASIL, 2020).
Shttps://www.pm.sc.gov.br/noticias/santa-catarina-sera-pioneira-na-realizacao-de-testes-rapidos-para-
identificacao-de-drogas
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buscar imagens do fato, além de uma gama de dados e informagdes que possa ser
utilizada para o éxito da ocorréncia. Nao se trata de se realizar uma investigacao
propriamente dita, que é aquela realizada pelo Delegado de Policia, normalmente,
mediante a verificagdo de procedéncia das informacgdes e de inquérito policial. Trata-
se de um trabalho que visa constatar e registrar o fato ocorrido com o maximo de
detalhes para que a autoridade de policia judiciaria (Delegado de Policia) adote as
medidas pertinentes no bojo de uma investigagao.

O trabalho realizado pela Policia Militar na rua possui carater cooperativo,
visa somar e contribuir com os trabalhos da Policia Judiciaria, e ndo adentrar na
funcdo exclusiva do Delegado de Policia. Entender o contrario inviabiliza por
completo o atendimento de ocorréncia pela Policia Militar, pois ao registrar todos os
fatos € necessario buscar informacgdes. Caso haja necessidade de aprofundamento
probatério, como a realizagdo de interceptagcao telefébnica e a realizagdo de
diligéncias que se prolongam no tempo, a atribuigdo € do Delegado de Policia.

Em qualquer caso, o Termo Circunstanciado de Ocorréncia passara pelo crivo
do Ministério Publico e do Poder Judiciario, razdo pela qual havera fiscalizagéo e
confirmagéo acerca da tipificagao realizada pela Policia Militar, ocasidao em que sera
possivel corrigi-la e, caso constate ndo ser o caso de TCO, a pega deve ser remetida
a Delegacia de Policia para que seja realizada a investigagao cabivel.

A segunda corrente sobre o conceito de autoridade policial previsto no art.
69 da Lei n. 9.099/95 defende a impossibilidade de a Policia Militar lavrar TCO e
argumenta que o termo “autoridade policial” utilizado no art. 69 da Lei 9.099/05
refere-se ao Delegado de Policia (GRECO FILHO, TOURINHO FILHO, TAVORA,
2014 apud DONATO, OLIVEIRA, 2018) *.

Nucci (2014) defende que apenas o delegado de policia, estadual ou federal
pode lavrar Termo Circunstanciado, pois policiais civis e militares sdo agentes da
autoridade policial.

Em que pese o Provimento n. 806/03 do TJSP autorizar que a Policia Militar
lavre Termo Circunstanciado, a Resolugdo 233/2009 da Secretaria de Seguranca
Publica prevé que o policial, civil ou militar, que tomar conhecimento de pratica de
infracdo penal que se afigure de menor potencial ofensivo, devera comunica-la
imediatamente a autoridade policial da Delegacia de Policia da respectiva

circunscricao policial, a quem compete, por sua qualificacdo profissional, tipificar o

* Nucci (2014) menciona que essa é também a posigdo de Cezar Roberto Bittencourt.
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fato penalmente punivel®.

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo®® decidiu pela legalidade da
Resolucao n. 233/2009, uma vez que o Provimento n. 806/03 tdo somente autoriza
que os Juizes de Direito tomem conhecimento dos termos elaborados por policiais
militares, desde que também assinados pelo Oficial da Policia Militar. E importante
ressaltar que, a época, a Secretaria de Seguranga Publica do Estado de S&o Paulo
autorizava policiais militares a elaborar termos circunstanciados.

Dessa forma, concluiu o Relator Desembargador Eduardo Gouvéa, que a
Resolugcdo SSP 233 esta em consonancia com o art. 144 da Constituicao Federal,
pois foi editada dentro da discricionariedade do Secretario de Seguranga do Estado
de Sao Paulo, e visou definir as competéncias das policias civil e militar na
elaboracdo dos termos circunstanciados para infragcbes penais de menor potencial
ofensivo, adequando a atuacao das policias estaduais, dando mais eficiéncia a sua
atuacgao, e proporcionando melhor atendimento a sociedade.

A Corregedoria Geral da Justica do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, no Processo n. 2020/70452, em razédo da decisdo do Supremo Tribunal
Federal na ADI n. 3807, decidiu que a lavratura do Termo Circunstanciado é
atribuicdo da autoridade policial, referindo-se ao delegado de policia, que pode ser,
excepcionalmente, lavrado pelo juiz.

Para a segunda corrente, o Termo Circunstanciado é um procedimento

investigatorio, ainda que simplificado, e veio a substituir o inquérito policial com o
advento da Lei 9.099/95, o que impede que seja lavrado pela Policia Militar.
Ao registrar dados e depoimentos das partes e testemunhas o policial militar pratica
atos tipicos de investigagéo e deve se limitar a fazer um mero registro dos fatos por
intermédio do Boletim de Ocorréncia, como forma de noticiar um fato criminoso
(notitia criminis) ao Delegado de Policia, que é a autoridade policial competente para
apurar os fatos.

O segundo entendimento é fundamentado na ilegalidade da confecgéo do
TCO pela Policia Militar, por auséncia de previsdo legal, o que corréi o proprio
Estado Democratico de Direito que tem a legalidade como um de seus
sustentaculos. Baseia-se, ainda, que somente o Delegado de Policia possui

formacéo juridica e técnica suficiente para a lavratura do Termo Circunstanciado, por

SSArt. 1° da Resolugdo 223/2009.
**Apelacdo n° 0035111-71.2009.8.26.0053, 72 Camara de Direito Publico, j. 03 de setembro de 2012.
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exigir que seja feito um juizo de tipicidade, que detalhes da conduta praticada pelo
agente e as suas consequéncias penais (concurso de crimes, desisténcia voluntaria,
arrependimento eficaz, aplicagéo do principio da insignificancia, presenca de causas
de aumento e de diminuicdo da pena, erro de tipo, erro de proibi¢cdo, presenga de
imunidades, analise da tentativa e do crime impossivel, dentre outros) sejam
analisados e que os policiais militares ndo possuem formagéao juridica adequada
para realizar juizo de tipicidade.

Nesse sentido, defende Castro (2015, grifo nosso):

[...] referir-se ao termo circunstanciado de ocorréncia por meio de
eufemismos como “mero registro de fatos” ou “boletim de ocorréncia
mais robusto” consiste em discurso enganoso para tentar legitimar
usurpacgao de fungao publica. Ainda que o TCO néao seja complexo, sua
lavratura nao consiste em simples atividade mecanica, mas juridica e
investigativa, na qual o delegado de policia decide sobre uma série de
questoes, tais como tipificagdo formal e material da infragcdo penal,
concurso de crimes, qualificadoras e causas e aumento de pena, nexo
de causalidade, tentativa, desisténcia voluntaria, arrependimento
eficaz e arrependimento posterior, crime impossivel, justificantes e
dirimentes, conflito aparente de leis penais, incidéncia ou nao de
imunidade, erro de tipo, apreensdao dos objetos arrecadados,
restituicdo de objetos apreendidos, requisigdo de pericia, requisigao
de documentos e dados cadastrais, representagdo por medidas
assecuratorias, representagdao por busca e apreensdo domiciliar,
reproducdo simulada dos fatos, entre outras atribuicbes de policia
judiciaria e de apuragao de infragées penais comuns. Ademais, caso se
constate delito envolvendo violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
lesdo corporal culposa de transito em circunstancias especificas ou
concurso de crimes de menor potencial ofensivo em que se supere o
patamar do Juizado Especial Criminal, além de todas as analises ja
mencionadas, a autoridade de policia judiciaria deve deliberar acerca da
existéncia do estado de flagrancia, da concesséo da liberdade proviséria
mediante fianga, da presenca de requisitos da prisdo temporaria ou
preventiva ou de outras medidas cautelares, do indiciamento, dentre outras
medidas restritivas da liberdade do cidad&o.

A segunda corrente sustenta que a atribuicdo constitucional para se apurar
infragbes penais comuns — o que inclui a lavratura de TCO - é do Delegado de
Policia, conforme a Lei n. 12.830/13. A Constituicdo Federal assegura competir a
Policia Civil a apuragéo de infragdes penais comuns (art. 144, § 4°) e a Policia Militar
a policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica, o que ndo abrange a
apuracgao de crimes.

O art. 2°, § 1°, da Lei n. 12.830/13 preconiza que:

Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a
condugdo da investigagao criminal por meio de inquérito policial ou outro
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procedimento previsto em lei, que tem como objetivo a apuragdo das
circunstancias, da materialidade e da autoria das infragcdes penais. (BRASIL,
2013, grifo nosso).

O Termo Circunstanciado de Ocorréncia trata de um “outro procedimento
previsto em lei”, a que se refere o art. 2°, § 1°, da Lei n. 12.830/13 (BRASIL, 2013).

A segunda corrente defende, ainda, que o Termo Circunstanciado pode
resultar na privagdo da liberdade quando o agente ndo assinar o TCO, razédo pela
qual somente o Delegado pode confecciona-lo, uma vez que se trata de um
instrumento juridico com poder de cercear a liberdade de uma pessoa.

Argumenta-se também que a lavratura do Termo Circunstanciado acarreta a
dispensa da prisdo em flagrante e da fianga, providéncias ndo alcangadas pelas
atribuigdes dos Policiais Militares, aos quais incumbe a policia ostensiva®’.

O Tribunal de Justica do Estado do Amazonas decidiu ser inconstitucional
previsdo em lei estadual que permitia a confeccao de TCO pela Policia Militar, por
invadir a competéncia da Policia Civil prevista no art. 115 da Constituicdo do Estado
do Amazonas®.

Houve interposicdo de Recurso Extraordinario pela Assembleia Legislativa do
Estado do Amazonas®, sendo decidido pelo Supremo Tribunal Federal, apos
interposicdo de agravo interno, que a procuradoria da Assembleia Legislativa nao
possui legitimidade, razdo pela qual o STF ndo chegou a analisar o mérito (se a
Policia Militar (PM) pode ou nao lavrar TCO).

Como o recurso nao foi conhecido, a decisdo do Tribunal de Justica do
Estado do Amazonas foi mantida. Deve-se destacar que o Recurso Extraordinario n.
702.617 foi interposto contra decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas
que julgou inconstitucional a lavratura de TCO pela Policia Militar, mas teve o
seguimento negado por estar em consonancia com a jurisprudéncia do STF em
razdo do que foi decidido na ADI n. 3614. Nesta ADI nao foi apreciada a lavratura de
TCO pela Policia Militar, mas sim o desvio de fungédo por policiais militares por
realizarem na Delegacia, em razdo do Decreto n. 1.557/2003 do Estado do Parana,
fungbes tipicas do Delegado de Policia, sem, no entanto, apreciar a

constitucionalidade da lavratura de TCO pela Policia Militar.

S'TJ-RJ - APL: 04151280720118190001 RJ 0415128-07.2011.8.19.0001, Relator: DES. CLAUDIO
DE MELLO TAVARES, Data de Julgamento: 29/07/2015, DECIMA PRIMEIRA CAMARA CIVEL,
Data de Publicagao: 31/07/2015.

8ADI n. 2010.003580-8.

°RE 993.822.
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O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro decidiu pela
impossibilidade da Policia Militar lavrar Termo Circunstanciado .

Fundamentou que:

[...] o Termo de Ocorréncia substitui o inquérito policial por meio de um
registro detalhado da narragéo sucinta do fato delituoso, com local e hora
verificados, acrescida de breves relatos de autor, vitima e testemunhas,
citando-se objetos apreendidos, relacionados a infragdo, podendo conter,
ainda, dependendo do delito, a indicagdo das pericias requeridas pela
autoridade policial que o lavrou, de forma a subsidiar a formalizagdo de
eventual denuncia pelo Ministério Publico. Por tal razdo, ndo pode ser
resumido ao registro de um mero relato. Ademais, consoante se observa
na dicgdo do § 1° do artigo 69 da Lei n® 9.099/95, a lavratura do Termo
Circunstanciado acarreta a dispensa da prisdo em flagrante e da fianga,
providéncias ndo alcangadas pelas atribuicdes dos Policiais Militares, aos
quais incumbe a policia ostensiva. Dessa forma, cabe ao Delegado de
Policia a sua lavratura, tendo em vista que a Lei Estadual n° 2.556/96, no
artigo 24, claramente assim estabelece e a Constituicdo Federal aquele
atribui competéncia para o exercicio da policia judiciaria, que abarca,
inclusive, o controle sobre os atos praticados pelos agentes de policia que
se encontram sob a sua supervisdo. Precedente do Supremo Tribunal
Federal. A adequacao processual aos critérios informadores dos Juizados
Especiais ndo ostentam o conddo de afastar a necessaria eficiéncia que
deve acompanhar a pratica do servigo publico, notadamente, porque o fato
de se tratar de infracdo de menor potencial ofensivo ndo retira a cautela
necessaria aos procedimentos a ela vinculados, vez que, mesmo nao
ostentando complexidade, se refere a seguranca e ao bem-estar social.

O Conselheiro Luciano Frota do Conselho Nacional de Justiga decidiu, em

pedido liminar, no dia 10 de julho de 2018, que o Provimento n. 9 do TJTO:

[...] ndo se harmoniza com a legislagdo de regéncia e esta em desacordo
com a jurisprudéncia da Suprema Corte. Na medida em que reconhece os
Termos Circunstanciados emitidos pela Policia Militar, aquele provimento
legitima a possibilidade de essa corporagédo ser enquadrada no conceito de
policia judiciaria, o que ndo se ajusta aos preceitos constitucionais e
jurisprudenciais® (BRASIL, 2018).

Posteriormente, o relator Conselheiro Luciano Frota suspendeu sua prépria
decisdo e afirmou que a lavratura de TCO ¢ “apenas a certificagdo da ocorréncia
criminal, para o devido encaminhamento ao Poder Judiciario”®, o que coaduna com
o Manual de Procedimentos dos Juizados Especiais Criminais do Conselho Nacional
de Justica. Fundamentou ainda que impossibilitar a Policia Militar de lavrar Termo

Circunstanciado podera implicar em “subnotificagées de crimes de menor potencial

TJ-RJ - APL: 04151280720118190001 RJ 0415128-07.2011.8.19.0001, Relator: DES. CLAUDIO
DE MELLO TAVARES, Data de Julgamento: 29/07/2015, DECIMA PRIMEIRA CAMARA CIVEL,
Data de Publicagao: 31/07/2015.

'PCA n. 0003967-53.2018.2.00.0000.

2PCAn. 0003967-53.2018.2.00.0000.
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ofensivo, tendo em vista as distdncias que precisam ser percorridas para
encaminhamento do autor e da vitima até uma delegacia.”®.

Dessa forma, a segunda corrente ampara-se nos seguintes preceitos: o
conceito estrito de autoridade policial; o Termo Circunstanciado é um procedimento
investigatorio, ainda que simplificado; a lavratura por outro érgdo que nao seja a
Policia Civil viola a legalidade e afronta o Estado Democratico de Direito; outros
orgaos nao possuem a formacéo juridica necessaria para realizar o adequado juizo
de tipicidade; a atribuicdo constitucional para se apurar infracbes penais comuns é
do Delegado de Policia; a lavratura de Termo Circunstanciado ndo esta dentre as
atribuigbes previstas para a Policia Militar (policia ostensiva e preservagdo da ordem
publica).

Pode-se citar como exemplos de crimes de menor potencial ofensivo: lesédo
corporal leve, calunia, difamagao, injuria, ameacga, dano, receptagao culposa, ato
obsceno, falsa identidade, resisténcia, desobediéncia, desacato, comunicagao falsa
de crime ou contravencdo, autoacusacao falsa, exercicio arbitrario das proprias

razdes e uso e consumo de drogas.

$PCA n. 0003967-53.2018.2.00.0000.
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7 ANALISE DOS DADOS

Nesta secdo serédo analisados os dados obtidos mediante estudo comparativo
entre trabalhos que analisaram os impactos econdmicos e sociais da lavratura do
Termo Circunstanciado de Ocorréncia pela Policia Militar. Outrossim, foram
apresentados e encaminhados questionarios para todas as instituicbes policiais
militares e civis do Brasil, bem como para juizes e promotores que trabalham ou ja
trabalharam com Termo Circunstanciado de Ocorréncia no Juizado Especial
Criminal. A finalidade no levantamento de dados consistiu em obter informagdes
oficiais para analisar se os objetivos especificos deste trabalho serdo comprovados

ou infirmados.

7.1 Estudo comparativo de trabalhos que abordaram os impactos econémicos
e sociais da lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pela Policia
Militar

Nesta subsecdo foram analisados sete trabalhos académicos, além de duas

apresentagoes, 0s quais passam a ser expostos e analisados.

7.1.1 A Lavratura de Termos Circunstanciados de Ocorréncia pela Policia
Militar de Minas Gerais no ano de 2017: César William Passos

Em sua monografia, Passos (2018) explora o impacto da lavratura do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia na Policia Militar de Minas Gerais, na redugcao do
tempo e dos recursos nos casos de ocorréncia policial ao longo do ano de 2017,
periodo no qual a Policia Militar de Minas Gerais (PMMG) lavrava o TCO em mais de
70% dos municipios mineiros. Dos resultados obtidos por meio da analise dos dados
provenientes do Centro Integrado de Defesa Social, concluiu-se que mais de
13.500 horas de deslocamento foram poupadas com a lavratura do TCO. Ao
deixar de realizar tal deslocamento, estimou-se que foram economizados quase R$
320 mil, valor equivalente ao consumo de mais de 129 mil litros de gasolina. No
que diz respeito aos quesitos de recursos humanos e logisticos envolvidos, a
economia estimada chega a R$ 1,2 milhdo. Sendo assim, a economia total
contabilizada com combustivel, recursos humanos e logisticos com a lavratura do
TCO pelos PMMG, foi superior a R$ 1,5 milhdo no ano de 2017.
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No topico em que explora a percepg¢ao dos magistrados e promotores acerca
dos Termos Circunstanciados de Ocorréncia lavrados pela PMMG em 2017, Passos
(2018) aplicou questionario a 41 Juizes de Direito e trés Promotores de Justica.
Entre os entrevistados, 66% concordam que a lavratura dos Termos
Circunstanciados de Ocorréncia concedeu maior celeridade e eficiéncia aos
procedimentos dos Juizados Especiais Criminais. Cerca de 58% dos
participantes da entrevista acreditam que a adogdo deste instrumento
favoreceu a resolutividade dos conflitos. Esse mesmo percentual de
entrevistados acredita que promoveu também a melhoria da atuagao profissional
e 68% julgam que tais lavraturas atenderam ao interesse publico. Além disso,
66% dos entrevistados corroboram que PMMG é competente para o
desenvolvimento desta atividade. Em funcédo destes resultados, o autor conclui
que ha legitimidade para que a PMMG realize a lavratura do Termo Circunstanciado
de Ocorréncia e que, de fato, houve redugao de custo e tempo de atendimento das
ocorréncias policiais com o beneficio, a partir das respostas dos magistrados, da

melhoria da atuacg&o policial militar.

7.1.2 A Lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia e do auto de prisao
em flagrante pela Policia Militar Rodoviaria Estadual de Goias: Renan Alves
Rosa

Em artigo que discute a competéncia da Policia Militar na lavratura do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia, Rosa (2015) inquiriu 11 oficiais da Policia Militar do
Estado de Goias. O resultado foi unanime, ou seja, todos os entrevistados percebem
maior celeridade dos processos com a lavratura dos TCOs, e também percebem
que o atendimento aos principios da celeridade, informalidade e simplicidade
ocorre mediante a lavratura dos TCOs in loco. A distancia entre a delegacia e o
lugar onde houve a ocorréncia foi apontada por todos os entrevistados como
sendo prejudicial para o patrulhamento nas rodovias, afirmativa que é
complementada pela percepcédo de 54% deles de que o tempo médio de
deslocamento entre os dois pontos € de duas horas.

Diferentemente do que aconteceu nas perguntas anteriores, quando foram
guestionados sobre a interpretagao da definicado de autoridade policial no art. 69, da
Lei 9.099/95 ndo houve consenso. Na pesquisa, 72% dos entrevistados concordam

que tal definigdo compreende também os policiais militares. Quando inquiridos sobre
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a possibilidade de lavratura de um auto de prisdo em flagrante por um oficial da
Policia Militar, 55% concordam com esta possibilidade, 36% discordam e 9% néo
responderam.

A diluicao das respostas também foi observada em relagdo aos empecilhos e
dificuldades dos policiais miliares rodoviarios para lavratura do TCO. Boa parte deles
(36%) aponta a questao politica (falta de amparo legal; falta de consciéncia por
parte do Poder Publico), mesmo percentual que indica a falta de integragéo entre
0s 6rgaos publicos (controvérsias entre a Policia Militar e a Policia Civil; falta de
parceria entre a Policia Militar, Poder Judiciario e Ministério Publico; falta de
integracao entre os 6rgaos de seguranga publica) como dificultadores do
processo. Outros 21% indicam a falta de conhecimento (qualificagao dos oficiais;
falta de conhecimento dos oficiais; falta de conhecimento do poder publico;
falta de conhecimento da sociedade) como sendo os responsaveis pelos entraves
na lavratura do TCO; e 7% apontam a falta de estrutura (efetivo reduzido;
deslocamento). Ao final do formulario, todos os entrevistados afirmaram que o
policial militar € dotado de legitimidade para realizar a lavratura do TCO, e 40%
disseram que tal legitimidade é conferida pelo fato de o TCO ser um ato
administrativo, outros 40% pelos policiais militares serem qualificados para
esta atividade, 10% simplesmente porque os policiais militares possuem
legitimidade para lavratura do TCO, e os 10% restantes por haver amparo legal.
Em funcdo do exposto, Rosa (2015) concluiu que o TCO lavrado pelos policiais
militares atende aos principios de celeridade, economia processual, oralidade,

informalidade e reduz a demanda da Policia Civil.

7.1.3 Termo Circunstanciado de Ocorréncia pela Policia Militar no municipio de
Betim/MG: Thiago Fernando da Silva

O estudo desenvolvido por Silva (2019) analisa os aspectos juridicos
relacionados, procedimentos realizados, impactos (internos e externos), a percepgao
da tropa executante e do 6rgédo destinatario, além dos fatores que influenciam
positiva e negativamente na implantagcdo do TCO pelos policiais militares em
Betim/MG. Para tanto, foram analisadas as informacgdes do primeiro quadrimestre de
implantagdo dos TCOs iniciado em 01 de outubro de 2018. Neste periodo foram
identificados 191 registros, 105 realizados pelo 33° Batalhdo da Policia Militar e 86

pela 66° Batalhdo da Policia Militar.
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As ocorréncias mais frequentes ao longo do periodo analisado foram o uso e
consumo de drogas, jogos de azar, ameacga e vias de fato/agressdo. Do total de
registros, em 44,5% houve apreensédo de objetos, e ao explorar o tempo entre a data
da apreensdao e o encaminhamento para a justiga/pericia ou recolhimento destes
pelo servigo de limpeza publica, quando se tratar de destrogos, constatou-se que o
recolhimento de residuos solidos é realizado pelo menos uma vez por semana. Ja a
remessa dos objetos a justiga/pericia ocorre, geralmente, no primeiro dia util
posterior ao recebimento do material apreendido pela secdo em que fica
armazenado no quartel, o que demonstra agilidade. Outro aspecto destacado
nesta analise exploratéria € a constatacdo de que foram identificados apenas dois
registros de TCO com erros, o que representa 1,04% de todos os TCOs do
periodo.

Com o objetivo de conhecer a percepgao dos policiais militares, foi enviado
um formulario aos Soldados, Cabos, Sargentos e Subtenentes do 33° Batalhdo da
Policia Militar, obtendo um total de 210 respostas, aproximadamente 78% do efetivo
da unidade. A capacitagdo para a confeccdo do TCO foi realizada por 89% dos
entrevistados, além do continuo recebimento de instru¢cdes sobre o TCO. Para 60%
dos entrevistados, estas instrugdes contribuiram para a confeccao do TCO. Este
resultado é coerente com a sensagédo de seguranga para a confec¢cdo do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia por 78,6% dos entrevistados que fizeram o curso e
confeccionaram o TCO. Seguranga esta que € de 54,7% para aqueles que, mesmo
tendo feito o curso, ainda nao lavraram o TCO.

Quando solicitado que elencassem os resultados positivos da implantagéo do
TCO pelos policiais militares, os principais resultados foram: a redug¢ao do custo
com deslocamento de viatura; atendimento mais agil a sociedade; reducgao da
sensacao de impunidade; maior disponibilidade de viaturas para
patrulhamento preventivo; redugdao no numero de horas trabalhadas além da
jornada diaria. Importante destacar que nao houve registro de aspectos
negativos relacionados a implantagdo, no entanto, como sugestdoes de
melhoria, sdo apontadas a inser¢cao do TCO na plataforma do REDS e maior
numero de pontos de REDS com impressora.

Para os entrevistados que lavraram TCO com apreensdo de maquinas de
“cacga-niquel”, cujo procedimento é especifico em Betim, foram elaboradas perguntas

direcionadas. O comparecimento do perito no local, por exemplo, ocorreu em 96,4%
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dos casos. Apos o acionamento, 71,4% dos entrevistados registraram que o perito
demorou mais de uma hora para comparecer ao local. Foi apontado pelos
entrevistados que, além da demora do perito de chegar ao local, o transporte e a
destruicdo do material contribuem para a morosidade. Concluida a perspectiva
dos militares, prosseguiu-se com a avaliagdo da atuagdo da Policia Militar na
lavratura dos TCOs sob o ponto de vista da promotoria responsavel pela atuagdo no
Juizado Especial Criminal em Betim, Promotor de Justica Marcio José de Oliveira.
Ao longo da entrevista concedida ao pesquisador, o promotor afirmou que a
confecgao dos TCOs pela Policia Militar de Betim, no curto periodo de implantagao,
tem atendido as expectativas do Ministério Publico, os TCOs tém sido enviados em
prazos bastante razoaveis. Segundo ele, erros pontuais foram identificados, mas
sanados rapidamente, sem prejuizos aos cidaddos ou ao procedimento judicial,
porque € perceptivel o esmero na elaboragdo do instrumento. O conteudo
registrado tem sido suficiente para o trabalho do Ministério Publico que tende
a resolver as questdes ainda na audiéncia preliminar. O magistrado declarou que
o comparecimento das partes notificadas em consequéncia da lavratura de um
TCO tem sido maior quando comparado ao formato de registro anterior. Os
reflexos positivos para a sociedade da implementacao da confeccdo do TCO pela
PMMG sao evidentes para o entrevistado, especialmente no que diz respeito a
celeridade das solugdes, sensagao de seguranga e garantia de direitos para a
sociedade. Os beneficios para o Estado também existem, como, por exemplo, a
preservagao da lei e da ordem, economia para os cofres publicos e economia
de tempo e insumo. Sendo assim, o pesquisador sintetiza que a instituigdo, mais
especificamente, a unidade de Betim, esta preparada para desempenhar esta
atividade que tem feito com esmero, em fungdo da organizagédo e capacitagao da

tropa.

7.1.4 A gestdo da lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pela
Policia Militar do Estado de Goids e os indicadores de qualidade e
produtividade: Jeordane Quintino Faria

No artigo de Faria (2018) foram analisados os indicadores de desempenho
relacionados a implantagdo da lavratura do TCO pela Policia Militar do Estado de
Goias, a partir do levantamento de todos os registros que geraram um TCO e o

encaminhamento dado pelo Poder Judiciario no ano de 2018. A qualidade, por sua
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vez, foi mensurada pela aplicagdo de questionario aos publicos interno (corporagao,
pracgas e oficiais) e externo (publico-alvo, populagédo).

Na analise das informacgdes dos TCOs lavrados pela Policia Militar de Goias,
predominaram entre os 4.975 registros os crimes relacionados a posse de drogas
para consumo proprio (48,4%). No que tange a lavratura do TCO, foram capacitados
mais de 10 mil policiais e quase R$ 380 mil foram revertidos para a prépria
comunidade.

Para a avaliagao qualitativa, foram obtidas 259 respostas do publico interno
cujo perfil médio pode ser descrito como: praga (42%), do sexo masculino (91%),
com idade entre 31 e 40 anos (45,7%), com menos de 10 anos de servigo (49%),
com pos-graduacédo (53,7%) e que recebeu instrugdo sobre o TCO (62,4%). Para
89% dos entrevistados a lavratura do TCO indica a valorizagdao tanto do
profissional quanto da instituicao, complementarmente, 69% dos respondentes
se declaram empoderados, investidos de autoridade. Essa perspectiva é
corroborada pela crenga de que (75% dos policiais entrevistados) esta atribuicao
modifica a visao da sociedade sobre a instituicao, sendo, portanto, um avango
para quase 84% do publico interno. Praticamente 60% do publico interno avalia a
gestao/sistema do TCO como sendo muito eficiente e, pode ser que esta
eficiéncia justifique os 92,5% de percepcdo de geragdao de beneficios a
comunidade da lavratura do TCO pelos policiais militares. Entre estes beneficios
séo destacados o retorno a atividade preventiva com maior celeridade (71%) e a
celeridade no atendimento ao cidadao (69%).

Na avaliagdo qualitativa do publico externo (23 entrevistas) prevaleceu
homens (56,5%), com idade entre 20 e 40 anos (69,4%), com ensino superior
completo ou incompleto (60,8%), e apenas 30% dos entrevistados tinham
conhecimento da necessidade de validacdo de toda acdo da Policia Militar por
outras instituicdes, validagao esta a qual 78,3% deles se opdem. Na perspectiva do
publico externo (91,3%) os casos mais simples poderiam ser atendidos somente
pelos policiais militares, e isso seria suficiente. Cerca de 44% dos entrevistados
relataram ter dificuldades e ficaram sem resposta no contato com reparticao
publica para registro de TCO. Ao tomarem conhecimento das modificagcbes
implantadas (a lavratura do TCO pela PMGO), 87% acreditam que havera
melhorias para a populagao, dentre as melhorias, 83% prevé melhoria no servigo

prestado a comunidade e valorizagdo do profissional em fung¢ao do
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atendimento in loco. Mesmo sem terem presenciado a lavratura do TCO, 91% dos
entrevistados veem que com esta reformulacdo o policial passa a ser dotado de
maior autoridade, no entanto, apenas 52% do total de respostas evidenciam
credibilidade de que a Policia Militar tem condigdes de realizar a lavratura do

TCO. Com isso, o autor indica que a avaliagao do publico externo é positiva.

7.1.5 TCO Feito pela PMMG e a gestdao da qualidade no servigo de seguranga
publica no 5° pelotdo da 7¢ CIA PM IND/2? RPM: Cleber de Oliveira Mota e
Vinicius de Oliveira Cruz

O estudo de Mota e Cruz (2017) sobre a incidéncia criminal e a
implementacdo de acgdes preventivas no 5° Pelotdo da 72 Companhia da Policia
Militar Independente, em Itaguara/MG, nos meses de janeiro a margo dos anos de
2016 e 2017, considerou algumas areas com potencial impacto na qualidade dos
servigos prestados, em fungcédo da adogao da lavratura do TCO.

Mota e Cruz (2017) estudaram os gastos logisticos com os recursos
humanos, o impacto nas operagdes policiais e na incidéncia criminal diante da
lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pela Policia Militar em Itaguara,
0S quais passam a ser analisados a seguir.

O Gasto Logistico envolve um aparato para confeccionar o Termo
Circunstanciado de Ocorréncia, o que inclui o deslocamento de uma viatura policial.
Os policiais que atuam em Itaguara devem se deslocar aproximadamente 67,5
quildmetros para encerrarem uma ocorréncia na delegacia de plantdo, o que
significa um deslocamento aproximado de 135 quildmetros.

A Secéo de Logistica da unidade militar de Itaguara (72 Cia PM Ind.) forneceu
dados que permitiram mensurar os gastos da utilizagdo de uma viatura policial em
2017, de acordo com Mota e Cruz (2017):
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TABELA 1- Custo Logistico de manutengao de viatura

VIATURA PALIO WEEKEND 1.8 - PREFIXO 23.908 - PLACA PXK 9060

Componente V. unitario Vida util (km) Qtd por viatura Gasto - R$/km
Pneu aro 16 378,98 40.000 4 0,037898
Pastilha de freio 355,00 20.000 1 0,01775
Oleo de motor 34,00 5.000 5 0,034
Filtro de 6leo 32,00 5.000 1 0,0064
Filtro de ar 40,00 15.000 1 0,002666667
Combustivel 3,94 8 1 0,4925

CUSTO MONETARIO POR KM 0,591214667

Fonte: MOTA, CRUZ (2017).

Nota-se que cada quildbmetro rodado por uma viatura policial resulta no gasto
de R$ 0,59, o que implica, na realidade de Itaguara, um custo logistico de R$79,65
por registro de Termo Circunstanciado de Ocorréncia, caso impossibilite a lavratura
deste pela Policia Militar.

A respeito do valor gasto com os recursos humanos, que envolve gasto com
os policiais militares que confeccionam o Termo Circunstanciado de Ocorréncia, o
qgue deve ser considerado como parametro sdo os salarios recebidos pelos militares
e o tempo gasto no atendimento da ocorréncia. Mota e Cruz (2017), apds aplicarem
questionario aos militares que atuam em Itaguara, constataram que antes de
lavrarem TCO eles gastavam uma média de cinco horas para atender a uma
ocorréncia, e apoés iniciar a lavratura o tempo passou para aproximadamente
1h38min, ou seja, uma economia superior a trés horas por Termo Circunstanciado de
Ocorréncia.

O custo médio de hora trabalhada por policial militar, tendo como paréametro
os policiais que atendem as ocorréncias que envolvem Termo Circunstanciado, sera

apresentado a seguir:
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TABELA 2 - Custos de recursos humanos

RECURSOS HUMANOS |

REMUNERAG CARGA R$ HORA DE

GRADUACAO | AO BASICA (bruto) HORARIA (més) TRABALHO

Sub Tenente 7.971,85 1715 46,48
1° Sargento 7.104,81 171,5 41,43
2° Sargento 6.202,04 1715 36,16
3° Sargento 5.472,66 171,5 31,91
Cabo 4.743,34 1715 27,66
Soldado 4.098,43 1715 23,90

Fonte: MOTA, CRUZ (2017).

Mota e Cruz (2017) explicam que:

Para se chegar aos numeros acima apresentados, considerou-se tao
somente a remuneragdo basica de cada graduagdo, excluida toda e
qualquer vantagem decorrente de adicionais por tempo de servigo. Relativo
a carga horaria, tomou-se por base a Resolugéo n°® 4.285/13 CG que fixa a
carga horaria semanal do militar em 40 horas. Por fim, dividiu-se a
remuneracao do militar pelo quantitativo de horas que ele deve trabalhar
durante o més.

A seguir, serdo analisados os gastos com adicionais por uma guarnigao

composta por militares mais experientes. Para isso, veja a TAB. 3:

TABELA 3 - Recursos humanos com adicionais

Graduagao Remuneragéo bruta® | Carga horéaria (més) R$ / hora
Sub tenente 11.957,77 171,5 69,72
Cabo 7.115,01 171,5 41,48

Fonte MOTA, CRUZ (2017).

Considerando que o tempo total de registro de uma ocorréncia com o
deslocamento para a Delegacia de Policia para a lavratura de TCO em Itaguara, em
regime de plantdo, € de cinco horas, uma guarnicdo policial composta por um
subtenente e por um cabo consome o valor de R$ 556,00 (enquanto que o valor
gasto com a lavratura do TCO pela propria guarnicdo acarreta em um gasto de
R$153,45). H4 uma economia para os cofres publicos de mais de R$400,00.

A respeito das agbes preventivas, Mota e Cruz (2017) analisaram as
operacgdes policiais realizadas no periodo anterior e imediatamente posterior ao
inicio da lavratura de Termo Circunstanciado de Ocorréncia pela Policia Militar no

municipio de Itaguara.

%Remuneragdo bruta de um subtenente e um cabo com 25 e 15 anos de servico respectivamente.
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De acordo com os autores, por operacgdes policiais deve-se entender o
simples “patrulhamento focado na prevengao criminal, abordagens a individuos e
veiculos em atitude suspeita, desenvolvimento de operagdes policiais e outros.”
(MOURA, CRUZ, 2017). Veja a seguir no GRAF. 1, uma analise comparativa

realizada pelos autores:

OPERAGOES REALIZADAS
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GRAFICO 1 - Operagdes policiais 2016 e 2017
Fonte: MOTA, CRUZ (2017).

Mota e Cruz (2017, p. 19) analisam que:

Observa-se que no periodo de janeiro a maio de 2016 (periodo anterior a
assuncdao do TCO) foram realizadas um total de quinze operagdes
preventivas na area do 5° Pelotdo, enquanto no mesmo periodo do ano de
2017 (p6s assuncdo do TCO) foram desenvolvidas oitenta e cinco
operagdes, traduzindo um aumento de aproximadamente 466,66 %.

Ainda em analise ao GRAFICO 01, constata-se que o més de janeiro de
2017 foi extremamente atipico em relagdo aos demais meses, registrando
sessenta e sete operagdes, o que corresponde aproximadamente 78,82%
das realizadas em todo o periodo.

Nota-se, portanto, que no periodo anterior a lavratura de TCO pela Policia
Militar havia um menor niumero de operagdes policiais. Nao & possivel afirmar que
todo o aumento de operacgdes policiais decorreu exclusivamente do fato de a Policia
Militar passar a lavrar Termo Circunstanciado de Ocorréncia em ltaguara. Mas tal
fato contribuiu para o aumento de operacgdes, a medida que ficou comprovado que
ha maior disponibilidade de viaturas, por ndo se deslocarem a Delegacia de Policia e
permanecerem na area de atuagdo, o que gera um ganho de tempo superior a trés
horas, permitindo a realizagdo de um maior numero de operagdes.

Para investigar a percepgéo dos militares e saber quais os impactos gerados

pela mudanga, foi realizada uma pesquisa com os militares do Pelotdo. Para 90,5%
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dos respondentes, os resultados trazidos foram excelentes, em boa medida pelo
menor desgaste em funcdo do ndo deslocamento (57%) e redugao do tempo de
espera do cidadao (28,6%), complementados pela melhoria da gestao logistica e
viabilidade de maximizagao das agdes preventivas (14%). Logo, os profissionais
demonstraram satisfacdo com a assuncao da lavratura do TCO, considerando tanto
as melhorias na atividade policial, quanto no servigo prestado a sociedade.

De acordo com Mota e Cruz (2017), ao partir do estudo de caso de Itaguara,
foi possivel concluir que houve avaliagdo positiva na qualidade e no custo dos

servigos prestados pela Policia Militar com a implantagéo da lavratura do TCO.

7.1.6 A confecgao do registro de ocorréncia pela Policia Militar, sob a 6tica da
economicidade: estudo de caso no municipio de Encantados/RS: Fabiano
Henrique Dorneles

No estudo de caso de Encantado/RS, Dorneles (2015) investigou os impactos
da implantagao e realizacdo do TCO pela Policia Militar no ano de 2014. Esse
trabalho foi desenvolvido por meio da exploragdo de material bibliografico e
documental, complementado pelas informagbes da Policia Militar e os
encaminhamentos de oficio ao Comando Regional da Policial Ostensiva do Vale do
Taquari obtidas mediante questionario.

Em entrevista concedida para a pesquisa, o Coronel Humberto Teixeira
Santos, Comandante Regional da Policia Ostensiva do Vale do Taquari/RS, explicita
que o deslocamento de Encantado para Lajeado era necessario quando as
ocorréncias atendidas aconteciam no periodo de 19h as 7h nos dias uteis, ou nos
feriados e finais de semana. Segundo ele, no ano de 2014, foram atendidas e
registradas 493 ocorréncias no periodo em que o deslocamento teria sido
necessario antes da lavratura do TCO pela Policia Militar.

A partir da resposta do Coronel, estimou-se que foi evitado, no ano de 2014,
o deslocamento de mais de 30.800 km, gerando uma economia de tempo do
profissional de cerca de 540 horas, apenas no trajeto. Quando contabilizada a
economia de combustivel, os quase 3 mil litros de combustivel que teriam sido
gastos, representam uma economia financeira de mais de R$ 9.500,00 no
periodo. Por esta e outras razdes exploradas ao longo do trabalho, o autor concluiu

que, ao realizar o registro da ocorréncia, a Policia Militar promoveu economia
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financeira e permitiu maior atuagdo na atividade-fim decorrente da

permanéncia prolongada em sua area de responsabilidade.

7.1.7 Termo Circunstanciado de Ocorréncia pela Policia Militar: estudo acerca
dos registros sob a otica dos Juizes dos Juizados Especiais Criminais do
Estado de Minas Gerais: Wemerson Lino Pimenta

Pimenta (2019) direcionou esforgos para conhecer a percepg¢ao de Juizes e
Juizados Especiais em relagdo ao TCO lavrado pela Policia Militar de Minas Gerais,
especialmente, no que diz respeito a corregdo e suficiéncia. Para tanto, foram
selecionadas as 261 comarcas que recebem TCO lavrados pela Policia Militar do
estado e as informagdes exploradas datam de 1 de janeiro de 2015 a 31 de
dezembro de 2017, garantindo que todas as comarcas tenham, no minimo, um ano
de tramitacdo. Destas comarcas, foi selecionada uma amostra de 139, as quais foi
enviado um questionario, tendo sido obtidas 124 respostas.

Entre os magistrados que responderam, 48% acreditam que o TCO
lavrados pelos policiais militares contém informagoes corretas e suficientes
para o andamento dos expedientes. Essa informacéao é fortalecida pela resposta
de 92% que atestam a eficacia (clareza, concisao e coeréncia) na descrigdo do
fato registrado no TCO. Sendo coerente com os demais resultados, 86% dos
magistrados concordam que a tipificagao penal é adequada ao fato descrito no
histérico da ocorréncia. Os envolvidos sdo arrolados corretamente favorecendo a
localizagdo posterior para 91,2% dos magistrados. Na percepcado de 93% dos
inquiridos, o TCO lavrado pela PMMG é suficiente para os procedimentos em
fase pré-processual. Ja em caso de oferecimento de dentuincia pelo Ministério
Publico, a suficiéncia do material é atestada por 76% dos entrevistados. Ao
serem apresentados a afirmativa, “A lavratura de TCO pela PMMG, na Comarca
onde atuo, possibilitou maior resolutividade dos conflitos (solugdo pela conciliagao
ou transacgao penal)”, a concordancia de 60% dos respondentes & contrabalangada
por 31,5% que nem concordam nem discordam da assertiva.

Em uma das respostas do questionario aplicado aos magistrados, consta a

seguinte resposta:

Nao é possivel aferir maior resolutividade por conciliagdo, entretanto, a
maior fluidez, causada pela marcagdo e compromisso pela PMMG tem
auxiliado na intervengé@o por métodos resolutivos no inicio da escalada do
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conflito. E possivel perceber que a intervencdo pouco tempo depois da data
do conflito tem evitado repeticdo e agravamento dos conflitos (resposta n°®
58 da questao subjetiva — pesquisa de campo fevereiro/marco, 2019, p. 90).

Quando ocorre a apreensao de materiais, 92% das respostas concordam que
o rol de materiais apreendidos e custodiados é devidamente relacionado nos TCOs
sob a responsabilidade da PMMG. Na percepcao de 87% dos entrevistados, os
materiais apreendidos e custodiados permanecem a disposi¢cado da Justica seja para
pericia ou outro tipo de diligéncia.

Para quase 90% dos inquiridos, a atuacao dos policiais militares na lavratura
do TCO tem sido eficiente no agendamento de audiéncias de conciliagéo.
Consequentemente, foi atestada também a celeridade do desfecho proporcionada
pelo instrumento por 80% dos magistrados. O aumento de procedimentos
protocolados nos Juizados Especiais Criminais (JECrim) também foi atestado por
62% dos entrevistados.

As perguntas apresentadas davam ao entrevistado a possibilidade de explorar
um pouco mais sobre o tema e sobre a afirmativa apresentada. O conteudo presente
nestas respostas foi organizado por Pimenta (2019) em aspectos positivos e
negativos. Como pontos positivos citados pelos magistrados tem-se a seguinte
ordem, de acordo com o numero de ocorréncias averiguadas:

a) celeridade;

b) eficiéncia do TCO lavrado pela PM;
c) suficiéncia para viabilidade judicial;
d) viabilidade do TCO;

e) reducao da prescri¢ao;

f) concisao do TCO;

g) melhora na qualidade do TCO;

)
)
)
)

h) comparecimento das partes.
Os pontos negativos, por sua vez, possuem a seguinte ordem, de acordo

com o numero de ocorréncias conferidas pelos entrevistados:
a) exames periciais;
b) informagbes dos envolvidos;
c) agendamento de audiéncias;
d) detalhamento dos fatos;

)

e) materiais apreendidos nao relacionados ao crime;
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f) relato de testemunhas;
g) codificagdo incorreta da ocorréncia;
h) envio de drogas ao férum;
i) ocorréncia nao passivel de TCO;
j) descricdo da conduta do autor;
k) crime de acgao penal privada;
) erros gramaticais; falta de modelo formal.
Pimenta (2019) concluiu que os resultados da pesquisa s&o positivos em
relagcdo aos principios norteadores que levaram a lavratura do TCO pela PMMG e
sdo corroborados pelo reconhecimento concedido pelos magistrados do JECrim

entrevistados, mesmo com a sinalizagcdo de pontos de melhoria.

7.1.8 Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO), 2017: 89 slides.
Apresentado no XVI ENEME — Encontro Nacional de Entidades de Oficiais
Militares Estaduais e do DF

Em apresentacao realizada pela Federacdo Nacional de Entidades de Oficiais
Militares Estaduais (TASCA, 2017), foi explicitado que o comparecimento da Policia
Civil em casos de tentativa de homicidio quando acionada ocorreu em 25% dos
pouco mais de 1 mil registros, no ano de 2016. Para os casos de roubo, o
comparecimento € reduzido a 5%, e nos casos de furto, 3%. Estes e outros pontos
foram levantados como precedentes para o Termo Circunstanciado de Ocorréncia.

Sobre a implementagédo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia, a época da
apresentacao, a implantacao total havia ocorrido nos estados do Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Parana, Piaui e Rondénia. A implantagao era superior a 50% em
Sergipe, Minas Gerais e Goias e inferior a 50% no Acre, Tocantins, Ceara, Rio
Grande do Norte e Espirito Santo.

Os detalhes do case de inovacédo na Policia Militar de Santa Catariana, por
intermédio do PMSC Mobile, também foram descritos e consistem no
desenvolvimento de um aplicativo como solugao para a informatizagdo do processo
de atendimento e registro de ocorréncias pelos policiais militares catarinenses. O
aplicativo para dispositivos moveis acompanhados por um equipamento que emite
relatério (comprovante do BO, termo de apreensao, termo de depdsito, termo de

manifestacao do ofendido, termo de compromisso de comparecimento, requisicao —
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les&o corporal, requisicdo - dano) tem funcionalidades para: consulta de pessoas e
veiculos; chat; Procedimento Operacional Padrao da Policia Militar de Santa
Catarina (POP PMSC); desordens publicas; quadros de avisos; Sistema de
Atendimento e Despacho de Emergéncia (SADE); programagao operacional;
registros de ocorréncia e de policia administrativa, além de infragbes de transito.

Para fins de representagao da efetividade da solugao implementada, foram
mostrados eventos no sistema de acompanhamento de ocorréncia. Através dele é
possivel observar que os TCOs foram concluidos no mesmo dia em que foram
gerados, mesmo para os eventos com nivel de risco moderado, tais como acidente
de trénsito com vitima e posse de drogas. Em quadro comparativo estabelecido,
no caso dos acidentes de transito com vitimas, o atendimento da Policia Militar
do Estado de Sao Paulo dura aproximadamente 2h45min, enquanto que em
Santa Catarina, 48min. Respectivamente, para os acidentes de transito sem
vitimas, 1h25min se contrap6e a 35min; perturbacao do trabalho e do sossego
os resultados sdo 2h30min versus 22min; e em casos de ameac¢a, 3h30min em
oposi¢ao aos 32min da PMSC.

Além dos evidentes resultados em termos de reducdo no tempo de
atendimento, o sistema possui etapas de validacdo do preenchimento, melhorando a
qualidade da atividade desenvolvida e, também, a integragdo com procedimentos
que sao realizados em cartério, delegacia virtual, por exemplo. Considerando a
melhoria do processo, é elencado como resultado geral a redugéo do tempo médio
de atendimento que passou de 3h50min para 50min. Esta redug&o representa um
ganho de mais de 750 mil horas de policiamento, a economia de mais de 65 mil

plantdes de 12 horas, e mais de R$ 1,5 milhdo em combustivel.

7.1.9 Otimizagao de Resultados na Segurancga Publica através da Tecnologia

O caso do PMSC Mobile € uma apresentacao da egSYS Solugdes Integradas
Inteligentes. O SYSPM, tecnologia desenvolvida para a otimizagdo dos resultados
em Seguranga Publica, € um sistema de atendimento de despacho de emergéncias
acompanhado por um talonario eletrénico de multas. Em funcdo da quantidade de
registros ao longo de 2017, com ganho médio de performance de 25 minutos e o
custo hora/PM, foram feitas estimativas dos ganhos e economias decorrentes da

adocao da solugcao nas ocorréncias de infragdo de menor potencial ofensivo.
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No que diz respeito ao tempo, foram mais de 100 mil horas disponibilizadas
pela reducao do periodo investido no atendimento de ocorréncias. Estas horas foram
redirecionadas para o policiamento preventivo, o que implica reducédo dos delitos e,
em termos financeiros, todo este tempo custaria a PMSC cerca de R$ 5.300.000,00,

logo, esse valor ficou disponivel para investimento em seguranga publica:
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7.2 Analise das respostas das instituicoes

Visando obter dados e informagdes das policias militares e policias
civis a respeito do tema desta dissertagcédo, foi encaminhado um questionario para
todas as instituicdes mencionadas, tendo ocorrido resposta de 16 policias militares e
sete policias civis.

O questionario aplicado as policias militares continha as seguintes
perguntas:

1) As respostas sao da Policia Militar de qual estado?

2) Nome da autoridade e cargo/fungéo do responsavel pela resposta a

esse questionario.

3) Qual é a posicao institucional da Policia Militar no que tange a
lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pela prépria Policia Militar?

4) Abstraindo-se da analise juridica, econémica e social, quais o0s
fundamentos, sob o ponto de vista institucional?

5) A Policia Militar lavra o Termo Circunstanciado de Ocorréncia?

6) Caso a resposta a pergunta "5" seja "SIM", desde quando?

7) Caso a resposta a pergunta "5" seja "NAQ", por qual motivo a Policia
Militar ndo lavra o TCO?

8) Qual é o impacto econémico para os cofres publicos em razdo da
lavratura do TCO pela Policia Militar? (Gentileza indicar, se possuir a
informacdo, os ultimos cinco anos, de forma que especifique o impacto
econdmico ano a ano e o que foi considerado - recursos humanos, gasolina,
logistica etc.)

9) Qual é o tempo médio gasto para o atendimento de ocorréncia que
envolva crime de menor potencial ofensivo antes da lavratura do TCO pela
Policia Militar?

10) Qual é o tempo médio gasto para o atendimento de ocorréncia que
envolva crime de menor potencial ofensivo apds a lavratura do TCO pela

Policia Militar?

11) E possivel informar quantos TCOs lavrados pela Policia Militar
retornaram para diligéncias complementares para a prépria Policia Militar nos

ultimos cinco anos?
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12) A prépria Policia Militar realiza as diligéncias complementares no
bojo do TCO, como ouvir testemunhas e requisitar exames periciais?

13) E possivel elencar os pontos favoraveis e contrarios & lavratura do
TCO pela Policia Militar?

14) Outras informagdes que entender relevantes.

O questionario aplicado as policias civis continha as seguintes

perguntas®:
1) As respostas séo da Policia Civil de qual estado?
2) Nome e cargo/fungdo do responsavel pela resposta a esse
guestionario.

3) Qual é a posig¢ao institucional da Policia Civil no que tange a
lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pela Policia Militar?

4) Abstraindo-se da analise juridica, econémica e social, quais o0s
fundamentos, sob o ponto de vista institucional?

5) Caso a Policia Civil seja contra a lavratura do TCO pela Policia
Militar, qual é o interesse da Policia Civil em possuir exclusividade?

6) Caso a resposta ao item “5” consista no entendimento de que pelo
ordenamento juridico atual cabe a Policia Civil lavrar o TCO, a Policia Civil
seria favoravel ou contra a alteracdo da Constituicdo ou das leis para
autorizar a lavratura do TCO pela Policia Militar?

7) Caso a resposta ao item "6" seja contra, qual é a justificativa?

8) Caso a Policia Militar lavre TCO, é possivel informar quantos TCOs
lavrados pela Policia Militar retornaram para diligéncias complementares para
a Policia Civil nos ultimos cinco anos.

9) A lavratura do TCO pela Policia Militar desafogaria o trabalho das
delegacias de policia, prestigiando a dedicagdo para investigagdes mais
complexas?

10) E possivel elencar, objetivamente, os pontos favoraveis e
contrarios a lavratura do TCO pela Policia Militar?

11) Outras informagdes que entender relevantes.

%As perguntas que possuem “*” indicam que eram de resposta obrigatoria.
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O limite do prazo para as respostas das instituicdes foi até o dia 30 de outubro
de 2020. As instituicdes que responderam as perguntas foram as seguintes:
a) Policia Militar: Acre, Alagoas, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Minas
Gerais, Para, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul,
Rondénia, Santa Catarina, Sdo Paulo e Tocantins;
b) Policia Civil: Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Paraiba, Rio Grande do Norte e

Sergipe.

7.2.1 Respostas das Policias Militares

A Policia Militar do Acre informou que:
a) A instituicdo é favoravel a lavratura de TCO pela Policia Militar em fungédo da
economia de tempo, de recursos e otimizacao do efetivo empregado na rua;
b) Lavra o Termo Circunstanciado desde o final de 2018, mas somente pelo Batalh&do
Ambiental, localizado no perimetro urbano da Capital Rio Branco, e é relativo a
crimes ambientais. Contudo, ha uma tendéncia a ampliagdo para os demais
batalhdes, uma vez que desde 2016 tém ocorrido palestras, reunides internas e
externas em que o tema é debatido, o que aliado a boa atuacdo e resultados
apresentados pelo Batalhdo Ambiental, tem gerado uma presséo externa dos
demais 6rgaos do sistema de justi¢ca para a implantagao do TCO;
c) O tempo médio gasto para atendimento de ocorréncia de menor potencial
ofensivo antes do TCO era de 30 a 60 minutos. Depois da lavratura pela Policia
Militar, o atendimento passou a ser de menos de 30 minutos;
d) De acordo com a instituicdo nunca houve retorno de TCO lavrado pela Policia
Militar para diligéncias complementares e a Policia Militar ndo realiza diligéncias
complementares no bojo do TCO;
e) A lavratura do TCO pela Policia Militar, na perspectiva da instituicdo, tem como
ponto favoravel o aumento da eficiéncia da guarnicdo, e como pontos desfavoraveis
a falta de um sistema informatizado e a pequena circunscricdo de atuacdo no
momento;
f) Como informagdes complementares acerca do tema, a instituicdo informa que o
Ministério Publico e o Tribunal de Justica tém observado a importancia da lavratura

do TCO pela PMAC e tém estimulado a ampliacédo de tal implementacgao.
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A Policia Militar de Alagoas informou que:
a) A instituicao é favoravel a lavratura de TCO pela Policia Militar pelo atendimento a
comunidade e devido a agilidade no atendimento da ocorréncia, o que promove
melhor prestagédo do servigo publico ao cidadéo;
b) A instituicdo nao lavra TCO por determinagéo do TJAL;
c) O tempo médio de atendimento as ocorréncias em casos de menor potencial
ofensivo é superior a duas horas. Quando ocorre a lavratura de TCO pela PM, o
tempo de atendimento varia entre 30 e 60 minutos;
d) Dentre os TCOs lavrados pela Policia Militar, ndo ha registros de quantos
retornaram para diligéncias complementares, mas sdo eventos raros. Ademais, a
Policia Militar ndo realiza diligéncias complementares no bojo do TCO;
e) Na avaliagao da instituicdo, a realizagdo da lavratura de TCO pela Policia Militar é
vista como o melhor servigo que a Seguranga Publica pode receber com agilidade.
Os pontos positivos deste modelo sdo maior agilidade no atendimento, menos tempo
com viatura parada e menos tempo na delegacia. Nao foram apontados aspectos

negativos.

A Policia Militar do Distrito Federal informou que:

a) E favoravel a lavratura do TCO pela Policia Militar em razédo da agilidade no
atendimento a populagao;

b) A instituicdo lavra TCO desde 2016, mas nao ha registro de informagao sobre os
impactos desta agado, ainda que em relagdo ao tempo médio de atendimento de
ocorréncia de menor potencial ofensivo tenha passado de duas horas ou mais para
um intervalo inferior a 30 minutos;

c) Sobre o retorno dos TCOs lavrados pela Policia Militar para diligéncias
complementares, a instituicdo declara que nunca ocorreu e nao retornaram para a
Policia Militar. A Policia Militar também nao realiza as diligéncias complementares no

bojo do TCO, tais como ouvir testemunhas e requisitar exames periciais.

A Policia Militar do Espirito Santo informou que:
a) A instituicdo é favoravel a lavratura de TCO pela Policia Militar, acdo que
desenvolve desde 2008 através do Batalh&do de Policia Militar Ambiental, nos crimes

contra o meio ambiente;
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b) Nao ha registro sobre o impacto ou mesmo o tempo gasto no atendimento as
ocorréncias de menor potencial defensivo antes e depois da lavratura do TCO pela
Policia Militar;

c) Em relagdo aos casos do TCO lavrados pela Policia Militar que retornam para
diligéncias complementares, declarou-se que € um numero bastante restrito e, em
boa parte dos casos, esta relacionado as duvidas técnicas e que a Policia Militar ndo
realiza diligéncias complementares no bojo do TCO;

d) Para a instituicdo, a experiéncia da corporagdo com o BPMA em 2008 € um ponto
favoravel a lavratura do TCO pela Policia Militar, a qual deve implantar TCO em
outras cinco regides de policiamento ostensivo no estado.

Posteriormente, a resposta da Policia Militar do Espirito Santo foi publicado
no Diario Oficial do Poder Executivo do Espirito Santo do dia 03 de novembro de
2020, a Portaria Conjunta n. 001-R, de 29 de outubro de 2020, que estabeleceu a
elaboracdo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pela Policia Militar em todo o

estado.

A Policia Militar do Estado de Goias informou que:
a) A instituicdo é favoravel a lavratura do TCO pela Policia Militar, o que realiza
desde 2018;
b) A economia de recursos publicos estimada pela lavratura do TCO pela Policia
Militar entre abril/2018 e setembro/2020, considerando horas trabalhadas pelo
policial militar, desgaste de pneus, combustivel e impressao, foi de R$ 5.817.768,54;
c) Em relagéo ao tempo de atendimento as ocorréncias de menor potencial ofensivo,
houve uma redugdo de mais de duas horas para um tempo médio entre 30 e 60
minutos;
d) No caso da instituicdo, apesar de n&o existirem registros, sdo declarados alguns
casos de retorno de TCO para diligéncias complementares, sendo que a Policia
Militar realiza diligéncias no bojo do TCO, tal como ouvir testemunhas e requisitar
exames periciais;
e) Na avaliagédo da lavratura do TCO pela Policia Militar os aspectos favoraveis séo:
o cumprimento da Lei 9.099/1995; a aplicabilidade dos principios da Lei 9.099/1995;
a garantia da diferenciacdo entre crimes de maior potencial e menor potencial
ofensivo, conforme a Constituicdo Federal; a garantia do principio da liberdade por

se tratar de crimes em que o autor ndo ficara preso; a economia de recursos
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publicos; a eficiéncia no atendimento policial; a resolugdo da ocorréncia no local do
fato; o ciclo completo de policia no TCO; maior qualidade técnica no atendimento da
ocorréncia; o ndo desgaste e desperdicio de tempo ao fazer o mesmo procedimento
por duas policias diferentes; o aumento da tecnologia para o registro da ocorréncia
com a integragdo dos 6rgaos correlatos; a manutencéo da viatura em sua area de
servigo; a intervengao policial desde o inicio do crime, evitando que este evolua; o
aumento da sensagao de seguranga; a garantia da punibilidade desde o crime de
menor potencial ofensivo evitando a insergdo de jovens no mundo do crime; a
garantia da ordem publica; dentre outras vantagens. Nao foi apontado nenhum ponto

contrario a lavratura do TCO.

A Policia Militar de Minas Gerais informou que:
a) A instituicdo é favoravel a lavratura do TCO pela Policia Militar por ser uma
prestacao de servigo eficiente para a populagao, para as partes envolvidas, para a
comunidade que tera uma guarnigdo policial disponivel pelo encerramento de
ocorréncia no local dos fatos e o consequente aumento da sensagédo de seguranca
publica. Ademais a instituicdo lavra TCO desde 2015;
b) O impacto econdmico da lavratura do TCO pela Policia Militar foi calculado
considerando:
- Prego médio de combustivel (gasolina) R$ 3,22;
- Preco médio do pneu de viatura / quatro rodas: R$ 344,00;
- Valor da hora/Sargento da PM: R$ 61,50;
- Consumo médio de pneu: 40.000 KM cada troca do jogo de pneus;
- Consumo médio de combustivel de viatura / quatro rodas: 10km/L;
- Quantidade de KM nao percorridos em virtude de ocorréncias registradas com
lavratura de T.C.O = 3.493.195 KM,;
- Quantidade de TCO lavrados pela PMMG até outubro de 2020 = 72.337 (média de
uma hora de espera para encerramento de cada TCO nas delegacias);
- Estimativa de velocidade média de deslocamento para percorrer trajeto até as
delegacias = 60 Km/h.

A partir destas informagdes, os valores economizados em virtude da lavratura
de TCO pela PMMG sé&o: a economia de combustiveis, 349.319,5 litros de gasolina,
totalizando um valor de R$ 1.124.808,00; economia com pneus: R$ 120.165,00;

economia com horas/homem: 58.220 horas (economizadas em virtude de nao se
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deslocar para delegacias para lavrar TCO) + 72.337 horas (por estimativa, foi
definida uma hora como o tempo de espera para encerramento de cada ocorréncia
de menor potencial ofensivo nas delegacias): 130.557 horas economizadas. O valor
economizado hora/PM (valor hora de Sgt PM): 130.557 horas x R$ 61,50 = R$
8.029.255, levando-se em consideragdo apenas um PM. Como as guarni¢cdes para
atendimento de ocorréncias dispdem de no minimo dois PM, obtendo-se o valor de
R$ 16.058.511 reais economizados. E possivel observar que das 130.557 horas
economizadas em virtude da lavratura de TCO pela PMMG, calculando-se oito horas
para um turno de servico de uma guarnigdo (composta por dois PM), chega-se a
quantidade de 16.320 turnos de servigos disponiveis a populagao;

c) Em relagcdo ao tempo médio de atendimento a uma ocorréncia, foi de 3h13min,
observado em uma Cia PM da RMBH que nao lavrava TCO até 2019. Apds a
implementagdo do TCO o tempo médio de atendimento a uma ocorréncia € de uma
a duas horas;

d) Sobre os TCOs lavrados pela Policia Militar, o retorno de algumas diligéncias
ocorre principalmente no caso de requisicbes de diligéncias para realizagdo de
pericias com drogas apreendidas que ficam acauteladas nas fragcbes da PMMG, a
disposicdo do Poder Judiciario. Mas a propria Policia Militar ndo realiza as
diligéncias complementares no bojo do TCO;

e) Na avaliagéo da instituicdo, os 72.337 TCO lavrados pela PMMG de 2018 a 2020
fez com que 3.493.195 km deixassem de ser percorridos pelas guarnigdes policiais
militares para encerramento de ocorréncias. E esclarecido ainda que a lavratura de
TCO evita a condugdo das partes envolvidas até as delegacias de policia,
demonstrando respeito ao direito do autor em néo ser conduzido preso (obedecidos
os critérios dispostos na Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995) e, principalmente,
respeito a vitima que, muitas vezes, deixa de se deslocar em viaturas policiais até
outros municipios para o encerramento dessas ocorréncias. Além disso, é
considerada a celeridade na tramitacdo no Poder Judiciario, dos TCOs lavrados pela
PMMG, como observado no trabalho monografico “Lavratura do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia pela Policia Militar: estudo acerca dos registros
sob a otica dos Juizes e dos Juizados Especiais Criminais do Estado de Minas
Gerais” do Curso de Especializagdo em Gestao Estratégica de Seguranca Publica
(CEGESP)/2019, sendo que cerca de 81% dos Magistrados entrevistados veem

esse aspecto como positivo apdés a PMMG passar a lavrar TCO, ou seja, para eles
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houve maior celeridade nos feitos judiciais. Quanto ao policiamento ostensivo e
preventivo, o maior beneficio disponibilizado a sociedade é o policial militar
realizando o policiamento preventivo e pronto para atender as demandas da
populacdo, aumentando a sensagéo de seguranga publica.

No ano de 2018 a Policia Militar de Minas Gerais economizou R$4.886.839,72
em razao da lavratura do TCO pela prépria instituicdo, considerando-se os gastos

com combustivel, pneu e pessoal.

A Policia Militar do Estado do Para informou que:
a) A instituicdo é favoravel a lavratura do TCO pela Policia Militar, por atender ao
interesse publico e pela completude necessaria do ciclo institucional;
b) A instituicdo n&o lavra TCO por posicionamentos institucionais contrarios dentro
do sistema de administragao da justica criminal do Para, bem como pela inexisténcia
de sistema informatizado especifico. A outra ressalva € que a medida € objeto de
debate no Conselho Estadual de Seguranga Publica;
c) A instituicdo declara que o tempo investido no atendimento as ocorréncias de
menor potencial ofensivo varia entre uma e duas horas, no entanto, como nao
realiza as lavraturas, ndo constam maiores informacdes a respeito;
d) Como pontos favoraveis a lavratura de TCO pela Policia Militar, sdo considerados
a celeridade, interesse publico resguardado e reducdo dos crimes relacionados a
condugdo para a unidade policial. Como ponto negativo destaca-se a repercusséo
processual, principalmente, com a possivel geragao de requisi¢des de diligéncias;
e) Complementarmente, a instituigdo informa a existéncia de um projeto de
implantagéo futura da lavratura de TCO na Policia Militar do Estado do Para (PMPA)
e um posicionamento jurisprudencial bastante consolidado a favor de o

procedimento ser realizado pela Policia Militar.

A Policia Militar do Parana informou que:
a) A instituicdo é favoravel a lavratura do TCO pela Policia Militar, sendo que a
Policia Militar do Parana disciplinou a lavratura do Termo Circunstanciado de
Infragdo Penal, em consonancia com os dispositivos legais que norteiam a tematica,
por intermédio de uma Diretriz, na qual sao estabelecidas as providéncias a serem
adotadas diante das ocorréncias que envolvem infracdes penais de menor potencial

ofensivo. Complementarmente, acompanhando as diretrizes estabelecidas pelo
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Poder Judiciario, a Policia Militar do Estado do Parana (PMPR) expandiu a
implantacdo de cartérios para lavratura de Termos Circunstanciados por intermédio
do EPROCPMPR (o qual é integrado ao sistema do Poder Judiciario) a todos os
Municipios do Parana;

b) O primeiro TCIP lavrado pela Policia Militar foi em 1997;

c) Como impacto desta agao, é esclarecido que a dindmica de lavratura do TCIP
pela PMPR confere economicidade a atividade, porém nao existem registros ou
estimativas a respeito;

d) O tempo médio de atendimento antes da lavratura do TCO pela Policia Militar era
superior a duas horas e, posteriormente, passou para o tempo de uma a duas horas;
e) Foram registradas, via sistema, 8.662 diligéncias advindas dos Orgéo do
Judiciario. No entanto, o encaminhamento pode ser realizado por outras formas que
ndo ficam registradas via sistema. Ademais, a Policia Militar do Parana realiza
diligéncias complementares no bojo do TCO;

f) A instituicdo elenca como pontos favoraveis a lavratura de TCO pela PM: a
eficiéncia e rapidez no atendimento aos envolvidos, proporcionando maior satisfagéo
por parte da populagao; integracdo entre os sistemas da Policia Militar e do Poder
Judiciario: os autos lavrados pela PMPR s&o enviados eletronicamente ao Judiciario,
via sistema EPROCPMPR, integrando-se ao sistema PROJUDI e eliminando o envio
dos autos fisicos; diminuicdo substantiva de tempo da imobilizagdo das equipes
policiais militares que encaminharam ocorréncia para lavratura de Termos
Circunstanciados em cartérios de TCIP eletrbnico; economia de insumos como
gasolina, papéis, menor gastos com impressoras, etc.; desburocratizacdo dos
procedimentos conforme o previsto na Lei 9.099/95; proximidade com os Orgéos da
Justica. Como ponto desfavoravel, tem-se a existéncia do encaminhamento das
partes para um cartério da PM. Contudo, encontra-se em fase de teste um software

qgue possibilitara ao policial militar lavrar o BOU TCIP no local dos fatos.

A Policia Militar de Pernambuco informou que:
a) A instituicao é favoravel a lavratura do TCO pela Policia Militar, por considerar que
seu papel na qualidade de Policia Ostensiva vai além da atividade preventiva. Faz
parte da missdo da Corporagcdo promover o bem-estar de forma eficiente, logo, a
lavratura do TCO, conforme idealizado por seus autores, passa pela assung¢ao desta

responsabilidade;
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b) A Policia Militar do Estado de Pernambuco (PMPE) n&o lavra TCO em decorréncia
da ndo consolidagcdo sobre a competéncia para lavratura, tendo sido informado,
ainda, que o tempo médio de atendimento para o atendimento a ocorréncias de
menor potencial ofensivo costuma levar de 30 a 60 minutos;

c) A instituicdo considera como aspectos favoraveis a lavratura do TCO pela Policia
Militar: aumento na prestagao de servigos a sociedade; repercussao na satisfagéo
social com a Seguranga Publica; reflexos positivos quanto as perspectivas de
reducdo nos numeros de crimes contra a vida e contra o patriménio; baixo custo
financeiro de implementacao; reducdo do tempo e resposta no atendimento das
ocorréncias; aumento quantitativo da capacidade de atendimento de ocorréncias por
equipe policial militar langada; incremento de ambiente favoravel para o crescimento
do mercado econdmico; menos tempo de empenho de policiais militares na custddia
das partes envolvidas; economia de combustivel; menos desgaste de viaturas;
sensacgao de seguranga aumentada e consequente aumento da credibilidade estatal.
Como desvantagens sao apresentados o aumento da cobranga social sobre a

Policia Militar e a responsabilidade sobre bens apreendidos.

A Policia Militar do Estado do Piaui informou que:
a) A instituicdo é favoravel a lavratura do TCO pela Policia Militar, em fungdo do
aumento da produtividade, redugdo de retrabalho, reducdo de custos e maior
efetividade creditada a esse tipo procedimento;
b) A Policia Militar do Estado do Piaui (PMPI) lavra TCO desde 2018. A instituicdo
declarou que em um ano a economia foi de aproximadamente R$ 625.000,00 em
relacdo a horas de trabalho poupadas, deslocamento, impressao e pneus;
c) O tempo atualmente investido no atendimento a ocorréncia de menor potencial
ofensivo é superior a duas horas, ndo havendo informagdes sobre o funcionamento
antes da atuacdo da PM nos TCOs;
d) Nao existem também registros sobre os TCOs lavrados pela Policia Militar que
retornam para diligéncias complementares, mas foi declarado que se trata de um
evento raro e que a propria PM realiza diligéncias complementares, como ouvir
testemunhas e requisitar exames periciais;
e) Na avaliagdo da instituicdo, os aspectos favoraveis a lavratura de TCO pela PM
sdo: a restauracdo da autoridade PM no local do fato; promog¢ao da paz social

favorecendo a aproximacgao e a troca de informagdes; comodidade para as partes;
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economicidade; efetividade; melhoria dos processos finalisticos; qualificacdo do
capital humano; e melhoria nas articulagdes entre os 6rgaos do sistema de Justica

como o MP e o Poder judiciario. Nao foram detectados aspectos desfavoraveis.

A Policia Militar do Rio Grande do Norte informou que:
a) A Policia Militar do Estado do Rio Grande do Norte (PMRN) é favoravel a lavratura
do TCO pela Policia Militar sob o fundamento de melhor prestagdo de servico a
populacdo nos processos de rotina das unidades policiais;
b) A instituicdo lavra o TCO desde 2012 e nao possui dados suficientes para informar
sobre o impacto econdmico gerado pela atuagéao da PM;
¢) Quando contraposto o tempo para atendimento as ocorréncias de menor potencial
ofensivo, foi declarada uma redugado significativa. Anteriormente, o prazo era
superior a duas horas. Posteriormente, foi reduzido para um periodo de 30 a 60
minutos com a lavratura do TCO pela Policia Militar;
d) Nao existem registros sobre os TCOs lavrados pela Policia Militar que retornam
para diligéncias complementares, mas a instituicdo realiza diligéncias
complementares no bojo do TCO;
e) Os aspectos favoraveis a lavratura do TCO pela PM elencados pela instituicao
foram: melhor prestacdo de servico; liberagdo da viatura para mais horas de
policiamento; aproximagao da populagdo; maior fidedignidade no relato do fato;
economia processual; motivacdo do efetivo policial, pois permite o regaste da
autoridade policial; e aumento da confianga da populagcdo na PM. O aspecto
negativo apresentado foi o fato de a PM n&o ser um ciclo completo e policia plena de
verdade;
f) Como comentario adicional, a instituicao esclarece que o TCO ¢é o primeiro passo
para o resgate da autoridade policial. O ciclo completo é necessario e essencial para
acabar com as frustragbes sociais e institucionais. O lobby de categorias ndo deve

ser mais importante que a ordem publica e a paz social.

A Policia Militar do Rio Grande do Sul informou que:
a) A Policia Militar do Estado do Rio Grande do Sul (PMRS) é favoravel a lavratura
de TCO pela Policia Militar. De acordo com a instituicdo, a Brigada Militar, Policia
Militar do RS, foi pioneira na confecgédo do Termo Circunstanciado e do registro de

ocorréncias policiais que nado tenha flagrante ou necessidade de pericia. A
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manutencao desta atribuicdo faz parte das estratégias prioritarias do planejamento
estratégico, especialmente a de maximizar a disponibilidade da Policia Ostensiva
(diminuir o tempo despendido para atender ocorréncias e liberar as guarni¢cdes) e
aprimorar o atendimento ao cidadao (atender o cidadao no local do fato, agilizar o
atendimento e fornecer certiddo de ocorréncia). Para tanto, foi desenvolvido o
aplicativo Brigada Militar Mobile (DORNELES, 2015);

b) A instituicdo lavra TCO desde 1998. Nao tem a informacéo sistematizada acerca
do impacto econémico e enviou um trabalho de conclusdo de concurso com o titulo:
‘A confeccdo do registro de ocorréncia pela Policia Militar, sob a dtica da
economicidade: estudo de caso no municipio de Encantados/RS” (DORNELES,
2015);

c) O tempo médio de atendimento de ocorréncias de menor potencial ofensivo, antes
da lavratura do TCO pela PM, era inferior a 30 minutos, tempo que se manteve apos
a alteracao;

d) Sao declarados que sao raros os TCOs lavrados pela Policia Militar que retornam
para diligéncias complementares e que a instituicdo realiza diligéncias
complementares no bojo do TCO;

e) Quando solicitada a explicitagdo de pontos favoraveis e desfavoraveis a lavratura
de TCO pela PM, a instituigdo esclarece que a Brigada Militar € a pioneira na
confecgao do TCO e do Boletim de Ocorréncia. Apesar de o questionario ser relativo
ao TCO, a Instituicdo tem como pauta prioritaria a manutengdo e melhoria desta
atribuicao policial, visto que ela é fundamental para desempenhar as incumbéncias
da atividade de policia ostensiva. Ressalta-se ainda, que o ganho é do cidadéao, o
qual € o maior beneficiado com a confeccdo do TCO ou Boletim de Ocorréncia
Policial no local da infracdo penal, sem a necessidade de conduzir as partes até a
Delegacia. Ademais, ha um ganho da disponibilidade do policial, o qual diminuira o
tempo para o atendimento das ocorréncias (menos deslocamento, menos custo,
maior sensagao de resolugéo de problema para o cidadao, entre outros beneficios).
Por fim, destaca-se o ganho da analise criminal, em que a Policia Militar podera
qualificar o registro policial e colocar o maximo de informagdes acerca do local da
infragdo penal, perfil da vitima ou do suspeito/autor, bem como informagdes
qualitativas tais como finalidade da pratica do delito, destino dos objetos subtraidos,

receptadores, modus operandi, etc..
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A Policia Militar de Rondénia informou que:
a) Ainstituicao é favoravel a lavratura de TCO pela Policia Militar e, como justificativa
para este posicionamento, esclarece que se encontra presente em 88 localidades do
Estado, dentre municipios, distritos e vilas. Das 88 localidades atendidas pela PM,
em aproximadamente 20% delas possuem Delegados de plantdo. Nos locais onde
nao ha Delegados de plantdo, os policiais militares eram obrigados a conduzir o
preso para outro municipio, deixando a populagédo desassistida. Nos locais onde ha
Delegados de plantdo, o tempo médio em que uma guarnicdo demorava para
finalizar a ocorréncia, entre deslocamento para a delegacia, registro na delegacia,
oitiva, e outros procedimentos, era de entre uma a duas horas. Institucionalmente, a
lavratura do TCO no local do fato proporcionou uma melhor prestacdo de servigco
para sociedade, dando celeridade no atendimento das ocorréncias, possibilitando
maior tempo das guarnicbes em patrulhamento ostensivo em seu setor de atuacéo,
reduzindo o tempo de resposta dos acionamentos;
b) A Policia Militar lavra TCO desde 2016, porém, o impacto econbémico nao foi
mensurado. No entanto, com a permanéncia das viaturas policiais em seu local de
atuacao, deixou-se de percorrer milhares de quildbmetros entre o local do fato e a
delegacia para o registro, proporcionando economia consideravel de combustivel e
manutencao de viaturas;
c) O tempo médio para atendimento as ocorréncias de menor potencial ofensivo
diminuiu de um intervalo de uma a duas horas, para um tempo inferior a 30 minutos
com a lavratura de TCO pela Policia Militar;
d) Segundo a instituicdo, sdo raros os TCOs lavrados que retornam para diligéncias
complementares e que ndo ha realizagao de diligéncias complementares no bojo do
TCO;
e) Entre os pontos favoraveis a lavratura de TCO pela PM, a instituicdo elenca: o
atendimento ao cidaddo no local da infracdo; celeridade no desfecho dos
atendimentos policiais; reducédo da sensagao de impunidade; redugéo do tempo de
envolvimento das guarni¢gdes policiais nas ocorréncias; manutencédo do aparato
policial na area de atuacao; reducdo da necessidade de conducio coercitiva para a
Delegacia de Policia Civil; liberagao do efetivo da Policia Civil para centrar esforgos
na apuragao (investigacdo) das infracdes penais; e economia aos cofres publicos.

Nao foram observados aspectos desfavoraveis;



137

f) Complementa-se que a Policia Militar do Estado de Rondénia atualmente utiliza
tecnologia mével embarcada nas viaturas para o registro das ocorréncias. Isso
possibilita o envio dos Termos Circunstanciados de forma mais célere para o
Judiciario e Ministério Publico, garantindo também maior riqueza de informagdes no

registro, com fotos, audios e videos do fato.

A Policia Militar de Santa Catarina informou que:
a) A instituicdo é favoravel a lavratura de TCO pela Policia Militar, ja que considera
esta alteracdo uma oportunidade de racionalizacdo e otimizacdo de meios,
qualificagdo e valorizagdo do capital humano da Corporagdo, qualidade do
atendimento ao cidadao e ganho de produtividade operacional,
b) Desde 2007 a Policia Militar do Estado de Santa Catarina PMSC lavra TCO,
porém a avaliagdo do impacto econémico é prejudicada porque requer estudo e
andlise aprofundada e comparativa de orgamentos e itens de despesas. A PMSC
nao possui esse estudo;
c) Sobre o tempo médio para o atendimento as ocorréncias de menor potencial
ofensivo, houve uma reducgao significativa. Passou de uma média de uma a duas
horas, para menos de 30 minutos com a lavratura de TCO pela PM;
d) Mesmo sem registros formais, foi declarado que sao raros os TCOs lavrados pela
Policia Militar que retornam para diligéncias complementares e que a propria PM
realiza diligéncias complementares no bojo do TCO;
e) Os pontos favoraveis a lavratura do TCO pela Policia Militar levantados pela
instituicdo foram: pronta resposta; celeridade; informalidade; economia processual;
reducao de retrabalho; maior produtividade operacional; melhor qualificacdo técnica
do policial militar; valorizagdo do policial de ponta; redugdo do sentimento de
impunidade; economia de meios; e agregagao de tecnologias. Como pontos
contrarios foram considerados resisténcias ideoldgicas, conflitos entre instituicbes
referentes a arenas de disputas de espagos e competéncias, corporativismo e
preconceitos;
f) A instituicdo esclarece ainda que a implementacdo do TCO na PMSC, iniciada em
2007, ganhou ainda maior relevancia e protagonismo a partir de 2011 com a total
digitalizagado de processos e documentos, com extingdo dos formularios em papel e

agregagao de tecnologia embarcada (tablets e impressoras térmicas), aliado a
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adocao das cameras corporais individuais que fazem gravagao automatica de toda a

interagdo PM-cidadao no momento do atendimento.

A Policia Militar de Sao Paulo informou que:
a) A instituicdo é favoravel a lavratura de TCO pela PM, posto que considera que tal
medida implica maior disponibilidade do efetivo da Policia Civil para as atividades de
investigacdo em razdo de: menos tempo dedicado as atividades cartorarias;
atendimento ao cidadao no préprio local da ocorréncia que tende a diminuir,
inclusive, as subnotificagdes; redugdo da sensagdo de impunidade, ja que no
registro da ocorréncia o autor da infragdo penal compromete-se a comparecer ao
JECrim ou NECRIM para o ato de conciliagdo ou composi¢cao entre as partes;
manutenc¢ao do policial militar em sua area de atuagéo: se a ocorréncia for resolvida
no proprio local, ganha-se em percepgédo de seguranga da populagdo através da
efetiva presenca da Policia Militar nos subsetores de patrulhamento e,
consequentemente, em produtividade operacional;
b) Apesar do posicionamento favoravel, a instituicdo nao lavra TCO em funcado da
auséncia de Resolugédo da SSP que autorize a PMESP a lavrar o TCO no Estado de
Sao Paulo;
c) Sobre o tempo médio investido no atendimento de ocorréncias que envolvam
crimes de menor potencial ofensivo, a instituicdo declara que em pesquisa realizada
em 2016, o tempo gasto foi superior a duas horas, ndo havendo pesquisas recentes
referentes ao tema;
d) Para a instituicdo, a elaboragdo do TCO pelas policias militares, em infragces de
autoria conhecida, € uma medida em que todos sdo beneficiados: a Policia Civil
diminui o numero de demandas a ela encaminhadas, podendo dedicar-se com mais
proficuidade as apuragdes e investigagcdes de ordem geral; a Policia Militar, por nao
precisar deslocar-se a Distritos Policiais para esses registros, impde mais tempo
conjugado para as atividades de patrulhamento e presenca fisica junto as
comunidades; a Justica Criminal teve acesso ao amplo espectro das infragbes de
menor potencial ofensivo, perfazendo, de fato, o papel de conciliagao previsto na Lei
n° 9.099/95; a sociedade, principalmente, conta com prestacao de servicos mais
dindmica, eficiente e célere no atendimento de ocorréncias, inclusive, com a real
possibilidade de reparacdo do dano pelo autor da infragdo, dissociada da

penalizagao, de acordo com expectativas factiveis em termos do senso comum.
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A Policia Militar do Estado de Tocantins informou que:

a) A instituicao se declara favoravel a lavratura de TCO realizada pela propria Policia
Militar pelo pronto atendimento ao cidadao;

b) Desde 2019 a Policia Militar do Estado de Tocantins (PMTO) lavra TCO e informa
que esta providenciando um estudo que avalia o impacto econémico gerado pela
implementagao;

c) O tempo médio para o atendimento as ocorréncias de menor potencial ofensivo
era superior a duas horas. Com a lavratura sendo realizada pela PM, passou a ser
de 30 a 60 minutos;

d) A instituicdo, que nao realiza diligéncias complementares no bojo do TCO,
considera a rapidez no atendimento como o ponto central da lavratura de TCO pela
Policia Militar.

Nota-se que todas as instituigdes policiais militares que responderam ao
questionario desta pesquisa séo favoraveis a lavratura do Termo Circunstanciado de
Ocorréncia pela prépria Policia Militar.

No que tange aos argumentos favoraveis e contrarios a lavratura do TCO pela
Policia Militar, diante das respostas das instituicdes policiais militares, é possivel

extrair as seguintes nuvens de palavras (FIG 1 e 2):
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FIGURA 1 - Argumentos favoraveis (instituigdes policiais militares).

Fonte: Elaborada pelo autor.
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FIGURA 2 - Argumentos contrarios (instituicdes policiais militares).

Fonte: Elaborada pelo autor.

A seguir pode ser acessado mediante QR CODE duas reportagens que
abordaram a lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pela Policia Militar.

A primeira, intitulada “Natal tem alta de homicidios, mas peritos trabalham de
casa por falta de estrutura” foi veiculada no Fantastico no dia 29 de abril de 2018.
Em uma parte da reportagem, entre os intervalos 05min01s e 06min29s, trata da
lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pela Policia Militar em Jaragua do
Sul:

FIGURA 3 - QR CODE - Termo Circunstanciado de Ocorréncia

Fonte: Elaborada pelo autor.
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A segunda, intitulada “Santa Catarina passa a aplicar teste que identifica
drogas no local da apreensdo”, foi veiculada no Jornal Nacional no dia 16 de
dezembro de 2019:

FIGURA 4 - QR CODE - Termo Circunstanciado de Ocorréncia

Fonte: Elaborada pelo autor.

7.2.2 Respostas das Policias Civis

A Policia Civil de Alagoas informou que:
a) O posicionamento institucional da Policia Civil de Alagoas é contrario a lavratura
do TCO pela Policia Militar em fungao do ordenamento juridico atual que atribui esta
atividade a Policia Civil;
b) O interesse na exclusividade pela lavratura do TCO ¢ justificado pela obediéncia
as normas constitucionais e ao ordenamento juridico vigente;
c) A instituicdo é contra a alteragdo do ordenamento juridico para passar a permitir
que a Policia Militar lavre o TCO, uma vez que pelo “ordenamento juridico atual cabe
a Policia Civil lavrar o TCO e sua sele¢ao, formacao e capacitagcao de servidores é
realizada para esse papel constitucional.”;
d) Ainda que nao existam registros que permitam a contabilizagdo dos TCOs
lavrados pela Policia Militar que retornaram para diligéncias complementares,
afirma-se que este evento sempre ocorre. Consequentemente, acredita-se que a
participacdo da Policia Militar no processo nao contribuiria para o trabalho das
delegacias de policia;
e) Um ponto contrario a lavratura do TCO pela Policia Militar consiste no retorno
desses termos circunstanciados para a realizagdo de diligéncias complementares

por parte da Policia Civil;
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f) Complementarmente, é exposto que entendimento juridico do Estado é pacifico de

forma contraria a lavratura de TCO por parte da Policia Militar.

A Policia Civil do Amapa informou que:
a) A instituigdo é contraria a lavratura do TCO pela Policia Militar, € o motivo seria o
alinhamento aos interesses da sociedade, além dos fundamentos expostos a seguir;
b) Na perspectiva apresentada, o atual cenario juridico-constitucional e necessidade
social sdo os motivos do posicionamento contrario a autorizagao da Policia Militar
para lavrar TCO;
c) A instituicdo é contraria a concesséo de autorizagao a Policia Militar para lavrar o
TCO em razdo da existéncia de arcaboucgo juridico e normativo que direciona a
investigacdo criminal as Policias Judiciarias. Nesse quesito é apontada como
relevante a analise do dolo do agente, ja que a mesma conduta pode ser tipificada
de diferentes maneiras em fungdo da intencionalidade do agente. Essa
especificidade implicaria em uma alteracdo na cultura e formagcao dos Policiais
Militares. A celeridade alegada com a lavratura pela Policia Militar é tratada com
ressalva por afastar a eficiéncia da investigacdo criminal e, potencialmente, gerar
equivocos e prejuizos a persecugao criminal;
d) Sobre os TCOs lavrados pela Policia Militar, foi declarado que s&o eventuais os
casos em que € preciso o retorno para diligéncias complementares para a Policia
Civil;
e) A respeito da redugédo do trabalho por parte da Policia Civil, liberando-a para
investigagbes mais complexas, entende que esse argumento é falacioso, conforme

exposto a seguir:

A demanda de TCO nao é tdo grande assim nas Delegacias de Policia, e
para quem tem conhecimento juridico aplicado o procedimento é lavrado
rapidamente; na verdade, a PM demora mais tempo para lavrar o seu
boletim de ocorréncia interno que o Delegado para lavrar o TCO; Muitas
informagbes sobre investigagbes mais complexas sdo advindas do
conhecimento, por parte da Policia Judiciaria, de procedimentos mais
simples. Basta imaginar o exemplo do usuario de drogas encaminhado a
Delegacia, que delata um traficante, ou um homicida ou um larapio etc.; Ha
clara intengdo por parte das policias que se intitulam legitimadas a lavratura
do TCO, geralmente policias que tém papel constitucional ostensivo, em
avancar para a realizacdo da investigacdo criminal. Algumas instituicoes,
infelizmente utilizando do subterfugio de uso de informagbes da sua equipe
de “inteligéncia”, P2, velado etc. (as quais deveriam ser empregadas na
atividade de inteligéncia propriamente dita, ndo em investigagdo criminal)
realizam prisdes em flagrante tendo por base provas ilicitas ou ilegitimas.
Assim, a lavratura do TCO s6 reforgca essa ilegalidade, que viola direitos
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constitucionais dos cidaddos (Resposta da Policia Civil do Estado do
Amapa).

f) Como ponderagao sobre a autorizagdo para a PM lavrar TCO, foram listados os
seguintes pontos:

- Aspecto positivo: poderia ser evitado o deslocamento do conduzido até a Delegacia
de Policia, caso haja uma mudanga cultural por parte dos policiais militares na
preservagao e respeito dos direitos constitucionais e correta insergdo das
informagdes no TCO;

- Aspectos negativos: violagao dos Direitos Constitucionais individuais dos cidadéaos,
seja pela completa auséncia de procedimento legal a ser realizado, seja pela
malversagao dos elementos de informacgao e provas; violagao do texto constitucional
e legal, os quais atribuem as Policias Judiciarias a lavratura do TCO; perda do
principio da oportunidade na investigagdo pelo desaparecimento dos vestigios do
crime que deveriam ser colhidos no momento adequado; auséncia de oportunidade
de acesso aos autos pela Defesa Técnica (Defensoria Publica ou Advogado), pois
ndo teriam sequer conhecimento de onde estd sendo lavrado o TCO; falta de
legitimidade para requisitar pericias, visto que, embora em alguns casos seja
dispensado, a posteriori pode ser aferido que se trata de crime mais grave, onde o
apontamento da prova da materialidade delitiva € imprescindivel; deficiéncia de
conhecimento juridico horizontalizado na tropa da Policia Militar. Desse modo, um
oficial ou graduado fica responsavel pela lavratura, a semelhanga do que ocorre com
o Delegado de Policia, fazendo com que a suposta celeridade e rapida liberagéo do
cidaddo descrita como o unico ponto positivo seja prejudicada; g) Como sintese,
apresenta a relevancia inconteste da Policia Militar na segurancga da sociedade, com
a ressalva de sua atuacdo ndo ser de Policia Judiciaria nem ser direcionada a esse
objetivo. Ademais, a outorga a Policia Militar ou a PRF da autorizagao para proceder
a lavratura do TCO deve ser realizada por Emenda Constitucional acompanhada por
regulamentacéo legal, e ndo por atos normativos de tribunais ou do Ministério
Publico, os quais os consideram ilegais, pois a competéncia para legislar sobre

Direito Processual Penal é exclusiva da Unido (CF, art. 22, 1).

A Policia Civil do Amazonas informou que:
a) A instituicdo € contraria a lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pela

Policia Militar porque isto caracterizaria a perda da atribuigao tipica da Policia Civil;
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b) A exclusividade na lavratura do TCO pela Policia Civil esta associada a relevancia
da instituicdo para a area de Segurancga Publica;

c) A Policia Militar do Estado do Amazonas (PMAM) néo lavra TCO;

d) Em relagdo ao desafogamento do trabalho nas delegacias da Policia Civil,
prestigiando, assim, a dedicacdo as investigagbes mais, relatou que “A
complexidade nao esta no tipo de crime, e sim, em outras ocorréncias complexas.”
e) Como ponto desfavoravel a lavratura do TCO pela Policia Militar, foi declarado
que o policial militar ndo é Autoridade Policial para efeitos da Lei 9.099/95 e, por
isso, a lavratura do TCO tende a ser ilegal, sob pena de cometer crime de usurpagao

de funcgao.

A Policia Civil da Bahia informou que:
a) A instituicdo é contraria a lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pela
Policia Militar, cujo posicionamento ¢é ilustrado pela frase do Ministro Celso de Melo:
“O Delegado de Policia é o primeiro garantidor da legalidade e da justi¢a”, proferida
em seu voto no HC 84548/SP;
b) A exclusividade na lavratura do TCO decorre da aplicacao da legislagdo em vigor;
c) O posicionamento contrario a autorizagdo para que a Policia Militar lavre TCO
esta centrado no direcionamento do concurso publico, provas e titulos pelos quais o
Delegado de Policia passa para bem executar suas fungdes. Com isso, incumbir a
lavratura do TCO a outra forga policial € apontado como usurpagdo de fungao
publica;
d) Na Bahia o TCO é responsabilidade da Policia Civil;
e) Como o ponto central dos argumentos é a impossibilidade juridica do TCO ser
lavrado pela Policia Militar, fundamenta ser atribuicdo desta instituicdo a policia
ostensiva, quando perguntado se a lavratura do TCO pela Policia Militar desafogaria
o trabalho das delegacias de policia, prestigiando a dedicacdo para investigacoes
mais complexas;
f) O ponto desfavoravel a lavratura do TCO pela Policia Militar, mais uma vez,
decorre do fato de n&do haver previsédo legal. Em sintese, registra-se a necessidade
de cumprimento da legislagédo, sendo o TCO uma pega pré-processual de atribuigao

da autoridade policial, que € o Delegado de Policia.

A Policia Civil da Paraiba informou que:
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a) A instituicdo € contraria a lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pela
Policia Militar, pela auséncia de conhecimento juridico por parte dos Policiais
Militares, desconexdo quanto a eventuais diligéncias posteriores, bem como modo
de Instauragéo de Inquérito Policial;

b) O interesse da Policia Civil em lavrar o TCO, sem que a PM também possa lavrar,
consiste no cumprimento do ordenamento juridico e obediéncia ao Sistema de
Justica Criminal;

c) A Policia Civil da Paraiba se mostra favoravel a autorizagéo de lavratura de TCO
para a Policia Militar, desde que haja alteragédo legislativa;

d) Nao existe um registro dos TCOs que retornam para diligéncias complementares,
mas atesta-se a ocorréncia eventual (as vezes);

e) A instituicdo aponta que a lavratura do TCO pela Policia Militar contribuiria para
desafogar o trabalho nas delegacias de policia, aumentando o tempo dedicado as
investigacbes mais complexas;

f) O aspecto favoravel como decorréncia da lavratura do TCO pela Policia Militar é a
diminuicdo das demandas emergenciais, desafogando o efetivo para investigagbes
mais complexas. Como contraponto, os aspectos negativos sao os ditames legais e
a estrutura dos érgaos de justica criminal,

g) Complementarmente, declara-se que a Policia Civil da Paraiba vem trabalhando o
sistema de Procedimentos Policiais para permitir a integragdo com outras

Instituicdes, permitindo o compartilhamento de ferramentas e informacdes.

A Policia Civil do Rio Grande do Norte informou que:

As atribuicdes dos 6rgaos publicos envolvidos na persecugcdo penal do
Estado (Policia Civil, Policia Federal, Policia Militar e Policia Rodoviaria
Federal), encontram-se bem definidas na Constituicdo Federal (art. 144 da
CF), bem como na legislagédo infraconstitucional dos estados. Sendo as
duas primeiras com a tarefa de prevenir ou reprimir infragbes penais e as
duas ultimas incumbidas da missdo ostensiva e de preservagao da ordem
publica. As perguntas constantes no presente questionario diz respeito a
opinido institucional da Policia Civil do RN com relagéo a lavratura de TCOs
pela Policia Militar. E valido registrar que o STF foi provocado acerca do
assunto e decidiu (27 de julho de 2020), na Acgado Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 3.807, impetrada pela Associagdo de Delegados
de Policia do Brasil (Adepol), que pretendia declarar a inconstitucionalidade
do §3° do artigo 48 da Lei 11.343/2006, que confere ao Juiz de Direito a
prerrogativa de lavratura do TCO nas condutas do artigo 28 da mesma lei,
entretanto, o STF decidiu que o TCO é um ato permitido tanto ao juiz de
Direito quanto a autoridade policial; além deste fato, a Ministra relatora
Carmem Lucia, também, expds que autoridade policial € o Delegado de
Policia Civil ou o servidor competente da Policia Militar, geralmente, um
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oficial. A relatora asseverou ainda que o Termo Circunstanciado de
Ocorréncia ndo é procedimento investigativo, mas peca informativa
com descricdo detalhada do fato e as declaragoes do condutor do
flagrante e do autor do fato. Dando possibilidade a Policia Militar lavrar
TCOs; pois, contempla o rol de suas fungdes. Assim sendo, como o
assunto ja se encontra pacificado por meio de decisao judicial da mais alta
corte do nosso Pais, ndo é conveniente, foge do bom senso e das boas
relagdes entre as instituicdes policiais emitir qualquer juizo de valor sobre o
assunto. (Resposta da Policia Civil do Rio Grande do Norte, grifo nosso).

A Policia Civil de Sergipe informou que:

a) A instituicdo é contraria a lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pela
Policia Militar. Destaca que, apesar do entendimento de que o TCO nao configura
ato de investigacao, a Lei n. 12.830/2013 prevé que cabe ao delegado de policia, na
qualidade de autoridade policial, conduzir a investigagdo criminal por meio do
inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei. Além do mais, pode-se
afirmar que a maioria dos procedimentos policiais lavrados por policiais militares é
encaminhada para a Policia Civil, com cotas a serem realizadas. Com isso, haveria
atividades cabiveis a PM e a PC, sobre um mesmo fato, o que gera um custo ao
erario;

b) A exclusividade da Policia Civil na lavratura do TCO ¢ justificada pela prestacao
de efetivo atendimento a sociedade e diminuigdo de despesas ao erario;

c) A instituigdo € contraria a eventuais alteragdes legislativas que concedam
autorizacéo para que a Policia Militar realize a lavratura do TCO, cujo fundamento
reside na prestacdo de um efetivo atendimento a sociedade e diminuicdo de
despesas ao erario;

d) O retorno dos TCOs lavrados pela Policia Militar que retornam para diligéncia &
dado como frequente, mas n&o ha registro formal;

e) Na perspectiva da instituicdo, ndo ha redugdo da carga de trabalho nas
delegacias de policia diante da lavratura do TCO pela Policia Militar;

f) Sdo elencados apenas fatores contrarios a lavratura do TCO pela Policia Militar,
quais sejam: a precaria prestagdo do atendimento; retorno do procedimento para
cotas; maior custo ao erario.

Em relacdo a Policia Civil do Estado de Goias, em que pese nao ter
respondido, é possivel extrair informacgdes institucionais importantes do mandado de
seguranga n. 5214316.66, que tramita na 42 Vara da Fazenda Publica de Goiania,
ajuizado pela Associacdo Goiana do Ministério Publico e Associagdao dos
Magistrados do Estado de Goias, em 11/05/2020, contra a Portaria n. 447/2019 da
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PCGO, que prevé no art. 2° lll, que os delegados de policia devem comunicar o
Conselho Nacional de Justica e o Conselho Nacional do Ministério Publico quando
juizes e promotores requisitarem o cumprimento de diligéncias complementares no
bojo de Termo Circunstanciado de Ocorréncia registrado pela Policia Militar ou pela
Policia Rodoviaria Federal. Em 13/05/2020 foi deferida a liminar para suspender os
efeitos da Portaria n° 447/2019, com alteragbes introduzidas pela Portaria n°
03/2020.

Em 17/06/2020 a Policia Civil de Goias prestou as informag¢des nos autos do

processo, sendo possivel extrair, em sintese, os seguintes pontos:

Argumentos juridicos

1. O termo circunstanciado de ocorréncia nao se confunde com
o boletim de ocorréncia: apesar dos esforgcos doutrinarios e
jurisprudenciais no sentido inverso, o termo circunstanciado de ocorréncia —
procedimento policial instituido pela Lei n.° 9.099, de 26 de setembro de
1995 — nao se confunde com o boletim de ocorréncia. Cedico € que a
investigacdo desenvolvida no bojo de termo circunstanciado de ocorréncia é
célere, objetiva e perfunctoria — diferentemente da travada em inquérito
policial — o que, no entanto, ndo aniquila a sua natureza. O carater distintivo
do termo circunstanciado de ocorréncia em relagao ao boletim de ocorréncia
resta mais escancarado quando se observa que aquele somente sera
finalizado apos a oitiva do suposto autor, a produgédo dos exames periciais
necessarios a comprovagao da autoria e da materialidade e a conformacéao
dos fatos ao tipo penal correspondente. (grifo do autor).

2. O registro de termo circunstanciado de ocorréncia é
exercicio das funcbées de policia judiciaria, as quais competem,
consoante a Carta Magna, as autoridades policiais, entendidas estas como
Delegados de Policia de carreira. (grifo nosso).

3. A expressao “autoridade policial” contida no art. 69, da Lei
n.° 9.099/1995, ndo se refere a qualquer agente publico detentor de
poder de policia, mas, sim, aos ocupantes do cargo de “Delegado de
Policia”: [...] Apos a promulgagédo da Lei n.° 12.830, em 20 de junho de
2013, o esforgo retoérico resta superado, uma vez que o ato legislativo
tracara a conformidade da expressdo “autoridade policial” a “Delegado de
Policia”. Confira-se:

Art. 20 As fungbes de policia judiciaria e a apuragdo de infracbes
penais exercidas pelo delegado de policia sdao de natureza juridica,
essenciais e exclusivas de Estado.

§ 10 Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade
policial, cabe a condugdao da investigacao criminal por meio de
inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei, que tem como
objetivo a apuracdo das circunstiancias, da materialidade e da autoria
das infragoes penais.

§ 20 Durante a investigacao criminal, cabe ao delegado de policia
a requisigao de pericia, informagdes, documentos e dados que interessem
a apuracéo dos fatos. [...] (grifei).

Perceba-se que a citada legislagao, inclusive, assevera que ao
Delegado de Policia cabe a condugéo da investigagao criminal por meio do
inquérito policial ou “outro procedimento previsto em lei”, comando em que
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se subsume claramente o termo circunstanciado de ocorréncia. (grifo do
autor).

4. Inexiste lei a autorizar a Policia Militar ou a Policia Rodoviaria
Federal a desempenhar atividade de investigagao. (grifo do autor).

5. Configuragao do crime de usurpagdao de fungao publica
quando do registro de termo circunstanciado de ocorréncia pela
Policia Militar e pela Policia Rodoviaria Federal. (grifo do autor).

Argumentos faticos

1. Inexisténcia de celeridade e de economia processual no
registro de termos circunstanciados de ocorréncia pela Policia
Rodoviaria Federal e pela Policia Militar: Um ndmero consideravel de
procedimentos retorna a Delegacia de Policia para a promocgao de
diligéncias complementares, as quais ou ndo foram realizadas quando do
registro ou o foram de maneira insatisfatéria e errdbnea. Normalmente a
localizacao posterior dos envolvidos para, por exemplo, a reinquiricdo, com
vistas a completude e a corre¢do do procedimento, € dispendiosa e
dificultosa. Dessa forma, o que poderia ter sido concretizado ja em um
primeiro momento, o sera postergado por tempo consideravel. [...] O registro
precario de termo circunstanciado de ocorréncia pela Policia Militar e pela
Policia Rodoviaria Federal podera resultar, pois, em instauragao de inquérito
policial, procedimento que poderia ter sido evitado se aquele primeiro
registro tivesse sido completo e correto. Nesse ambito, ha de se ter em
mente a grave consequéncia da instauracdo de inquérito policial: a
configuracdo de maus antecedentes. [...] Logo, o registro de termos
circunstanciados de ocorréncia por servidores publicos que nao detém
conhecimento juridico para tanto ndo é pratica inofensiva, mas, sim,
bastante gravosa ao cidadao. (grifo do autor).

2. Eventuais erros na tipificagdo quando do registro de termos
circunstanciados de ocorréncias causam graves prejuizos: [...]
Dispensar o tratamento das infragbes de menor potencial ofensivo a de
maior gravidade acarreta prejuizos insanaveis a investigagao, ao processo e
a ordem publica. Imagine-se, por exemplo: o Policial Militar ou o Policia
Rodoviario Federal, compreendendo que os fatos se subsumem ao crime de
ato obsceno, registra o respectivo termo circunstanciado de ocorréncia,
libera os envolvidos e dispensa a realizacdo de exame pericial de corpo de
delito. Quando da avaliagdo ministerial e judicial, no entanto, se detecta se
tratar de crime de importunacao sexual. A ndo confecgdo do exame pericial
naquele primeiro instante, por forca do desaparecimento dos vestigios,
compromete a comprovagdo da materialidade do delito, assim como a
liberagcao do individuo que deveria ter sido autuado em flagrante fragiliza a
ordem publica e a seguranga publica. (grifo do autor).

3. Falaciosos sao os argumentos apresentados para defesa do
registro de termos circunstanciados de ocorréncia pela Policia
Rodoviaria Federal e pela Policia Militar: Os pilares argumentativos sobre
0s quais se estrutura a tese de defesa do registro de termos
circunstanciados de ocorréncia pela Policia Rodoviaria Federal sao: a)
auséncia de impedimento legal; b) reducdo do tempo de retengdo do
cidadao; c) guarnecimento da rodovia; e d) atendimento do interesse publico
e ao dever de eficiéncia. Todos néo resistem a analise mais detida e
concreta da matéria. Pondere-se: a) A auséncia de lei, como ja tratado,
obstaculiza o registro de termos circunstanciados de ocorréncia, uma vez
que esses decorrem do exercicio da fungdo de policia judiciaria, a qual é
atribuida as Policias Civis e Federal e excepcionada somente por lei
especifica. Se ausente o diploma normativo, inocorrente a excegdo. Demais
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disso, a Administragdo Publica esta restrita ao principio da legalidade, de
modo que somente estad autorizada a agir nos contornos legais especificos;
b) A liberacdo imediata do individuo — sem a avaliagéo juridica dos fatos —
em prol da menor constrigdo pode ensejar irregularidades, como o registro
indevido de termo circunstanciado de ocorréncia por ndo se tratar de delito
de menor potencial ofensivo, e arbitrariedades, como o registro equivocado
de procedimento por nado se tratar de fato tipico. Em um contexto, a
imprecisdo compromete a segurangca e a ordem publica e motiva a
impunidade; e, em outro, gera transtornos maiores ao proprio individuo, que
se vera obrigado a defender-se de fato que nao se circunscreve a ilicito
penal e tera seu nome inscrito em procedimentos policiais. Dessa sorte,
dispensando-se a apresentagdo do suposto autor ao Delegado de Policia,
com vistas a ndo constrangé-lo, constrangendo-o se estd a outras
arbitrariedades. Por fim, a apresentagcdo do cidadao surpreendido em
situagao flagrancial — do que nado se exclui o flagrante de contravengéo
penal ou de infragdo de menor potencial ofensivo — ao Delegado de Policia
nao & mera burocracia, mas, sim, direito do préprio cidadao, que merece ter
sua situacdo avaliada pela autoridade competente; ¢) o argumento de que o
deslocamento dos policiais rodoviarios federais as Delegacias de Policia
para a apresentagdo do suposto autor e o registro do termo circunstanciado
de ocorréncia ou do boletim de ocorréncia circunstanciado desguarnece e
vulnerabiliza as rodovias federais pode ter base fatica real. Contudo, nao
serve a ndo observancia dos tramites legais, dés que, se assim o fosse, o
citado deslocamento, em caso de flagrante de infragbes graves, também
embasaria a lavratura do auto de prisdo em flagrante pela Policia Rodoviaria
Federal. De igual modo, tal compreensdo motivaria a realizacdo de
audiéncias judiciais nos Postos Rodoviarios Federais, nas Delegacias de
Policia e nos Presidios, por exemplo, uma vez que os servidores nao
poderiam deixar seus ambientes de trabalho para ndo desguarnecé-los. A
desestrutura da Unido e do Estado nao pode motivar o descumprimento de
leis e o desvirtuamento do sistema posto, o que ensejaria descontrole e
inseguranga juridica; d) O registro dos procedimentos pela Policia
Rodoviaria Federal e Policia Militar pelo cenario ja descrito, ndo atende ao
interesse publico e ao principio da eficiéncia, haja vista que impropriedades
consumadas no primeiro instante podem comprometer a persecucao penal
e, ainda, ensejar impunidade por forca de liberagbes indevidas. Logo,
intentando-se “acelerar”, motivar-se-a o “arrastar” da questdo. Destarte,
insubsistente é a pretensao, a qual, inclusive, configura fato tipico, ilicito e
culpavel. De igual maneira, fracos e insustentaveis os argumentos
semelhantes esposados pela defesa do registro dos procedimentos pelas
Policias Militares. Notério € que, hoje, os 6rgéos de Seguranga Publica e
Administracdo Penitenciaria do Estado de Goias suportam sensivel
deficiéncia em seus quadros de servidores efetivos. A Policia Civil, a Policia
Militar e o Corpo de Bombeiros Militar Goianos e a Policia Rodoviaria
Federal sofrem com a caréncia de estrutura humana e operam no limite de
suas forgas, inclusive, ha noticia de que, em algumas carreiras, 0 nimero
de vagas ociosas €& superior ao numero de preenchidas. Desse modo, o
desenvolvimento com exceléncia das atribuicbes repassadas a cada
instituicao resta, em certa medida, prejudicado. Apesar dos esforgos
despendidos, fato inafastavel € que a investigacao de infragbes penais, o
policiamento ostensivo, as atividades de defesa civil e de socorro e o
policiamento ostensivo das rodovias federais ndo sdo desempenhadas no
grau maximo de efetividade, justamente por forga do déficit citado. Assim —
se as Instituicbes ndo conseguem desempenhar, com maestria, as fungbes
precipuas para as quais estruturadas constitucionalmente — ilégico e
desarrazoado parece supor que conseguirao fazé-lo em relagdo a outras
fungbes para as quais ndo criadas, treinadas, preparadas e legitimadas.
Logo, o repasse inconstitucional da atribuigdo da Policia Civil a Policia
Militar e a Policia Rodoviaria Federal sequer representa ganho em
produtividade ou eficiéncia. Ao reverso, significa maior comprometimento e
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enfraquecimento do exercicio da atividade de policiamento ostensivo nas
cidades e nas rodovias federais. Isto porque policiais militares que deveriam
patrulhar as ruas e evitar a ocorréncia de crimes serao desviados para o
servigo interno nos batalhdes e nos postos policiais para atenderem aos
colegas que lhes apresentarem situagdes flagranciais em que oportuno o
registro de termos circunstanciados de ocorréncia. As ruas, pois, ficardo
mais desguarnecidas, o que certamente resultara em aumento da
criminalidade. (grifo do autor).

A Policia Civil de Goias consignou, ainda, nas informacgdes prestadas, que:

1. Permitir que a Policia Militar e a Policia Rodoviaria Federal
materializem termo circunstanciado de ocorréncia é repassar a policia
ostensiva as fungdes de policia judiciaria; € sujeitar as pessoas a
procedimentos arbitrarios; € prejudicar a comprovacao da materialidade e
da autoria das infragbes penais; € autorizar injusticas, com a liberagédo
indevida de infratores; € comprometer a celeridade do processamento de
infragdes de menor potencial ofensivo; é exasperar a pena por forga da
existéncia de inquérito policial, instaurado para reparar o registro precario de
termo circunstanciado de ocorréncia; é tornar a Policia Militar e a Policia
Rodoviaria Federal ineficientes, pois desviadas do policiamento ostensivo; é
contribuir para o aumento da criminalidade, ja que as ruas e as rodovias
serdo desguarnecidas.

2. [...] na prética, hoje, o registro de Termos Circunstanciados de
Ocorréncia pela Policia Militar e pela Policia Rodoviaria Federal tem trazido
mais transtornos do que solucbes. Isto porque - para nao adentrarem e
usurparem ainda mais as atribui¢des da Policia Judiciaria - aquelas forcas
nao estdo legitimadas a confecgdo de termo de exibigdo e apreenséo, a
requisicao de exames periciais e a colheita de oitivas dos envolvidos, o que
significa que o procedimento policial encetado, na grande maioria dos
casos, resta imperfeito e incompleto e precisa ser, em um momento
posterior, reparado.

3. [...] procedimentos policiais sao remetidos a Policia Civil para o
cumprimento de diligéncias requisitadas pelo proprio Ministério Publico, com
vistas ao saneamento de irregularidades, imprecisbes ou omissdes
verificadas, justamente, pela inabilidade e pelo desconhecimento daqueles
que promovem - sem ter a atribuicao para tanto - o registro inicial. Dessa
feita, as unidades policiais sdo abarrotadas por procedimentos que devem
ser refeitos, dada a desatencéo inicial, 0 que agrava ainda mais o cenario
de "excesso de trabalho X deficiéncia de efetivo" suportado pela Instituigao,
uma vez que a energia a ser dispensada na intimagdo de todos os
envolvidos é muito maior do que aquela necessaria ao registro bem feito
quando da presenca in loco destes.

Em 29 de setembro de 2020 o Conselho Superior da Policia Civil do Estado
de Goias se reuniu e decidiu, unanimemente, por revogar o art. 2°, Ill, da Portaria n.
447/2019, apds a realizagao de uma reuniao realizada no dia 02 de setembro de
2020 que contou com a participacao do Judiciario, Ministério Publico e Policia Civil,
com o fim de se chegar a um consenso administrativo. E importante ressaltar que, a

época, participei da reunido como amicus curiae.
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No que tange aos argumentos favoraveis e contrarios a lavratura do TCO pela
Policia Militar, diante das respostas das instituicdes policiais civis, € possivel extrair

as seguintes nuvens de palavras (FIG. 5 e 6):
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FIGURA 5 - Argumentos favoraveis (instituicdes policiais civis).

Fonte: Elaborada pelo autor.
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FIGURA 6 - Argumentos contrarios (instituicées policiais civis).
Fonte: Elaborada pelo autor.
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Pode-se dizer que, no universo das instituicbes policiais civis que
responderam ao questionario desta pesquisa, € unanime o posicionamento contrario
a concessao de autorizacdo para que a Policia Militar lavre o TCO. O principal
fundamento apontado que impossibilita a PM a lavrar o TCO é o ordenamento
juridico vigente, complementado pela declaragao de remessa dos TCOs lavrados por
policiais militares a Policia Civil para a realizacao de diligéncias complementares.

Diferentemente do observado nas respostas das Policias Civis, as instituicdes
policiais militares sao favoraveis a lavratura de TCO pela instituicdo. O fundamento
reside nos principios da celeridade e eficiéncia, representada pela economia gerada
aos cofres publicos com a adog¢ao deste modelo e na melhor prestacdo de servigos

para a sociedade.

7.3 Analise das respostas de magistrados e promotores

Visando obter informagdes de profissionais que recebem e trabalham com os
Termos Circunstanciados de Ocorréncia lavrados pela Policia Militar, foi aplicado um
questionario a juizes e promotores, em ambito nacional.

O questionario aplicado aos membros do Poder Judiciario e do Ministério
Publico foi encaminhado por e-mail funcional e por intermédio do whatsapp, € com
as seguintes perguntas:

1) Vossa Exceléncia atua em qual estado?

2) Vossa Exceléncia é juiz (iza) ou promotor (a)?

3) O Juizado Especial Criminal em que atua ou ja atuou recebe Termo

Circunstanciado de Ocorréncia lavrado pela Policia Militar?

4) Como Vossa Exceléncia avalia a qualidade dos TCOs lavrados pela Policia

Militar?

5) Sabe informar a frequéncia com que os TCOs lavrados pela Policia Militar

retornam para a realizagao de diligéncias complementares?

6) Nos TCOs lavrados pela Policia Militar Vossa Exceléncia entende que as

diligéncias complementares devem ser realizadas pela Policia Militar ou pela

Policia Civil?
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7) A Policia Militar pode realizar exame pericial preliminar na droga
apreendida com o usuario e este exame ser utilizado pelo juiz para fins de
transacao penal?

8) Havendo necessidade de realizagdo de pericia nas diligéncias
complementares, a Policia Militar pode requisitar o exame pericial?

9) Vossa Exceléncia é a favor da lavratura do TCO pela Policia Militar?

10) E possivel fundamentar a resposta da pergunta "9"?

Foram coletadas 109 respostas a este formulario. Os respondentes do
questionario eram: 80 juizes, 28 promotores de justica e um respondente cuja
carreira juridica nao foi especificada, de 17 unidades da federagdo, que atuam no

Juizado Especial Criminal, conforme a tabela a seguir:

TABELA 4 - Quantidade de respostas por Unidade da Federagéo e carreira juridica

UF Juiz Promotor Nao Total

especificado

Alagoas

Amapa

Distrito Federal

Espirito Santo

Goias

Maranhao

Mato Grosso do Sul

Minas Gerais

Para

Paraiba

Parana

Rio Grande do Sul

Rondoénia

Roraima

Santa Catarina

Sao Paulo

Tocantins

Total 80
Fonte: Elaborado pelo préprio autor.
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A partir das respostas coletadas, verificou-se que 62 juizes e promotores
recebem ou ja receberam Termo Circunstanciado de Ocorréncia lavrado pela Policia
Militar, sendo 55 juizes e sete promotores, o que representa do total de respostas.

Para os profissionais que recebem o TCO lavrado pela Policia Militar, a
avaliagdo da qualidade foi mais positivista (6tima, muito boa e boa) entre os juizes

(87%) do que entre os promotores:
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TABELA 5 - Avaliagao da qualidade do TCO lavrado pela Policia Militar por carreira juridica

Avaliagao da qualidade | Juiz | Promotor
Otima 6 1
Muito boa 17 1
Boa 25 3
Ruim 6 2
Péssima 1 0
Total 55 7

Fonte: Elaborado pelo autor.

A respeito da frequéncia do retorno do TCO lavrado pela Policia Militar para a
realizagéo de diligéncias complementares, ainda que pouco mensuraveis em termos
absolutos, as respostas tanto dos juizes quanto dos promotores indicam que os
retornos ocorrem raramente (22), as vezes (17) ou nunca retornaram (08), o que

representa 75% do total de respostas:

TABELA 6 - Frequéncia de retorno dos TCOs lavrados pela PM

Frequéncia de retorno Juiz | Promotor Total Geral
Apenas 30% 1 - 1

As vezes 15 2 17

Até entdo nunca retornaram 6 2 8

Muitas vezes 3 - 3

Nao sei 8 2 11
Raramente 21 1 22

Total Geral 55 7 62

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quando inquiridos sobre qual instituicdo deveria realizar as diligéncias
complementares nos casos de TCO lavrados pela Policia Militar, 78% (65) dos juizes
entendem que devem ser realizadas pela Policia Civil, a mesma resposta de 14%
(27) dos promotores. Em relagdo a possibilidade da Policia Militar realizar exame
pericial preliminar na droga apreendida com o usuario a ser utilizado pelo juiz para
fins de transagdo penal, cerca de 60% dos entrevistados (tanto juizes quanto
promotores) s&do favoraveis. No entanto, de acordo com 58% (46) dos juizes e 62%
(18) dos promotores, para os casos em que ha necessidade de realizag&o de pericia
nas diligéncias complementares, a Policia Militar ndo poderia requisitar o exame

pericial.
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Por fim, foi solicitado aos entrevistados que se posicionassem favoraveis ou
contrarios a lavratura de TCO pela Policia Militar e que fundamentassem suas
respostas. Do total de juizes, 85% (68) s&o favoraveis, e entre os promotores este
percentual € de 72% (21). Para fins analiticos, as justificativas dos entrevistados
foram classificadas. E interessante observar que um mesmo argumento, a
competéncia constitucional, foi usado para os dois posicionamentos e que, dentre os

aspectos favoraveis, a celeridade foi o principal:

TABELA 7 - Posicionamento em relagdo a lavratura de TCO pela Policia Militar, por carreira juridica e

justificativa
Posicionamento | Justificativa Juiz | Promot
or
Competéncia constitucional 3 3
Falta de formacgao técnico-
Contrario o 4 3
juridica
Unificagdo das carreiras policiais | 0 1
Celeridade 22 9
Competéncia constitucional 1 0
Concisdo do TCO 0
Desburocratizacao
1 0
Falta de formacao técnico- ]
Favoravel juridica
Melhor qualidade do TCO 2 0
Necessidade de atendimento a 9 1
sociedade
Suficiéncia para viabilidade 9 4
judicial
Unificacdo das carreiras policiais | 3 0

Fonte: Elaborado pelo autor.

No que tange aos argumentos favoraveis e contrarios a lavratura do TCO pela
Policia Militar, diante das respostas dos juizes e promotores, é possivel extrair as

seguintes nuvens de palavras (FIG. 7 e 8):
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FIGURA 7 - Argumentos favoraveis (juizes e promotores).

Fonte: Elaborada pelo préprio autor.
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FIGURA 8 - Argumentos contrarios (juizes e promotores).

Fonte: Elaborada pelo préprio autor.

7.4 Anadlise dos argumentos relacionados a lavratura do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia pela Policia Militar de acordo o referencial
tedrico e a analise de dados
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Considerando que os pontos favoraveis e contrarios a lavratura do TCO pela
Policia Militar em muito se assemelham, diante do estudo bibliografico apresentado
neste trabalho e da coleta de dados mediante a aplicagdo de questionarios as
instituicbes e membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico, sera analisada
nesta subsegdo cada um dos argumentos relacionados a lavratura do Termo

Circunstanciado de Ocorréncia pelo Policia Militar.

7.4.1 Conceito amplo e estrito de autoridade policial

O conceito amplo de autoridade policial € adotado por todas as instituicoes
policiais militares, enquanto que o conceito estrito é adotado por todas as
instituicdes policiais civis.

No Recurso Extraordinario n°® 1.050.631, o Ministro Gilmar Mendes afirmou
gue os agentes que integram os 6rgaos de seguranga publica, o que inclui todas as
instituicbes policiais, sao autoridades policiais para fins de se proceder a lavratura do
TCO.

Conforme exposto no capitulo 3, intitulado “Autoridade Policial”, ndo é pacifico
o conceito de autoridade policial, sendo possivel afirmar que varia de acordo com os
interesses institucionais, na medida em que as instituigdes policiais militares sao
favoraveis a inclusdo dos policiais militares no conceito de “autoridade policial”,
enquanto que as instituigdes policiais civis sdo contrarias.

Entre os juizes e promotores que responderam a pesquisa, € possivel afirmar
que a maior parte (85% dos juizes e 72% dos promotores) entende que o policial
militar, para fins de se lavrar o Termo Circunstanciado de ocorréncia, é autoridade
policial. Isso porque o art. 69 da Lei n. 9.099/95 especifica que o TCO sera lavrado
pela autoridade policial e, a partir do momento que se permite a lavratura pela
Policia Militar, implica dizer que o policial militar € considerado autoridade policial.

Dessa forma, o conceito amplo de autoridade policial € sustentavel quando se
trata da lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pela Policia Militar, o que,
para este entendimento, permite afirmar que ha autorizacédo legal para a Policia
Militar lavrar o TCO.

7.4.2 Economia de recursos publicos (impacto econémico)
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Foi possivel extrair das respostas das instituicbes que o impacto econémico é
na orbita de milhdes de reais.

A Policia Militar do Estado de Goias apontou que entre abril de 2018 e
setembro de 2020, considerando horas trabalhadas pelo policial militar, desgaste de
pneus, combustivel e impressao, houve uma economia para os cofres publicos no
montante de R$ 5.817.768,54.

No ano de 2018 a Policia Militar de Minas Gerais economizou R$4.886.839,72
em razdo da lavratura do TCO pela prépria instituicdo, considerando-se os gastos
com combustivel, pneu e pessoal.

A Policia Militar do Piaui apontou que em um ano economizou R$ 625.000,00
em relacdo a horas de trabalho poupadas, deslocamento, impressao e pneus.

Portanto, este argumento é favoravel e condiz com a realidade de economia

de recursos publicos.

7.4.3 Possibilidade de haver maiores investimentos nos 6rgaos de seguranga
publica, em razao da economia de recursos publicos

Um dos consectarios logicos da economia de recursos é a possibilidade
dessa economia ser destinada para a propria seguranga publica, como, por
exemplo, a reestruturacdo das instituicbes e aquisicdo de equipamentos
tecnolégicos para o desempenho da atividade. Contudo, € uma decisédo politica do
Governo, o que nao permite afirmar que havera esses investimentos.

Nesse sentido, este argumento € valido, pois trata da possibilidade — e ndo da
certeza - de haver a realizagdo de investimentos decorrentes da economia de
recursos publicos decorrentes da lavratura do TCO pela PM nas préprias instituicdes

de seguranga publica.

7.4.4 Impacto social

O administrador publico ao gerir um 6&rgdo estatal deve sopesar as
consequéncias de suas decisdes, avaliando os impactos sociais ao implementar
politicas publicas ou tomar decisdes relevantes que afetem a sociedade.

As consequéncias das decisbes administrativas devem ser indicadas no ato
administrativo e as dificuldades reais do gestor, ao visar o cumprimento da lei,

também devem ser consideradas. Essa interpretacao foi extraida dos arts. 21 e 22
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da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro, com a alteracdo dada pela
Lei n. 13.655, de 2018.

Visando avaliar a perspectiva da sociedade no que tange a lavratura do TCO
pela Policia Militar, Faria (2018) no artigo, “A gestdo da lavratura do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia pela Policia Militar do Estado de Goias e os
indicadores de qualidade e produtividade”, a partir de entrevistas realizadas com
23 pessoas pertencentes ao publico externo, concluiu, segundo a perceptiva dos
entrevistados, que ha uma melhoria na qualidade da prestagao de servigo publico.

O aumento da sensacgao de seguranca é mencionado pela Policia Militar de
Goias, de Minas Gerais, de Pernambuco.

A presenca do Estado nas ruas, representada pela Policia Militar, € um fator
inibidor para a pratica de crimes, o que, consequentemente, pode impactar
positivamente em todo o sistema de justica criminal e na preservagao de direitos,
como a vida e o patrimonio.

Dessa forma, este argumento é favoravel e valido.

7.4.5 Atendimento aos principios do Juizado Especial Criminal

A Lei n. 9.099/95 dispde sobre o Juizado Especial Civel e Criminal € no art.
62, e a partir da alteragao dada pela Lei n. 13.603/18 passou a prever os critérios
norteadores do Juizado Especial Criminal - oralidade, simplicidade, informalidade,
economia processual e celeridade.

Lima (2019. p. 1477) ensina que € em razao da simplicidade que “a Lei dos
Juizados prevé a lavratura de termo circunstanciado em substituicdo ao moroso
inquérito policial (art. 69, caput)”.

Rosa (2015) no artigo cientifico, “A Lavratura do Termo Circunstanciado de
Ocorréncia e do auto de prisdo em flagrante pela Policia Militar Rodoviaria Estadual
de Goias”, afirma que o TCO lavrado pelos policiais militares atende aos principios
de celeridade, economia processual, oralidade, informalidade e reduz a demanda da
Policia Civil.

A Policia Militar de Santa Catarina e de Rondoénia utilizam de recursos
audiovisuais no atendimento de ocorréncias, o que atende a oralidade.

A Policia Militar de Santa Catarina apontou a informalidade e a economia

processual como pontos favoraveis a lavratura do TCO pela Policia Militar.



160

Na pesquisa realizada neste trabalho a celeridade foi o principal argumento
utilizado pelos juizes e promotores que se manifestaram favoravelmente a lavratura
do TCO pela Policia Militar. Esse dado é corroborado por Passos (2018) que aplicou
questionario a 41 juizes de direito e trés promotores de justica. De acordo com os
resultados apontados pelo autor, 66% dos entrevistados concordam que a lavratura
dos Termos Circunstanciados de Ocorréncia concedeu maior celeridade e eficiéncia
aos procedimentos dos Juizados Especiais Criminais.

Pimenta (2019) na monografia intitulada, “Lavratura do Termo Circunstanciado
de Ocorréncia pela Policia Militar: estudo acerca dos registros sob a ética dos Juizes
e dos Juizados Especiais Criminais do Estado de Minas Gerais”, aponta que apds
obter 124 respostas de magistrados em Minas Gerais que atuam no Juizado
Especial Criminal, um dos principais pontos favoraveis elencados pelos juizes foi a
celeridade.

A Policia Civil de Goias alega haver inexisténcia de celeridade e de economia
processual, uma vez que “Um numero consideravel de procedimentos retorna a
Delegacia de Policia para a promogao de diligéncias complementares, as quais ou
nao foram realizadas quando do registro ou o foram de maneira insatisfatéria e
errbnea” (PCGO, 2020, p. 142). Contudo, ndo aponta numeros em termos
proporcionais e, as pesquisas, até entao feitas, indicam o contrario.

Os juizes e promotores entrevistados neste trabalho indicaram que os
retornos ocorrem raramente (22), as vezes (17) ou entdo nunca retornaram (08), o
que representa 75% do total de respostas.

A pesquisa realizada por Pimenta (2019) aponta que na percepgao de 93%
dos inquiridos, o TCO lavrado pela PMMG é suficiente para os procedimentos em
fase pré-processual. Ja em caso de oferecimento de denuncia pelo Ministério
Publico, a suficiéncia do material é atestada por 76% dos inquiridos.

De fato ha retorno de procedimentos a Delegacia, mas nao se trata de um
numero consideravel, razdo pela qual é possivel se falar na observancia da
celeridade e da economia processual.

Dessa forma, é possivel afirmar que eventuais erros no TCO nao
comprometem a sua analise pelo Judiciario e pelo Ministério Publico, em razao

desses numeros serem reduzidos.
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7.4.6 Atendimento ao principio da eficiéncia

O principio da eficiéncia esta previsto no art. 37 da Constituicdo Federal.

O Presidente do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, em pedido de
suspensdo de liminar e de sentenca® feito pela Unido, suspendeu os efeitos da
decisdo de primeira instancia e permitiu a lavratura do TCO pela Policia Rodoviaria
Federal, sendo a eficiéncia um dos fundamentos da deciséo.

A eficiéncia foi constatada como ponto favoravel nos trabalhos de Passos
(2018), Pimenta (2019) e Mota e Cruz (2017). As Policias Militares do Acre, do
Parana, e de forma geral, as instituicbes policiais militares, mencionam a eficiéncia
como um ponto favoravel a lavratura do TCO pela Policia Militar.

A Policia Civil de Goias contrapde-se ao atendimento do principio da
eficiéncia, sob o argumento de que os equivocos praticados pela Policia Militar ao
lavrar o TCO tem efeito contrario, em razdo de serem praticados por policiais
militares ao lavrarem o TCO e do alto retorno de TCO para diligéncias
complementares para a Delegacia de Policia. Contudo, como exposto no item 7.4. 5
desta segao, o retorno de procedimentos nao possui um numero significativo e séo,

em sua grande maioria, suficientes para a fase pré-processual.

7.4.7 Maior disponibilidade e permanéncia da viatura da Policia Militar na
realizagdo do policiamento ostensivo

Em razao da rapida e pronta liberagdo das partes apos a lavratura do TCO,
sem necessidade da guarnigéo policial se deslocar a delegacia, Silva (2019) e Mota
e Cruz (2017) concluem que ha uma maior disponibilidade e permanéncia da viatura
na area de policiamento, o que também é afirmado pela Brigada Militar do Rio
Grande do Sul e, de forma geral, pelas instituicdes policiais militares.

A Policia Civil de Goias afirma que:

Logo, o repasse inconstitucional da atribuigdo da Policia Civil a Policia
Militar e a Policia Rodoviaria Federal sequer representa ganho em
produtividade ou eficiéncia. Ao reverso, significa maior comprometimento e
enfraquecimento do exercicio da atividade de policiamento ostensivo nas
cidades e nas rodovias federais. Isto porque policiais militares que deveriam
patrulhar as ruas e evitar a ocorréncia de crimes, serdo desviados para o
servigo interno nos batalhdes e nos postos policiais para atenderem aos
colegas que lhes apresentarem situagdes flagranciais em que oportuno o

%Autos n. 1000486-02.2020.4.01.0000.
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registro de termos circunstanciados de ocorréncia. As ruas, pois, ficardao
mais desguarnecidas, o que certamente resultara em aumento da
criminalidade (PCGO, 2020, p. 142).

O que se pode notar nas respostas das instituicbes policiais militares é que a
regra € a lavratura do TCO na rua, sem deslocamento para a delegacia ou para o
quartel, isto é, ndo ha desvio para o servico interno nos batalhbes e nos postos
policiais para o registro dos Termos Circunstanciados de Ocorréncia, tanto € que a
estimativa de tempo gasto por registro de TCO antes e apdés a implantagdo da
lavratura pela PM reduziu.

Na apresentagdo sobre o Termo Circunstanciado de Ocorréncia no XVI
Encontro Nacional de Entidades de Oficiais Militares Estaduais (ENEME) e do DF.
em 2017, foi demonstrado que no caso dos acidentes de transito com vitimas, o
atendimento da Policia Militar do Estado de S&o Paulo - ndo lavra TCO - dura
aproximadamente 2h45min, enquanto que em Santa Catarina — lavra TCO na rua -,
48min. Para os acidentes de transito sem vitimas 1h25min se contrapde a 35min;
perturbacdo do trabalho e do sossego, os resultados s&o 2h30min versus 22min; e

em casos de ameacga, 3h30min em oposigao aos 32min da PMSC.

7.4.8 Reducgéao da criminalidade em razao da maior disponibilidade da viatura
no policiamento ostensivo

Naturalmente, a presenca de viaturas policiais inibe a pratica de crimes. Nao
€ possivel aferir, de forma cientifica, quantos crimes foram evitados em razdo da
presenca de viaturas policiais nas ruas. Contudo, Mota e Cruz (2017, p. 19) afirmam

que:

Observa-se que no periodo de janeiro a maio de 2016 (periodo anterior a
assungdo do TCO) foram realizadas um total de quinze operagdes
preventivas na area do 5° Pelotdo, enquanto no mesmo periodo do ano de
2017 (p6s assungdo do TCO) foram desenvolvidas oitenta e cinco
operagdes, traduzindo um aumento de aproximadamente 466,66 %.

O expressivo aumento de operagdes policiais impacta significativamente na
prevencdo a criminalidade.

A Policia Civil de Goias sustenta que o desvio de fungdo da Policia

Militar implica no desguarnecimento das ruas e, consequentemente, em provavel

aumento de criminalidade. Entretanto, como analisado no item 7.4.7, ha um aumento
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de tempo das viaturas nas ruas, o que pode implicar no efeito contrario, ou seja, em

reducao da criminalidade.

7.4.9 Prevaléncia do direito a liberdade das partes envolvidas, por permitir que
sejam liberados rapidamente apos a confecg¢do do Termo Circunstanciado pela
Policia Militar

A liberagao das partes em menor espago de tempo fundamenta-se no direito
fundamental a liberdade que deve ser preservado pelo Estado, o que foi destacado
pela Policia Militar de Goias.

Como exposto no item 7.4.7, ha uma reducao de tempo no atendimento das
ocorréncias envolvendo infracdo penal de menor potencial ofensivo, quando o TCO
for lavrado pela PM, o que comprova que as partes envolvidas terdo a liberdade

restaurada em um menor intervalo de tempo.

7.4.10 Reducgao do tempo de espera no atendimento dos servigos publicos

O servigo consistente na prestagdo de seguranga publica € um servigo publico
e é dever do Estado (art. 144 da CF).

O art. 7°, paragrafo unico, IV, da Lei n. 13.726/18, trata a “redu¢do do tempo
de espera no atendimento dos servigos publicos”, como um dos critérios a serem
observados pela Administracdo Publica para a concessdao do Selo de
Desburocratizagao e Simplificagao.

No item 7.4.7 foi especificado que a reducao do tempo de espera quando a
Policia Militar lavra o Termo Circunstanciado de Ocorréncia, o que demonstra que a

procedéncia deste argumento é favoravel.

7.4.11 Reducgéo da subnotificacdo criminal

O Conselho Nacional de Justica®” ao conceder efeito suspensivo a sua
propria decisdo que havia deferido pedido liminar para suspender o Provimento n.
09 do TJTO que autorizava a PMTO a lavrar TCO fundamentou, dentre outros
pontos, que impossibilitar a Policia Militar de lavrar Termo Circunstanciado podera

implicar em “subnotificagcdes de crimes de menor potencial ofensivo, tendo em vista

YPCAn. 0003967-53.2018.2.00.0000.
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as distancias que precisam ser percorridas para encaminhamento do autor e da
vitima até uma delegacia.”, o que & corroborada, também, pela Policia Militar do
Estado de Sao Paulo.

Neste trabalho ndo ha informagdes que permitam extrair essas conclusdes,
pois seria necessaria a realizagdo de pesquisas com o publico externo para a
comprovagao desse argumento favoravel, em que pese ser possivel empiricamente
constatar que a afirmagéao é verdadeira. Isso porque, naturalmente, o simples fato de
em determinadas ocorréncias de registro de menor potencial ofensivo a vitima ter
que disponibilizar muitas horas do seu tempo, além de viajar, quando nao houver

plantdo disponivel na cidade, desestimula o acionamento da Policia.

7.4.12 Reducgéo da carga de trabalho da Policia Civil com maior disponibilidade
de tempo e dedicagao para outras investigagées

A Policia Militar de Sao Paulo constou que a lavratura do TCO pela Policia
Militar tem como ponto positivo a maior disponibilidade do efetivo da Policia Civil
para as atividades de investigacao, por haver menos tempo dedicado as atividades
cartorarias, argumento este que é corroborado pela Policia Civil da Paraiba.

A Policia Civil do Amapa refuta esse argumento, sob a alegagao de que:

A demanda de TCO néao é tdo grande assim nas Delegacias de Policia, e
para quem tem conhecimento juridico aplicado o procedimento é lavrado
rapidamente; na verdade, a PM demora mais tempo para lavrar o seu
boletim de ocorréncia interno que o Delegado para lavrar o TCO; Muitas
informagbes sobre investigagdes mais complexas s&o advindas do
conhecimento, por parte da Policia Judiciaria, de procedimentos mais
simples. Basta imaginar o exemplo do usuario de drogas encaminhado a
Delegacia, que delata um traficante, ou um homicida ou um larapio etc.; Ha
clara intengao por parte das policias que se intitulam legitimadas a lavratura
do TCO, geralmente policias que tém papel constitucional ostensivo, em
avancgar para a realizagdo da investigacdo criminal. Algumas instituicoes,
infelizmente utilizando do subterfugio de uso de informagdes da sua equipe
de “inteligéncia”, P2, velado etc. (as quais deveriam ser empregadas na
atividade de inteligéncia propriamente dita, ndo em investigacado criminal)
realizam prisbes em flagrante tendo por base provas ilicitas ou ilegitimas.
Assim, a lavratura do TCO s6 reforga essa ilegalidade, que viola direitos
constitucionais dos cidadédos (Resposta da Policia Civil do Amapa).

A Policia Civil de Goias afirma que:

[...] as unidades policiais sdo abarrotadas por procedimentos que devem ser
refeitos, dada a desatengao inicial, o que agrava ainda mais o cenario de
"excesso de trabalho X deficiéncia de efetivo" suportado pela Instituicao,
uma vez que a energia a ser dispensada na intimagdo de todos os
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envolvidos € muito maior do que aquela necessaria ao registro bem feito
quando da presenga in loco destes (PCGO, 2020, p. 142).

As demais instituicbes policiais civis que responderam ao questionario
afirmam que nao ha redugéo da carga de trabalho.

Como exposto no item 7.45 desta segdo, o retorno de termos
circunstanciados de ocorréncia para realizagdo de diligéncias complementares para
a Policia Civil é baixo (ocorre raramente ou as vezes), razdo pela qual ndo procede
a afirmacéo de que “as unidades policiais sdo abarrotadas por procedimentos que
devem ser refeitos, dada a desatencao inicial” (PCGO, 2020, p. 142).

O Oficio n. 024/2020 do Conselho Nacional de Comandantes-Gerais destaca
que de janeiro de 2018 a setembro de 2019 foram lavrados no Brasil pela Policia
Militar quase 290 mil Termos Circunstanciados de Ocorréncia.

Considerando que o retorno de termos circunstanciados lavrados pela Policia
Militar € reduzido, diante do total de TCO lavrados, é possivel afirmar que a

afirmacéao deste item é verdadeira.

7.4.13 Valorizagao do policial e da institui¢cao

Em pesquisa realizada por Faria (2018) com 259 policiais militares, 89% dos
entrevistados afirmaram que a lavratura do TCO pela PM indica a valorizagdo tanto
do profissional quanto da instituicdo e 69% dos respondentes se declararam
empoderados, investidos de autoridade.

A Policia Militar de Santa Catarina afirmou que a lavratura do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia pela instituicdo policial militar propicia a qualificagao
e valorizagao do capital humano da Corporagéao.

Nota-se que os policiais militares sentem-se mais valorizados ao se
possibilitar a lavratura do TCO. Faria (2018) constatou ainda que para o publico
externo ha uma melhoria na prestacdo do servigo publico, o que, logicamente,
contribui de forma positiva para a imagem institucional.

A qualificagdo profissional e uma boa avaliagcdo dos servigos publicos

contribuem para a valorizagao da instituigao.

7.4.14 Reducéo da sensacgdo de impunidade
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Silva (2019) aponta que um dos pontos favoraveis € a redugdo da sensagao
de impunidade, o que é também validado pela Policia Militar de Rondénia. Isso
porque as partes envolvidas assumem o0 compromisso de comparecerem
imediatamente ao Juizado Especial Criminal a partir da chegada da Policia Militar no
local dos fatos, o que transmite a sensacado de que ja devera “prestar contas” a
justica logo apés a pratica de uma infragédo penal.

A assuncado do compromisso de comparecer ao Juizado Especial Criminal
também ocorre quando o TCO é lavrado na delegacia de policia, sendo o trago

distintivo o tempo para a lavratura do TCO, como exposto no item 7.4.7.

7.4.15 Implantagdao do Ciclo Completo de Policia em razdo da lavratura
do TCO

A lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pela Policia Militar nao
implica na adogao do ciclo completo de policia.

O ciclo completo de policia consiste na concentracdo das atividades de
prevengao, repressao e investigagdo em uma unica policia. Como o TCO nao é
considerado procedimento investigativo, ndo se pode falar que a Policia Militar
exerce o ciclo completo de policia nos crimes de menor potencial ofensivo. Do
contrario, exerceria atribuigdes tipicas de policia judiciaria.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal na Acgédo Direta de
Inconstitucionalidade n. 3807 decidiu que o Termo Circunstanciado nao ¢é
procedimento investigativo, mas pega informativa com descrigdo detalhada do fato e
que, em razao disso, a lavratura dessa pega ndo é atribuicdo privativa do delegado
de policia.

Dessa forma, ndo se sustenta o argumento de que a lavratura do Termo

Circunstanciado de Ocorréncia configura usurpacgéo de fungéo publica.

7.4.16 Auséncia de formagao técnico-juridica adequada para proceder a
lavratura do TCO

A Policia Civil de Goias defende que a Policia Militar ndo esta preparada e
treinada para a realizacdo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia. De acordo com
0s juizes e promotores contrarios a lavratura do TCO pela PM, isso ocorre devido a

auséncia de formacao técnico-juridica por parte de policiais militares.
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Conforme exposto na secdo que trata da analise da lavratura do TCO pela
Policia Militar, os policiais possuem formagéao juridica necessaria para atuarem em
ocorréncias policiais e realizarem um juizo prévio de tipicidade e saberem quais
providéncias devem se adotadas, tendo em vista que analisam cada ocorréncia,
efetuam prisdes, confeccionam Boletim de Ocorréncia, dentre outras atividades.

Nao é necessario que se exija bacharelado em direito para a confecgéo do
Termo Circunstanciado, uma vez que nos préprios cursos de formagdo — ou em
cursos de atualizacdo e aperfeicoamento - as instituicdes policiais ministram as
matérias necessarias para qualificarem os policiais com os conhecimentos juridicos
necessarios, repassando as instrugdes suficientes para a lavratura do TCO, que é
uma peca sem complexidade.

Além do mais, os oficiais das instituicées policiais militares confeccionam auto
de prisdo em flagrante, sdo encarregados de inquéritos policiais militares, podem ser
juizes militares e, em muitos estados, exige-se o bacharelado em Direito para a
realizacdo do Curso de Formacdo de Oficiais, o que demonstra a aptiddo ao
oficialato para proceder a lavratura do TCO ou chancela-la. No tocante as pragas, os
treinos e aperfeicoamento profissionais sao suficientes para a lavratura do TCO, o
que foi constatado por Silva (2019).

A pesquisa de Silva (2019) contou com a participagdo de 210 respostas dos
policiais militares que sdo pragas. A capacitagdo para a confeccdo do TCO foi
realizada por 89% dos entrevistados, além do continuo recebimento de instrugbes
sobre o TCO. Para 60% os entrevistados estas instru¢des contribuiram para a
confecgao do TCO. Este resultado é coerente com a sensagao de seguranga para a
confecgao do Termo Circunstanciado de Ocorréncia por 78,6% dos entrevistados
que fizeram o curso e confeccionaram o TCO. Segurancga esta que é de 54,7% para

aqueles que, mesmo tendo feito o curso, ainda nao lavraram o TCO.

7.4.17 Eventuais erros na tipificacdo quando do registro de termos
circunstanciados de ocorréncias causam graves prejuizos

A Policia Civil de Goias sustenta que:

Dispensar o tratamento das infragbes de menor potencial ofensivo a de
maior gravidade acarreta prejuizos insanaveis a investigagao, ao processo e
a ordem publica. Imagine-se, por exemplo: o Policial Militar ou o Policia
Rodoviario Federal, compreendendo que os fatos se subsumem ao crime de
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ato obsceno, registra o respectivo termo circunstanciado de ocorréncia,
libera os envolvidos e dispensa a realizacdo de exame pericial de corpo de
delito. Quando da avaliagdo ministerial e judicial, no entanto, se detecta se
tratar de crime de importunagéo sexual. A ndo confecgdo do exame pericial
naquele primeiro instante, por forca do desaparecimento dos vestigios,
compromete a comprovagdo da materialidade do delito, assim como a
liberagao do individuo que deveria ter sido autuado em flagrante fragiliza a
ordem publica e a seguranga publica (PCGO, 2020, p. 142).

A Policia Civil do Amapa sustenta a falta de legitimidade por parte da Policia
Militar para requisitar pericias, pois, embora em alguns casos seja dispensado, a
posteriori pode ser aferido que se trata de crime mais grave, onde o apontamento da
prova da materialidade delitiva é imprescindivel.

A depender do erro na tipificagdo, como lavrar TCO por uso de drogas ou ato
obsceno, as investigacdes pela Policia Civil podem ser comprometidas. No caso do
uso de drogas, o fato de o agente permanecer em liberdade impedira que a policia
judiciaria realize um aprofundamento nas investigagbes, alcance maior numero de
agentes e apreenda as drogas. Em se tratando de ato obsceno, crime de menor
potencial ofensivo, e considerando os motivos expostos pela PCGO, se o agente do
ato obsceno for liberado e, posteriormente, for constatado que se tratava de
importunagao sexual, caso haja vestigios, estes terdo se perdidos, comprometendo,
assim, a prova pericial. Deve-se salientar que da mesma forma que os policiais
militares estdo suscetiveis de cometerem erros ao tipificarem crimes, os policiais
civis também estdo. Contudo, como o Delegado de Policia é o responsavel pelas
investigagdes criminais, como regra, cabe a ele realizar uma analise técnico-juridica
e de provas a serem produzidas. Assim, a lavratura do TCO pela Policia Militar
inviabiliza essa analise nos casos de erros, ocasionando, portanto, a perda da
oportunidade em realizar o exame pericial compativel com o caso.

O constante treinamento e aperfeicoamento profissional dos policiais militares
minimizam a possibilidade de erros que, conforme constatado nessa pesquisa, sao

minimos (itens 7.4. 5 e 7.4.16 desta sec¢ao).

7.4.18 Prejuizo as pessoas que ndo seriam submetidas ao inquérito
policial, mas em razao de eventual erro da Policia Militar, com o retorno do
TCO para diligéncias, é instaurado inquérito policial

A Policia Civil de Goias sustenta que:
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O registro precéario de termo circunstanciado de ocorréncia pela Policia
Militar e pela Policia Rodoviaria Federal podera resultar, pois, em
instauracao de inquérito policial, procedimento que poderia ter sido evitado
se aquele primeiro registro tivesse sido completo e correto. Nesse ambito,
ha de se ter em mente a grave consequéncia da instauragdo de inquérito
policial: a configuragdo de maus antecedentes. [...] Logo, o registro de
termos circunstanciados de ocorréncia por servidores publicos que nao
detém conhecimento juridico para tanto ndo é pratica inofensiva, mas, sim,
bastante gravosa ao cidadao (PCGO, 2020, p. 142).

Como exposto no item 7.4.5 o retorno de TCO para a realizagdo de
diligéncias complementares é reduzido.

De qualquer forma, nos casos em que os delegados de policia instauram
inquérito para realizarem diligéncias complementares n&o configuram maus
antecedentes, como alega a Policia Civil do Estado de Goias. O agente somente é
considerado possuidor de maus antecedentes quando houver praticado infragao
penal que n&o caracterize reincidéncia (art. 63), isto é, apos o lapso temporal de
cinco anos da extingdo ou do cumprimento da pena® ou quando houver duas
reincidéncias, ocasiao em que uma é utilizada como agravante e a outra como maus
antecedentes, evitando-se o bis in idem.

A simples instauragdo de inqueérito policial ndo caracteriza maus

antecedentes.
7.4.19 Impossibilidade de o policial requisitar exames periciais

A Policia Civil do Amapa apontou a falta de legitimidade da Policia Militar em
realizar pericias e a Policia Civil de Goias destacou que durante a investigacao
criminal cabe ao delegado de policia requisitar pericias, com fundamento no art. 2°,
§ 2° da Lein. 12.830/13.

Silva (2019) constatou ao analisar 191 registros de TCO lavrados pelo 33°
BPM e 66° BPM, que em 44,5% houve apreensao de objetos. Ao explorar o tempo
entre a data da apreensdo e o encaminhamento para a justica/pericia ou
recolhimento desses objetos pelo servigo de limpeza publica, quando se tratar de
destrogos, constatou-se que o recolhimento de residuos soélidos € realizado pelo
menos uma vez por semana. Ja a remessa dos objetos a justiga/pericia ocorre,
geralmente, no primeiro dia util posterior ao recebimento do material apreendido pela

secao em que fica armazenado no quartel, o que demonstra agilidade.

%Tese fixada no RE 593.818 RG/SC.
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A Policia Militar de Santa Catarina realiza testes rapidos para a identificagcao
de drogas no local da ocorréncia®, na rua, o que inclusive foi objeto de reportagem

no Jornal Nacional, cujo acesso pode ser feito pelo QR CODE abaixo:

FIGURA 9 - Testes rapidos — Policia Militar de Santa Catarina

Fonte: Elaborada pelo autor.

Na pesquisa feita neste trabalho constatou-se que em relagcédo a possibilidade
de a Policia Militar realizar exame pericial preliminar na droga apreendida com o
usuario, o qual é utilizado pelo juiz para fins de transagao penal, cerca de 60% dos
entrevistados (tanto juizes quanto promotores) sdo favoraveis. No entanto, para os
casos em que ha necessidade de realizagcdo de pericia nas diligéncias
complementares, a Policia Militar ndo poderia requisitar o exame pericial para 58%

(46) dos juizes e 62% (18) dos promotores.

7.4.20 Auséncia de oportunidade de acesso aos autos pela defesa
técnica, na medida em que esta nao teria conhecimento de onde o TCO estaria
sendo lavrado

A Policia Civil do Amapa relatou como ponto desfavoravel o argumento deste
item. A partir do momento em que uma pessoa tem a sua liberdade restringida € seu
direito contatar advogado para acompanhar o registro da ocorréncia, sobretudo a
lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia, onde quer que este ocorra. A nao
autorizacdo de acesso ao advogado do agente, sem justa causa, configura o crime
de abuso de autoridade (art. 20 da Lei n. 13.869/19).

“https://www.pm.sc.gov.br/noticias/santa-catarina-sera-pioneira-na-realizacao-de-
testes-rapidos-para-identificacao-de-drogas#:~:text=Policiais%20civis%20e
%20militares%20de,ruas%20n0%20final%20de%20fevereiro.
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Ndo ha na pesquisa elementos que comprovem o argumento sustentado
neste item, pois em qualquer lugar que o agente se encontre tera direito a acionar o
seu advogado para que este comparega, inclusive, na rua.

E importante registrar, ainda, que lavrado o Termo Circunstanciado de
Ocorréncia este € encaminhado para a justi¢ca, sendo possivel o acesso pela defesa
técnica antes da remessa ao Juizado Especial Criminal ou quando o TCO ja se
encontrar na justica.

Nao se vislumbra dificuldades de acesso ao TCO pelo fato de ser lavrado pela

Policia Militar.
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8 CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa buscou analisar a legalidade da confeccdo do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia pela Policia Militar e considerou vertentes que vao
além de uma analise estritamente juridica, com énfase, também, social e econémica.

A metodologia empregada no trabalho consistiu na aplicagcdo de métodos
qualitativos e quantitativos.

O método qualitativo abrangeu o estudo bibliografico do conteudo ja
produzido e publicado que aborde sobre o Termo Circunstanciado de Ocorréncia,
como livros, trabalhos de conclusdo de curso, artigos cientificos, jurisprudéncia e
legislagéo, o que contribuiu para o estudo da analise dos dados.

O método quantitativo consistiu na obtencdo de dados das instituicbes
policiais mediante a aplicagcdo de questionario, ocasiao em que foram apontadas
informacdes relevantes, como a economia de recursos publicos para o Estado, além
de se apurar a percepgao de juizes e promotores no que tange a lavratura do TCO
pela Policia Militar.

A anadlise do impacto econdmico e social das decisdes € essencial para definir
termos juridicos e adotar a solugao ideal para casos concretos.

A lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pela Policia Militar tem
gerado no Brasil debates em todos os estados, se a Policia Militar deve ou n&o
lavrar o TCO.

Foi apurado que a lavratura do TCO é uma realidade nos seguintes estados:
Acre, Ceara, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Parana, Piaui,
Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondénia, Santa Catarina, Sergipe e

Tocantins.
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A Policia Militar dos estados de Alagoas™, Amapa’, Amazonas, Bahia,
Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba, Pernambuco?, Rio de
Janeiro, Roraima™ e S&o Paulo ndo lavram o Termo Circunstanciado de Ocorréncia.

Em Alagoas, Pernambuco, Roraima e no Mato Grosso, em que pese haver
ato normativo do tribunal de justica que autoriza a Policia Militar a lavrar TCO, na
pratica, inda nao foi implementado.

A Associacao dos Delegados de Policia do Brasil ajuizou a ADI n. 5637, que
questiona a constitucionalidade da autorizacdo concedida pela Lei do Estado de
Minas Gerais n. 22.257/16 a Policia Militar para que proceda a lavratura do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia, que se encontra, até a data de encerramento desta
dissertacao (25/11/20), concluso ao relator Ministro Edson Fachin, desde o dia
22/07/2020. Dessa forma, o Supremo Tribunal Federal, inevitavelmente, enfrentara
as questbes discutidas neste trabalho para ao final decidir se a Policia Militar pode
ou ndo lavraro TCO.

O inicio deste trabalho foi a partir da abordagem conceitual de policia, com o
fim de tragar parametros para que um 6rgéao seja considerado policial, além de expor
os conceitos de policia administrativa, judiciaria e investigativa que s&o importantes
para a delimitacdo do tema. Conforme exposto na secdo da analise de dados
(Capitulo 7), as instituicbes policiais civis sustentam que o TCO é uma peca de
natureza investigativa, razdo pela qual a competéncia é privativa do delegado de
policia.

A sec¢éo que abordou o conceito de policia (Capitulo 2) tratou, ainda, do ciclo
completo de policia, com o intuito de averiguar se a lavratura do TCO pela Policia

Militar implica em adogé&o do ciclo completo de policia.

O provimento n. 15/2019 do TJAL autoriza as unidades judiciais a recepcionarem Termo
Circunstanciado de Ocorréncia lavrados por policial militar ou rodoviario federal com atuagdao no
Estado, contudo, na pratica, a Policia Militar ndo lavra o Termo Circunstanciado de Ocorréncia.

"IA Resolugdo n. 1287/2019 do TJAP trata da regulamentagdo da fase preliminar dos procedimentos
dos Juizados Especiais Criminais, concedendo autorizagdo aos magistrados de 1° e 2° graus para
conhecer os termos circunstanciados lavrados por policiais militares, contudo, na pratica, a Policia
Militar ndo lavra o termo circunstanciado de ocorréncia.

A Resolugdo n. 432, de 16 de junho de 2020, do TJPE, autoriza os magistrados de 1° grau a
recepcionar Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) lavrado por Policiais Militares, Rodoviarios
Federais e Ferroviarios Federais, contudo, na pratica, ainda nao foi implementado.

0O Provimento Conjunto - TJIRR/MPRR n° 001, de 23 de abril de 2020, autoriza os Juizes e
Promotores de Justica que atuam nos Juizados Especiais Criminais (JECRIM) do Estado de Roraima
e comarcas com competéncia criminal a recepcionar os Termos Circunstanciados de Ocorréncia
(TCO) lavrados por policiais militares do Estado de Roraima, contudo, na pratica, ainda nao foi
implementado.
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A decisdo do Supremo Tribunal Federal na Acao Direta de
Inconstitucionalidade n. 3807 pacificou que o Termo Circunstanciado ndo é
procedimento investigativo, mas peca informativa com descrigdo detalhada do fato e
que a lavratura dessa pecga nao é atribuicado privativa do delegado de policia.

O ciclo completo de policia implica na concentracdo das atividades de
prevengao, repressao e investigagdo em uma unica policia. Como o TCO nao é
considerado procedimento investigativo, ndo se pode falar que a Policia Militar
exerce o ciclo completo de policia nos crimes de menor potencial ofensivo.

Apos estudar a parte conceitual de policia, foi abordado o conceito de
“autoridade policial”’, que € um ponto-chave deste trabalho. Ficou demonstrado que a
legislagdo n&o utiliza o termo “autoridade policial” com rigor técnico, pois em
algumas situacdes refere-se exclusivamente ao delegado de policia, mas em tantas
outras permite a abertura para inserir policiais de outras instituigdes.

Dessa forma, a legislagdo adota um conceito amplo e estrito de autoridade
policial, devendo-se analisar cada caso para interpretar quais autoridades abrange.

Na secao do Juizado Especial Criminal (Capitulo 4) foram estudados os seus
principios € a compatibilidade com a lavratura do Termo Circunstanciado de
Ocorréncia.

Diante dos dados e informacgdes obtidas e estudadas na secédo da analise de
dados, ficou demonstrado que a oralidade, a simplicidade, a informalidade, a
economia processual e a celeridade estao presentes quando a Policia Militar lavra o
Termo Circunstanciado de Ocorréncia.

Constatou-se também que o Termo Circunstanciado de Ocorréncia € um
Boletim de Ocorréncia qualificado, que nao adentra a seara investigativa, e permite
inserir dados e informagdes nao disponiveis no registro do BO, como data da
audiéncia e a realizagao de pericia.

Os impactos sociais e econébmicos da criminalidade é uma sec¢ao importante
desta pesquisa (Capitulo 5), por apontar os custos da criminalidade no Brasil e em
gue medida a sociedade é afetada. Assim, foi possivel, posteriormente, obter dados
sobre o impacto econémico da lavratura do TCO pela Policia Militar e correlaciona-
los com os custos da criminalidade, possibilitando demonstrar a relevancia em
analisar os custos econémicos diante da lavratura do TCO pela Policia Militar, o que

pode parecer simples, mas ao se realizar uma analise macro é possivel detectar
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pontos relevantes. Nao € um dado que deva ser desconsiderado, pois impacta
diretamente na vida de um sem-numero de pessoas.

Em 2015, a criminalidade para o Brasil custou 4,38% do Produto Interno
Bruto, o que representou R$ 285 bilhdes de reais, assim detalhados: seguranga
publica (1,35% do PIB); seguranga privada (0,94% do PIB); seguros e perdas
materiais (0,8% do PIB); custos judiciais (0,58% do PIB); perda de capacidade
produtiva (0,40% do PIB); encarceramento (0,26% do PIB); e custos dos servigos
médicos e terapéuticos (0,05% do PIB).

No que tange aos 6rgdos de seguranga publica, o custo foi de R$ 90 bilhdes
de reais, considerando-se os gastos com manutencéo dos 6rgaos policiais da Uniéo,
estados e municipios™.

Como pbde ser percebido na analise dos dados, ao se permitir que a Policia
Militar lavre o Termo Circunstanciado de Ocorréncia, a economia para os cofres
publicos é na cifra de milhdes de reais. Caso o TCO seja lavrado por todas as
policias militares havera uma economia de recursos publicos na casa de dezenas de
milhées de reais por ano, valor que pode ser utilizado para investir nos préprios
orgaos de segurancga publica.

A permanéncia da viatura da Policia Militar por um tempo maior em
patrulhamento implica em uma maior prevencao da criminalidade, contribui na
reducdo dos custos da perda da capacidade produtiva das vitimas, das custas
judiciais e do encarceramento, além dos custos dos servigcos médicos e terapéuticos.

A auséncia de viaturas policiais na rua, na realizagdo do policiamento
ostensivo, implica em custos de oportunidade favoraveis ao aumento da
criminalidade, pois transmite a ideia ao criminoso de que as chances de ser preso
S&0 menores.

Na secdo de anadlise da lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia
pela Policia Militar (Capitulo 6) ficou demonstrado que o Supremo Tribunal Federal
ainda nao decidiu pela constitucionalidade ou n&o da lavratura do TCO pela Policia
Militar, bem como foram expostas as duas correntes que definem o conceito de

autoridade policial e os seus argumentos.

"*A pesquisa levou em consideracdo os seguintes custos na area de seguranca publica: a) No nivel
municipal: Guarda Municipal e Defesa Civil Municipal; b) No nivel estadual: Policia Militar, Policia Civil
e Corpo de Bombeiros; c) No nivel federal: Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal; Forga
Nacional e Fundos Nacionais.
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A andlise dos dados coletados, juntamente com o referencial te6rico exposto
neste trabalho, permitiu detalhar os mais diversos fundamentos pela possibilidade ou
impossibilidade de a Policia Militar lavrar o TCO.

Os argumentos favoraveis sao os seguintes: conceito amplo de autoridade
policial; economia de recursos publicos (impacto econdmico); possibilidade de haver
maiores investimentos nos 6rgaos de seguranga publica, em razdo da economia de
recursos publicos; impacto social; atendimento aos principios do Juizado Especial
Criminal; atendimento ao principio da eficiéncia; maior disponibilidade e
permanéncia da viatura da Policia Militar na realizagdo do policiamento ostensivo;
reducdo da criminalidade em razdo da maior disponibilidade da viatura no
policiamento ostensivo; prevaléncia do direito a liberdade das partes envolvidas por
permitir que sejam liberados rapidamente apdés a confeccdo do Termo
Circunstanciado pela Policia Militar; reducdo do tempo de espera no atendimento
dos servigos publicos; redugdo da subnotificagdo criminal; redugdo da carga de
trabalho da Policia Civil com maior disponibilidade de tempo e dedicacéo para outras
investigagbes; valorizagao do policial e da instituicdo; redugdo da sensagado de
impunidade; implantagcdo do Ciclo Completo de Policia em razdo da lavratura do
TCO.

Os argumentos contrarios sao os seguintes: conceito estrito de autoridade
policial; auséncia de previsdo legal para que o policial militar lavre o TCO; auséncia
de formacgéo juridica adequada para proceder a lavratura do TCO; dificuldades ou
impossibilidade de o policial requisitar exames periciais; erros na lavratura do Termo
Circunstanciado de ocorréncia; lavratura de TCO nos casos em que nao era
possivel; o Termo Circunstanciado de Ocorréncia nao se confunde com o Boletim de
Ocorréncia; o registro de Termo Circunstanciado de Ocorréncia é exercicio das
funcdes de policia judiciaria; configuragcado do crime de usurpagao de fungcéo publica
quando do registro de Termo Circunstanciado de Ocorréncia pela Policia Militar;
inexisténcia de celeridade e de economia processual no registro de termos
circunstanciados de ocorréncia lavrados pela Policia Militar; eventuais erros na
tipificacdo quando do registro de termos circunstanciados de ocorréncias causam
graves prejuizos; enfraquecimento do exercicio da atividade de policiamento
ostensivo nas cidades; requisicado de diligéncias a Policia Civil em razdo de erros na
lavratura do TCO quando feitos pela Policia Militar; prejuizo as pessoas que nao

seriam submetidas ao inquérito policial, mas em razao de eventual erro da Policia
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Militar com o retorno do TCO para diligéncias, é instaurado inquérito policial;
auséncia de oportunidade de acesso aos autos pela defesa técnica, na medida em
qgue esta ndo teria conhecimento de qual instituicao estaria lavrando o TCO.

Cada um desses argumentos foi analisado na secao de analise dos dados,
sendo possivel ao correlaciona-los ao referencial teérico extrair conclusdes acerca
da confirmacgao da hipétese e dos objetivos.

Para fins didaticos a hipotese sera subdividida em dois pontos:

1°) A Policia Militar possui atribuicdo para lavrar o Termo Circunstanciado de
Ocorréncia, uma vez que a expressao autoridade policial contida no art. 69 da Lei n.
9.099/95 nao se refere ao Delegado de Policia;

2°) O Termo Circunstanciado de Ocorréncia ndo € um procedimento
investigatorio propriamente dito.

No tocante ao primeiro ponto, foi possivel notar que ha divergéncias
doutrinarias e, em decisdes judiciais, conforme exposto nas se¢des que tratam do
conceito de autoridade policial (Capitulo 3) e da analise da lavratura do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia pela Policia Militar (Capitulo 6), sendo entendido
pelas instituicdes policiais civis que autoridade policial € o Delegado de Policia, e
pelas institucionais policiais militares que autoridade policial abrange também os
policiais militares. Isso demonstra claramente que o conceito de autoridade policial
varia de acordo com os interesses institucionais.

De qualquer forma, em que pese haver divergéncias, na pratica os policiais
militares tém atuado como autoridades policiais ao procederem a lavratura do TCO
na maioria dos estados brasileiros — em pelo menos 13 estados e no Distrito
Federal. Além da Policia Militar ja lavrar TCO em 14 entes federativos, a mesma
possui autorizagdo para proceder a lavratura em mais trés estados (Alagoas,
Pernambuco e Roraima).

Portanto, é possivel afirmar que na pratica o policial militar € considerado
autoridade policial para fins do art. 69 da Lei n. 9.099/95, que dispbe sobre a
autoridade com atribui¢cao para lavrar o Termo Circunstanciado de Ocorréncia, em
que pese, juridicamente, o tema nao estar pacificado.

Em relagdo ao segundo ponto, igualmente, ha divergéncias doutrinarias e em
decisdes judiciais, conforme exposto nas seg¢des que trata do Juizado Especial
Criminal (Capitulo 4) e da andlise da lavratura do Termo Circunstanciado de

Ocorréncia pela Policia Militar (Capitulo 6). Fato € que o Supremo Tribunal Federal
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decidiu na Acédo Direta de Inconstitucionalidade n. 3807, que teve o julgamento
concluido em 26/06/2020, que o Termo Circunstanciado de Ocorréncia nédo é
procedimento investigativo, ndo sendo, portanto, peca privativa do Delegado de
Policia.

Dessa forma, juridicamente, esta pacificado que o Termo Circunstanciado de
Ocorréncia ndo é procedimento investigativo. Logo, € possivel assegurar que a
hipotese foi parcialmente confirmada, uma vez que a expressao autoridade policial
contida no art. 69 da Lei n. 9.099/95 ndo se refere ao Delegado de Policia. Na
pratica, em que pese juridicamente haver divergéncias e sob o ponto de vista
juridico, o Supremo Tribunal Federal pacificou que o Termo Circunstanciado de
Ocorréncia ndo é um procedimento investigatério propriamente dito.

O objetivo geral deste trabalho consistiu em analisar a possibilidade juridica
de a Policia Militar lavrar Termo Circunstanciado de Ocorréncia, 0 que possuli
intrinseca relagdo com a hipotese, sendo demonstrado haver divergéncias. Contudo,
na pratica tem se entendido pela possibilidade juridica, tema este pendente de
julgamento perante o Supremo Tribunal Federal™.

Os objetivos especificos foram atingidos para comprovar ou infirmar. As
variaveis que justificam ou ndo a lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia
pela Policia Militar foram exaustivamente estudadas na secédo da analise de dados,
sendo apontado o maximo de variaveis favoraveis e contrarias, conforme exposto
anteriormente.

Ficou comprovado que a lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia
pela Policia Militar ndo implica na adogdo do ciclo completo de policia diante da
decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI n. 3807, a qual considerou ser o TCO
um procedimento sem natureza investigativa, mas um mero registro dos fatos.

Econdmica e socialmente os numeros comprovam haver uma economia de
milhdes de reais para o Estado, recursos que podem ser utilizados na prépria
seguranga publica, o que impacta no aumento da sensagdo de seguranga e na
reducdo da criminalidade que, consequentemente, afeta todo o sistema de justica
criminal (processos, encarceramento, forga produtiva do trabalhador, dentre outros).

Nao ficou comprovado que ha um alto nimero de TCO lavrados pela Policia
Militar que sdo encaminhados para diligéncias complementares. Constatou-se que

este numero é reduzido, conforme exposto na secao 8, tépicos 6.5e 7.4. 5.

*Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 5637.
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Comprovou-se que os tribunais de justica adotam atos normativos que
autorizam a Policia Militar a lavrar o Termo Circunstanciado de Ocorréncia, o que
nao implica em inovagao no ordenamento juridico, pois decorre da interpretacdo do
art. 69 da Lei n. 9.099/95, em que pese haver divergéncias.

Diante de toda essa anadlise corroborada pelo referencial teérico e dados
apresentados neste trabalho, levando-se em consideragdo a analise econémica do
direito, que deve, inequivocamente, ser utilizada na adog¢do de solugbes e
providéncias administrativas na gestado publica, é possivel afirmar que a resposta
consistente para o problema de pesquisa, “A Policia Militar possui atribuicdo para a
lavratura do Termo Circunstanciado de ocorréncia?”, é positiva.

Ainda que se entenda que a Policia Militar ndo possui atribuicdo para lavrar o
Termo Circunstanciado de Ocorréncia, como afirmaram as instituicdes policiais civis,
deve ser feita uma ponderagao entre o direito fundamental a seguranga publica e o
excessivo tempo gasto pela viatura policial ao se deslocar para a delegacia em
cidades distantes para a realizagdo do registro do TCO, deixando as ruas sem
policiamento, o que aumenta os custos de oportunidade para a pratica de crimes.

Em uma ponderagao de valores, pode-se afirmar que a lavratura do TCO pela
Policia Militar, nessas circunstancias, garante maior respeito a lei, ja que a lei,
igualmente, e com status constitucional, obriga a garantia efetiva da seguranca
publica (art. 144 da CF), bem como prevé, para este entendimento, que o Termo
Circunstanciado de Ocorréncia deva ser lavrado pelo delegado de policia. Contudo,
ao se permitir que somente os delegados de policia lavrem o TCO, outro direito que
possui, inclusive, previsdo constitucional e deve, portanto, prevalecer sobre a
previsao legal (art. 69 da Lei n. 9.099/95) poderia ser comprometido.

Pode-se aplicar, repita-se a exaustdo, caso acolha-se o entendimento que a
lavratura do TCO cabe exclusivamente ao delegado de policia, a interpretagéo
progressiva e sociologica da norma, com o fim de adapta-la as reais necessidades
da sociedade, ndo sendo nenhum absurdo falar que, nesses casos, € possivel
interpretar que o policial militar € autoridade policial, de forma que este entendimento
se mantenha vigente enquanto for necessario o deslocamento de viaturas policiais
para cidades diversas das quais realizam o policiamento.

O Supremo Tribunal Federal tem cada vez mais utilizado a analise econémica

do direito ao proferir suas decisoes.
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Timm e Caon (2020, grifo nosso) apontam os resultados de uma pesquisa

realizada a respeito das decisdes do STF:

[...] Como resultado, foram localizados trinta e nove acérdaos em que foi
utilizado o raciocinio econoémico pelo STF como fundamento para as
decisbes, no periodo de 1991 a 2019. Cada acérdao foi analisado
detalhadamente, visando aferir, de modo qualitativo, a aplicacao da AED.
Ainda, foram criados indicadores que permitiram se apreciar, de modo
quantitativo, a evolugdo do grau de densidade da aplicagdo da AED, do grau
de influéncia da AED e do grau de embasamento académico das decisbes
do STF ao longo do tempo.

[...]

Ainda, a analise qualitativa permitiu se identificar a ocorréncia de um maior
aprimoramento técnico na fundamentagdo dos acérdaos sob o aspecto do
raciocinio econdmico ou de Direito e Economia. Neste periodo, o Supremo
Tribunal Federal também passou a utilizar expressa e ostensivamente
os conceitos e institutos da Analise Econdmica do Direito, de forma
precisa e metodologicamente adequada.

O ponto de inflexado foi o julgamento da Agéo Direta de Inconstitucionalidade
5062, em 2016, relatada pelo ministro Luiz Fux, em que se fez a utilizacao
detalhada e com rigor técnico de varios institutos da Analise Econdémica do
Direito. A partir deste julgamento, o Supremo Tribunal Federal passou a
aplicar, de modo claro e tecnicamente aprimorado, o instrumental da Analise
Econémica do Direito em diversas decisées.

O impulso maior para a utilizagdo da AED no ambito do STF decorreu dos
votos do ministro Luiz Fux, que tem aplicado com muita propriedade a
Analise Econémica do Direito, sendo que outros ministros igualmente ja
adotaram posi¢des similares em diversos julgados relevantes. Assim, tem-
se um prognostico de avancgo da utilizagdo da AED pelo Supremo Tribunal
Federal.

Neste cenario, por meio dos resultados de ordem qualitativa e
quantitativa, restou confirmada a hipotese de pesquisa levantada, isto
é, de que o STF vem aumentando a utilizagao do ferramental de AED.
Por fim, como produto da presente pesquisa, foi desenvolvida uma técnica
de pesquisa em decisbes judiciais que mescla caracteres qualitativos e
quantitativos, a partir da metodologia da analise de conteudo, e que pode
servir como instrumento de monitoramento da evolug¢ao da aplicagdo judicial
da Analise Econémica do Direito pelos tribunais brasileiros.

Como ¢é possivel perceber em Timm e Caon (2020), certamente, quando o
tema for enfrentado pelo Supremo Tribunal Federal, a tendéncia é que a Corte utilize
de conceitos e institutos da Analise Econdmica do Direito, o que influi diretamente no
mérito do julgamento.

Por vezes quem é contra permitir a lavratura do TCO pela Policia Militar
argumenta que seria 0 mesmo que permitir que o delegado oferecesse denuncia no
lugar no Ministério Publico, sob a justificativa de que possui poucos promotores ou
que seria melhor para os cofres publicos, ou que o assessor do juiz assinasse as

decisdes judiciais, sob o fundamento de que teria muito trabalho e que seria mais
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barato para os cofres publicos, além dos processos poderem andar mais rapido, ou
que os juizes e promotores fossem substituidos em suas fungbes por outra
autoridade. Tais argumentos sdo completamente descabidos, uma vez que quando a
lei diz juiz ou Ministério Publico, ndo ha duvidas que se refere a essas autoridades,
diferentemente, do que ocorre quando a lei diz “autoridade policial”. Caso o art. 69
da Lei n. 9.099/95 dissesse que caberia ao Delegado de Policia’™ lavrar o Termo
Circunstanciado de ocorréncia, a discussao se o policial militar pode lavrar TCO nao
possuiria forga, em razédo da claridade que haveria na lei.

A conclusdo deste trabalho é pela possibilidade juridica e fatica da lavratura
do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pela Policia Militar, sendo inclusive
recomendavel que assim proceda.

Por fim, apresentamos as seguintes sugestdes, em face do interesse publico
e constatacdes realizadas neste trabalho:

a) Implementacao da lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pela Policia
Militar em todos os estados do Brasil;

b) Investimentos dos recursos economizados na Policia Civil e Militar, aprimorando a
atividade-fim de cada uma das institui¢oes;

c) Utilizagdo de equipamentos integrados com o Poder Judiciario, de forma que ao
se lavrar o TCO, automaticamente, o mesmo sera enviado para o sistema do
judiciario com livre acesso do Ministério Publico, advogado e delegado de policia;

d) Constatacédo de drogas no local dos fatos mediante a utilizagdo de equipamentos
tecnoldgicos’’;

e) Gravagado dos relatos dos envolvidos e de eventuais testemunhas em videos
curtos que serdo disponibilizados, automaticamente, no sistema integrado com o
Poder Judiciario;

f) Realizagdo constante de treinamentos e capacitagdo dos policiais aptos a
lavrarem o Termo Circunstanciado de Ocorréncia;

g) Divulgacao estatistica publica e permanente da economia de recursos publicos ao
se permitir a lavratura do TCO pela Policia Militar e a destinacdo do dinheiro

economizado;

"*Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara termo circunstanciado e
0 encaminhara imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a vitima, providenciando-se as
requisigcbes dos exames periciais necessarios. (grifo nosso)

""Referida pratica ja ocorre em Santa Catarina (FIEDLER, 2019).
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h) Provocagdo de debates e discussbes para que sejam criados centros de
conciliagdo dentro das instituicbes policiais civis e militares composta por
profissionais capacitados, ocasido em que podera haver avancos na realizagéo de

acordos extrajudiciais com posterior homologagao judicial.
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