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RESUMO

O presente artigo cientifico possui como tema a-Imunidade dos Partidos Politicos, abordando
de que forma essa imunidade é reconhecida, demonstrando minuciosamente os requisitos

legais para o reconhecimento do beneficio. O objetivo do trabalho é demonstrar se a

imunidade em tela ¢ usufruida de maneira incondicional, sem qualquer tipo de imposigdo ou
restricdio legal, ou de maneira condicionada, necessitando de cumprir o quanto estabelecido
legalmente pela legislagfio constitucional e infraconstitucional. O método utilizado para o
estudo da temética foi o estudo da doutrina juridica que trata do assunto de imunidades tanto
no sentido genérico quanto o especifico dos Partidos Politicos, quanto a andlise de
jurisprudéncias juridicas proferidas pelos érgos judicidrios, quanto decisdes administrativas
proferidas pelo 6rgdo competente em matéria de tributagfo. De acordo o resultado obtido pelo
trabalho se concluiu que para o gozo da Imunidade em tela, necessita-se do Partido Politico
atender o quanto estabelecido em lei tanto Constitucional quanto infraconstitucional.

Palavras chave:iImunidade._Partido Politico. Requisitos legais.

1.INTRODUCAO

A competéncia tributdria é a faculdade que as pessoas politicas tem de criar, in
abstrato, tributos. Porém, o seu delineamento se encontram perfeitamente tragados pela
Constituigdo Federal, a qual, esbogou direta ou indiretamente as condigdes para a elaboragéo

das regras-matrizeé dos tributos.

A imunidade tributédria ajuda a delimitar o campo tributario. As regras de imunidade

demarcam no sentido negativo a competéncia tributaria das pessoas politicas, impedindo,




desta maneira, que a regra matriz de incidéncia prevista constitucionalmente e legalmente

incida sobre determinadas pessoas e fatos de direito.

A imunidade tributdria € preceito legal de natureza constitucional, que gera efeitos
sobre a propria Constituig:ﬁé Federal, quanto todo ordenamento legal tributério, estabelecendo,
desta forma, a incompeténcia das entidades tributantes para onerar, com exagdes, certas
pessoas, seja em fungﬁo de sua natureza juridica, seja porque coligadas a determinados fatos,

bens ou situagdes.

Neste sentido, as regras de imunidade protegem certas situagdes ou comportamentos
que o ordenamento juridico. elege como mais importante do que o fato de angariar recursos
para o ente publico, privilegiando direitos fundamentais, sendo dotadas de alta carga

axiologica.

A imunidade que sera objeto de estudo do presente trabalho sera a de partidos

politicos.

Os partidos politicos séio pessoas juridicas de direito privado ‘que tem por objetivo
garantir a importéncia, lisura, e sobretudo a autenticidade do regime representativo no

interesse da democracia.

Os partidos politicos sdo fundamentais para qualquer democracia. E através deles que
as mais diversas teorias politicas e opinides publica tém condi¢Ses de se fazer valer na
condugéo dos trabalhos, programas politicos, tanto na esfera do poder executivo quanto do

legislativo.

O presente trabalho tem como objetivo demonstrar de que forma a imunidade
insculpida no art.150, VI, ¢, da Constituigdo Federal pode ser usufruida pelos Partidos

Politicos.

O objeto de presente estudo ¢ responder a seguintes indagac6es: quais requisitos legais
necessdrios para 0 gozo da imunidade tributdria em tela? O direito & imunidade tributaria é

garantido de forma condicionada ou incondicionada perante a lei?

Os elementos que podem asseverar as seguintes indagac¢des sdo o art.150, VI, ¢, da

Constituicdo Federal, o qual estabelece as imunidades dos Partidos Politicos, bem como na




legislagdo infraconstitucional, o art.14, I, I, III, do Cédigo Tributdrio Nacional, o qual
complementa a regra constitucional imunizante, e o art.17 também da Constitui¢éo Federal, o

qual estabelece a maneira como se constitui um Partido Politico no Brasil.

A principal técnica a ser utilizada para abordar o problema € a pesquisa bibliografica e
a documental, dado o carater tedrico-argumentativo do projeto. O desenvolvimento da anélise
possui como pilares a conceituagiio substantiva, tanto juridico dos seguintes termos:

Tributago, Imunidade, Partido Politico, Competéncia.

A forma de abordagem adequada é a pesquisa juridica. Isto porque como sinalizado
em topico acima, é preciso estabelecer uma relagdo entre o campo da Imunidade Tributaria,
Partido Politico, Competéncia Tributdria, esferas do conhecimento para dar uma resposta

razoavel ao problema.

O tema apresenta, portanto, relevancia politica, social e académica. Isto porque, traz a
baila questdes de grande interesse social no que diz respeito a observincia e garantia do

direito a Imunidade Tributaria dos Partidos politicos e Fundagdes.

2 COMO SE FORMAM OS PARTIDOS POLITICOS NO BRASIL

Os Partidos Politicos s&o as forgas politicas organizadas que agrupam cidaddos com a
mesma tendéncia politica para mobilizar a opinifio ptiblica em torno de um objetivo comum,

participando do poder ou influindo no seu exercicio para tornar seus objetivos concretizados.

Os partidos politicos se submetem aos principios constitucionais da soberania
nacional, do regime democrético, do pluripartidarismo e dos diretos fundamentais da pessoa

humana, todos estabelecidos no art.17 da Constituigﬁd Federal.

O art.17 da Constitui¢io Federal estabelece também que é livre a criagfo, fusdo,
incorporagdo e extingdo de partidos politicos, devendo necessariamente em conjugacio com
os principios estabelecidos no préprio artigo, atender os seguintes requisitos legais: carater
nacional; proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo
estrangeiro ou de subordinagiio a estes; prestagio de contas A justica eleitoral; e

funcionamento parlamentar de acordo com a lei.



E estabelecido ainda no suprarreferido artigo da Constituigio Federal, que os partidos

politicos, apés adquirirem personalidade juridica, na forma da lei civil, registrardo seus
estatutos no Tribunal Superior Eleitoral. Tem direito ao fundo partidario e acesso gratuito ao

radio e televisdo e sfo proibidos de ter carater paramilitar.

O art.8° da Lei 9.096/95, estabelece que o requerimento do registro de partido politico,
dirigido ao cartdrio competente do Registro Civil das Pessoas Juridicas, da Capital Federal,
deve ser subscrito pelos seus fundadores, em nimero nunca inferior a cento e um, com

domicilio eleitoral em, no minimo, um ter¢o dos Estados.

Complementa ainda que o requerimento sera acompanhado' de copia auténtica da ata
da reunifo de fundagfo do partido; exemplares do Diario Oficial que publicou, no seu inteiro
teor, o programa ¢ o estatuto; relagdo de todos os fundadores com o nome completo,
naturalidade, mimero. do titulo eleitoral ‘com a Zona, Se¢fo, Municipio e Estado, profissdo e

enderego da residéncia.

Depois de adquirida a personalidade juridica, o Partido deverd promover a obtengdo
do némero minimo de eleitores apoiadores preconizado no art.7° na Lei9.096/95 , qual seja,
comprovar, no periodo de dois anos, o apoiamento de eleitores nfo filiados a partido politico
correspondente a, pelo menos, 0,5% (cinco décimos por cento) dos votos dados na tltima
eleicdo geral para a Cémaré_de Deputados, nfio computados os brancos e nulos, distribuidos
por um tergo , ou mais, dos Estados , com um minimo de 0,1 % (um décimo por cento) do

eleitorado que haja votado em cada um deles.

3. IMUNIDADE TRIBUTARJIA (CONSIDERACOES GERAIS)

A competéncia tributiria € a prerrogativa que as pessoas politicas tém de criar, in
abstrato, tributos. Para isto, devem descrever, por meio de leis, suas hipéteses de incidéncia,

sujeitos ativos e passivos, base de célculo e aliquotas.

A imunidade tributaria ajuda a delimitar o campo tributario. As regras de imunidade

demarcam, em sentido negativo, as competéncias tributirias das pessoas politicas.
(CARRAZA, 2015, p.836).



Neste sentido, as pessoas politicas somente podem criar os tributos que lhes competem
se os adequarem aos respectivos limites constitucionais elaborados pelo legislador
constituinte com normas positivas, que autorizam tributar, e negativas que estabelecem limites

materiais e formais da tributagdio. (CARRAZA, 2015, p.836).

As regras de imunidade tributaria decorrem diretamente da Constituigio Federal,
direta ou indiretamente, tratando da incompeténcia das entidades tributantes para onerar, com

exacdes, certas pessoas.
Carvalho (2014, p-190) afirma que:

As manifestagbes normativas que exprimem as imunidades tributarias se
incluem no subdominio das sobrenormas, metaproposi¢des prescritivas que
colaboram, positiva ou negativamente, para tragar a area de competéncia das
pessoas titulares de poder politico, mencionando-lhes os limites materiais e
formais da atividade legiferante.

Neste sentido, como bem descreve o autor supracitado, as normas imunizantes, por
possuirem matriz constitucional, possuem a prerrogativa de sobrenormas, no sentido de
possuirem a finalidade de nortear todo aparato infraconstitucional legal tributdrio das pessoas

politicas tributantes.

Segundo Carvalho (2014, p.191),

E uma classe finita e imediatamente determinével. A clausula é relevante
para demonstrar que as imunidades tributdrias sdo somente aquelas
explicitadas na carta Magna, compondo um grupo de elementos que, a
qualquer momento, pode ser determinado nas suas vérias unidades. A
finitude ¢ um trago diferencial importante, se levarmos em conta a ifinitude
das proibi¢des implicitas.

Conforme o preceituado pelo ilustre autor, as normas imunizantes sfo claras, objetivas

e taxativas, e de origem determinada, que é a Constituigdo Federal, ndo cabendo ampliagﬁo

das situagdes e pessoas imunizadas.
Costa (2014, p.99) afirma que:

A imunidade tributdria apresenta duplice natureza: de um lado, exsurge
como norma constitucional demarcatéria da. competéncia tributaria, por
continente de hipétese de inintributabilidade, e, de outro, constitui direito
publico subjetivo das pessoas direta ou indiretamente por elas favorecidas.



Neste sentido, como bem explanado pela ilustre autora, a norma imunizante além de
delimitar o campo de atuagfio da ente federativo tributante, constitui também um direito

subjetivo das pessoas nfo serem tributadas seja de maneira direta ou indireta.

Nesta toada, segundo Costa (2014, p.99), a imunidade tributaria pode ser vista sob os

aspectos formal e substancial.
Sob o prisma formal, a imunidade em seu entender

Excepciona o principio da generalidade da tributagio, segundo o qual todos
aqueles que realizam a mesma situaggo de fato, a qual a lei atrela o dever de
pagar tributo, estdo a ele obrigados, sem distingdo. Assim, sob esse aspecto,
a imunidade ¢ a impossibilidade de tributagdo-ou intributabilidade —de
pessoas, bens e situagOes resultante da vontade constitucional. (COSTA,
2014, p.99).

Neste sentido, a imunidade traz uma excec¢do ao dever do ente federativo de tributar,
na medida em que se torna uma norma que impede uma situagdo de tributacdo em

determmados casos nela espe01ﬁcada

Sob o aspecto material ou substancial, por sua vez, “ a imunidade consiste no direito
publico subjetivo, de certas pessoas, de nfo se sujeitarem 4 tributagdo nos termos delimitados

por essa norma exonerativa”. (COSTA,'2_014, p-99).

Nesse aspecto, a imunidade se caracteriza como um direito das pessoas de n#o serem
oneradas pecuniariamente pelos entes tributantes, se tratando de um direito subjetivo das

pessoas.
3.1. CLASSIFICACAO DOUTRINARIA DAS IMUNIDADES TRIBUTARIAS

De acordo com Costa (2014,p.100), as normas imunizantes podem ser classificadas

segundo diversos critérios. Quanto ao grau de amplitude e intensidade podem ser:

gerais ou genéricas, contempladas no art.150, VI, dirigem vedagdes a
todas as pessoas politicas e abrangem todo e qualquer imposto que
recaia sobre o patriménio, a renda ou os servigos das entidades
mencionadas. Protegem ou promovem valores constitucionais bésicos,
tém como diretriz hermenéutica a salvaguarda da liberdade religiosa,
politica, de informag&o, etc.

Nesta imunidade, a geral ou genérica, se enquadra a imunidade dos Partidos Politicos.




Ainda segundo Costa (2014, p.100), a imunidade pode ser classificada em especificas,
topicas ou especiais, quando: “ s3o circunscritas ,em geral restritas a um Unico tributo-que
pode ser um imposto ,taxa ou contribuicdo-, € servem a valores mais limitados ou

conveniéncias especiais”.

Podem ser também classificadas em subjetivas ou objetivas. S&o subjetivas aquelas

que:

sdo outorgadas em razdo da condigdo de determinadas pessoas; recaem sobre
sujeitos. Nestas impende registrar a presenca de elementos objetivos-
patrimdnio, renda ou servigos relacionados com as finalidades essenciais das
entidades beneficiarias delas decorrente-, mas tdo somente como elementos
balizadores da sujetividade considerada. COSTA (2014, p.100)
Sdo objetivas ou reais aquelas que: “S&o concedidas em fungfio de determinados fatos,
bens ou situagdes; recaem sobre coisas. E certo que também beneficiam pessoas, mas ndo séo

outorgadas em fungéo delas”. COSTA (2014, p.101).

Ou seja, ainda que de maneira direta as pessoas titulares da propriedade dos seus-
respectivos imdveis sejam beneficiadas, o que € levado em consideragfio para a obten¢do da

respectiva imunidade € justamente a coisa em si, € nfo a pessoa.

3.2. CLASSIFICACAO DOUTRINARIA QUANTO A IMUNIDADE DOS PARTIDOS
POLITICOS ‘

A classificagfo doutrinria quanto & imunidade dos partidos politicos assim pode se

esfébelecer:

E geral ou genérica, na medida em que dirige vedag¢Bes a todas as pessoas politicas e
abrangem todo e qualquer imposto que recaia sobre o patrimdnio, a renda ou servigos da

eﬁ%idade Partido Politico.

E subjetiva, no sentido de recair sobre a pessoa juridica Partido Politico, ou seja,

recaindo sobre sujeito; € atributo da personalidade juridica do ente. -



3.3. IMUNIDADE TRIBUTARIA DOS PARTIDOS POLITICOS

Segundo Carneiro (2014, p.442),” a imunidade dos Partidos Politicos € classificada
como subjetiva, pois alcanca as entidades previstas no art.150, VI, ¢, da CRFB, que prestam

relevante servigo a sociedade”.

O autor descreve a imunidade subjetiva como sendo “ aquelas dirigidas as pessoas, ou
seja, a Constituicfo protege o patriménio, renda e servigcos dessas pessoas juridicas...”
(CARNEIRO, 2014, p.411).

Ou seja, a imunidade em tela tem como objetivo salvaguardar da incidéncia tributéria

as pessoas juridicas protegidas pela norma constitucional.

Afirma ainda o mesmo autor que além de subjetiva, a norma imunizante ¢
‘fcondicionél ou nfio autoaplicével, ja que se submete & regulamentagio do art.14 do CTN”.
(CARNEIRO, 2014, p.442).

Desta forma, se percebe nitidamente que sfo estabelecidas condigdes para que os

pa;rtidos politicos gozem da imunidade em questdio.

A norma imunizante vem estabelecida na Constituigio Federal determinando que ¢
vedado & Unifio, os Estados € aos municipios instituirem impostos sobre o seu patrimdnio,

renda ou servigos, inclusive de suas fundagges.

Como se pode observar, a norma imunizante é taxativa, nio deixando duvida quanto a

sua aplicagfo aos Partidos Politicos, bem como ao seu patrimdnio, renda ou servigos.
i . . ’

O art.9° do Cddigo Tributario Nacional de forma complementar, também preceitua o
que a propria Constituigiio Federal estabelece, impedindo mais uma vez a incidéncia de
qualquer imposto sobre os Partidos e seu patriménio, renda e servigos, condicionando aos

requisitos estabelecidos em lei.

Desta forma, mais uma vez de maneira taxativa e objetiva, encontramos previsto no
Cédigo Tributdrio Nacional, legislagdo infraconstitucional, a vedagfio de cobranca de

impostos sobre os partidos politicos.
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O artigo 14 do CTN disciplina o art.9° c, do mesmo diploma legal, estabelecendo que
para o gozo do beneficio da imunidade, a pessoa juridica necessita atender a alguns reqﬁisitos
previstos em lei, como: nfo distribuirem qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas

rendas, a qualquer titulo; aplicarem integralmente, no pafs, os seus recursos na manuten¢fo

dos seus objetivos institucionais, € manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em

livros capazes de assegurar sua exatidgo.

Como pode ser observado, a imunidade atribul'da aos partidos politicos néio ¢ de
maneira incondicionada, sem- pre—requlsltos mas sim condlclonal necessita-se de que

preencha os requ181tos estabelec1dos em lei.

Além do que é estébelecido de maneira explicita pelé Iegisla@ﬁo tributaria no que diz
respeito ao gozo da regra imunizante, 0 Paﬁido Politico deve, conforme j4 explanado em
tébico ante'rior‘ atendér ‘()"-'quanto estabelecidono artigo 17 da Constitui¢do Federal para
primeiramente se estabelecer como Partido, qual seja: caréter- nacmnal proibicio de

recebimento de recursos ﬁnancelros de entidade ou governo estrangelros ou de subordinacéo

' a‘estes; prestacdo de contas a justiga eleitoral; funcionamento parlamentar de acordo a lei.

Além disso, a fiel observancia dos principios constitucionais da soberania nacional, o
regime democrat1co 0s dlreltos fundamentais da pessoa humana bem como, apos adqu1r1rem

personalidade Jurldlca terem seu estatutos registrados na Justica Eleltoral

Neste sentldo antes mesmo que o Partido pohuco vise preencher os requisitos legais
para a obteng:ao da imunidade em tela, ele prec1sa se constituir como tal, e prlmelramente
atender os dltames prescntos pela propria Constituicio e 1eg1sla9ao 1nfraconst1tuc10nal para

que o mesmo. seJa considerado como Partido.

. Nesta toada de maneira clara, objetiva, se percebe que o exercicio do direito a
1mun1dade ndo ¢ de manelra incondicionada, sem requisitos, necessita-se antes de tudo de
uma agéo, comportamento da pessoa Jurldlca do Partido Politico no sentido de praticar atos

por: 1mposu;ao legal visando desfrutar os beneficios da Imunidade posta a seu favor.

3.4. JURISPRUDENCIA E LEGISLACAO ACERCA DA IMUNIDADE DOS
PARTIDOS POLITICOS
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Antes de iniciar a andlise de situagdes concretas das questdes relativas 4 imunidade
tributdria dos Partidos Politicos, vale ressaltar que se restringe basicamente ao estudo de

decisBes administrativas da matéria.

O tema nfo possui um estudo aprofundado pela doutrina, a qual se resume

basicamente ao estudo constitucional do tema.

O orgdo-da Receita Federal traz uma série de julgados que muito contribui para a

andlise dos casos concretos envolvendo discussGes sobre a imunidade em tela.

O artigo 32 da Lei 9.430/96, estabelece o procedimento para a suspensfio da
imunidade tributdria prevista no artgol150,VI, ¢, da Constituigdo Federal, o que de forma
sluginta pode-se déstacar: constatado q-ue a entidade beneficiaria de imunidade ndo esta
qbsgwando requisito ou condigfio previsto no Cdédigo Tributdrio Nacional, a fiscalizagdo
tributaria expedira notificagéo fiscal, na qual relatard os fatos que determinam a suspenséo do

beneficio, indicando inclusive a data da ocorréncia da infrac#o.

A entidade poderd, no prazo de trinta dias da ci€ncia da notificagdo, apresentar as

alegagBes e provas que entender necessarias.

O Delegado ou Inspetor da Receita Federal decidira sobre a procedéncia das
alegacdes, expedindo o ato declaratdrio suspénsivo do beneficio, no caso de improcedéhcia,
dando ciéncia a entidade. A suspensfio da imunidade terd como termo inicial a data da
ocorréncia da infragdo.

o A parte in‘;eress’ada poderd no prazo de trinta dias apresentar impugnagﬁo ao ato
declaratério 0 qual sera objeto de apreciagdo pela Delegacia da Receita Federal de julgamento
competente. A impugnagéo ¢ 6 recurso apresentados pela entidade néo terfo efeito suspensivo

em relagdo ao ato declaratorio contestado.

- Desta forma, o uso, gozo do privilégio tributario oferecido pela imunidade, nfo é de
forma absoluta e perene, cabendo sempre & autoridade administrativa, neste caso o Delegado
da Receita Federal, a fiscalizagfio e penalizagdo, se necessario for, das pessoas juridicas
elencadas no art.150, VI, ¢, da Constitui¢do Federal, nos moldes preconizados pelo artigo 32

dailegislacgfio suprarreferida.



As pessoas juridicas imunes, neste caso objeto de estudo os partidos politicos, néo

ficam desobrigadas de atender o que € preceituado por lei no que diz respeito ao cumprimento

das obriga¢des acessorias.

Na jurisprudéncia abaixo temos um caso especifico em que por deciséio do érgéo da
Receita Federal ficou entendido a obrigatoriedade da apresentagfio da Declaragio do Imposto
de Renda dos Partidos Politicos, acarretando, inclusive, a aplicagio de multa por apresentagio

da Declaragﬁo fora do prazo.

Assunto: Obrigagdes Acessorias
Exercicio: 1999, 2000, 2001, 2002, 2003
MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DE DECLARACAO.
CABIMENTO. A "apresentagio de declaragio pela pessoa juridica apds o
SO prazo fixado na legislagdo tributdria enseja a aplicagdo de multa por atraso
o na sua entrega. HIERARQUIA. SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL.
SUJEITO ATIVO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA. DIRETORIO DE
PARTIDO POLITICO. PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO.
Sendo a Secretaria da Receita Federal 6rgdo da administragfio direta,
integrante da estrutura do Ministério da Fazenda, a quem compete
legalmente a fiscalizagfo e arrecadagdo de tributos, correto o langamento
T realizado quando o sujeito passivo da obrigagdo tributaria consiste em
i pessoa j~ur1’di<‘:a de direit9 privado. ’RESPONSABILIDADE POR
INFRACOES A LEGISLACAO TRIBUTARIA. DESNECESSIDADE DE
CARACTERIZACAO DE FRAUDE. A responsabilidade por infragdes da
legislagio tributéria independe da inteng¢éo do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato. IMUNIDADE.
PREVISAO CONSTITUCIONAL. ALCANCE. A limitagdo ao poder de
instituir impostos sobre partidos politicos nfo alcanga a criagdo de
obrigacdes acessorias, pelo que se conclui ser cabivel a exigéncia de
declaragdes de  entidades imunes ao IRPJ. DECADENCIA.
LANCAMENTO. PRAZO LEGAL RESPEITADO. Nio ocorre decadéncia
do direito do Fisco constituir o crédito tributario quando o langamento ocorre
no prazo de 5 (cinco) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte ao
qual poderia ter sidlo  efetuado. CONFISCO.
INCONSTITUCIONALIDADE. AUTORIDADE INCOMPETENTE. O
foro administrativo carece de competéncia para discussdes relativas a
inconstitucionalidade ou ilegalidade dos dispositivos legais utilizados nos
langamentos de crédito tributario, tarefa constitucionalmente atribuida ao
Poder Judiciarioo OFENSA AO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
INOCORRENCIA. Descabe falar em ofensa ao devido processo legal
quando todos os preceitos previstos para o rito do langamento tributirio
foram fielmente seguidos. (BRASIL, 2010)

Assunto: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano-calendério: 01/01/2003 a 31/12/2003, 01/01/2004 a 31/12/2004
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CSLL. IDENTICA MATERIA DO IRPJ. Aplica-se aos langamentos da
CSLL o decidido para olangamento de IRPJ vez que decorrentes de mesmas
matérias e provas. Langamento Procedente. (BRASIL, 2010)

Conforme se observa das decisdes supra citadas, a apresentacdio fora de prazo de
Declaragio de Imposto de Renda bem como a Contribui¢do Sobre o Lucro Liquido, acarretou
a aplicagdo de multa pbr caracterizar um descmnpﬁmento de uma obrigagfo tributéaria

acessoria.

Apesar de fazer jus ao beneficio da imunidade, os partidos ndo se desobrigam da
imposi¢io de cumprirem o quanto estabelecido na legislagdio tributéria no que diz respeito as

imposic¢des legais que visam o poder de fiscalizag¢8o tributéria pelo fisco federal.

Interessante ainda notar, que a decisdo de maneira expressa afirma que a
responsabilidadé por infragdes da legislacdo tributaria independe da inten¢#@o do agente ou do

responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

Ou seja, no que diz respeito ao cumprimento do dever de agir conforme a legislacgo
tributéria, no que diz respeito as obrigagdes acessdrias, independe da intengdo do agente ou

responsavel e da efetividade, natureza e extenso dos efeitos do ato.

A jurisprudéncia da Receita Federal do Brasil _tambérh-traz 0s casos em que a
Imunidade dos Partidos Politicos sfo suspensas, ensejando nesses casos a aplicagfio de forma
integral dos respectivos tributos Imposto de Renda e Contribuigdio Sobre o Lucro Liquido

aplicado as demais pessoas juridicas de direito privado. Vejamos:

Assunto: Imposto sobre a Renda. de Pessoa Juridica - IRPJ
Anb-calenda’rio: 01/01/2003 -a 31/12/2003, 01/01/2004 a 31/12/2004
SUSPENSAO DA IMUNIDADE. SUJEICAO A LEGISLACAO DE REGENCIA DO
IRPJ E CSLL. Tendo em vista a suspensdo da imunidade, o partido submete-
se a legislagdo de regéncia do_IlRPJ e CSLL aplicavel as demais pessoas
juridicas de direito privado BASE DE CALCULO. LUCRO REAL TRIMESTRAL.
FALTA DE COMPROVACAO DE ERRO NA DETERMINACAO. Foram
consideradas nos langamentos as bases de célculo (lucro real) informadas
pelo préprio sujeito passivo sem qualquer ajuste. A alegacdo de erro na sua
apuragdo, em funcdo da escrituragdo ser com base em regime de caixa,
deveria ter sido acompanhada de provas. FUNDO PARTIDARIO,
CONTRIBUICAO DE FILIADOS E DOAGOES DE TERCEIROS. ADEQUAGAO AO
CONCEITO DE RENDA/PROVENTOS PARA O FIM DE INCIDENCIA DE IRPJ.
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Para caracterizar o conceito de receita tributdvel pelo imposto ndo importa
o fato de a receita do sujeito passivo ter sido proveniente de fundo
partiddrio repassado pela Unido, ou de contribuigcdes e doagdes de filiados
e terceiros, vez que o art. 43, caput §12 do CTN estabelece que ndo
interessa a origem e a denominacdo desta, muito menos a condigdo juridica
da fonte pagadora. Langamento Procedente.(BRASIL,2009)

Como se percebe, a Imunidade Tributéria estabelecida as pessoas juridicas elencadas

ndo se trata de uma garantia absoluta.

E passivel de suspensdo, e, nestes casos, estas mesmas pessoas se tornam obrigadas a

cumprirem o quanto estabelecido as demais pessoas juridicas de direito privado.

No caso supracitado, o Partido alegou erro na escriturag@io contabil, alegando que o
tipo de regime contdbil nfo era o que foi apresentado. Neste sentido, a Receita Federal
entendeu que os argumentos levados pelo requerente nfio foram suficientes para o

convencimento da real inten¢do do quanto apresentado.

Ficou decidido pela incidéncia do IRPJ sobre o Fundo Partidario e as doagdes

efetuadas por terceiros e contribuigdes de filiados.

O Acérdfio abaixo se refere mais uma vez 3 situagfo de Suspensdo de Imunidade,
tendo em vista o descumprimento do quanto estabelecido no art.9°, §1° e art.14, ambos do

Codigo Tributario Nacional.

Neste sentido, assim decidiu o Acérddo da Receita Federal do Brasil. No caso em tela
a falta de comprovagdo de despesas escrituradas , bem como a falta de retengéio do imposto na

fonte sobre pagamento de servigos prestados por terceiros:

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 01/01/2002 a 31/12/2002, 01/01/2003 a 31/12/2003,
01/01/2004 a 31/12/2004

SUSPENSAO DE IMUNIDADE. AUTORIDADE COMPETENTE. A
autoridade competente para declarar a suspensdo da imunidade é o
delegado/inspetor da delegacia/inspetoria da Receita Federal de jurisdigéo da
pessoa juridica. SUSPENSAO DE IMUNIDADE. DESCUMPRIMENTO
DE REQUISITOS DO CTN. Descumpridos os requisitos estabelecidos no
art. 9°, § 1° e 14 do CTN, devida a suspensdo da imunidade tributaria.
ARGUMENTAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE E
ILEGALIDADE DE NORMA. INCOMPETENCIA DA AUTORIDADE
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ADMINISTRATIVA. E o administrador um mero executor de leis ndo lhe
cabendo questionar a legalidade ou constitucionalidade do comando legal. A
analise de teses contra a legalidade ou a constitucionalidade de normas é
privativa do Poder Judiciario, conforme competéncia conferida
constitucionalmente NOTIFICACAO FISCAL PARA SUSPENSAO.
CONTESTACAO. PRAZO LIMITE. . PRONUNCIAMENTO DO
DELEGADO. . AUSENCIA DE CERCEAMENTO. Garantido o
contraditorio € a ampla defesa na fase anterior ao contencioso, preparatdria
para emissio do ADE de suspensfo, vez que a autoridade administrativa se
pronunciou de forma detalhada e exaustiva sobre todos os pontos de
contestacdio trazidos tempestivamente pelo partido contra a notificago
fiscal. DESPESAS. PRESTACAO DE SERVICOS. COMPROVACAO.
‘Para’ comprovar despesas realizadas nfio basta a apresentacdo de notas
fiscais, sendo necessiria a comprovagio do efetivo pagamento e da
contraprestagio em _servigos recebida. SUSPENSAO DE IMUNIDADE.
FALTA DE COMPROVACAO DE DESPESAS ESCRITURADAS.
- DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 14 DO CTN. A falta
de comprovagéo do pagamento e/ou da efetiva prestag:ao de servigos enseja o
descumprimento dos requlsltos listados nos incisos I a III do art. 14 do CTN
e, por  conseguinte, a suspensio da imunidade. SUSPENSAO DA
IMUNIDADE. FALTA DE RETENGAO DO IRRF. Nos termos do § 1°, do
art. 9%, ¢/c 0 § 1°, do art. 14 do CTN, a falta de retengfio do imposto na fonte
sobre pagamento de servigos prestados por terceiros enseja a suspensdo da
imunidade. PRINCIPIOS = DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. FALTA: DE  ATENDIMENTO . DE
REQUISITOS DO CTN. APLICACAO AFASTADA PELA
CONSTITUICAO FEDERAL. Presente o descumprimento dos requisitos
estabelecidos no CTN, a Constituigio Federal determina que o partido ndo
faz jus a imunidade, sem autorizar qualquer juizo discricionario quanto a
gravidade da irregularidade, afastando, assim, a aplicagdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionailidade pela autoridade administrativa.
Suspensdo Mantida. (BRASIL,2009) :

Conforme se pdde observar, a suspensdo se deu em decorréncia da falta de
comprovagéo “de pagamento e/ou da efetiva prestagdo de servigos , o que ensejou 0
descumprlmento do que estabelece os incisos I a III do art. 14 do Codlgo Trlbutano Nacmnal

dando causa & suspensio do beneficio.

Acrescenta ainda qué néo basta para comprovagio de despesa a mera apresentagdo de
notas fiscais. E necessario a comprovacio do efetivo pagamento e da contraprestacdo em

servigos recebido.

A falta de retengfio do Imposto de Renda na fonte foi considerada uma violagdo de
obrigagfio tributiria acesséria, dando ensejo a suspensfio da imunidade j4 que as pessoas
imunes, como ja demonstrado durante este trabalho, nfo se desobrigam de cumprir a

legislagdo tributdria que imp(“)e obrigagdes tributarias.
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A jurisprudéncia abaixo transcrita traz um exemplo de suspens&o de imunidade pelo
fato do Partido Politico ndo ter respeitado o quanto estabelecido no art.14, I, qual seja ndo

distribuir qualquer parcela de seu patrimdnio ou renda.

No caso em questdo, ficou entendido que houve enriquecimento indireto por parte de
seus dirigentes pelo fato dos mesmos destinar e manter imével residencial, simultaneamente,
como moradia oficial de seus membros, dirigentes ou nfio, e sede social do partido, bem assim

a assung8o de gastos particulares ou pessoais dos residentes no imével as custas do Partido.

Nestes sentido, a Receita entendeu que além de ser necessario a suspensdo da

imunidade, caberia também a incidéncia dos impostos devidos.

.ASsuan: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 01/01/2003 a 31/12/2003, 01/01/2004 a 31/12/2004,
01/01/2005 a 31/12/2005, 01/01/2006 a 31/12/2006
PARTIDO POLITICO. IMUNIDADE TRIBUTARIA. INOBSERVANCIA
DOS REQUISITOS LEGAIS. _PERDA _TEMPORARIA DO GOZO DESSE
BENEFICIO FISCAL. O gozo da imunidade tributaria pelo Partido Politico

' est4 subordinado aos requisitos, entre outros, da nfo distribui¢do, a qualquer
titulo, de qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, da aplicagéo
integral dos seus recursos na manutengfio dos seus objétivos institucionais,
da Ymanutengﬁo de escrituragio de suas receitas ¢ despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de ) assegurar sua exatiddo, do

~ cumprimento da condigdio de responséveis pelos tributos que lhes caiba reter
na fonte e da pritica de atos, previstos em lei, assecuratorios -do
cumprimento de obrigagdes tributarias por terceiros. A responsabilidade por
infrégﬁo administrativo-tributaria independe da intengdio do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extensdio dos efeitos do ato.
AUTONOMIA PARTIDARIA. SEDE SOCIAL DO PARTIDO POLITICO.
RESIDENCIA OFICIAL DO PRESIDENTE NACIONAL DA
AGREMIACAO PARTIDARIA. DESCUMPRIMENTO PELO PARTIDO
POLITICO DOS REQUISITOS LEGAIS PARA GOZO DA IMUNIDADE
TRIBUTARIA. DISTRIBUICAO DE BENS OU RENDAS A DIRIGENTE

'PART]DARIO. REMUNERACAO INDIRETA. FALTA DE RETENCAO
DO IR-FONTE. A autonomia dos partidos politicos, assegurada
constitucionalmente, para defenir sua estrutura interna, organizagdio e
funcionamento, nio tem o conddo de subtrair o partido politico da
observéncia da lei tributdria, nem de afastar fatos econdmicos de relevéancia
juridicb—tributéria abarcados por ela, para efeito de' gozo da imunidade
tributaria subjetiva. Esta vedado ao Partido Politico - para efeito de gozo da
imunidade tributaria - destinar e manter imo6vel residencial,
simultaneamente, como moradia oficial de seus membros, dirigentes ou néo,
e sede social do partido, bem assim a assungdo de gastos particulares ou
pessoais dos residentes no imovel, dirigentes ou nfo, pois tal conduta
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implica, necessariamente, ainda que autorizada pelo Estatuto do Partido,
distribuigdo de patriménio ou rendas a qualquer titulo, sob o enfoque da
legislagdo tributaria. DIRIGENTE PARTIDARIO. DISTRIBUICAO DE
RENDAS. REMUNERACAO INDIRETA. FALTA DE RETENCAO DO
IRRF PELO PARTIDO POLITICO. A imunidade tributéria do partido
politico nfio exclui a atribuigdo, por lei, da condigdo de responsavel pelos
tributos que lhes caiba reter na fonte, e n3o o dispensa da pratica de atos,
previstos em lei, assecuratérios do cumprimento de obrigagSes tributarias
por terceiros. Ao manter imével residencial locado, destinado e utilizado
como residéncia oficial do presidente nacional e, eventualmente, como sede
social do partido, as despesas de aluguel, contas de luz, 4gua, telefone,
gastos pessoais e suprimentos, arcados pelo partido politico, configuram
remuneracdo indireta do dirigente partidario, e a falta de retengfio do imposto
de renda na fonte constitui, também, descumprimento de requisito legal para
gozo da imunidade tributaria. PRESTACAO DE SERVICOS POR PESSOA
JURIDICA AO PARTIDO POLITICO. PAGAMENTO DE ALUGUEIS A
PESSOA FISICA. FALTA DE RETENCAO DO IR-FONTE PELO
PARTIDO POLITICO. RECONHECIMENTO DA INFRACAO PELO
PARTIDO. RECOLHIMENTO DA MULTA ISOLADA E DOS JUROS
ISOLADOS. O pagamento do respectivo crédito tributério tributario langado
de oficio implica extingdo dessa obrigagdo tributiria objeto dos autos e
Ar'econh_ecimento expresso, pelo partido politico, da existéncia da infragdo
imputada, ficando prejudicada a andlise, nessa parte, da manifestagdo de
inconformidade. PRESTACAO DE SERVICOS POR PESSOA JURIDICA
A AGREMIACAO POLITICA. FALTA DE RETENCAO NA FONTE DA
CSLL, DO PIS E DA COFINS. RECONHECIMENTO DA INFRACAO
PELO PARTIDO. PAGAMENTO DA MULTA ISOLADA E DOS JUROS
ISOLADOS. O pagamento do respectivo crédito tributério tributario langado
de oficio implica extingdo dessa obrigagdo tributiria objeto dos autos e
reconhecimento expresso, pelo partido politico, da existéncia da infragdo
imputada, ficando prejudicada a andlise, nessa parte, da manifestagdo de
inconformidade.( BRASIL,2009).

Diante da decis@io supra citada, se observa a suspensdo da imunidade por violagéo a
obrigagdo tributéria acessoria de ndo distribui¢io de renda da pessoa juridica partido politico
através de distribuicfio indireta, por meio de pagamentos de despesas pessoais de moradia de

dirigentes partidarios.

Além disso, restou configurado a falta de retencdo do Imposto de Renda na fonte, o
que por imposi¢io legal é de responsabilidade do tomador do servigo, fato o qual foi
infringido pelo Partido, o que lhe acarretou a imposi¢io do pagamento de multa isolada e

juros isolados.
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A decisdo da Receita Federal abaixo, mais uma vez demonstra a necessidade dos
Partidos Politicos cumprirem com o quanto determinado em suas obriga¢des acessorias como

forma de ter reconhecida a sua imunidade tributaria.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calenddrio: 01/01/2003 'a 31/12/2003, 01/01/2004 a 31/12/2004,
01/01/2005 a 31/12/2005, 01/01/2006 a 31/12/2006
PARTIDO POLITICO. IMUNIDADE TRIBUTARIA. INOBSERVANCIA
DOS REQUISITOS LEGAIS. PERDA TEMPORARIA DO GOZO DESSE
BENEFICIO FISCAL. O gozo da imunidade tributaria pelo Partido Politico
estd subordinado aos requisitos, entre outros, da nfo distribui¢fo, a qualquer
titulo, de qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, da aplicagéio
integral dos seus recursos na maﬁutengéo dos seus objetivos institucionais,
.da manutengfio de escrituragdo de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatiddo, do
cumprimento da condi¢do de responsaveis pelos tributos que lhes caiba reter
na fonte e da pratica de atos, previstos em lei, assecuratérios do
cumpfimento de obrigagdes tributérias por terceiros. A responsabilidade por
infragdo administrativo-tributéaria independe da intengdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extensio dos efeitos do ato.
AUTONOMIA PARTIDARIA. SEDE SOCIAL DO PARTIDO POLITICO.
RESIDENCIA OFICIAL DO PRESIDENTE NACIONAL DA
AGREMIACAO PARTIDARIA. DESCUMPRIMENTO PELO PARTIDO
POLITICO DOS REQUISITOS LEGAIS PARA GOZO DA IMUNIDADE
TRIBUTARIA. DISTRIBUICAO DE BENS OU RENDAS A DIRIGENTE
PARTIDARIO. REMUNERACAO INDIRETA. FALTA DE RETENCAO
DO IR-FONTE. A autonomia dos partidos politicos, assegurada
constitucionalmente, para defenir sua estrutura interna, organizagio e
funcionamento, nfio tem o condio de subtrair o partido politico da
observancia da lei tributaria, nem de afastar fatos econdmicos de relevancia
juridico-tributaria ‘abarcados por ela, para efeito de gozo da imunidade
tributéria subjetiva. Esta vedado ao Partido Politico - para efeito de gozo da
imunidade tributaria - destinar e manter imovel residencial,
simultaneamente, como moradia oficial de seus membros, dirigentes ou néo,
e sede social do partido, bem assim a assung¢fio de gastos particulares ou
pessoais dos residentes no imével, dirigentes ou ndo, pois tal conduta
implica, necessariamente, ainda que autorizada pelo Estatuto-do Partido,
distribuigdo de patriménio ou rendas a qualquer titulo, sob o enfoque da
legislagdo tributdria. DIRIGENTE PARTIDARIO. DISTRIBUICAO DE
RENDAS. REMUNERACAO INDIRETA. FALTA DE RETENCAO DO
IRRF PELO PARTIDO POLITICO. A imunidade tributiria do partido
politico nfo exclui a atribui¢dio, por lei, da condigdo de responsavel pelos
tributos que lhes caiba reter na fonte, e nfio o dispensa da pratica de atos,
previstos em lei, assecuratérios do cumprimento de obrigagdes tributarias
por terceiros. Ao manter imével residencial locado, destinado e utilizado
como residéncia oficial do presidente nacional e, eventualmente, como sede
social do partido, as despesas de aluguel, contas de luz, 4gua, telefone,



gastos pessoais e suprimentos, arcados pelo partido politico, configuram
remunerag¢io indireta do dirigente partidario, e a falta de reteng@o do imposto
de renda na fonte constitui, também, descumprimento de requisito legal para
gozo da imunidade tributdria. PRESTACAQ DE SERVICOS POR PESSOA
JURIDICA AO PARTIDO POLITICO. PAGAMENTO DE ALUGUEIS A
PESSOA FiSICA. FALTA DE RETENCAO DO IR-FONTE PELO
PARTIDO POLITICO. RECONHECIMENTO DA INFRACAO PELO
PARTIDO. RECOLHIMENTO DA MULTA ISOLADA E DOS JUROS
ISOLADOS. O pagamento do respectivo crédito tributério tributario langado
de oficio implica extingdo dessa obrigag¢@o tributaria objeto dos autos e
reconhecimento expresso, pelo partido politico, da existéncia da infragdo
imputada, ficando prejudicada a anélise, nessa parte, da manifestacio de
inconformidade. PRESTACAO DE SERVICOS POR PESSOA JURIDICA
A AGREMIACAO POLITICA. FALTA DE RETENCAO NA FONTE DA
CSLL, DO PIS E DA COFINS. RECONHECIMENTO DA INFRACAO
PELO PARTIDO. PAGAMENTO DA MULTA ISOLADA E DOS JUROS
ISOLADOS. O pagamento do respectivo crédito tributério tributario langado
de oficio implica extingdio dessa obrigacdo tributdria objeto dos autos e
récon_l_iécimento expresso, pelo partido politico, da existéncia da infra¢do
imputada, ficando prejudicada a anlise, nessa parte, da manifestagdo de
inconformidade. (BRASIL, 2009).

Conforme visto, seguhdo jurisprudéncia da Receita Federal, o partido politico possui
dentro de suas obrigagdes para o reconhecimento de sua imunidade, a ndo distribui¢do de

receitas de seu patrimonio.

!

O que houve em questdo foi justamente essa distribui¢fio de renda, ainda que de forma
indireta, mediante o aluguel de imo6vel de efeitos de moradia de seu dirigente, bem como

pagamento de despesas domésticas como 4gua, luz, telefone.

A receita Federal entendeu que deveria ser suspensa a imunidade do requerido, devido
a distribuigfio indireta de seus recursos, bem como decidiu pela aplicagdo do Imposto de

Renda, a Contribui¢do Social Sobre o Lucro Liquido, Pis, Cofins, Multa e Juros.

A decisfio abaixo trata da suspensdo de imunidade tendo em vista a apresentagdo de

documentagio inidénea para a comprovagio de gastos realizados.

A Receita entendeu por bem suspender a imunidade e por consequéncia cobrar o
IPRPJ e CSLL sobre a receita proveniente do fundo partidario, tendo como alegagéo de que a

partir do momento em que se tem a imunidade suspensa, séo devidos os respectivos tributos.
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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 01/01/2003 a 31/12/2003, 01/01/2004 a 31/12/2004
ALEGACOES DE NULIDADE DO AUTO DE INFRAGCAO. INOCORRENCIA DOS
" VICIOS CITADOS. O auto de infracdo deverd conter, obrigatoriamente, entre
outros requisitos formais, a capitulagdo legal e a descricdo dos fatos.
Somente a auséncia total dessas formalidades é que implicara na invalidade
do langamento, por cerceamento do direito de defesa. Ademais, se a
Pessoa Juridica revela conhecer plenamente as acusagdes que lhe foram
imputadas, rebatendo-as, uma a uma, de forma meticulosa, mediante
defesa, abrangendo ndo sé outras questbes preliminares como também
razbes de mérito, descabe a proposicdo de nulidade do Auto de Infragdo.
GLOSA DE PAGAMENTOS. CONTABILIDADE BASEADA EM DOCUMENTAGAO
INIDONEA. Para a lavratura do Auto de Infragdo sdo desconsideradas do
resultado apresentado pelo contribuinte valores de despesas ndo
comprovadas pelo mesmo. TRIBUTACAO DE RECEITAS ORIUNDAS DO
FUNDO PARTIDARIO. SUBMISSAO A TRIBUTACAO DO IMPOSTO DE RENDA E
DA CSLL EM DECORRENCIA DA PERDA DA IMUNIDADE TRIBUTARIA. No
momento em que foi declarada a suspensdo da imunidade tributéria da
agremiagdo politica pela autoridade competente, a mesma passa a se
submeter a tributacdo aplicada as demais pessoas juridica, ficando sujeita a
legislacdo de regéncia do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da
Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL). AGRAVAMENTO DA
MULTA DE OFICIO POR EMBARAGO A FISCALIZAGAO. Cabe a aplicagdo do
agravamento da multa de oficio, quando ocorridos os fatos previstos no §
29, do art. 44, da Lei 9.430, de 1996, amparados, ainda pela lavratura de
Termo de Embarago a Fiscalizagdo. INCIDENCIA DA MULTA E -JUROS
ISOLADOS. Em descumprimento a obrigagcdo de retencdo na fonte do
imposto de renda sobre servigos prestados por terceiros cabe a imposi¢ao
de multa isolada, nos termos do paragrafo Unico do art. 92 da lei
10.426/2002 com nova redacio dada pela Lei n2 11.488 de 15 de junho de
2007, e de juros isolados nos termos do Parecer Normativo Cosit n2 01, de
2002. A (BRASIL,2009).

Como se viu, pdde se constatar, mais uma vez, que a imunidade aos Partidos Politicos

e suas Fundag¢des ndo ocorre de maneira absoluta e-incondicional.

A Imunidade somente é reconhecida quando preenchido os requisitos legais para o seu
reconhecimento, que no caso em tela foi a falta de documentagfio idonea para a escrituragéo
contabil do mesmo, descumprindo a reten¢fo na fonte do Imposto de Renda sobre servigos

prestados por terceiros.

A decisdo abaixo transcrita traz mais um caso de suspensfio do direito a regra

imunizante por apresenta¢io de documentag&io contabil inidonea.

No caso em tela o Partido deixou de apresentar o vinculo de atributividade entre ele e

a prestadora de servigo.
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Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendério: 01/01/2002 a 31/12/2002, 01/01/2003 a 31/12/2003,
01/01/2004 a 31/12/2004

SUSPENSAO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA E o comando existente no art.
150, VI, "¢" da Constituicdo Federal que condiciona o beneficio da
imunidade tributdria ao cumprimento dos requisitos estabelecidos em lei.
As normas infraconstitucionais apenas estabelecem as condi¢des e os
procedimentos para tanto, haja vista autorizagdo constitucional.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE PARA
DETERMINAGCAO DE PENALIDADES DECORRENTES DE DESCUMPRIMENTQ
DE REQUISITQS LEGAIS Verificando-se o descumprimento de qualquer um
dos requisitos previstos na Constituicdo ou em normas infraconstitucionais
ndo pode a autoridade administrativa decidir por deixar de declarar a
suspensdo da imunidade, por considerar, aplicando o principio da
razoabilidade ou da proporcionalidade, que a infragdo cometida ndo foi
suficientemente grave para que se justificasse a aplicagdo da referida
penalidade. O dnico momento em que é permitido ao julgador adotar a
discricionariedade ocorre quando da valoragio das provas apresentadas
pelo sujeito passivo, processo subjetivo necessario a formag¢do de sua
convicgdo. Convencido da presenga de ao menos uma irregularidade, por
mais fnfima que seja, ja ndo pode mais o administrador fugir a aplicagdo da
punicdo prevista em lei. ESCRITURACAO CONTABIL DOS PAGAMENTOS COM
BASE ‘EM DOCUMENTACAO INIDONEA. O Partido ndo trouxe aos Autos
material que comprovasse o vinculo de atributividade entre ele e a
prestadora do servico, o que demonstraria, sem nenhuma duvida, a
existéncia da relagdo juridica entre ambos ou, mesmo, entre o alegado
representante e a referida empresa. Também nio ficou evidenciado o
vinculo entre o objeto e os sujeitos da relagio. Apesar de existirem copias
dos cheques, anexadas aos autos pela Fiscalizagdo, ndo se comprovou que
os valores pagos teriam sido em decorréncia dos servigos prestados para a
confecgdo dos DVDs contendo Programas Politicos Partiddrios. As notas
fiscais apresentadas ndo foram reconhecidas pela empresa como tendo
sido emitidas por ela, sua forma ndo coincide com o talonario oficial da
empresa e apresentam AIDF vinculado a pessoa juridica diversa da alegada
prestadora do servico em questdo. RETENCAO DO IRRF EM DESACORDO
COM A LEGISLACAO. DISPOSITIVO LEGAL DEFINE O MOMENTO EM QUE
DEVERIA TER SIDO FEITA A RETENCAO DO IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA
FONTE - IRRF. O fato gerador do IRRF sobre a remuneragdo de servigos
profissionais prestados por pessoa juridica é a disponibilidade da
importdncia paga ou creditada por pessoa juridica a outra pessoa juridica
pela prestagdo de servigos caracterizadamente de natureza profissional,
conforme disposi¢do do art. 52 da Lei n° 7.450, de 23 de dezembro de 1985.
O cumprimento da obrigagdo tributdria ndo pode ser considerado
tempestivo, nem pode ser considerada extinta a obrigagdo por pagamento,
visto que ndo foram recolhidos os montantes referentes aos acréscimos
decorrentes dos pagamentos efetuados fora do prazo legal previsto.
EQUIPARACAO DO PARTIDO A UMA AGENCIA DE PUBLICIDADE PARA
EFEITOS DE RESPONSABILIDADE DE RETENCAO DO IMPOSTO DE RENDA
RETIDO NA FONTE. Nos casos em que o proprio "Cliente ou Anunciante” ou
seja, quem "utilizou a propaganda", ser também quem "concebeu,
executou e distribuiu propaganda aos Veiculos de Divulgagdo", o mesmo se




confunde com "Agéncia de Propaganda", visto ter sido o préprio Partido,
'sem intermediarios, o sujeito de todas as agdes citadas. Nesse caso, o
Partido equipara-se a uma Agéncia de Publicidade quanto a
obrigatoriedade de retencdo dos pagamentos efetuados pelo prestador de
servigos. Suspensdo da Imunidade Mantida. (BRASIL, 2009).

Como se pdde observar, ndio houve no caso em tela comprovagdo de que houve
separagdo entre a atua¢io do Partido Politico e a prestagdo do servico de Agéncia de
publicidade e Propaganda. As atividades de ambas se confundirarh, sendo o préprio partido,
sem intermediarios, quem utilizou a propaganda € ao mesmo tempo concebeu, executou e

distribuiu propaganda aos veiculos de distribui¢&o.

Além disso, restou demonstrado também que néoficou evidenciado o vinculo entre o
objeto e os sujeitos da relagdo. Apesar de existirem copias dos cheques, anexadas aos autos
pela Fiscalizagdo, nfio se comprovou que os valores pagos teriam sido em decorréncia dos

servigos prestados para a confecgﬁo dos DVDs contendo Programas Politicos Partidarios.

As notas fiscais apresentadas nfo foram reconhecidas pela empresa como tendo sido
emitidas por ela, sua forma nfo coincide com o talonario oficial da empresa e apresentam

AIDF vinculado & pessoa juridica diversa da alegada prestadora do servigo em questfo.

Na jurisprudéncia abaixo transcrita, trata-se de uma solugfio de consulta onde se leva

em conta a incidéncia do Pis/Pasep sobre a folha de pagamento e néio sobre o seu faturamento.

Assunto: Imposto sobre a Renda "de Pessoa Juridica - IRPJ
Dirigente. Partido politico. Atendidos os requisitos estabelecidos no art. 14
do CTN e, em nio havendo qualquer vedagdc expressa na legislagdo quanto
a questdo remuneratdria, o partido politico que remunera seus diretores
continuaré amparado pela imunidade tributiria prevista no artigo 150, VI,
(¢, da Constituicdo Federal de 1988, relativa a impostos. Entretanto, a
contraprestagio do servico tem que corresponder a valores que ndo
vislumbrem a préatica de distribuigdo disfarcada de lucro, sob pena de ser
suspenso o beneficio nos termos do § 1° do referido artigo. Ndo ha isengdo
total da Cofins para os partidos politicos, mas tdo-somente das receitas das
atividades proprias dessas instituigdes. Consideram-se receitas derivadas das
atividades préprias somente aquelas decorrentes de contribui¢Ges, doagdes,
anuidades ou mensalidades fixadas por lei, assembléia ou estatuto, recebidas
de associados ou mantenedores, sem cariter contraprestacional direto,
destinadas ao seu custeio e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais.
No caso dos partidos politicos, a contribuigio para o PIS/PASEP sera
determinada com base na folha de salarios, a aliquota de um por cento, e ndo
pelo faturamento, ainda que remunere seus dirigentes. Remuneragdo e
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distribuigdo de lucros ou de participagdo nos resultados ndo se confundem.
(BRASIL, 2007)

Conforme ficou demonstrado, a contraprestagdo de servigos de seus diretores tem que
corresponder a valores que néo vislumbrem a préatica de distribui¢do disfargada de lucro, sob

pena de ser suspenso o beneficio.

No caso da Cofins, somente hd imunidade tdo-somente das receitas das atividades

proprias dessas instituigdes.

No que diz respeito ao PIS/PASEP, a Contribui¢do serd determinada com base na
folha de salérios, a aliquota de um por cento, e ndo sobre o faturamento, conforme ficou
demonstrado, - diferenciando ainda que Remuneragfio e distribuicdo nos resultados ndo se

confundem.

Em mais uma decisfo sobre o tema, a Receita Federal tratou sobre a retencdo do
Imposto de Renda na fonte quando da contratagdo de prestadores de servigos por ele

contratado:

__Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
OBRIGACOES TRIBUTARIAS. - TRANSITORIEDADE DOS CNPJ.
COMITE FINANCEIRO DE PARTIDO POLITICO. CANDIDATO A
CARGO ELETIVO. Ainda ‘que extintos automaticamente, em 31 de
dezembro de 2008, seus CNPJ, o comité financeiro de partido politico € o
candidato a cargo eletivo tém a obrigag¢do de apresentar, quando devidas, as
declaragdes fiscais relativas aos fatos geradores ocorridos no periodo de
validade daqueles. O comité financeiro de partido politico e o candidato a
cargo eletivo nfio estdo obrigados a apresentar, no CNPJ aberto nos termos
da IN Conjunta RFB/TSE n.° 838, de 2008, a Dacon, DIPJ, DCTF e Dirf
relativamente a bontratac;ﬁo de prestadores de servigos em campanha
eleitoral. Por nfio ser equiparado & empresa nos termos da legislagdo
previdenciaria, o candidato a cargo eletivo, quando contrata contribuintes
individuais para prestar servigos em campanha eleitoral, ndo esta obrigado &
retengiio de 11% (onze por cento) nem ao recolhimento de 20% (vinte por
cento) incidentes sobre as remuneragBes pagas a esses prestadores de
servig:bs. O candidato a cargo eletivo, quando do pagamento da remuneragéo
aos prestadores de servigos por ele contratados para campanha eleitoral, e
uma vez que ndo se trata de rendimento de trabalho assalariado, ndo deve
efetuar a retengfio do imposto de renda na fonte. (BRASIL ,2008).
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Conforme visto, o Partido Politico néo esta obrigado ao recolhimento de 11% nem de
20% sobre as remunera¢des pagas a esses prestadores, tendo em vista nfo se tratar de

rendimento de trabalho assalariado.

3.CONCLUSAO

A partir'da andlise da:doutrina bem como da jurisprudéncia dos tribunais bem como do
orgdo da Receita Federal, ﬁga evidenciado que a garantia‘ ao reconhecimento da Imunidade
Tributéria aos Partidos Politicos nfio se d4 de maneira absoluta, plena, sem qualquer tipo de
pre’-requisitb. '

Necessita-se, antes de mais nada de primeiro se constituir como Partido atendendo ao

quanto estabelecido na Constituig:éo Federal bem como na legislagdo eleitoral.

Em séguida, depois de constituido, € necessario atender o estabelecido tanto na
Constituicdo quanto no Coédigo Tributario Nacional, qual seja:ndo distribuirem qﬁalquer
parcela de seu patrimdnio ou de suas rendas, a qualquer titulo; aplicarem integralmente, no
Pais, os seus recursos na manutengfo de seus dbj etivos institucionais; manterem escrituragéio
de ‘suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar

exatiddo.

Ou seja, a o direito ao reconhecimento a imunidade requer o preenchimento dos

requisitos legais estabelecidos tanto na legislago constitucional quanto na infraconstitucional.

Depois de reconhecida, o gozo deste beneficio ndo se d4 de maneira perpétua, como
restou demonstrado nas jurisprudéncias da Receita Federal trazidas a este trabalho,
demonstrando em algumas “situagdes, a suspensdo do beneficio bem como a aplicagdo

imediata dos impostos devidos.

i O descumprimento das obriga¢Ses tributdrias acessérias sfio as maiores causas de

suspensdo de imunidade.

Seja por falta de documentagio contabil idénea, reparticdo de receita de forma
disfarcada, indireta, através de seus dirigentes, como também atividades nfio comprovadas por

documentagdo fiscal idonea, sdo as situagBes mais recorrentes de suspensio da Imunidade.




Neste sentido, se torna claro eevidente o qufo condicionado é o reconhecimento da

Imunidade dos Partidos Politicos, bem como depois de reconhecida a garantia da permanéncia

do beneficio.
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