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RESUMO

Este estudo referencia o tema de governanca do sistema prisional do Distrito Federal focado na
dimensdo do controle tem como objetivo analisar o modelo de governanca adotado pelos 6rgaos
desse sistema no DF. Uma indagacdo a ser levantada é se em face a publicacdo do Decreto N°
39.736/2019 (DF, 2019), que versa sobre a politica de governanca publica e compliance, 0
modelo predito tem se mostrado adequado para resolver o problema do sistema prisional do
Distrito Federal. A custa disso, sera apresentada uma proposta para aperfeicoamento do modelo.
Como ferramentas, serd realizada a revisdo de bibliografia referente ao tema, estudos
normativos e publicacdes, do Fundo Penitenciario Nacional, Conselho Nacional do Ministério
Publico Federal, Governo Federal, Tribunal de Contas da Unido e Tribunal de Contas do DF,
contextualizando a situacdo do déficit do sistema penitenciario nacional e distrital. Ao longo
do presente estudo, serdo apresentadas medidas adotadas de governanca pelos governos federal
e distrital para melhorar a governanga por meio da dimenséo controle, e por fim, sera realizada
a simulacdo dos dados gerados em junho de 2019 da folha de pagamento e execucao do
orcamento dos 6rgdos do sistema prisional no Sistema de Informacdo de Gestdo de Custos
Aplicados ao Setor Publico — SICGESP, desenvolvido pela Universidade de Brasilia

SICGESP/UnB, para avaliagdo dos dados visando aprimorar o modelo de governanca distrital.

Palavras-chaves: Brasil, Distrito Federal, Politica do Sistema Prisional, Governanca e

compliance, Auditoria,



ABSTRACT

This study refers to the theme of governance of the prison system in Federal District focused
on the dimension of control and aims to analyze the model of governance adopted by the organs
of this system in Federal District. An inquiry to be raised is if in face of the publication of the
Decree N° 39.736/2019 (DF, 2019), that deals with the politics of public governance and
compliance, the predicted model has shown to be adequate to solve the problem of the prison
system of Federal District. At the expense of this, a proposal will be presented to improve the
model. As tools, it will be

carried out the review of bibliography on the subject, normative studies and publications, of
the National Penitentiary Fund, National Council of the Federal Public Ministry, Federal
Government, Court of Auditors of the Union and Court of Auditors of the Federal District,
contextualizing the situation of the deficit of the national and district penitentiary system.
Throughout this study, governance measures adopted by the federal and district governments
will be presented to improve governance through the control dimension, and finally, the
simulation of the data generated in June 2019 from the payroll and budget execution of the
prison system's organs in the Information System for Cost Management Applied to the Public
Sector - SICGESP, developed by the University of Brasilia SICGESP/UnB, will be carried out

to evaluate the data aiming at improving the model of district governance.

Key words. Brazil, Distrito Federal, Prison System Policy, Governance and Compliance,
Audit.
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INTRODUCAO

O cenario do sistema prisional brasileiro tem apresentado, nos ultimos anos, um
crescimento elevado dos numeros de pessoas privadas de liberdade. Contextualizando a
situacdo, em 2010 a populacdo inserida no sistema supracitado, era constituida de 90.000
encarcerados, contudo em 2017 tém-se 726.350 pessoas privadas de liberdade. Tal situagéo foi
agravada ao longo dos anos, tendo em vista que o nimero de vagas nao evoluiu na mesma
proporcéo, conforme apresentado no relatorio do Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias, 2017 — INFOPEM.

A tabela 1 demonstra um diagndstico da situagdo do encarceramento no pais. Foi
observado que até 2017 existia um déficit elevado em relacdo ao nimero vagas nos presidios
brasileiros, esse representava 303.112 vagas. Ainda no ano de 2017 foi observado que havia
726.354 encarcerados no Brasil, dos quais 706.619 eram pessoas mantidas em unidades
administrados pelas secretarias estaduais. Findando a analise no ano supra referido, haviam
pessoas que sdo custodiadas em carceragens de delegacias de policia ou outros espacos de

custdédia administrados pelos governos estaduais, totalizando 19.735 pessoas inseridas nestes

espagcos.
Tabela 1 - Pessoas privadas de liberdade no Brasil junho de 2017
Total da populacéo prisional 726.354
Sistema Penitenciario 706.619
Secretaria de Seguranca e Carceragens 19.735
Total de vagas 432.242
Déficit de vagas 303.112
Taxa de ocupagdo 171.62%
Taxa de aprisionamento 349,78 %

Fonte INFOPEN Junho/2017; IBGE2017-dados referente a dezembro de 2016.

Ao analisar a figura 1, foi observado o detalhamento da composicdo das pessoas
privadas de liberdade, o déficit de vagas por estados da federag&o e, por fim, o total de unidades
ativas. Foi aferido que todos os entes subnacionais apresentam insuficiéncia de vagas. O estado
do Amapa demonstra a menor caréncia de vagas totalizando 1.280, no entanto comparando ao

numero de pessoas privadas de liberdade representa um saldo negativo de 54% de vagas. Ao
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passo que o estado de S&o Paulo apresenta uma caréncia de 89.150 de vagas, totalizando um

déficit de 61% de vagas mesmo com um ndmero expressivo de encarcerados.

Figura 1 - Capacidade dos sistema prisional e déficit de vagas por UF

Total de unidades] Populacdo i Déficit de
UF : £ Vagas no sistema
ativas Prisional vagas
8 ,

6.263 2.723 3.540
10 7.760 3.555 4.205
19 8.931 4.412 4.519
7 2.806 1.526 1.280
23 16.829 10.767 6.062
149 26.863 13.264 13.599
6 15.894 7.395 8.499
3a 20.060 13.646 6.414
106 21.251 11.605 9.646
aa 8.766 6.079 2.687
244 76.713 46.506 30.207
a6 16.774 9.426 7.348

MT 51 12.292 8.555 3.737

a6 16.490 8.600 7.890
80 12.124 7.892 4.232
78 31.001 11.944 19.057
15 4.368 2.270 2.098
32 50.029 18.723 31.306
[ R | so 52.691 29.495 23.196
32 9.252 6.873 2.379
[ E=RD=| SO 11.394 6.028 5.366
| RR | 5 2.579 1.234 1.345
105 36.174 25.813 10.361
a9 21.558 20.030 1.528
) 4.888 2.975 1.913
168 229.031 139.881 89.150
40 3573 2.025 1.548
Brasil | [ “a23.2e2 | 303.112 |

Fonte INFOPEN-junho/2017

No panorama do Distrito Federal, a situacdo nédo € diferente. Em 2010, a configuracao
do numero de pessoas privados de liberdade era de 9.053 para 6.482 espacos disponiveis nos
presidios distritais. Esse desenho ja evidenciava a auséncia de vagas da ordem 39,6%.

Ja em junho de 2017, foi levantado o contexto de 7.395 vagas disponiveis para 15.894
pessoas privadas de liberdade. O horizonte sinalizava a necessidade premente de um aumento
no namero de 8.499 vagas, 0 equivalente a 114% de espacos que seriam suficientes para zerar
a deficiéncia apresentada, conforme demonstrado no relatério do Levantamento Nacional de
Informacdes Penitenciarias, 2017 — INFOPEN.

Neste sentido, é necessario conhecer 0 modelo de gestdo e governanca da politica
publica prisional do Distrito Federal. Nesse contexto, sdo realizados por trés atores: a

Subsecretaria do Sistema Prisional-SESIPE, Fundo Penitenciario/FUNPDF ambos inseridos na
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estrutura organizacional da Secretaria de Estado de Seguranca Publica/SSP e a Fundacdo de
Amparo ao Trabalhador Preso/FUNAP subordinada a SSP/DF até 31 de dezembro de 2018.

Em virtude da publicacdo do Decreto n® 39.610 (DF, 2019), o artigo 32, altera a
subordinacdo da FUNAP. O inciso IV.A do paragrafo 1 do citado artigo estabelece a vinculacao
da FUNAP a secretaria de estado de justica e cidadania do Distrito Federal.

Como verificada, a gestdo estd ancorada nos trés atores dos quais estdo inseridos em duas
secretarias de estado. Esse modelo hibrido difere dos demais estados da federacéo, uma vez que
na federacdo o desenho da gestdo da governanca da politica publica prisional € realizado nas
secretarias de justicas ou 6rgdo equivalente.

O atual modelo de gestdo de governanca foi verificado pelo Tribunal de Contas do
Distrito Federal, por meio do relatério de auditoria, a qual gerou o processo numero 17551/2019
e Decisdo n® 1921/2019, essa apresentou uma série de inconstancias com relacdo a gestdo e
governanca, dentre as quais destaca-se:

i) Governanca inadequada;

ii) Irregularidades na execucao orcamentaria e financeira;

iii) Irregularidades nos processos de contratacao;

iv) Limitado alcance das ag¢Oes de ressocializagao desenvolvidas pela FUNAP/DF.

Observa-se que o arranjo institucional necessita ser aprimorado. Considerando os
preceitos estabelecidos pela Lei de Execucdo Penal, foi constatado que houve um aumento
inversamente proporcional da populacéo privada de liberdade quando comparada ao nimero de
espacos disponiveis, aumentando a deficiéncia, ja existente, do nimero de vagas disponiveis.

Ainda em anélise ao arranjo predito, foi observado a necessidade de aperfeicoamento
na forma como é a realizada a governanca e gestdo da politica prisional distrital. E por fim, é
importante frisar a constatacdo do volume de inconsisténcias elencadas por meio do exame de
auditoria realizado por aquela Corte.

Nesse sentido, considerando a constante caréncia de espacos disponiveis no sistema
prisional e as multiplas adversidades elencadas no exame de auditora do TCDF, o presente
trabalho pretende analisar se 0 modelo de governanca focado na dimensé&o do controle adotado
pela Subsecretaria do Sistema Prisional —SESIPE, Fundo Penitenciario/ FUNPDF érgdos da
Secretaria de Estado de Seguranca Publica e a Fundacdo de Amparo ao Trabalhador Preso-
FUNAP-DF, tem se mostrado adequado para resolver o problema do sistema prisional do
Distrito Federal, estabelecidos em virtude da publicagéo do Decreto N° 39.736 (DF,2019).

O objetivo premente desse estudo sera analisar se 0 modelo de governanca focado na

dimensdo do controle adotado pela Subsecretaria do Sistema Prisional —SESIPE 6rgédo da
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Secretaria de Estado de Seguranca, Fundo Penitenciario do DF — FUNPDF e a Fundacdo de
Amparo ao Trabalhador Preso-FUNAP-DF, tem se mostrado adequado para resolver o
problema do sistema prisional do Distrito Federal face a publicacdo do Decreto N° 39.736
(DF,2019). O decreto versa sobre a politica de governanca publica e compliance no ambito da

administracdo direta, autarquica e fundacional do poder executivo do Distrito Federal.

Para compreensdo do objetivo geral os objetivos especificos serdo detalhados da

seguinte forma:

i) ldentificar na literatura e analisar os principais aspectos do conceito de
governanca publica confrontado com o decreto de governanca federal e distrital;

i) Discernir as agdes de governanca praticadas na SESIPE, Fundacdo de Amparo ao
Trabalhador Preso e Fundo Penitenciario na estrutura do sistema prisional do
Distrito Federal — DF relacionadas a dimensdo do controle estabelecido no
decreto de governanca local

iii) Aplicar modelo de governanga do Sistema de Informagdo de Gestdo de Custos
Aplicados ao Setor Publico - SICGESP desenvolvido pela Universidade de
Brasilia SICGESP/UnB, na estrutura prisional do DF;

iv) Analisar os dados gerados a partir da aplicacdo SICGESP para posterior
divulgacdo aos 6rgdos integrantes da governanca do sistema prisional.

A hipotese a ser analisada no presente estudo € a verificacdo do modelo de governanca
estabelecido pelo Decreto n° 36.736 (DF, 2019), a constatacao se tem se mostrado adequado ao
modelo da governanca da gestdo prisional distrital e propor o aprimoramento da dimenséo do
controle da governancga, por meio do Sistema de Informagdo de Custos e Governanca Publica
— SICGESP.

Conforme ja mencionado o Decreto n° 36.736 (DF, 2019) dispGe sobre a politica de
governanca publica e compliance, na qual estabelece trés dimensGes para exercicio da
governanca, 0s quais serdo descritos abaixo:

i) Lideranga - conjunto de praticas de natureza humana ou comportamental, tais como
integridade, competéncia, responsabilidade e motivagéo, exercido nos principais cargos
de orgdos ou entidades, para assegurar a existéncia das condices minimas para o
exercicio da boa governanca;

i) Estratégia - definicdo de diretrizes, objetivos, planos e agdes, além de critérios de
priorizacdo e alinhamento entre os 6rgéos e entidades e as partes interessadas, de maneira

que os servicos e produtos de responsabilidade do 6rgéo ou entidade alcancem o resultado
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pretendido; e

iii) - Controle - processos estruturados para mitigar 0s possiveis riscos com vistas ao
alcance dos objetivos institucionais e para garantir a execucdo ordenada, eética,
econdmica, eficiente e eficaz das atividades do 6rgao ou entidade, com preservacédo da
legalidade e da economicidade no dispéndio de recursos publicos.

O presente estudo vai, analisar a dimens&o do controle face a publicacdo do Decreto
n°39.736 (DF, 2019), onde sera utilizado o sistema de custo e governanca publica — SICGESP.

E importante elucidar que em funcéo da declaracio da Organizacdo Mundial de Satde,
em 11 de margo de 2020, a qual decreta a situacdo de pandemia em funcdo coronavirus; o
Decreto Legislativo Distrital n°® 2.284 (DF, 2019) que reconhece o estado de calamidade
publica no DF e 0 Decreto n° 40.583 (BRASIL, 2020), o qual dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do novo
coronavirus, fica demasiadamente dificultoso realizar os levantamentos necessarios das
informacdes referente as dimensdes da estratégia e lideranga. Destarte o presente estudo
concentrard a anélise na dimenséo do controle.

O primeiro capitulo apresentara o cenario do sistema prisional nacional e no Distrito
Federal.

O segundo capitulo exibira os conceitos de governanca publica que ancoram o presente
trabalho, considerando autores relevantes identificados por meio de pesquisa bibliogréficas,
ainda seré apresentada a conceituacao das legislaces pertinentes aos 6rgaos publicos federais
e distritais com relacdo ao tema.

O terceiro capitulo delimitara a metodologia de pesquisa aplicada e sua classificagdo,
ocorrera coleta de dados com relacdo a execuc¢do orcamentaria realizada no Sistema Integrado
de Gestdo Governamental-SIGGO-DF e os dados laborais gerados pelo Sistema Integrado de
Gestdo de Recursos Humanos — SIGRH/DF os quais serdo importados para o Sistema de Gestao
Custos aplicado ao Setor Publico - SICGESP. Apos a compilacdo dos dados, serdo gerados
relatorios que materializaram o controle do sistema de governanca. Posteriormente serdo
apresentado a analise da avaliacdo dos relatorios gerados pelo SICGESP para apreciacao da alta

administracao sobre os resultados apresentados.
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1. CENARIO DO SISTEMA PRISIONAL

1.1 — Cenério do Sistema Prisional Nacional

O tema “gestdo da politica do sistema prisional” tem sido motivo de preocupagéo por
parte de varios Orgaos, sejam federais, estaduais e municipais, haja vista o crescimento do
encarceramento das pessoas privadas de liberdade.

De acordo com sitio do Departamento Penenciario Nacional — DEPEN, em 2004, em
virtude da necessidade de ter um banco de dados consolidado para viabilizar levantamento
estatisticos, 0 Ministério da Justica e Seguranca Publica criou o sistema INFOPEN, sanando a
necessidade de uma consolidacdo de informacgdes ora referidas. Além disso, esse sistema
mantém dados, informacdes e estatisticas da populacao atualizadas. Os dados sao coletados por
meio do formulario de coleta estruturado e preenchido pelos gestores de todos os
estabelecimentos prisionais do pais.

Em funcdo da organizacdo do banco de dados foi possivel aprimorar as informacdes
sobre o sistema prisional brasileiro. Na analise do periodo entre 1990 e 2017 no Brasil, é
verificado o crescimento alarmante da populacdo privada de liberdade, tendo em vista a
variacdo ocorrida entre o periodo de 2000 a 2017. Essa variacdo foi de 319,55%, conforme
demonstrado na figura 2.

Figura 2 - Evolugdo das pessoas privadas de liberdade entre 1990 e 2017
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Fonte Ministério da Justica. A partir de 2005 dados do Infopen
O Panorama evidenciado pelo INFOPEM (figura 3) em junho de 2017, demonstra a
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composi¢do das pessoas privadas de liberdade dos entes subnacionais, destaque para nimero
de encarcerados dos estados de Minas Gerais e S&o Paulo, somados representam 42 % da

populacéo carceraria do pais, conforme demonstrado no figura 3.

Figura 3 - Populagdo prisional no Brasil por Unidade da Federacéo
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Fonte: Levantamento Macional de Informagdes Pemrtencianas - Infopen, Junha 2017,

De acordo com auditoria TC 018.047/2018-1 realizada pelo Tribunal de Contas da
Unido/TCU (2018), na qual foi gerado o Acord&o n° 1542 , o Brasil é o terceiro pais com maior
namero de pessoas privadas de liberdade, atras de Estados Unidos e China.

Ainda em relacéo as figuras 2 e 3, e o relatério de auditoria do TCU, foi verificado
que o tema do encarceramento nacional remonta para uma preocupagdo premente por parte dos
orgaos gestores, fiscalizadores e monitoradores. Em fungédo desse contexto torna-se necessario
aprimoramento da agenda por parte dos atores, no sentido de atentar para eficiéncia da politica
publica prisional. Essa situacdo ndo pode ser vista de forma isolada, com isso ha uma intensa
necessidade de aprofundamento nos estudos sobre a gestdo da politica prisional brasileira.

Nesse contexto € necessario entender como e por quem as politicas publicas
prisionais sdo formuladas, quem séo atores desse processo, haja vista os preceitos estabelecidos
pela Lei de Execucdo Penal Lei n® 7.210 (BRASIL, 1980), em especial o artigo 10, onde é
estabelecido o dever do estado em garantir a assisténcia ao preso e ao internado, e ainda tem

como objetivo prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade, sendo:
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1) Material;

ii) Saude;

iii) Juridica;

iv) Educacional;
v) Social,

vi) Religiosa;

Nesse contexto, objetivando a melhoria da eficiéncia, o Conselho Nacional do
Ministério Publico-CNMP, publicou um estudo em 2018, sendo o seguinte tema “A Visdo do
Ministério Publico sobre o Sistema Prisional Brasileiro / Conselho Nacional do Ministério
Publico — Vol. TIT”.

A Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca
Publica, promoveu a edicdo do estudo, que tem por objetivo divulgar os dados, relativos ao
sistema carcerario colhidos por promotores de justica e procuradores da republica, por ocasido
das regulares inspecdes aos estabelecimentos penais.

Ainda encontra-se dentro das atribuicdes da comissdo supra referida, conclamar o
Ministério Pablico brasileiro e todas as demais instituicdes que compdem o sistema de justica
nacional a otimizar o manejo dos mecanismos legais, judiciais e administrativos disponiveis,
para a superacdo da dificil realidade prisional no pais e por fim, fomentar a reflexdo critica e a
proposicdo de acOes e praticas dirigidas ao aprimoramento do sistema penal brasileiro.

O estudo aborda os seguintes temas: i- A Implementacdo de Normas Internacionais
Relacionadas ao Sistema Prisional; ii - As Questdes de Género e/ou Raca e o Carcere; iii - O
Encarceramento em Massa; iv - Perspectivas Legislativas em Tema de Execucdo Penal; v-
Consequéncias e Dimens6es do Estado Inconstitucional da Questdo Carceraria.

Os temas relacionados evidenciam e materializam a preméncia e 0 compromisso dos
membros do Ministério Pablico para modificar a realidade do sistema carcerario brasileiro.

No ambito do governo federal as diretrizes da politica publica prisional séo
estabelecidas pelo Departamento Penitenciario Nacional-DEPEN. Esse é o 6rgéo executivo que
acompanha e controla a aplicagdo da Lei de Execucdo Penal e as diretrizes da politica
penitenciaria nacional, emanadas principalmente, pelo Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria— CNPCP. O DEPEN é o gestor do Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN,
criado pela Lei Complementar n° 79 (BRASIL, 1994) e regulamentado pelo Decreto n° 1.093
(BRASIL, 1994)

O sistema penitenciario federal tem como seus principais objetivos: o isolamento

das liderancas do crime organizado, cumprimento rigoroso da Lei de Execucdo Penal e custodia
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de presos condenados e provisorios sujeitos ao regime disciplinar diferenciado; lideres de
organizagOes criminosas; presos responsaveis pela pratica reiterada de crimes violentos; presos
responsaveis por ato de fuga ou grave indisciplina no sistema prisional de origem; presos de
alta periculosidade e que possam comprometer a ordem e seguranca publica; réus colaboradores
presos ou delatores premiados.

O DEPEN é o protagonista dentro da esfera de estimulacéo, fortalecimento e a
institucionalizacdo dessa politica, nas agendas governamentais, assim como a coordenacao de
acOes e projetos junto aos estados, Distrito Federal, 6rgdos do poder judiciario, Ministério
Publico, defensoria publica e demais instituigdes envolvidas.

O Tribunal de Contas da Unidao/TCU ja publicou os acorddos 2.643/2017 e
972/2018, visando avaliar a regularidade e o desempenho dos repasses de recursos do Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN) aos estados e ao Distrito Federal na modalidade obrigatéria.

O ultimo Acordao publicado pelo TCU é o nimero 1542 (BRASIL, 2019). O acorddo
detalha o relat6rio de auditoria integrada com a finalidade de avaliar a aplicacdo dos recursos
repassados obrigatoriamente do FUNPEN, aos estados e ao Distrito Federal. Essa decisdo tem
como objetivo verificar se essas transferéncias de recursos tém atendido as necessidades
estruturais e conjunturais do sistema penitenciario nacional de forma a evidenciar os principais
obstaculos ao sucesso da politica publica.

O relatorio de auditoria foi realizado com base na avaliacdo de 13 (treze) estados da
federacdo: Bahia, Ceara, Distrito Federal, Goiads, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Para,
Pernambuco, Piaui, Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, e Santa Catarina.

O escopo do trabalho destacou trés pilares para promover a avaliagdo dos recursos
repassados aos estados. O primeiro pilar, foi a avaliacdo da execugdo orcamentaria e financeira
alocados nos orcamentos anuais, contemplando os seguintes parametros:

i) Historico financeiro do FUNPEN

ii) Estimativa dos recursos federais disponiveis;

iii) Estimativa de investimentos;

iv) Levantamento de necessidade do sistema prisional.

O segundo pilar esta relacionado com a avaliagdo de procedimentos de repasse financeiro

realizado pelo FUNPEN, onde foram verificadas as seguintes acoes:

i) Planejamento dos Estados e do Governo Federal;

i) Monitoramento e prestacdo de contas;

i) Identificagdo das causas em relacdo ao ritmo lento de criagdo de vagas.

O terceiro pilar esta relacionado com avaliacdo da conformidade e eficacia da aplicacéo
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dos recursos, na qual foram sinalizados os seguintes itens: observancia da legislagao pertinente
e realizacdo das metas estipuladas.

A auditoria apresentou a composicao presidios brasileiros, evidenciando que a maior
parte deles sdo mantidas pelas unidades da federacdo, o nimero apresentado no relatério consta
1.449 presidios que custodiam cerca de 689.510 detentos.

Verifica-se que o relatério de auditoria referente ao nimero de detidos, conforme ja
mencionado anteriormente, representa em termos absolutos a terceira maior populacdo
carceraria do mundo, onde os Estados Unidos da América e China ocupam respectivamente
primeiro e segundo lugar. Outro ponto de relevancia é o percentual de crescimento da populacédo
carceraria, no periodo compreendido entre os anos de 2000 a 2016, teve-se um incremento de
294%.

Averigua-se que o créscimo da populacdo ndo foi acompanhado com o volume
necessario de investimento. E mencionado que ha uma discrepancia significativa entre o
numero de vagas ofertadas pelo poder publico e o efetivo nimero de detentos, sinalizando para
déficit bastante acentuado com um namero de detentos de 689.510 para um nimero de vagas
de 367.217.

Logo, foi verificado a precariedade da ordem de 322.293 vagas referente ao exercicio
de 2016. E compreendido que um dos fatores do crescimento da populacdo carceréria foi
provocado pelo baixo investimento de despesa de capital ao longo dos anos, com baixo volume
de aplicacdo em obras e instalacdes e aquisicdo de equipamento e material permanente.

Conforme apresentado no relatério, a figura 4 evidencia o incremento do nimero de

detentos e a capacidade vagas e o déficit prisional ao longo dos anos de 2000 até 2016.

Figura 4 - Populagdo, vagas e déficit prisionais
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Conforme diagnostico realizado pelo relatério de auditoria do TCU constante do

acorddo n? 1.542/2019 (BRASIL, 2019), o volume necessario de investimento de despesa de

capital em infraestrutura e manutencgéo para funcionamento (despesa de custeio) dos presidios

resultaria

em um aporte por parte da Unido o montante de R$ 49 bilhdes em 18 anos. Isso

representa um valor de 2,7 bilhGes de reais por ano. O diagndstico em destaque também

evidencia as principais deficiéncias na estrutura do sistema penitenciario do pais:

i) Necessidade de criacdo até 2037, de 386.264 vagas para resolver o déficit
projetado de vagas do sistema penitenciario nacional,

i) Obrigacdo, em face da situagdo fiscal das unidades da federagdo, de apoio
financeiro da Unido a fim de suprir as despesas incrementais (custeio) que
decorrerdo da criacdo das novas vagas acima gquantificadas;

iii) Inevitabilidade de reformar 443 unidades atualmente em condicGes precérias;

iv) Imprescindibilidade de adequar fisicamente (padrdes de arquitetura e construgéo)

as unidades penais aos regimes de penas estabelecidos na Lei de Execucédo Penal.

A figura 5 especifica a situacao das unidades da federacdo com relacdo a superpopulacao

nos estabelecimentos penais.
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Destaque para o estado de Pernambuco, que o ocupa o primeiro lugar em superlotagéo,

apresentando um quantitativo de 34.556 detentos para 11.495 vagas. Esse valor é o equivalente

a uma superlotacdo de 300,6 %. Ja o Distrito Federal, apresenta o nimero de 7.229 vagas para
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15.035 detentos, o percentual do déficit é de 108%.

Ap0s encerrada a arguicdo, além de apresentadas diversas irregularidades, também
foram sugeridas vérias determinacdes e recomendacgdes. Essas estdo relacionadas com a
premente necessidade de desenvolver acdes devidamente coordenadas, visando resolver as
seguintes irregularidades do sistema prisional nacional.

A tabela 2 evidencia as irregularidades demonstradas ao longo do exames da auditoria

supra referida.

Tabela 2 - Apresenta rol de irregularidades apresentados no término da auditoria

1 Insuficiéncia das transferéncias obrigatérias do Funpen diante da realidade do
sistema penitenciério nacional

2 Atrasos nos cronogramas dos empreendimentos contratados pelas UFs
3 Baixo ritmo de criagdo de vagas no sistema penitenciario

4 Deficiéncias no planejamento orgamentario do Funpen

5 Atrasos e omiss@es no envio de relatérios

6 Achados de auditoria especificos de determinadas UFs:

No DF: manuteng¢do indevida de recursos do Funpen em conta Unica (Distrito
Federal);

No estado de Goiés aquisicdo de objetos incompativeis com as finalidades
previstas no 3° da LC 79/1994 (Goias);

No estado de Pernambuco aquisicdo de equipamentos de raios x/bodyscanners,
por inexigibilidade de licitagdo, sem justificativas e estudos técnicos que demonstrassem
impossibilidade de competi¢do e com indicios de sobrepreco;

No estado de Santa Catarina e aquisicdo de equipamentos de raios
x/bodyscanners com indicios de restri¢do de competitividade e sobrepreco

FONTE Auditoria TCU 2018 Acordéo n° 1542/2019
As tabelas 3 e 4 elencam as sugestdes e determinacfes do acorddo ao Ministério da

Justica e Seguranga Publica, por intermédio da Secretaria-Executiva e do Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN) face a constatacdo da escassez de recursos, a superlotacdo dos

presidios, a omissao e desorganizagédo do estado e o baixo volume de investimentos no setor.
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Tabela 3 - Determinac8es do Acorddo ao Ministério da Justica

DETERMINACOES

1 Exija dos entes subnacionais, no caso de repasses do Funpen para construcao, reforma,
ampliacdo e aprimoramento de estabelecimentos penais a elaboracdo de Estudo de
Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA)

2 Estabeleca procedimentos padronizados para elaboragdo do EVTEA, com o intuito de

simplificar o processo para as Unidades da Federacdo (UFs)

3 Apresente plano de agdo contendo, pelo menos, agdes, responsaveis e prazos para

equacionar os atrasos verificados nas analises dos projetos apresentados pelas UFs

4 Compatibilize, na fase de planejamento orcamentario do Funpen, as despesas
concernentes ao custeio e aos investimentos diretos do Depen, especialmente as ligadas ao
Sistema Penitencidrio Federal, as reais necessidades ou & capacidade de execucdo do
aludido 6rgdo, de forma que ndo haja distorcéo entre o volume de recursos transferidos as
UFs

FONTE: Auditoria TCU Acordao n°1542

Tabela 4 -Recomendacgfes Acordao ao Ministério da Justica

1 Fomentar, estabelecer diretrizes ou coordenar a¢fes com vistas a solucionar as
seguintes deficiéncias do sistema penitenciario nacional, no &mbito do Sistema Unico de

Seguranca Publica

2 Revisar o planejamento orcamentario federal e estadual/distrital insuficiente para

eliminar ou trazer a niveis aceitaveis referente déficit de vagas do sistema prisional;

3 Padronizar, mediante normatizacgdo, os planos de aplicacdo de que trata o art. 3°-
A, 8 3° inciso Ill, da Lei Complementar 79/1994, de modo a definir os contetidos e a forma,
bem como especificar o rol de documentos e procedimentos acessdrios que devem

acompanha-los;

4 Estabelecer prazo-limite e possiveis hipdteses para alteracdo de planos de
aplicacdo, com ressalvas as situacdes de comprovada excepcionalidade ou de emergéncia
ou, ainda, de superveniéncia de fatos que impactem a gestao dos recursos, com objetivo de
reduzir o ndmero de pleitos dessa natureza, bem como de fomentar maior rigor na

elaboracdo do plano inicial.

FONTE: Auditoria TCU Acordao n°® 1542

Cabe destacar, que no exame de auditoria, foi relatado pontos especificos para o Distrito
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Federal e outros pontos para os estados da federacdo. Entre os estados analisados, foram
detectados varios achados de auditoria, evidenciando multiplos problemas de gestdo do sistema
prisional. No caso do Distrito Federal, foi observado as seguintes falhas:

i) A distribuicdo do déficit por regime e a distribuicdo por vaga, haja vista a necessidade
de construir mais unidades prisionais para 100% para as pessoas privadas de liberdade referente

ao regime fechado e 24% para o regime provisorio de acordo com a figura 6.

Figura 6- Relagdo entre vagas, déficit e construcéo de novas unidades

Distribuigdo do déficit por regime Distribui¢éo das vagas com construcao prevista por regime
UF Fechado |Semiaberto |Aberto Provisorio |Fechado |Semiabert |Aberto Provisorio
0
DF 41% 35% 0% 24% 100% |0% 0% 0%

FONTE: Auditoria TCU Acordédo n° 1542
1) Falta de execugéo do orgamento em investimentos referente aos valores transferidos

na modalidade obrigatoéria para geracdo de vagas e executados (posicao de setembro/2018),

oriundo da figura 7.

Figura 7 - Falta de execucdo do orcamento em investimentos

UF Repasse 2016 (R$) Repasse 2017 (R$) Total repassado (R$) Executado (R$)

DF 31.944.444 7.000.000 38.944.444 0

FONTE: Auditoria TCU Acordéo n°® 1542
iii) Baixa gquantidades servidores lotados para contratacbes de obras com recursos do

FUNPDF e relacdo do numero de contratagdes por servidor nas unidades responsaveis pelas

obras fiscalizadas, conforme figura 8.

Figura 8 - Quantidade de servidores

UF Quantidade de Contratagies Total de obras previstas-recursos Confratacdes
servidores (A) FUNPDF (A) do FUNPDF (C) /Servidores (CfA)
E 6 2 20 333

FONTE: Auditoria TCU Acordéo n°® 1542
iv) Contabilizagdo incorreta dos repasses de recursos do FUNPDF realizado na conta

tnica® do Distrito Federal.
O Ministerio Pablico de Contas do Distrito Federal (MPC-DF) encaminhou ao TCU,

no curso desta auditoria, o relato das contas do governo do Distrito Federal. Foi noticiado a

! Conta Unica 1 A conta tnica do Distrito Federal é regulada pelo Decreto n° 32.767 (BRASIL, 2011),
que dispde sobre a regulamentagdo para a movimentagio dos recursos financeiros alocados a “Conta Unica” do
Tesouro do Distrito Federal, Uma vez que o recurso do FUNPEN é vinculado, ou seja, tem aplicacdo especifica
do recurso, ndo poderia de forma alguma ser contabilizado na conta Gnica e sim em conta bancaria especifica com
a titularidade em nome do FUNPEN
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gestdo indevida de recursos do Fundo Penitenciario/DF-FUNPDF na conta Unica do DF, os
recursos mencionados pelo TCDF totalizam R$ 44,9 milhdes e correspondem ao repasse do
FUNPDF ao DF na modalidade obrigatoria em 2016. Segundo aquela Corte, a transferéncia
deu-se sob suposto respaldo de lei distrital, que autorizava a desvinculacdo de recursos de
fundos especificos do DF.

Nesse contexto, ainda segundo o relato do Tribunal predito, em 5/01/2017, data de
emissdo da ordem bancaria, a citada lei distrital ja ndo permitia a transferéncia dos recursos a
conta Unica do ente. No entanto, ainda que estivesse autorizado por lei distrital desde
23/5/2017, quando editada a Medida Provisoria 781 (BRASIL, 2017), havia imposic¢do da
legislacdo federal de gestdo dos recursos do FUNPDF repassados as UFs na modalidade

obrigatdria em contas especificas (art. 3°-A, § 5°, da referida MP):

(...) Os recursos financeiros transferidos, enquanto ndo utilizados, serdo
obrigatoriamente aplicados em conta bancaria conforme previsto em ato normativo
do Ministro de Estado da Justi¢a e Seguranca Publica (...).

Antes disso em 03 de abril de 2017 o DEPEN ja havia emitido uma portaria, a qual
requisitava as UFs a transferéncia dos recursos até entdo ndo utilizados para contas abertas no
Banco do Brasil, especificamente para geri-los. Mesmo diante desses comandos legais e
normativos segundo o relato do TCDF, o governo do Distrito Federal teria transferido as contas
especificas apenas R$ 4 milhdes do montante principal, acrescidos de R$ 187,7 mil em

rendimentos bancarios.

1.2 Cenario do Sistema Prisional do Distrito Federal

O Distrito Federal tem apresentado, nos Gltimos anos, um crescimento elevado das
pessoas privada de liberdade (termo utilizado de forma global pela Organizacdo das Nagdes
Unidas — ONU).

Na figura 2, apresentado na introducdo, o DF apresentava 15.894 pessoas privada de
liberdade em junho de 2017, para um numero de vagas de 7.395. Verifica-se a precariedade do
namero de vagas da ordem de 8.499.

O Contexto supracitado evidencia que o Distrito Federal tem um nimero elevado de
encarceramento, entretanto esse horizonte ndo difere dos demais estados da federagdo. Nota-
se 0 excedente de pessoas privadas de liberdade bastante consideravel, as informagdes de
acordo com o figura 1 evidenciam um déficit de 114,92 % das vagas. A figura 9 demonstra a

relacdo da taxa de ocupacao do sistema prisional com os estados.
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Figura 9- Taxa de ocupacéo do sistema prisional
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Conforme demonstratado na figura 9, o Distrito Federal ocupa o 6° lugar no ranking
em caréncia de vagas em relacdo ao niumero de pessoas privadas de liberdade . O nimero de
vagas € de 7.395 para 0 numero de pessoas privadas de liberdade ¢ de 15.894. Esse pespectiva
compromete sobremaneira a violacao de direitos das pessoas privadas de liberdade no sistema
prisional, bem como a qualidade dos servigos penais.

A Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal é 6rgdo central do
Sistema de Seguranca Publica subordinado diretamente ao Governador do Distrito Federal, e
tem como finalidade de promover a seguranca publica no Distrito Federal, destinada a
preservacao da ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patriménio.

Na estrutura administrativa da Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito
Federal, sdo verificadas as competéncias da Subsecretaria do Sistema Penitenciario e o
Conselho Penitenciario-COPEN do Distrito Federal.

A Subsecretaria do Sistema Penitenciario-SESIPE é responsavel pela administracao
do sistema penitenciario. O Conselho Penitenciario do Distrito Federal € o 6rgdo consultivo e
fiscalizador da execucado penal vinculado a Secretaria de Seguranca Publica, € responsavel por
inspecionar as unidades prisionais e 0s servicos nelas prestados e, por fim, emitir parecer sobre
indulto e comutagéo de pena. Também cabe ao COPEN realizar a ceriménia de livramento
condicional.

O Governo do Distrito Federal publicou o Decreto n° 40.079 (DF,2019), reestruturando
a Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal. Na estrutura da Secretaria de
Seguranca Publica esta a Subsecretaria do Sistema Penitenciario (SESIPE), 6rgéo responsavel
pela administragdo do sistema penitenciario do DF.

De acordo com o sitio da Secretaria de Estado de Seguranca Publica a SESIPE possui
as seguintes competéncias: coordenacdo e acompanhamento da fiel aplicacdo das normas de

execucdo penal, zelando pelo cumprimento das determinagdes provenientes da Vara de
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Execucdes Penais do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios; expedi¢do de normas,
estabelecendo a uniformizagdo dos procedimentos das unidades que lhe sdo subordinadas;
coordenacao das atividades de escolta, manutencdo da disciplina, investigacdo e controle de
internos.

Cabe a Secretaria predita a interagdo com outros érgdos da administragdo publica ou
privada que tenham acfes voltadas a implantacdo de politicas publicas penitenciérias que
proporcionem o cumprimento da legislacao de execucdo penal.

Atualmente a SESIPE administra seis unidades prisionais: Centro de Detencao
Provisoria, Penitenciaria do Distrito Federal | e 1l, Centro de Internamento e Reeducagdo —
ambos no Complexo Penitenciario da Papuda, além do Centro de Progressdo Penitenciaria e a
Penitenciaria Feminina.

A Fundacdo de Amparo ao Trabalhador Preso-FUNAP/DF, criada pela Lei n° 7.533
(BRASIL, 1986), tem como misséo contribuir para inclusdo e reintegracdo social das pessoas
presas e egressas do sistema prisional, desenvolvendo seus potenciais como individuos,
cidadaos e profissionais.

Para tanto, a Fundacdo desenvolve programas voltados a capacitacdo profissional dos
apenados, a promocdo de oportunidades de trabalho mediante convénios com empresas
publicas e privadas, projetos que fomentem a elevacdo da escolaridade, bem como a prestacdo
de apoio social as familias das pessoas privadas de liberdade. A FUNAP-DF foi uma entidade
vinculada a Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal - SSP/DF, até o
ano de 2018

O Fundo Penitenciario- FUNPDF, foi criado pela Lei Complementar n® 761 (BRASIL,
2008) com a finalidade de proporcionar recursos e meios, em carater supletivo, para financiar
e apoiar atividades e programas de desenvolvimento, modernizacdo e aprimoramento do
Sistema Penitenciério do Distrito Federal.

O Fundo Penitenciario possui uma unidade gestora especifica e é vinculado a Secretaria
de Estado de Seguranca, onde o Presidente do FUNPDF é o Secretario de Estado.

Dessa forma, verifica-se que a gestdo do sistema prisional é exercida Secretaria de
Estado de Segurangca Publica por meio da Subsecretaria do Sistema Prisional, Fundo
Penitenciario e a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania pela Fundacdo de Amparo ao
Trabalhador Preso, conforme figuras 10 e 11.
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Figura 10 - Gestéo do sistema prisional — até 31.12.2018
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FONTE: AUTOR, 2019
Em relacdo a evolucédo do crescimento das pessoas privadas de liberdade em relacéo ao

numero de vagas ofertadas pelo poder publico do distrital, a figura 12 evidencia a evolugao do
encarceramento em relagdo ao nimeros de vagas disponiveis até ano de 2017. A figura 12

evidencia a relagdo do numero de vagas com o nimero de pessoas privadas de liberdade.
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Figura 12 - NUmero de vagas e pessoas privadas de liberdade
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Diante dessa situacdo apresentado na figura 12, é verificado o crescimento do nimero
de vagas equivalente a 14% e o crescimento do encarceramento elevadissimo para 0 mesmo
periodo 2010 a 2017 de 146 %.

Em funcéo desse contexto o Distrito Federal foi condenado a pagar uma indenizagao no
valor de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais) em 2017, a titulo de danos morais coletivos, a
ser destinado ao Fundo Penitenciario do Distrito Federal.

A condenacao foi decorrente de acéo civil? pablica ajuizada pela Defensoria Publica do
DF, essa expedida pelo juiz titular da 22 VVara da Fazenda Publica.

Considerando que os presidios distritais ndo forneciam condi¢Bes minimas para o
cumprimento adequado e digno da privacdo de liberdade, o juiz decidiu, a época, que tal
situacdo acarreta violacdo aos direitos fundamentais das pessoas encarceradas, tanto daqueles
em cumprimento de prisdo provisoria, quanto daqueles em cumprimento de pena privativa de
liberdade. Em funcéo desse desenho, foi sinalizada a punicdo do Distrito Federal ao pagamento
de indenizacdo por danos morais coletivos, bem como de indenizacdo por danos morais
individuais a cada preso submetido a superlotacdo carceraria.

O Distrito Federal manifestou-se, informando que o problema de superlotacdo
carceraria é profundamente sistémico, de abrangéncia nacional e mundial e informou ainda que
para solucdo da questdo seria necessario exigir postura cooperativa entre os entes do sistema de

2 Processo: PJe: 0702921-69.2017.8.07.0018-Apelacdo civel — Agdo publica impetrada pela Defensoria
Publica do Distrito Federal contra o Distrito Federal com intuito de cobranca de 1.000.000,00 referente ao
déficit de vagas nos presidios distritais referente a superpopulagao carceraria
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justica criminal, com a qual colidiria o referido pleito, e que a condenagéo teria repercussao

econdmica que traria prejuizo para a manutencdo do préprio sistema penitenciério.

De acordo a Subsecretaria do Sistema Penitenciario/SESIPE, o Distrito Federal possui

seis presidios para abrigar as pessoas privadas de liberdade. Assim, a tabela 5 evidencia a

composicéo, caracteristicas e destinacdo dos estabelecimentos prisionais,

bem como a sua

populacéo.
Tabela 5 - Composi¢éo dos estabelecimentos prisionais
PRESIDIO DESTINACAO E CARACTERITICAS QT
Penitenciaria Feminina Destinada ao recolhimento de sentenciadas
do Distrito Federal — PFDF: | do sexo feminino que cumprem pena em regime
localizacédo - Regido | fechado e semiaberto, bem como presas do regime
Administrativa do Gama provisorio que aguardam julgamento pelo poder
judiciario. Abriga também homens e mulheres 1
custodiados que estejam cumprindo medida de
seguranca, desde que com autorizacdo expressa da
Vara de Execucbes Penais —VEP/ TIDFT.
Penitenciaria do Inaugurada em 2000, é destinada ao
Distrito  Federal -  PDF | recebimento de custodiados do sexo masculino em
l: Localizada no Complexo | cumprimento de pena no regime fechado.
Penitenciario da Papuda, a unidade | Excepcionalmente, possui detentos de outros
de seguranca média e maxima. regimes, desde que com autorizacdo formal da
VEP/TJDFT.
Penitenciaria do 2
Distrito Federal 1l - PDF Inaugurado em 2006, é destinada ao
I1: Localizado no Complexo | recebimento de custodiados do sexo masculino em
Penitencidrio da Papuda, o | cumprimento de pena no regime fechado.
estabelecimento  prisional  de | Excepcionalmente, possui detentos de outros
seguranga média e maxima regimes, desde que com autorizacdo formal da
VEP/TJDFT.
Centro de Inaugurada em 1979, é destinada ao
Internamento e Reeducacdo — | recebimento de presos masculinos do regime
CIR: localizada na Papuda semiaberto que ndo possuem autorizagdo judicial
para trabalhos ou estudos externos.
Excepcionalmente, possui detentos de outros
regimes, desde que com autorizacdo expressa da
VEP/TJDFT. 2
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Centro de Progressédo
Penitenciaria— CPP: localizagdo
— Setor de industrias e

abastecimento-SIA

Ocupado por presos masculinos do regime
semiaberto que possuem autorizagéo para beneficios
externos, como saidas temporérias e trabalho. Os
custodiados do CPP saem diariamente para trabalhar
e retornam para pernoite no estabelecimento penal.
Em virtude do trabalho externo, os custodiados
possuem autorizagdo judicial de visitas quinzenais
aos familiares, nos termos da Portaria n° 002/2017-
VEP. A unidade esta localizada no Setor de Industria
e Abastecimento (SIA).

Centro de Detencgédo
Provisoria— CDP - Localizado no
Complexo  Penitenciario  da

Papuda

Inaugurada em 1973, e destinado ao
recebimento de presos do sexo masculino que
cumprem pena em regime provisorio, ou seja, que
ainda ndo foram julgados pelos crimes que séo
acusados. Excepcionalmente, abriga custodiados de
outros regimes com expressa autorizacdo da Vara de
Execugdes Penais do Tribunal de Justiga do Distrito
Federal e Territorios (VEP/TIJDFT), resguardadas as
separacdes de locais e finalidades de acordo com a

Lei de Execucéo Penal

Total

FONTE: SESIPE, AUTOR,2019

Os presidios distritais possuem varias caracteristicas em relacao as pessoas privadas de

liberdade. As figuras 13, 14 e 15 demonstram o perfil da faixa etéria, etnia, cor e grau de

escolaridade. O conhecimento dessas informacdes sdo prementes para aprimorar 0 desenho da

governanca distrital.

Com relacdo a faixa etaria das pessoas privadas de liberdade no Distrito Federal, tem-se

a seguinte composicdo do percentual apresentada na figura 13. Observa-se faixa de etaria

predominante representa 27,3 % do total de pessoas privadas estdo entre 18 a 24 anos, enquanto

que o percentual de 0.8 estdo os apenados mais velhos na faixa de 61 a 70 anos.

Figura 13 Faixa etéria das pessoas privadas de liberdade em %

18a24 | 25a29 |30a34|35a45|45a60 (| 61a70
anos anos anos anos anos anos
27,3 24,26 19,5 21,67 6,47 0,8

FONTE: SESIPE AUTOR, 2019.
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Com relacdo etnia/cor das pessoas privadas de liberdade no Distrito Federal, tem-se
a composicao em percentual exibidos na figura 14. Foi verificado que 56% das pessoas privadas

de liberdade estdo representadas na cor de pele parda, sequida de 24, 74% da cor de pele preta.

Figura 14 Populagdo carceraria de acordo com a cor/ etnia em %

Cor de|Cor de|Cor de|Cor de|Cor de|Cor de pele/
pele/etnia | pele/etnia | pele/etnia | pele/etnia | pele/etnia | etnia nao
Branca |Preta Parda |Amarela |Indigena |informado

15,58 24,74 | 56,65 0,46 0,1 2,37

FONTE: SESIPE AUTOR,2019.

O grau de escolaridade das pessoas privadas de liberdade no Distrito Federal é apontado
na figura 15. Foi observado que a predominancia, disparada com 52,04% do total de
encarcerados, possui ensino fundamental incompleto. J& com relacdo aos detentos que possuem

ensino médio incompleto representam 14,25 %.

Figura 15 Grau de escolaridade em %

Analfabetizados |Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino acima de| Né&o informado
Fundamental Fundamental Médio Médio Superior Superior superior
incompleto completo incompleto completo incompleto completo completo
1,76 52,04 9,34 14,25 91 1,73 0,65 0 10,36

FONTE: SESIPE AUTOR,2019.
No patamar distrital o Tribunal de Contas do Distrito Federal realizou auditoria

integrada realizada no &mbito da Fundacdo de Amparo ao Trabalhador Preso — FUNAP/DF, em
atendimento ao plano geral de acdo de 2018-Processo n°: 17.551/18-com o objetivo de avaliar
a suficiéncia da organizacgdo institucional, da gestdo orcamentaria e do desempenho das
competéncias legais da jurisdicionada, na qual resultou a Decisdo n® 1921/2019
O escopo do exame de auditoria teve como objetivo avaliar as seguintes questdes:
i) A FUNAP/DF se encontra suficientemente organizada para o cumprimento de
suas atribuicdes legais?
i) A gestdo or¢camentaria e contratual da FUNAP/DF estdo em conformidade com a
legislacdo vigente?
iii) As acOes de ressocializacdo promovidas pela FUNAP/DF sdo suficientes e
compativeis com suas competéncias legais?

O relatério de auditoria apresentou, de forma resumida, as seguintes determinacdes
elencadas na tabela 6.
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Tabela 6 — Determinagdes sinalizadas pelo exame de auditoria TCDF

1 | Regulamente as atividades desenvolvidas pela Fundacdo, em especial: i) as diretrizes, os objetivos
e as metas das agOes desenvolvidas. ii) a definicdo, monitoramento e avaliagdo de planejamento
estratégico organizacional; iii) os critérios técnicos e 0s objetivos para selecdo de membros para o
Conselho Deliberativo;

2 | Promova gestdes junto Secretaria de Estado da Fazenda do Distrito Federal-SEF/DF com vistas a
viabilizar a emissdo de Documento de Arrecadacio — DAR avulso nos processos da Fundagéo que
ensejem arrecadacao de recursos privados, com vistas a automatiza¢do o processo de arrecadacdo
de forma tempestiva,;

3 | Promova gestfes junto Secretaria de Estado de Seguranca Publica do DF — SSP/DF com vistas a:i)
suprir as atividades de controle interno e ouvidoria da Fundacéo; ii) aprimorar a articulacdo
institucional com esse 6rgdo

4 | Implemente acBes com objetivo de planejar, monitorar, avaliar e controlar a execucdo das a¢Oes de
ressocializagdo de presos realizadas diretamente pela Fundagdo

5 | Adote as medidas cabiveis para ampliar o quantitativo de vagas de trabalho externo, intermediadas
pela Fundacéo, a fim de reduzir e/ou eliminar a permanéncia dos presos em listas de espera, a
exemplo do resultado obtido na

Penitenciéria Feminina do Distrito Federal — PFDF

6 | Determinar FUNAP/DF que, doravante, se abstenha de realizar a execucdo financeira e
orcamentaria sem a observancia das normas de Direito Financeiro aplicaveis, mormente, daquelas
referentes a obrigatoriedade de utilizagdo de Ordem Bancéria para processamento de pagamentos
7 | Determinar & Secretaria de Seguranga Publica do Distrito Federal — SSP/DF que: adote
providéncias para: i). aprimorar a articulagdo com a FUNAP/DF, bem como o controle finalistico
exercido sobre essa Fundagdo, em atencdo ao disposto na Lei n°® 7.533/1986 e no Decreto n°
37.132/2018;ii) avalie, em conjunto com a FUNAP/DF, a conveniéncia de, por meio da
SESIPE/SSP/DF, assumir integralmente a gestéo das oficinas de capacitacdo e profissionalizacdo,
bem como a classificagdo de presos em trabalhos internos, em face do desempenho das unidades
prisionais na realizag8o dessas atividades mostrar-se superior ao da Fundacédo e devido ao baixo
nivel de governanca da FUNAP/DF;

8 | Determinar ainda que SSP/DF atue de forma articulada com a FUNAP/DF na implantacdo de
solucbes capazes de aumentar a seguranca do Centro de Internamento e Reeducacdo — CIR em
razdo da localizag&o das oficinas sob gestdo da FUNAP/DF na unidade prisional

FONTE Auditoria, 2018 TCDF
O relatério de auditoria foi finalizado, com as seguintes conclusdes:

i) Governanca inadequada;

i) Irregularidades na execugdo orgamentéria e financeira;

iii) Irregularidades nos processos de contratacéo;

Iv) Limitacdo alcance das acdes de ressocializagcdo desenvolvidas pela FUNAP/DF.

Em relagdo a governanga, a auditoria recomendou que a FUNAP/DF avalie a

conveniéncia por meio da SESIPE/SSP/DF, de assumir integralmente a gestdo das oficinas de
capacitacao e profissionaliza¢do, bem como a classificagédo de presos em trabalhos internos, em
face desempenho das unidades prisionais na realizagdo dessas atividades mostrar-se superior

ao da fundacéo e devido ao baixo nivel de governanca da FUNAP/DF.
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Desta forma, a auditoria constatou que a governanca da FUNAP/DF é inadequada
havendo, por exemplo, deficiéncias na padronizagdo dos processos de trabalho finalisticos e na
normatizacdo das atividades da entidade.

Considerando a narrativa apresentada sobre o sistema prisional do DF, referente ao
elevado quantitativo de pessoas privadas de liberdade em relagdo ao numero de vagas
disponiveis, a falta de regulamentacdo das diretrizes, os objetivos e as metas das acOes
desenvolvidas por parte da FUNAP, a falta de articulacdo entre a FUNAP e SESIPE, a
insipiéncia da execucdo orcamentaria, de forma a comprometer a dimensdo do controle
elemento da governanca, governanca fragmentada. Em funcgéo desse horizonte sera apresentado
0 marco teorico da sobre governanca que podera contribuir para a melhoria do sistema de

governanca do Distrito Federal.
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2. REFERENCIAL TEORICO
Este capitulo tratard sobre a evolucdo da conceituacdo e relevancia da governanca

publica e as legislacdes afetas aos 6rgdos publicos federais e 6rgaos publicos distritais.

2.1. Governanga do Setor Publico

A governanca no setor publico nasce com varios atores buscando melhoria do processo
de decisdo na aplicacdo dos recursos publicos, e também no redirecionamento da evolugdo do
arcabougo conceitual. E necessario ressaltar a amplitude do conceito do termo governanga.

E importante salientar as mudancas que vem ocorrendo ao longo dos tempos em relacéo
a modernizacdo do setor puablico, a titulo de exemplo tem-se 0s avancos tecnoldgicos e
informacionais e as transformacGes econdmicas, sociais e demogréficas, aliadas as crescentes
demandas por mais transparéncia, participacdo social a privatizacdo de empresas estatais e a
terceirizacdo dos servicos publicos seja na esfera, estadual, distrital ou municipal. Essas
variaveis tém provocado impactos fortes no modelo de governanca.

Segundo Loffer, entende-se governanca publica como:

[...] uma nova geracéo de reformas administrativas e de Estado, que tém como objeto
a acdo conjunta, levada a efeito de forma eficaz, transparente e compartilhada, pelo
Estado, pelas empresas e pela sociedade civil, visando uma solugdo inovadora dos
problemas sociais e criando possibilidades e chances de um desenvolvimento futuro
sustentavel para todos os participantes [...] (Kissler, Heidemann, 2006 apud.
Loffer,2001)

Para Jann, a governanca publica tem conceito mais amplo da seguinte forma:

[....] Sob a dtica da ciéncia politica, a governanga publica esta associada a uma
mudanca na gestao politica. Trata-se de uma tendéncia para se recorrer cada vez mais
a autogestdo nos campos social, econdmico e politico, e a uma nova composicao de
formas de gestdo dai decorrentes. Paralelamente a hierarquia e ao mercado, com suas
formas de gestdo a base de "poder e dinheiro", ao novo modelo somam-se a
negociacdo, a comunicacao e a confianga. Aqui a governanca € entendida como uma
alternativa para a gestao baseada na hierarquia. Em relacdo a esfera local, ela significa
que as cidades fortalecem cada vez mais a cooperac¢do com os cidaddos, as empresas
e as entidades sem fins lucrativos na conducdo de suas acdes. A cooperacao engloba
tanto o trabalho conjunto de atores pablicos, comunitérios e privados, quanto também
novas formas de transferéncia de servigos para grupos privados e comunitarios. A
governanca local, como configuracao regional da governanca publica, é, assim, "uma
forma autdbnoma (self-organizing) de coordenagdo e cooperagdo, por meio de redes
interorganizacionais, que podem ser formadas por representantes de organizacfes
politicas e administrativas, associagdes, empresas e sociedades civis, com ou sem a
participacdo estatal"[...] (Kissler, Heidemann, 2006 apud. Jann, 2003:449).

Nesse contexto Martins & Marine (2010), atribui o significado de governanga como
sendo mais que gestdo e mais que governo. Remete aos papéis preponderantes de multiplos
arranjos de diversos atores (estado, terceiro setor, mercado etc.,) no desenvolvimento, na gestao
de politicas publicas e no provimento de servicos, caracteristicos do estado contemporaneo e

do atual debate em administracdo publica e o governo.
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Esse significado da nova governanca publica pode ser representado pela figura 16 que
demonstra a necessidade da interagdo entre os atores no sentido de resolver os problemas

publica em funcdo das demandas da sociedade.

Figura 16- Nova Governanca Publica

ESTADO Problemas Puablicos

Sistema Politico \

Interesses e
demandas da

Ddlibemagdo Politicas e
sociedade ecugao Servigos Publicos

i B e

I i
Organizagdes N3o-
Governamentais e

Aglomerados Auto-
organizados

FONTE Martins e Mota(2018)

Ja Ronconi (2011) atribui a definicdo de governanca publica como sendo um tipo de
gestdo do Estado. Refere-se, portanto, a dimensdo governamental, ou seja, a um tipo de arranjo
institucional governamental que, ao articular as dimensdes econdmico- financeira,
institucional-administrativa e sociopolitica e estabelecer parcerias com sociedade civil e
mercado, busca solucBGes inovadoras para os problemas sociais e o aprofundamento da
democracia.

Para Dantas (2013) “Governanga ¢ um processo de comunicagdo baseado no nivel de
servigo comparado como medida geral de avaliacdo que respeita a autonomia dos Entes.”

A abordagem de adotada por Dantas como como a visao do setor pablico como uma
entidade que desenvolve atividade econdémica ao materializar as politicas publica por meios das
atividades desenvolvidas pelos conjuntos de atores publicos, a o sistema de informacdo deve
representar de forma justa a atividade econémica.

Até entdo, observa-se que 0s conceitos sobre governanca publica vem sendo aprimorado
ao longo dos tempos, tendo em vista as alteraces que vem ocorrendo na gestdo publico, seja
em funcdo da melhoria da eficiéncia e a edi¢do vérias legislacdes.

Nesse contexto de evolugdo conceitual, Martins e Marine (2018) no artigo Governanga

Publica Contemporanea: uma tentativa de dissecagdo conceitual, amplia as fronteiras da
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governanca publica, além de promover uma imersdo profunda do “conceito magico™ de
governanca publica abordando uma serie de dimensdes das variagdes semanticas e conceituais,
tendo em vista que o termo governanca , gera confusdo, distor¢ao ou reduzindo-o a “governo”
ou “governar” , ainda engendra mais um novo elemento a governanca o valor publico®.

Ainda em referéncia Martins e Marine (2018), verifica-se que governanca publica é uma
promessa de uma nova compreensao abrangente e integradora, inspiradora de melhores préaticas
e resultados, visto desse prisma tem-se o conceito de governanca publica por Martins e Marine
(2018)

Governanca publica € um processo de geracdo de valor publico a partir de
determinadas capacidades e qualidades institucionais; da colaboragdo entre agentes
publicos e privados na coproducéo de servigos, politicas e bens publicos e da melhoria
do desempenho. Governanga publica é capacidade de governo; € governar em rede de

forma colaborativa; é governar orientado para resultados; todos estes elementos juntos
para gerar valor publico sustentavel.

Destarte, é fundamental frisar que os elementos da cadeia de governanca (qualidade e
capacidade institucional, relacionamento e colaboragédo, desempenho, inovacao e valor publico)
devem ser pensado de forma conjunta nunca separado ou isolado. Vale destacar que elemento
inovacéo foi incorporado ao modelo de cadeia de governanga em 2018.

Abaixo a figura 17 elenca os elementos da governanca e demonstra a integracao.

Figura 17 - Cadeia de Governanca Pablica

RELACIONAMENTO E COLABORAGAD

QUALIDADE E
CAPACIDADE DESEMPENHO VALOR PUBLICO
INSTITUCIONAL

a4

INOVAGAD

FONTE Martins e Marine(2014) e Martins e Mota (2018)

3 Conceito magico: entendido como Alto grau de abstracdo, forte carga normativa positiva, expectativa de
dissolugdo de dilemas e oposi¢des binérias, mobilidade entre distintos dominios de conhecimento e préticas e alta
elasticidade, perdeu significado, virou “gestdo” ou “governar”

4 Valor Publico: é uma combinagdo equilibrada de meios e fins, esforcos e resultados, requisitos e

aspiragOes, racionalidade instrumental e substantiva.
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No discurso de (Rhodes, 1996, p. 652) governanca publica significa:

[...JUma mudanca no sentido da atividade governamental, referindo-se a novos
processos de governo, ou a renovadas condigdes para o exercicio do poder e para a
organizagdo estatal, ou a novos métodos por meio dos quais a sociedade é
governada]...] (Pires e Gomide apud Rhodes, 1996, p. 652)

Em funcdo do conceito Pires e Gomide (2018) que engendram as possibilidades de
configuracOes dessas relagdes entre governo, setor privado e organizagdes civis a partir de trés
matrizes gerais. Esse desenho da matriz € composta por: hierarquia, mercado e rede.

i) A hierarquia designa um principio de integracdo e coordenacdo marcado pela
imposicdo por meio da autoridade, das leis e das estruturas organizacionais (com alta
formalizacgao/rotinizag&o e pouca flexibilidade e criatividade).

i) Mercado, sugere que as interacOes entre os atores baseiam-se em trocas auto
interessadas que se organizam em relagcfes contratuais, as quais poderiam ser aplicadas
as atividades de governo (lanca mao de incentivos pecuniarios e envolve analises de
custos e beneficios, favorecendo a maior flexibilidade e a competicéo.

iii) Rede s&o relagbes entre os atores envolvam interdependéncia, confianga,
identidade, reciprocidade e compartilhamento de valores ou objetivos (alta
flexibilidade e solidariedade, mas baixa sustentabilidade).

Em funcdo desse novo contexto, onde tem-se atores governamentais e nao
governamentais que promovem a descentralizacdo da politica publica, seja por meio de
privatizacGes ou por desregulacdo. Esse novo modelo requer arranjos e estruturas mais
complexas, em que a tomada de decisdo e a execucdo de programas passam a ser distribuidas
ou compartilhadas entre atores governamentais diversos e atores ndo governamentais (PIRES
E GOMIDE APUD SCHNEIDER, 2005).

Conforme colocam os autores, o arranjo é um elemento fundamental para efetivacdo da
politica publica, pois define quem sdo os atores envolvidos e estabelece quais sdo os papéis de
cada um desses atores e de que forma eles interagem na producdo de uma agéo, um plano ou
um programa governamental especifico. Arranjo € o conjunto de regras e processos, formais e
informais, que definem a forma particular como se articulam atores e interesses na
implementacdo de uma politica publica especifica (GOMIDE E PIRES, 2014).

Conforme observado por Cavalcante e Pires (2018) o tema governanca sob o ponto de
vista da perspectiva prescritivo-formal e suas associacdes com as funcdes de controle tém
provocado confusdes, simplificado realidades complexas e assimétricas existentes no setor
publico, e gerado recomendacgdes que ignoram gargalos e problemas estruturais do estado.

Infere que o setor publico (ndo visa lucro) e setor privado (visa lucro) estdo em contextos
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diferentes e a feitura de politicas publicas irdo variar de acordo os contextos que estdo
insertados, destaca a necessidade de equilibrio entre o controle a atuacdo da sociedade e menos
rigidez para ensejar novos procedimentos inovadores.

O Banco Mundial, considera os elementos estruturais e fundamentais a gestao,
responsabilidades, transparéncia e legalidade do setor publico necessarios ao desenvolvimento
de todas as sociedades. Dessa forma o Banco Mundial, define governanga como sendo:

Governanca consiste nas tradicdes e instituicdes pelas quais a autoridade de um pais
é exercida. Isso inclui o processo pelo qual os governos sdo selecionados, monitorados
e substituidos; a capacidade do governo de formular e implementar efetivamente
politicas solidas; e o respeito dos cidadéos e do estado pelas institui¢des que governam
as interacOes econdmicas e sociais entre eles (World Bank 2006)

2.2.Governanga na Unido

O cenario recente sinaliza varios desafios para melhorar a gestdo da governanca por parte
da Unido, estados, Distrito Federal e municipios. Entre esses desafios elenca-se investimento e
monitoramento em infraestrutura, inovacao tecnoldgica, educacdo, manutencao do equilibrio
fiscal e estabilidade monetéria; racionalizacdo dos gastos publicos;

Em funcdo desse cenario o Tribunal de Contas da Unido-TCU publicou “O Referencial
Bésico de Governanca Aplicavel a Orgéos e Entidades da Administracio Publica” (BRASIL,
ano 2014, p. 6;33), onde conceitua governanga no setor publico ‘como um conjunto de
mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em préatica para avaliar, direcionar e
monitorar a gestdo, com vistas a conducdo de politicas publicas e a prestacdo de servigos de
interesse da sociedade.’

O referencial explica que as funcGes de governanca (avaliar, direcionar e monitorar) sejam
executadas de forma satisfatoria, alguns mecanismos devem ser adotados: a lideranca, a
estratégia e o controle. Dessa maneira a figura 18 evidencia a interacdo dos mecanismos de

governanca.
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Figura 18 - Interacdo dos mecanismos de governanga

ABRANGENCIA o GOVERNANCA EM ORGAOS E
ENTIDADES DA ADMINISTRACAOQ PUBLICA
MECANISMOS = lideranca
L1 E1 C1
= Pessoas e Relacionamento com = (Gestdo de riscos
competéncias partes interessadas e controle interno
L2 E2 c2
= Principios e Estratégia = Ayditoria interna
comportamentos organizacional
COMPONENTES =
L3 E3 c3
o Lideranga Alinhamento == Accountability
organizacional transorganizacional e transparéncia
L4
= Sistema de
QOVErManga

Fonte: Referencial de Governanga TCU, 2014

O referencial revela que a governanca ndo € isenta de custos e que 0S mecanismos,
isoladamente, ndo produzem todos os resultados potencialmente esperados. Desse modo, s&o
apresentados quatro niveis de andlise: 0os mecanismos de governanca, oS componentes, as
préticas e os itens de controle.

Observa-se que 0 modelo de governanca apresentado no referencial do TCU, sintetiza
fortemente o foco no controle, ndo abarca a participagdo social, ndo envolve a sociedade civil
na elaboracéo das politicas publica.

Na mesma linha de raciocinio, o poder executivo federal publicou o Decreto n° 9.203
(BRASIL,2017), versa sobre a politica de governanca da administracdo publica federal. O
decreto define governanca publica como um conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e
controle postos em prética para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducéo
de politicas publicas e a prestacao de servicos de interesse da sociedade.

Define também o valor pablico - produtos e resultados gerados, preservados ou

entregues pelas atividades de uma organizacdo que representem respostas efetivas e Uteis as
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necessidades ou as demandas de interesse publico e modifiqguem aspectos do conjunto da
sociedade ou de alguns grupos especificos reconhecidos como destinatarios legitimos de bens
e servicos publicos.

O artigo 5° do decreto de governanga do executivo federal destaca os mecanismos de

lideranca, estratégia e controle, conforme descrito a seguir:

(...) Art. 5° Sdo mecanismos para o exercicio da governanca publica: | -
Lideranca, que compreende conjunto de praticas de natureza humana ou
comportamental exercida nos principais cargos das organizacdes, para
assegurar a existéncia das condi¢cdes minimas para o exercicio da boa
governanca, quais sejam: a) integridade; b) competéncia; c)
responsabilidade; e d) motivacdo; Il - Estratégia, que compreende a
definicdo de diretrizes, objetivos, planos e acfes, além de critérios de
priorizagdo e alinhamento entre organizagfes e partes interessadas, para que
0s servicos e produtos de responsabilidade da organizacdo alcancem o
resultado pretendido; e Il - Controle, que compreende processos
estruturados para mitigar os possiveis riscos com vistas ao alcance dos
objetivos institucionais e para garantir a execucdo ordenada, ética,
econbmica, eficiente e eficaz das atividades da organizagdo, com
preservacdo da legalidade e da economicidade no dispéndio de recursos
publicos (...)

O mecanismo de controle traz na sua definicdo legal, a necessidade de estruturar um

sistema de informagdo que mitigue os conflitos de interesse no alcance dos objetivos
institucionais, fazendo a tomada de decisdo ao atender obrigatoriamente o principio da
legalidade poder transitar e se estabelecer na seara do principio da eficiéncia.

Aplicar mecanismos de controle vdo ao encontro que estabelece a Lei Complementar
101 (BRASIL, 2000) que determina no paragrafo 3° do artigo 50 a administracéo publica, em
todos os niveis de governo, a manutencao de controle por meio de sistema de informacdo que

permita a avaliacdo e a gestao.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracao
das contas publicas observar as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que 0s recursos
vinculados a drgéo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados
de forma individualizada;

Il - a despesa e a assuncdo de compromisso serdo registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos
financeiros pelo regime de caixa;

Il - as demonstracBes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as
transacOes e operacdes de cada 6rgdo, fundo ou entidade da administracdo direta,
autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos
financeiros e orcamentarios especificos;

V - as operagdes de crédito, as inscricdes em Restos a Pagar e as demais formas de
financiamento ou assungdo de compromissos junto a terceiros, deverdo ser
escrituradas de modo a evidenciar 0 montante e a variagdo da divida publica no
periodo, detalhando, pelo menos, a natureza e o tipo de credor;

VI - a demonstracdo das variagdes patrimoniais dara destaque a origem e ao destino
dos recursos provenientes da alienag8o de ativos.

§ 1o No caso das demonstracBes conjuntas, excluir-se-d0 as operagdes
intragovernamentais.
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820 A edicdo de normas gerais para consolidagdo das contas publicas cabera ao 6rgdo
central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que trata
o art. 67.

8§ 30 A Administracdo Pablica mantera sistema de custos que permita a avaliagéo e o
acompanhamento da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial (...).

O processo de controle foi claramente definido na LC 101 para todos os poderes € niveis
de governo. Vale ressaltar que o espirito da lei estava focada nas informacGes gerenciais
voltadas a melhorar o processo de tomada de deciséo do gestor. Assim, o decreto de governanca
do governo federal traz 0 mecanismo de controle como um dos pilares da institucionalizacao
de uma politica de governanga tendo como instrumento as evidéncias baseadas em custos.

O artigo 6° do decreto de governanca do governo federal atribui a alta gestdo a
implementacdo do mecanismo de controle por meio de sistema de informagdo que permita
operacionalizacdo dos instrumentos que materializem a governanca.

Art. 6° Caber4 a alta administracdo dos 6rgéos e das entidades, observados as normas
e os procedimentos especificos aplicaveis, implementar e manter mecanismos,
instancias e préaticas de governanga em consonancia com os principios e as diretrizes
estabelecidas neste Decreto.

Em funcéo da edicdo do Decreto n® 9.203 (BRASIL,2017), o Governo Federal publicou
0 Guia de Politica de Governanca Publica /GPGP (2018). O guia é resultado das discussdes
técnicas coordenadas pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, em parceria com o
Ministério da Fazenda, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e o Ministério
da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU).

O GPGP apresenta como principal objetivo a seguranca e estabilidade a interpretacdo do
Decreto n° 9.203, de 2017, e serve como um referencial para a sua execucdo das politicas
publicas. Também representa uma padronizacao de procedimentos e entendimento por parte
gestores e dos comités internos de governanca, de maneira que todos possam trabalhar de
forma uniforme.

Com relagdo a governanga na politica da gestdo prisional, tendo em vista a profusdo
problemas de gestao politica prisional, 0 DEPEN publicou em 2016 o “Modelo de Gestdo para
a Politica Pablica”.

O modelo apresenta as interacGes entre o sistema prisional e as politicas publicas,
problematiza as estratégias, apresenta o alicerce conceitual. O modelo de gestdo toma como
pressuposto a importancia de considerar as pessoas encarceradas como o centro principal da
politica prisional, desenvolvendo metodologias, estratégias e a¢cdes que privilegiem a promogéo

da liberdade, em lugar da custddia reiterada e crescente de determinados segmentos.

2.3. Governanca no Distrito Federal

Conforme ja informado o modelo de gestdo da politica prisional esta ancorado
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Secretaria de Seguranca Publica e Secretaria de Estado de Justica e Cidadania por meio da
SESIPE, como implementadora das politicas publicas em conjunto com a FUNAP e o
FUNPDF.

Dessa forma torna-se necessario realizar acdes bem articuladas de governanca entre os
atores elencados de forma a ampliar o grau de eficiéncia na gestdo dos recursos publicos com
a finalidade de entregar a populacdo carceraria 0 minimo estabelecido na Lei n° 7.210
(BRASIL, 1984).

A Lei de Execucéo Penal, preconiza que é dever do estado dar assisténcia ao preso e
orienta-lo com relacdo ao convivio social. A Lei estabelece a devida assisténcia necessaria que
0 Estado deve prover para as pessoas privadas de liberdade, relacionado a: i)Material; ii)
Juridica; iii) Educacional; iv) Social; e v)Religiosa.

Nesse sentido, visando aprimorar a eficiéncia da governanca distrital, o Governo do
Distrito Federal, publicou o Decreto n® 39.736 (BRASIL, 2019). O Decreto dispde sobre a
politica de governanca publica e compliance no &mbito da administragdo direta, autarquica e
fundacional do poder executivo do Distrito Federal.

O decreto foi estruturado em capitulos da seguinte forma: Capitulo | - Disposi¢Ges
Iniciais; Capitulo 1l - Dos Principios E Diretrizes; Capitulo 1ll - Dos Mecanismos De
Governanga Publica; Capitulo 1V - Da Governancga Publica; Capitulo V - Do Sistema De Gestdo
De Riscos; Capitulo VI - Da Transparéncia Publica; Capitulo VII - Do Compliance Publico e
Capitulo VIII - Disposic¢es Finais

O artigo 22 conceitua governanca da seguinte forma:

Governanga publica - conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e
controle voltadas para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a
conducdo e geragdo de resultados nas politicas publicas e a prestagdo de
servicos de interesse da sociedade.

Nota-se que a conceituacdo empregada no decreto foi a mesma utilizada pelo governo
federal no Decreto n® 9.203 (BRASIL, 2017) e também pelo Referencial Basico de Governanca
do TCU.

O decreto distrital € andlogo ao decreto de governanca federal — Decreto n° 9.203
(BRASIL, 2017), entretanto cabe destacar que algumas implementacgdes que foram ampliadas
pelo governo local como o engendramento da definicdo do compliance, indice Integrado de

Governanca e Gestdo Publica (IGG), como sendo:

Compliance publico - alinhamento e adesdo a valores, principios e normas
para sustentar e priorizar o interesse publico em relacéo ao interesse privado
no setor publico.

Iindice Integrado de Governanca e Gestdo Publicas (IGG) - indicador
baseado em metodologia desenvolvida pelo Tribunal de Contas da Unido
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gue mensura a capacidade de o 6rgdo ou entidade implementar boas praticas
de governanca publica
Ainda com relacdo as implementacOes insertadas no decreto teve-se ampliacdo do

Conselho de Governanca-CGOV adicionado as Secretarias de Estados de Educagdo, Salude
Seguranca Publica e ainda estabelece possibilidade de celebracdo de convénios como Orgéos
Federais com o fito de aprimoramento da politica de governanca publica e compliance distrital.

Observa-se que os conceitos de mecanismos de governanca publica apresentado no

decreto distrital guardam conformidade na integra com o decreto federal, descritos abaixo:

Lideranca entendida como um conjunto de praticas de natureza humana ou
comportamental, tais como integridade, competéncia, responsabilidade e
motivacdo, exercido nos principais cargos de 6rgdos ou entidades, para
assegurar a existéncia das condi¢Ses minimas para o exercicio da boa
governanca;

Estratégia - definicdo de diretrizes, objetivos, planos e acgbes, além de
critérios de priorizagdo e alinhamento entre os 6rgdos e entidades e as partes
interessadas, de maneira que o0s servicos e produtos de responsabilidade do
orgdo ou entidade alcancem o resultado pretendido;

Controle definido como processos estruturados para mitigar os possiveis
riscos com vistas ao alcance dos objetivos institucionais e para garantir a
execucgdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das atividades do
orgdo ou entidade, com preservacgdo da legalidade e da economicidade no

dispéndio de recursos publicos.
Vale destacar que os principios de governanca estabelecidos no artigo 3° do decreto

distrital, manteve na integra os principios estabelecidos pelo decreto federal, quais sejam:

| - capacidade de resposta;
Il - integridade;
11 - confiabilidade;
IV - melhoria regulatoéria;
V - transparéncia; e
VI - prestacédo de contas e responsabilidade.
De acordo com a Casa Civil do DF, essa possui status de Secretaria de Estado, a

concepgdo de juntar governanca publica e compliance surge da percepg¢do de que é necessario
um alinhamento maior entre as acOes realizadas pelos 6rgdos que compdem a administracdo
publica. Sinalizando que a meta € manter a conformidade entre as iniciativas, possibilitando ao
governo a capacidade efetiva de gerar resultados para a sociedade.

Com a edi¢do do Decreto n° 36.739 (DF, 2019) foi concebido na estrutura orgénica da
Casa Civil a Secretaria Executiva de Governanga e Compliance sendo composta pelas
Subsecretarias de Governangas e de Compliance.

Posterior a publicacdo do decreto foi lancada a cartilha de politica de governanca publica
que apresenta, de maneira objetiva, conceitos e praticas que possam incrementar o desempenho
de Orgdos e entidades publicas.

A Cartilha tem como objetivo; i) Informar os passos para implementacao da politica de

governanca; ii) Divulgar o Decreto 39.736, de 28/03/2019, que instituiu a Politica de
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Governanca no DF; iii) Apresentar o Conselho de Governanga;, iv) Estimular o
desenvolvimento coletivo do processo de melhoria institucional; e v) Promover a atuagdo
integrada nas diferentes areas do governo.

A figura 19 detalha as fun¢6es de cada agente publico dentro da politica de governanca.

Figura 19 - Composicdo principais responsaveis pela politica de governanca

Responsdavel pela condugdo da peolitica de governanca

[ Governador

—
Ceonselho de
Governanca

Assessora o governador na condugdo das peoliticas e
servicos publicos

.

(C'Drgé':os e Entidades da
Administracao Poblica
Distrital

Executam a politica de governanca

-

-

Responsavel pela implementacao da politica de

Alta Administracdo " . _
governanca nos respectivos drgdos

Comité Interno de I Promove e monitora a politica de governanca em

Governanca seus respectivos orgaos

VAN NN/

FONTE: Cartilha de Politica de Governanca
Ainda foi editado pelo Conselho de Governanca Publica da Casa Civil a Resolucéo n°
01(Brasil, 2019) do regimento interno do funcionamento e a validade do Conselho de
Governanca do DF criado pelo Decreto n° 39.736, de 28 de marco de 2019(DF, 2019).
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3. METODOLOGIA DE PESQUISA

O método cientifico preserva a relacdo entre a forma de como os resultados de uma
pesquisa séo planejados e realizados. A metodologia de pesquisa tem vinculo com a aceitagdo
e a descricdo adequada do evento observado, sendo uma condicdo para a realizagdo de uma
investigacdo cientifica adequada e possibilitando que a comunidade cientifica possa repetir e
replicar o processo utilizado.

A proposta e 0s objetivos da pesquisa definem o tipo de método a ser empregado na
construcdo do trabalho. A realizacdo de estudo de caso é possivel na pesquisa definida como
qualitativa, onde tem como foco central os processos e seus significados, os quais tém
dificuldade de serem avaliados de forma quantitativa, face a peculiaridade do evento estudado.

O emprego do estudo de caso é utilizado com melhores resultados quando a pesquisa
investiga e procura entender um fendmeno em seu ambiente, levando em consideracdo fontes
diversas de evidéncias, descrevendo as varidveis, seus efeitos e os resultados captados pela
pesquisa.

A metodologia proposta esta galgada no estudo de caso da Subsecretaria do Sistema
Prisional —SESIPE da Secretaria de Estado de Seguranca Publica o Fundo Penitenciario do
DF — FUNPDF e a Fundacdo de Amparo ao Trabalhador Preso-FUNAP-DF, onde sera
analisado a dimensdo do controle do Decreto de Governanca n°® 39.736 (Brasil, 2019).

Com relacdo a dimensdo do controle sera verificada com o uso da ferramenta do
Sistema de Informac&o de Custos e Governanca Publica — SICGESP. O sistema de informacéo
permite gerar relatorios que ofertam aos gestores informacGes necessarias para a tomada de
decisdo.

A coleta de dados dos sistemas de informacg6es obedecera a determinacdo do manual de
coleta de dados do sistema de governanca SICGESP. Destaca-se que todos os dados sdo
publicos e podem ser obtidos por da Lei n°® 12.527(BRASIL, 2018) conhecida como Lei de
Acesso a Informacdo.

As informacbes financeiras foram coletados do Sistema Integrado de Gestdo
Governamental do Distrito Federal/ SIGGo/DF. O SIGGo € principal instrumento de gestdo
governamental do DF, onde é realizado o acompanhamento e o controle de toda a execucao
orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial do Governo do Distrito Federal.

As informacOes dos servidores integrantes dos orgdos serdo fornecidas pelo Sistema
Unico de Gestdo de Recursos Humanos do Distrito Federal (SIGRH/DF) onde ocorre a

centralizagdo e o processamento da folha de pagamento dos orgaos Distritais.
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E importante ressaltar que o desenrolar dessa pesquisa esta acontecendo no momento
de pico de caso da pandemia do COVID-19 e também no momento de isolamento social do
Distrito Federal, estabelecido pelo Decreto n° 40.583 (Brasil, 2020).

Esse momento peculiar da pesquisa dificultou a aplicacdo de varios metodologias,

especialmente entrevista e um contato mais proximo com os gestores.

3.1. Modelo de Governanga SICGESP

A Universidade de Brasilia, precisamente na Faculdade de Economia, Administracao,
Contabilidade e Gestdo Publica-FACE, nos ultimos dez anos, dedicou-se a pesquisa sobre a
temaética de custos e governanca aplicado ao setor publico. Além disso, foi desenvolvido um
modelo conceitual de gestdo e governanca publica denominado SICGESP

O resultado da pesquisa da tese de doutorado do professor José Marilson Martins Dantas
ofereceu a base conceitual e para a modelagem e o desenvolvimento da propriedade intelectual
(PI) registrada no INPI pela universidade de Brasilia sob o0 nome de SICGESP e do know how
denominado “Praticas de accountability e governanca para utilizacdo de informacéo de custos
para o Setor Publico”.

Segundo Dantas (2014, pag 7) o processo produtivo do setor puablico guarda

carateristicas que o torna unico, destacando:

[...] A forma diferente de financiamento explica por que os modelos de custos
advindos do setor privado ndo sdo aderentes quando aplicados ao setor publico, fato
este corroborado pelo relato de varios artigos e pesquisas [...]

Tendo como base o reconhecimento de que o setor publico deve ser tratado de forma
particular e com um modelo conceitual especifico que retrate a atividade econdmica do setor
em andlise, foi proposto o modelo conceitual, que representa o processo produtivo do setor
publico.

Dantas (2017) propds o modelo conceitual que atende o mecanismo da dimensdo do
controle estabelecido no Decreto 9.203 (BRASIL, 2017) e o que determina o paragrafo 3° do
artigo 50 da Lei Complementar 101(BRASIL,2000) A figura 20 demonstra o0 modelo conceitual
do SICGESP.
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Figura 20 - Modelo conceitual do SICGESP
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O modelo conceitual, o qual serve de base para o SICGESP, retrata de forma justa e
verdadeira o processo produtivo do setor publico que entrega os servigos publicos de acordo
com a sua obrigacdo constitucional. A representacdo fidedigna e justa € condicdo indispensavel
para que o gestor publico para tomar as melhores decisdes.

Se 0 modelo conceitual falha nessa representacdo, os gestores publicos sdo induzidos a

tomar decisdes inadequadas e ineficientes, como destaca Johnson e Kaplan, (1996, p.4):

[...]JQuando um sistema de contabilidade gerencial ineficaz prevalece, é preferivel que
os gerentes descubram a irrelevancia do sistema e tentem contorna-lo, desenvolvendo
sistemas de informagdes personalizados. Mas os gerentes acabam, sem querer, se
complicando, se ndo reconhecem um sistema inadequado, confiando
equivocadamente nele para informacbes de controle gerencial e decisbes sobre
produtos. [...].

A camada de interoperabilidade® seméntica € a primeira camada do modelo conceitual
que permite ao sistema receber os dados dos sistemas de informagdes financeiras do setor
publico e converté-las em informacdes para tomada de decisdo gerencial.

Como foi colocado por Dantas (2014, pag 10) na sua tese o setor publico opera sob um
ambiente econdmico diferente do setor privado, sujeito ao modelo legal que estabelece uma
forma Unica de atuacdo. A figura 21 evidencia 0 modelo do sistema de custo no setor publico.

> Interoperabilidade semantica — E a camada do modelo operacional que recebe os dados dos sistemas
estruturantes da administragdo publica e os aproxima do regime de competéncia por meio de ajustes nas
informagdes e conceituagdo semantica
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Figura 21 - Representacdo dos modelos referentes ao sistema de custos no setor publico.
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O modelo legal impde a atividade econémica do setor publico a submisséo diante da lei,
onde destaca-se o artigo 37 da Carta Magna, onde € determinada a subordinacdo mediante a
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia

O principio da Legalidade tem no artigo 5° da Constituicdo Federal sua expressdo, onde
diz que “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei.”

A colocacdo deve ser compreendida dentro da dimensdo da Carta Magna e dos varios
modos de aplicacao, ndo podendo ser entendido de forma isolada, nem deve ser interpretado de
forma literal. Ao aplicar o principio da legalidade sob a Gtica da atividade econémica do estado,
esse principio estabelece uma forma de comportamento dos agentes econdmico publicos que
garantam a igualdade de tratamento a todos e a previsibilidade das agdes nas atividade
econdmicas dos entes e gestores publicos.

Ainda referente ao principio da legalidade, foi estabelecida uma condicdo
imprescindivel para qualquer acdo praticada pelos gestores publicos. Contudo, ndo é condi¢do
suficiente especialmente para fundamentar a tomada de decisao dos gestores publicos.

Dentro do modelo conceitual exposto na figura 21, o principio da legalidade é um
atributo o qual decisdo deve respeitar e ainda, condi¢do para que possa usufruir do principio da

eficiéncia. Essa condi¢do ndo impbe subordinacdo ao principio da eficiéncia ao principio a
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legalidade, mas o entendimento da caracteristica essencial e basilar de cada principio e como
deve ser percebido e entendido pelo gestor publico no processo de tomada de deciséo.

Como coloca Dantas (2014, pag 22), diz:

[...JAtendido o principio da legalidade, a decisdo do gestor publico caminha no
territério do principio da eficiéncia. Como o principio da legalidade ndo permite outra
acdo se nao seu atendimento, onde qualquer agdo do gestor esta sujeita a se enquadrar
neste principio, condicdo essencial da Accountability[...].

O principio da legalidade tem como carateristica a permissdo dada ao gestor publico no
processo de tomada de decisdo, isso significa a ter a opcdo de escolher mais de uma forma de
acao. Em contraponto, o principio da legalidade ndo permite uma acdo que ndo esteja
estritamente de acordo com a lei.

O principio da eficiéncia mantém relacdo com o resultado da decisdo do gestor publicos
na atividade econdémica do Estado, guardando relacdo com a avaliagdo dos resultados
alcancados pelas decisdes tomadas pelos gestores.

Dentro desse contexto o modelo proposto por Dantas estabelece uma medida de
avaliacdo que trabalha no espaco da gestdo e da governanca, terreno da aplicacdo do principio
da eficiéncia.

A aplicacdo do principio da eficiéncia permite ao gestor, no momento do processo de
decisdo, escolher, pelo menos, entre duas alternativas possiveis e legais. Essa escolha determina
o nivel de eficiéncia alcanca na entrega do servico publico.

O modelo conceitual explica a forma de como a informacéo deve ser oferecida ao gestor
publico, para subsidiar o processo de tomada de decisdo. Entende-se esse processo como
condicdo minima, e ainda deve atender ao principio da legalidade e da eficiéncia.

No processo de tomada de decisdo o gestor publico utiliza informac@es financeiras e
ndo financeiras, relacionadas a atividade econdmica publica. E no processo de decisdo, 0s
gestores ndo se comportam de forma diferente.

Ainda em concomitancia com o processo de tomada de decisdo, é relacionada a
atividade econdmica do setor publico e exige que as informagdes oferecidas ao agente publico
tenham determinadas caracteristicas para que sejam Uteis ao longo do processo de tomada de
deciséo, contribuindo para um julgamento adequado.

Na acédo cotidiana do processo de tomada de decisdo, muitas vezes ndo sdo reunidas,
nas informacdes, todas as caracteristicas qualitativas da informac&o, sendo necessaria a busca
de um equilibrio entre elas.

Para satisfazer tal condicdo é necessario oferecer ao gestor publico informagdes que

atendem as caracteristicas qualitativas da atividade econémica para tomada de deciséo, sendo
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elas: a relevancia, a representacdo fidedigna, a compreensibilidade, a tempestividade, a
comparabilidade e a verificabilidade. Retira-se da Norma Brasileira de Contabilidade
(CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2016):

3.6 As informacdes financeiras e ndo financeiras sdo relevantes caso sejam capazes
de influenciar significativamente o cumprimento dos objetivos da elaboracéo e da
divulgacédo da informacéo contabil. As informacdes financeiras e ndo financeiras séo
capazes de exercer essa influéncia quando tém valor confirmatério, preditivo ou
ambos. A informacdo pode ser capaz de influenciar e, desse modo, ser relevante,
mesmo se alguns usuarios decidirem ndo considera-la ou ja estiverem cientes dela.
3.10 Para ser util como informacao contabil, a informacdo deve corresponder a
representagdo fidedigna dos fendmenos econdmicos e outros que se pretenda
representar. A representacdo fidedigna é alcancada quando a representacdo do
fendmeno é completa, neutra e livre de erro material. A informacdo que representa
fielmente um fendmeno econémico ou outro fendmeno retrata a substancia da
transacdo, a qual pode ndo corresponder, necessariamente, a sua forma juridica.
3.17 A compreensibilidade é a qualidade da informag&o que permite que 0s usuarios
compreendam o seu significado. Os Relat6rios Contabil de Prop6sito Geral do Setor
Publico RCPGs devem apresentar a informacdo de maneira que corresponda as
necessidades e a base do conhecimento dos usuérios, bem como a natureza da
informacdo apresentada. Por exemplo, as explicacGes acerca das informacGes
financeiras e ndo financeiras e as informacfes adicionais acerca da prestacdo de
servicos e outros resultados durante o exercicio, além das expectativas para 0s
periodos futuros, devem ser escritas em linguagem simples e apresentadas de maneira
que sejam prontamente compreensiveis pelos usuarios. A compreensdo é aprimorada
quando a informacdo é classificada e apresentada de maneira clara e sucinta. A
comparabilidade pode também aprimorar a compreensibilidade.

3.19 Tempestividade significa ter informacdo disponivel para os usuarios antes que
ela perca a sua capacidade de ser (til para fins de prestacdo de contas e
responsabilizacdo (accountability) e tomada de decisdo. Ter informagdo disponivel
mais rapidamente pode aprimorar a sua utilidade como insumo para processos de
avaliagdo da prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability) e a sua
capacidade de informar e influenciar os processos decisorios. A auséncia de
tempestividade pode tornar a informac&o menos Util.

3.21 Comparabilidade é a qualidade da informagdo que possibilita aos usuarios
identificar semelhancas e diferengas entre dois conjuntos de fendmenos. A
comparabilidade ndo é uma qual idade de item individual de informacéo, mas, antes,
a qualidade da relacdo entre dois ou mais itens de informacéo.

3.26 A verificabilidade ¢ a qualidade da informacdo que ajuda a assegurar aos
usudrios que a informagdo contida nos RCPGs representa fielmente os fendmenos
econdmicos ou de outra natureza que se propde a representar. A suportabilidade, ou
seja, a qualidade referente aquilo que da suporte a algo, algumas vezes € utilizada para
descrever esta qualidade, quando aplicada em relagdo a informagéo explicativa e a
informacdo quantitativa financeira e ndo financeira prospectiva divulgada nos
RCPGs. Quer referida como verificabilidade ou como suportabilidade, a caracteristica
implica que dois observadores esclarecidos e independentes podem chegar ao
consenso geral, mas ndo necessariamente & concordancia completa, em que:

(a) a informacéo representa os fenémenos econdmicos e de outra natureza, 0s quais
se pretende representar sem erro material ou viés; ou

(b)o reconhecimento apropriado, a mensuragdo ou o método de representacao foi
aplicado sem erro material ou viés.

Esse modelo permite gerar informag&o para subsidiar o processo de deciséo que atenda
as caracteristicas qualitativas da informacdo, permitindo que o gestor possa decidir com
seguranca dentro do escopo do principio constitucional da eficiéncia. E necessario informar os
outros atores participantes do processo de decis@o, dentre eles encontram-se Representacfes

sociais; Sociedade Civil Organizadas, Orgdos de controle e o Cidad&o.
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O modelo operacional da pesquisa permite que a informacéo seja produzida e colocada
a disposi¢do do tomador de decisdo. Desta forma, € reconhecido e materializado o modelo legal
e conceitual sendo um instrumento que possa ser utilizado pelo agente publico.

Ainda em referéncia ao modelo operacional, € retratado de forma justa e verdadeira o
processo produtivo do setor pablico, o qual entrega os servigos publicos de acordo com a sua
obrigacdo constitucional. Onde representa de forma suficiente e adequada, a atividade
econémica do setor publico oferendo as carateristicas necessarias e imprescindiveis para o
tomador de decisdo do setor publico.

A atividade econdmica publica vem ao longo do tempo desenvolvendo sistemas de
informac@es voltados ao controle, em todas as atividades publicas, e o sistema de seguranca
publica ndo foge a regra. Esses sistemas de informacdes tém como foco primordial o controle
pela materializacdo do principio da legalidade. Como exemplo de sistema de informagdo com
esse foco temos a contabilidade financeira pablica, instituida pela Lei 4.320/64.

A interoperabilidade deve ser vista como uma ac¢do continua que possa garantir que
0s sistemas, procedimentos e a cultura de uma organizacdo sejam gerenciados de forma a
maximizar a informac&o no processo de tomada de deciséo. Essa acao continua deve garantir a
troca, utilizagdo e reutilizagdo da informacdo por toda a organizagcdo, melhorando a
comunicacdo e contribuindo para a eficiéncia da tomada de deciséo.

Para um sistema de informacéo do setor publico ser considerado interoperavel,
€ muito importante que o respeito entre as caracteristicas qualitativas da informacéo.
Destacando que o processo deve estar baseado em um modelo conceitual robusto.

A interoperabilidade como processo, é bastante abrangente. Dentro do escopo
da pesquisa foi definida uma camada interoperavel semantica que faz a fusdo dos varios

sistemas de informacéo utilizados pelo setor publico na sua acgéo.

Essa camada de jungéo de informacdes permite trabalhar com todos os sistemas
formalmente constituido pelo setor publico como: sistema or¢amentério, sistema contébil,
sistema financeiro, sistema de pessoal e outros. Essa camada também permite trazer as
informagdes geradas pelos sistemas gerenciais internos da organizacdo, formalizados ou ndo

pela organizacao.

Dessa forma, a camada de interoperabilidade seméntica permite gerar
informacdes robustas para o processo de tomada de decisdo, gerando informacdes de qualidade
com relacdo as caracteristicas qualitativas das informac6es, oferendo para uma melhor tomada

de deciséo pelo gestor.
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A interoperabilidade seméntica permite que quaisquer dois ou mais sistemas de
informacdo do setor publico possam ter tratadas conceitualmente suas informacfes e gerem
informacBes que permita as mesmas inferéncias por dois observadores distintos com

capacidades adequadas de interpretacéo.

Uma organizagdo para ser considerada interoperavel deve maximizar o valor e o
potencial de utilizacdo e reutilizacdo das informac6es para tomada de decisdo, sendo capaz de
trocar suas préprias informagdes com outras organizagdes interoperaveis, gerando novos
conhecimentos resultante do compartilhamento das informacgdes antes ndo relacionadas pela

inexisténcia da interoperabilidade.

De acordo com Dantas (2013; 20) onde Bovens (2007, p. 450) foi citado, foi colocado
que a identificacdo do processo de accountability “estd presente quando os servicos publicos

tém uma qualidade elevada, baixo custo e sdo realizados de forma atenciosa.”.

O modelo de Dantas(2013) materializa o processo de governanca pelo estabelecimento
da de um modelo de custos aplicado ao setor publico baseado na accountability. Com base no
modelo conceitual que retrata a realidade produtivo do setor publico foram estabelecidos os

usuarios principais da informacdo de custos e governanca no setor publico.

A pesquisa de Dantas (2017) estabelece como usuérios principais das informacdes de
custos o Gestor Publico e o Orgéo de Controle. Diferentemente do setor privado, que tem o
investidor como usuério principal da informacao contabil e estabelece como premissa que se as

necessidades desse usuario forem atendidas, os demais usuarios serdo contemplados.

No setor publico no lugar de um usuério da informacdo de governanca e custos, temos
dois usuarios principais que previam ser atendidos para que a informacdo possa melhorar o
processo de tomada de decisédo e ser eficiente para materializacdo do mecanismo de controle.
Quando a informagéo de governanca atende a esses dois atores, 0s demais sdo automaticamente

contemplados, assim foi colocado por Lucio e Dantas, 2019.

Especificamente no desenvolvimento da metodologia, que sustenta a concepgdo do
Sistema de Informacdo, entende-se que assim que o foco da informacéo esta materializada nos
dois instrumentos: - Sistema de Informacdo de Gestdo de Custos Aplicados ao Setor Publico -
SICGESP (Figura 20) e Repositério de Relatorios de Custos Aplicados ao Setor Publicos —
RECASP.
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Ambos disponibilizam em tempo real aos gestores e aos 6rgdos de controle,
selecionados como informantes estratégicos para toda sociedade, as informacgdes de nivel de
servico comparado como a grande unidade de mediacéo e avaliacdo. Na visdo de Dantas essa
informacdo que contempla os dois usuarios principais tem, obrigatoriamente, dois atributos a

avaliacdo e a comparacéo.

Essa informacdo gera evidéncias passiveis de auditoria que permite construir um
sistema de comunicacdo com confiabilidade e qualidade, sendo utilizada como vetor de gestao
e avaliacdo de desempenho e quando reunida em um repositorio de dados permite identificar

as melhores préticas de gestdo e governanca do setor publico.

Dessa forma, o sistema privilegia esses dois usuarios possibilitando entao repercutir
para todos os demais interessados nas informagdes contabeis, agora traduzidas para a gestdo
publica por meio da informacdo de politicas publicas em execucdo. Ao detalhar o processo de
operacionalizacdo do sistema de governanca baseado em custos, pode-se destacar como ponto
de partida, a obtencdo das informacGes que irdo oferecer as evidéncias para a tomada de decisao

dos gestores.

Conforme ja dito, a governanca no setor publico nasce com varios atores com o objetivo
de melhorar o processo de decisdo na aplicacdo dos recursos publicos. Segundo o TCU citando
o IFAC (2013), a funcdo da governanca é garantir que as acfes das organizacdes estejam
alinhadas com o interesse publico. Por isso, considera importante:

i) a integridade, os valores éticos;

ii) a abertura e 0 engajamento das partes interessadas;

iii) a definicéo de resultados e de beneficios sustentaveis em termos econdémicos, sociais
e ambientais;

iv) a definicdo de intervengdes necessarias para potencializar e otimizar resultados e
beneficios;

v) o desenvolvimento das capacidades (das organizages, da lideranca e dos individuos)
necessarias aquele fim;

vi) a gestdo de riscos e de desempenho (sustentado por controles internos e instrumentos
robustos de gestdo das finangas publicas); e

vii) a transparéncia e a accountability (possivel por meio da implementacdo de boas
praticas, como as relacionadas a prestacao de contas e responsabilizacéo).

59



Dessa forma a governanca esta alinhada com os interesse publicos, quando 0 processo
de accountability permite o exercicio do controle social por intermédio das informacdes de facil

entendimento pela populacéo.

Conceitualmente falando, as informagOes da contabilidade gerencial s&o geradas por
meio de modelos conceituais passiveis de representar o processo produtivo daquele setor em
forma de relatorio que expressam informacdes fidedignas. A pesquisa contabil ao longo dos
anos consolidou trés principais modelos conceituais que fazem a traducdo dos dados da
contabilidade financeira para a contabilidade gerencial sdo eles Absorcdo, Varidvel e Custo
Variavel por Atividade.

O modelo conceitual, baseado na absorcdo, tem como caracteristica principal a
atribuicdo de todos os custos fixos aos produtos. Como forma de operacionalizar a atribuicéo
dos custos fixos o sistema se utiliza de um critério de rateio. O critério de rateio permite buscar
uma variavel que se aproxime do verdadeiro valor que cada produto deveria ter utilizado para

sua producdo, face a estrutura de custos fixos definida para o volume de producéo relevante.

Esse critério funciona de forma adequada quando a estrutura de producdo tem um
volume de custos fixos, ndo se mostra relevante em relacdo aos custos total. Existem também
a possibilidade de se conseguir um critério de rateio que represente a relagdo de apropriacéo
dos custos fixos, no entanto esse critério ndo esta presente na maioria dos processos produtivos.

O modelo conceitual do custeio variavel tem como premissa que 0s custos fixos sdo
consumidos em determinado periodo de tempo independente do volume de produto, desta
forma sé se aloca aos produtos os custos variaveis. Como resultado, cada produto quando é
vendido gera uma margem de contribuicdo, que € a diferenca entre o preco de venda e 0s custos
variaveis.

O conjunto das margens de contribuicdo deve colaborar para pagar os custos fixos em
determinado periodo de tempo. Esse modelo funciona adequadamente nos processos produtivos
que tém uma composicdo de custos equilibradas em o volume de custos fixos e variaveis.
Contudo e falho naqueles setores em que o processo produtivo é formado essencialmente por
custos fixos. Dessa forma o setor de servicos € um caso classico de inadequacéo para aplicacéo
tanto do modelo absorcéo, quanto o variavel.

O modelo conceitual de custos baseado em atividade, também denominado como ABC.
Tem como logica conceitual entender como os custos fixos séo alocados ao produto. O ABC

procura entender como a estrutura de custos fixos, que independe do volume de producéo esta
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sendo consumida pelo processo produtivo.

Peter Drucker (1995, p. 77) reconhece a composicao dos custos fixos como componente
relevante dos custos dos servicos, além de evidenciar que o Custeio Baseado em Atividade-
ABC é a forma mais adequada de mensuragdo dos custos dos servigos, face a inadequagdo do
método de custeio absorgdo e variavel.

O custeio baseado em atividade evidencia por que a contabilidade de custos nédo
funcionou para empresa de servicos. N&o é porque as técnicas estejam erradas, mas porque a
contabilidade de custos tradicional faz as hipoteses erradas. As empresas de servigos ndo podem
partir do custo das operacgdes individuais como as empresas de fabricacdo. Elas precisam partir
da hipotese de que existe apenas um custo: o do sistema total. E este é um custo fixo ao longo
de qualquer periodo.

A lbgica é que os produtos consomem as atividades e as atividades consumem 0s
recursos. Esse método foi concebido tendo como foco a aplicacdo nas atividades de servigos,
onde a estrutura de custos é essencialmente formada por custos fixos.

Apbs a aplicacdo por varios anos Jonhson e Kaplan (2016) publicaram um artigo onde
diz que:

[...] Os procedimentos para estimar um modelo ABC, enquanto factivel em estudos-
piloto iniciais, tem-se revelado dificil e caro para estender a sua aplicacdo a totalidade
da empresa. Além disso, mesmo depois que o modelo inicial foi construido, a
atualizacdo das informagdes requer essencialmente reestimativas por meio de uma
nova rodada de entrevistas e pesquisas para que possa refletir as mudangas nas
operacOes da empresa. Consequentemente, os modelos ABC muitas vezes ndo sdo
mantidos e rapidamente suas estimativas de custos tornam-se obsoletas. (tradugéo do
autor) [...]

Os modelos aplicados ao setor privado, absorcéo, variavel e ABC, sdo capazes de
retratar os processos produtivos de forma adequada para gerar informacdes Uteis ao longo do
processo de decisdo dos gestores e também oferecerem informacdo ao principal usuario da
contabilidade privada, o investidor.

Esses principais modelos conceituais fazem a tradugéo dos dados da contabilidade
financeira e ndo representam de forma fidedigna o processo produtivo do setor publico,
permitindo que o gestor possa, por meio da medida geral de avaliacdo do setor privado, verificar
o resultado da sua operacéo.

O modelo de governanga, baseado em custos SICGESP, recebe as informacdes da
contabilidade financeira do setor pablico e as submete ao modelo conceitual préprio voltado
para o setor publico (Figura 20). Por fim, gera a informacéo de custos para a tomada de deciséo
dos gestores publico e para utilizacdo dos 6rgéos de controle.

Conforme definido anteriormente é primordial que os dois usuarios sejam contemplados
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pela mesma informacdo, mitigando o conflito na interpretacéo da informacé&o pelos atores, uma
que aplica os recursos e o segundo que audita a utilizacdo destes. Como resultado da aplicacdo
do modelo conceitual, as informag6es de governanga com base em custos € estabelecida uma
medida geral de avaliacdo baseada em evidéncia denominada Nivel de servico comparado.

A utilizacdo dessa medida como base para o exercicio do mecanismo do controle
estabelecido no decreto do governo federal e os demais decretos dos entes subnacionais permite

a materializacdo do processo de governanca baseado em custos.
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4.GERACAO E ANALISE DO RELATORIO

4.1 Sintese da execucdo do orgcamento do exercicio de 2019 dos 6rgdos do Sistema
Prisional

A execucdo do orcamento de 2019, ocorreu em funcdo da publicacdo da Lei
Orcamentéria Anual Distrital n° 6.254 (DF, 2019). A Lei representa um instrumento legal onde
é detalhada as previsOes receitas corrente e capital que o governo do Distrito Federal ira
arrecadar e fixa e detalha as despesas corrente e de capital para o exercicio financeiro.

A Lei estima a receita do Distrito Federal para o exercicio financeiro de 2019, no
montante de R$ 27.737.325.020,00 e fixa a despesa em igual valor estando inserido: i -
Orcamento Fiscal, referente aos Poderes do Distrito Federal, a seus fundos, 6rgéaos e entidades
da administragdo direta e indireta, inclusive fundacGes instituidas e mantidas pelo poder
publico; ii - Orcamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ele
vinculados, da administracdo direta e indireta, bem como os fundos e fundag6es instituidos ou
mantidos pelo poder; iii - Orcamento de Investimento das empresas estatais ndo dependentes
em que o Distrito Federal, direta ou indiretamente, detém a maioria do capital social com direito
a voto.

O artigo 22 da Lei estabelece a estimativa total de receita e despesa para os Or¢camentos
Fiscal e da Seguridade Social de R$ 26.221.661.788,00, e para 0 orcamento de investimento o
montante de R$ 1.515.663.232,00. A tabela 7 e a figura 22 abaixo detalham a composicao dos

grupos de despesa em relagcdo ao orgcamento fiscal e seguridade social.

Tabela 7 - Orcamento Fiscal e da Seguridade Social- 2019

Categoria Econdmica/ Grupo de Despesa | Recursos do Tesouro | Recursos de Fontes Total

3 DESPESAS CORRENTES 18.904.540.994,00 4.446.160.505,00 | 23.350.701.499,00
1 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 11.453.607.712,00 3.855.675.219,00 | 15.309.282.931,00
2 JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 263.729.350,00 0,00 263.729.350,00
3 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 7.187.203.932,00 590.485.286,00 | 7.777.689.218,00
4 DESPESAS DE CAPITAL 2.191.501.287,00 127.465.598,00 | 2.318.966.885,00
4 INVESTIMENTOS 1.756.777.278,00 127.465.598,00 | 1.884.242.876,00
5 INVERSOES FINANCEIRAS 57.902.436,00 0,00 57.902.436,00
6 AMORTIZACAO DA DIVIDA 376.821.573,00 0,00 376.821.573,00
9 RESERVA DE CONTINGENCIA 291.971.830,00 260.021.574,00 551.993.404,00
9 RESERVA DE CONTINGENCIA 291.971.830,00 260.021.574,00 551.993.404,00
TOTAL 21.388.014.111,00 4.833.647.677,00 | 26.221.661.788,00

FONTE Autor com dados do LOA,2019
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Figura 22 - Previsdo do orcamento fiscal e seguridade por grupo de despesa
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FONTE Autor com dados do LOA,2019
Nota-se que o valor aprovado para o orgamento do 2019, a despesa de pessoal e encargos
representa o percentual de 58,38 % do or¢camento aprovado, j& outras despesas correntes
sinalizaram um percentual de 29,65 %. As despesas de pessoal e outras despesas representam
88,03% do orcamento total aprovado para o exercicio de 2019.
Para melhor entendimento da conceituacao e especificacdo da natureza da despesa, bem
como a classificacdo por categoria econdmica foi publicada a portaria Distrital n® 135(Brasil,

2016). Dessa forma tem-se as seguintes classificacoes:

A - CATEGORIAS ECONOMICAS

A despesa orgcamentaria é classificada em duas categorias econdmicas:

3. Despesas Correntes

Classificam-se nesta categoria todas as despesas que ndo contribuem, diretamente,
para a formag&o ou aquisi¢do de um bem de capital.

4. Despesas de Capital

Classificam-se nesta categoria aquelas despesas que contribuem, diretamente, para a
formac&o ou aquisi¢do de um bem de capital.

B - GRUPOS DE NATUREZA DE DESPESA

E um agregador de elementos de despesa com as mesmas caracteristicas quanto ao
objeto de gasto.

1. Pessoal e Encargos Sociais

Despesas orgamentarias de natureza remuneratdria decorrentes do efetivo exercicio
de cargo, emprego ou fungdo de confianga no setor publico, do pagamento dos
proventos de aposentadorias, reformas e pensdes, das obrigacdes trabalhistas de
responsabilidade do empregador, incidentes sobre a folha de salarios, contribuigdo a
entidades fechadas de previdéncia, outros beneficios assistenciais classificaveis neste
grupo de despesa, bem como soldo, gratificagdes, adicionais e outros direitos
remuneratérios, pertinentes a este grupo de despesa, previstos na estrutura
remuneratéria dos militares, e ainda, despesas com o ressarcimento de pessoal
requisitado, despesas com a contratacdo temporaria para atender a necessidade de
excepcional interesse publico e despesas com contratos de terceirizagdo de mao de
obra que se refiram a substituicdo de servidores e empregados publicos, em
atendimento ao disposto no Artigo 18, § 1°, da Lei Complementar n° 101, de 2000.
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2. Juros e Encargos da Divida

Despesas orgcamentarias com o pagamento de juros, comissdes e outros encargos de
operacOes de crédito internas e externas contratadas, bem como da divida publica
mobiliaria.

3. Outras Despesas Correntes

Despesas orcamentarias com aquisi¢cdo de material de consumo, pagamento de diérias,
contribuigdes, subvencgdes, auxilio-alimentacdo, auxilio-transporte, além de outras
despesas da categoria econdmica "Despesas Correntes™ ndo classificaveis nos demais
grupos de natureza de despesa.

4. Investimentos

Despesas orcamentarias com software e o planejamento e a execucdo de obras,
inclusive com a aquisicdo de imoveis considerados necessarios a realizagdo destas
ultimas, e com a aquisigao de instalagGes, equipamentos e material permanente.

5. Inversdes Financeiras

Despesas orcamentdrias com a aquisi¢do de imdveis ou bens de capital ja em
utilizacdo; aquisicao de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de
qualquer espécie, ja constituidas, quando a operacéo ndo importe aumento do capital;
e com a constituicdo ou aumento do capital de empresas, além de outras despesas
classificaveis neste grupo.

6. Amortizagdo da Divida

Despesas orcamentarias com o pagamento e/ou refinanciamento do principal e da
atualizacdo monetaria ou cambial da divida publica interna e externa, contratual ou
mobiliaria.

Nesse contexto os valores fixados na Lei Orcamentaria Anual, referente ao exercicio de
2019, representam os montantes das receitas que serdo arrecadas e a realizacdo das despesas
das unidades gestoras que compdem complexo administrativo do GDF. A execucdo do
orcamento distrital é realizado de forma descentralizada, ou seja, cada unidade gestora possuli
seu orgcamento de forma individualizada.

Com relacdo a execucdo do orcamento do exercicio de 2019, tem-se as unidade gestoras
FUNPDF E FUNAP que apresentam a execu¢do do orcamento de forma autbnoma e
descentralizada, j& com relacdo a SESIPE é necessario fazer um recorte, haja vista que o
orcamento da gestdo prisional esta insertado no orgcamento da unidade gestora da Secretaria de
Seguranca Pablica.

A titulo de exemplo, tem-se o programa de trabalho finalistico - fornecimento de
alimentacdo aos presidiarios. Abaixo, na figura 29, estdo elencadas as despesas relacionados a
gestdo do sistema prisional sdo demonstrados com a seguinte composi¢do: dotacdo inicial,
dotacdo autorizada; total empenhado; total liquidado; total pago; por grupo de despesa (1-
Pessoal e encargos; 3 — Outras despesas Corrente — manutencdo e funcionamento; 4 -
Investimento)

Com base na execug¢éo do orcamento do exercicio de 2019, nota-se 0 comportamento
da realizacdo das despesas que foram aprovados na Lei Orcamentaria Anual — LOA n? 6.254
(Brasil, 2019).

A FUNAP, apresentou a execucdo do orcamento anual do exercicio de 2019, no

montante de R$ de 31.161.902,00, referente a dotacdo inicial e autorizada e a despesa
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empenhada no montante de R$ 21.945.771,57. Dessa forma a despesa empenhada de pessoal e
encargos e outras despesas correntes representam 70,42% do orgamento total, detalhado da

seguinte forma por grupo de despesa conforme tabela 8 e figura 23.
Tabela 8 - Execucdo da despesa da FUNAP — 2019

1 PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS
DOTAGAO INICIAL® 2.306.939,00
DOTAGCAO AUTORIZADA 2.446.939,00
TOTAL EMPENHADO 2.332.860,64
EMPENHO LIQUIDADO 2.330.210,34
SUBTOTA EMPENHOS PAGOS DO EX 2.148.284,97
I?: OUTRAS DESPESAS
CORRENTES
DOTACAO INICIAL 28.854.963,00
DOTAGCAO AUTORIZADA 28.714.963,00
TOTAL EMPENHADO 19.612.910,93
EMPENHO LIQUIDADO 19.573.019,02
EUBTOTA EMPENHOS PAGOS DO EX 19.221.904,51
DOTACAO INICIAL 31.161.902,00
DOTACAO AUTORIZADA 31.161.902,00
TOTAL EMPENHADO 21.945.771,57
EMPENHO LIQUIDADO 21.903.229,36
TOTAL EMPENHOS PAGOS DO EX 21.370.189,48

FONTE AUTOR - SIGGO, 2019

® Obs: Dotag&o inicial representa o valor aprovado na LOA;
Dotacdo autorizada representa 0 montante da liquido (alteracéo que podem ocorrer no orgamento, como anulagéo,
cancelamento, esuplementacéo de orcamento) do orgamento que podera ser empenhado;
Total empenhado evidencia ato emanado pelo autoridade competente que cria obrigacdo de pagamento para 0
ente, configura o 1° estagio da despesa;
IIE_m%enho liquidado, configura 2° estagio da despesa, onde ocorre a entrega do adquirido ou a prestacdo do servigo
realizado;
Empenhos pagos,, configura o 3° estagio da despesa, 0 numerario é entregue ao fornecedor do fornecimento do bem
ou prestador do servico
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Figura 23 - Execugéo da despesa FUNAP- julho 2019
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A tabela 8 e a figura 23 evidenciam o comportamento da execucdo da FUNAP, por
grupo de despesa. Cabe destacar que a despesa de pessoal liquidada representa 10,61% da
despesa total, enquanto que as outras despesas correntes representam 89,39% da despesa total.
Nota-se que ndo aprovado no orcamento a despesa de capital.

Ainda com relacdo a composicdo das outras despesas corrente tem-se na figura 24 o
detalhamento da despesa referente ao montante da despesa empenhada do exercicio de 2019,
na qual despesa de outros servicos de terceiros pessoa fisica representa o percentual de 61,71%
da despesa total, verifica-se que na distribuicdo do orcamento por elemento de despesa ndo

ocorreu realizacdo de despesa de capital com investimento

Figura 24 - Detalhamento da despesa — outras despesas correntes
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O valor referente a0 montante da despesa realizada com outros servicos de terceiros

pessoa fisica decorre da intermediacdo, por parte da FUNAP, na alocagdo da méo de obra dos

apenados ao mercado de trabalho por meio de convénios com empresas publicas, privadas e do

terceiro setor. Por meio destas pactuacdes, a FUNAP/DF detém de varios contratos vigentes e

tem mais de 1,3 mil reeducados inseridos em postos de trabalho realizando fungdes produtivas

em todo o DF, iniciativa que propicia a reeducacdo e a geracdo de renda destes individuos,

pontos que favorecem o processo de reingresso do apenado na sociedade de acordo com o

relatério de atividades.

O Fundo Penitenciario do DF, apresentou orcamento anual do exercicio de 2019, o
montante de R$ de 57.582.569,00, sendo dotacdo inicial no valor R$ 10.726.779,00 mais uma
suplementacdo no de R$ 46.885.790,00, detalhado na forma da tabela 9 e na figura 25.

Tabela 9 - Execucéo do Orgamento por grupo de despesa FUNPDF
NATUREZA DA DESPESA EXECUCAO VALORES
3 OUTRAS DESPESAS CORRENTES
DOTACAO INICIAL R$2.660.894,00
DOTA(;AO AUTORIZADA R$10.726.779,00
TOTAL EMPENHADO R$3.034.162,76
EMPENHO LIQUIDADO R$2.939.162,76
EMPENHOS PAGOS DO EX R$2.835.139,55
4 INVESTIMENTO
DOTACAO INICIAL -0-
DOTACAO AUTORIZADA 46.855.790,00
TOTAL EMPENHADO 1.908.748,79
EMPENHO LIQUIDADO 1.908.748,79
EMPENHOS PAGOS DO EX 1.425.907,79
TOTAL GERAL DOTACAO INICIAL 2.660.894,00
DOTAGCAO AUTORIZADA 57.582.569,00
TOTAL EMPENHADO 4.942.911,55
EMPENHO LIQUIDADO 4.847.911,55
EMPENHOS PAGOS DO EX 4.261.047,34

FONTE AUTOR-SIGGO 2019

68



Figura 25 - Comportamento da realizacdo da despesa total de julho de 2019 FUNPDF
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A tabela 9 e a figura 25 evidenciam o comportamento da despesa realizada em 20109.
Observa-se 0 valor expressivo da dotacdo autorizada e baixa execucdo da despesa empenhada,
liquida e paga julho do exercicio de 2019.

O cenério supracitado, evidencia que a despesa empenhada representou o percentual
equivalente a 8,5% da despesa autorizada. Um dos fatores que concorreu para essa situacéo, foi
a ndo conclusdo de processos licitatorios para realizacdo das despesas de capital, conforme
apresentado no relatério de atividades do FUNPDF, descritos abaixo:

No exercicio de 2019, as a¢Ges iniciaram — se com a captacao de recursos financeiros
junto & Unido, na modalidade Fundo a Fundo, elaboracéo dos projetos arquitetdnicos,
executivos e complementares e o inicio dos procedimentos licitatérios, que
possibilitaram uma melhor perspectiva para 0 proximo exercicio 2020, da
implantacéo e de execugdo da construcdo da obra da Penitenciaria |1l do Distrito
Federal — PDF 111, estabelecimento prisional para o regime fechado, composta de 3
(trés) mddulos de Vivéncia, mais um bloco Saide e Administragdo, gerando 600
(seiscentas) novas vagas ao publico masculino, e a implementac&o de lavanderias nas
unidades do sistema penitenciario do DF. Com essas acles, pretende-se tornar o
sistema prisional mais eficiente, ampliando 0 acesso dos internos a servigos basicos,
como: salde, educacdo e trabalho.

A Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal é orgao central do
Sistema de Seguranca Publica subordinado diretamente ao Governador do Distrito Federal,
como finalidade de promover a seguranca publica no Distrito Federal, destinada a preservagdo
da ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patrimoénio.

A Subsecretaria do Sistema Prisional/SESIPE conforme ja informado, esta inserido na
estrutura organizacional da SSP, entretanto ndo possui unidade gestora-UG especifica para
apartar os gastos com pessoal e encargos, outras despesas correntes e investimento. Dessa

maneira 0s programas de trabalhos estdo alocados na UG da SSP/DF, logo serad destacado os
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programas de trabalhos finalisticos destinados a gestdo do sistema prisional conforme figura

26.

Figura 26 - Execugdo dos programas finalisticos do direitos humanos e cidadania

Acdo/Subtitulo Lei ES:;?:’: i Empenhado | Liquidado
2426 - FORTALECIMENTO DAS ACGES DE APOIO AO INTERNO E SUA FAMILIA |4nouou,n |4?umn,o |3?49:3,?1 | 37492371
8431 - FORTALECIMENTO DAS ACOES DE APOIO AQ INTERNO E SUA FAMILIA- ﬂ )
<=P-DISTRITO FEDERAL 400000,0  |470000,0 37492371 |374923,71
2540 - FORNECIMENTO DE ALIMENTACAQ AOS PRESIDIARIOS ‘6L3964?3r0 ‘88?964?2,94 |88?964?2,94 |830?3?98,??

= . . Despesa ..

[

Acdo/Subtitulo Lei Autorizada Empenhado | Liquidado
0006 - FORNECIMENTO DE ALIMENTACAD AOS PRESIDIARIOS-SSP-DISTRITO  |61396473,0 |86796472,94 |88796472,94 |83073798,77
FEDERAL
2890 - REALIZACAO DE ACOES ALTERNATIVAS PENAIS 200000,0 ‘soumn,o |4snonoroa 270433,57
| 0001 - REALIZAGAO DE ACOES ALTERNATIVAS PENAIS-SSP-DISTRITO FEDERAL | 200000,0 |500mn,o |4snonoroa 270433,57
‘ 1720 - REFORMA DE UNIDADES DO SISTEMA PENITENCIARIO ‘400000,0 ‘u,u |u | 0
0001 - REFORMA DE UNIDADES DO SISTEMA PENITENCIARIO-SSP-DISTRITO 400000,0 0,0 0 0
FEDERAL
2579 - MANUTENGAQ E FUNCIONAMENTO DE CONSELHO ‘ 150000,0 260000,0 21294552 |212945,52
0029 - MANUTENGAO E FUNCIONAMENTO DE CONSELHO-COPEN - SSP-DISTRITO | 150000,0 260000,0 21294552 |212945,52
FEDERAL
2727 - MANUTENGAO DO SISTEMA PENITENCIARIO DO DF |4Looouuuro 52554771,00  |52257386,46 |43561u3u,95
0001 - MANUTENCAO DO SISTEMA PENITENCIARIO DO DF-S5P-DISTRITO 410000000 |52554771,00 |52257386,46 |48561030,96
FEDERAL
|3o}'? - CONSTRUCAQ DE CENTROS DE DETENGAQ PROVISORIA - COP |13:5933:ro |65092405,DEI |5?D&4851,85 |333405}'4,53
0002 - CONSTRUGAQ DE CENTROS DE DETENGAQ PROVISORIA - CDP-55P- SAO |13269332,0  |65092405,00 |57064861,85 |38340674,63
SEBASTIAD
3072 - CONSTRUGAQ DO CENTRO INTEGRADO DE ATENCAQ PSICOSSOCIAL AQ
PACIENTE JUDICIARIO 14000000 11,00 0 0
0002 - CONSTRUGAO DO CENTRO INTEGRADO DE ATENGAQ PSICOSSOCIAL AO o000 |10 ] .
PACIENTE JUDICIARIO-SSP- GAMA ' '
‘ TOTAL - 6211 - DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA ‘ 118215805,00 | 207673648,94 |199155590,48| 170833807,16

FONTE Relatério de atividades da Secretaria de Seguranca Publica

De acordo com o relatdrio de atividades a secretaria realizou a execugédo de importantes
projetos, o que culminou em entregas de servigos, materiais, equipamentos, que vem
contribuindo com a melhorias das condicGes para a populacéo carceraria no DF. Associada as
entregas citadas, neste exercicio retomou a construcdo de 4 (quatro) Centros de Detencéo
Proviséria — CDP para criacdo de 3.200 novas vagas no Sistema Penitenciario do DF
diminuindo o déficit de vagas existente nas Unidades Prisionais do DF. Também foi realizado
0 atendimento de servigos e materiais basicos e essenciais para 0s internos sob a
responsabilidade do DF, bem como a manutencgédo da infraestrutura do complexo carcerario,

conforme estabelecido no planejamento estratégico da SSP/DF.
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O déficit de vagas tem sido um problema constante na gestdo da politica prisional
Distrital. Nesse sentido, visando a reducdo do encarceramento estd sendo utilizado o
mecanismo tecnoldgico como as tornozeleiras eletronicas.

Além de proporcionar maior eficiéncia do Estado pela reducéo do gasto per capta com
custodiados do sistema penitenciério, contribui para a reducdo da deficiéncia de vagas nas
unidades prisionais, j& que reduz o nimero de custodiados no sistema penitenciario; da
efetividade a fiscalizacdo da medida cautelar e a ao controle estatal sobre essas pessoas; bem
como promove a humanizacdo da medida cautelar diversa da prisdo, pois permite atender
necessidades especiais relacionadas a idade, limitagdes fisicas e psicoldgicas.

O Centro Integrado de Monitoragdo Eletronica — CIME, unidade integrante da
Subsecretaria do Sistema Penitenciario, finalizou o ano de 2019 monitorando 668 detentos, por

servidores da SESIPE/SSP que foram capacitados para essa finalidade.

Com relacgdo aos programas de trabalhos, destaca-se o programa fornecimento de
alimentacdo aos presidiarios sinalizando uma dotacao inicial de R$ 61.3 milhdes. No decorrer
do exercicio financeiro ocorreu uma suplementacdo orcamentaria de 21.7 milhdes. O
empenhada em 2019 o montante de R$ 83,07 milhdes. Essa alteracdo orcamentaria da ordem
de 36,06% decorre da insuficiéncia or¢camentéaria para atender a necessidade a populacéo

carceraria que vem aumentando anualmente nos presidios distritais.

Nesse panorama, analisando a execu¢do do orgcamento por parte das UGs,
constata-se a pulverizacdo da execugdo do orcamento aprovado na LOA para as despesas
relacionadas ao sistema prisional. Observa-se ainda a complexidade no arranjo institucional,
haja vista que a FUNAP estd organicamente inserida na estrutura da Secretaria de Justica e
Cidadania enquanto a SESIPE e o FUNPDF estdo insertados na estrutura da Secretaria de
Seguranca Publica.

4.2 Geragao dos relatorios
A implementacéo do sistema SICGESP tem como referéncia as informagdes geradas
pelos sistemas de informagdes financeiras do Distrito Federal, quais sejam o sistema
orcamentario-financeiro-contabil e o sistema de gestdo de pessoal que permeiam as

organizag0es no seu processo de tomada de decisao.

O processo de geracdo dos relatorios do sistema de governanca sera feito com o envio
dos dados do sistema orcamentario-financeiro-contabil e da folha de pagamento da SESIPE,
FUNAP e FUNPDF, esses dados foi fornecido pelo GDF.
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De posse dos dados de acordo com o padrédo exigido pelo SICGESP se faz necessério
importar os dados para o sistema e fazer algumas parametrizagdes para que sejam gerados 0s
dois relatérios que materializam o sistema de governanca a ser apresentado neste trabalho,

sendo:

1. Arquivo de dados em formato padréo da Contabilidade Financeira;
2. Arquivo de dados em formato padrao da folha de pessoal.
O passo seguinte para a conversdo das informacdes recebidas do sistema de
contabilidade financeira e do sistema de pessoal, € tratar as informagdes por meio do modelo
conceitual do SICGESP. Esse tratamento € feito por meio da camada de interoperabilidade

semantica.

Como resultado da aplicacdo do modelo desenvolvido pela Universidade de Brasilia s&o
gerados pelo SICGESP os relatorios denominados: Relatério Gerencial e Relatério de Nivel de
Servico Comparado. Nos relatérios serdo oferecidos aos gestores as evidéncias auditaveis para
melhoria da tomada de decis@o e o envolvimento de todos os gestores envoltos com o sistema
prisional do governo do Distrito Federal. Serdo disponibilizados dois relatorios que serdo
produzidos pela pesquisa no intuito de subsidiar os gestores.

O primeiro relatorio fornecera informacgdes de custos comparaveis para 0s gestores de
todos os niveis dos 6rgdos da gestdo prisional para que possam entenderem a estrutura de custos
e assim, avaliar os custos de cada setor fazendo uma comparacéo entre eles. E importante
destacar que esse relatorio permite ao gestor governar a estrutura da secretaria com base na

estrutura de responsabilidade de cada gestor, atingindo todos os niveis de tomada de decisao.

Esse relatério permitira equalizar os custos de cada setor, melhorando os servicos

prestados pelos atores da governanca da politica do sistema prisional distrital.

O segundo relatério tera como base estabelecer uma medida geral de avaliagdo baseada
em evidéncias auditaveis para 0s 6rgdos da gestdo do sistema prisional. Essa medida sera a base
para o estabelecimento da politica de governanca e aplicacdo do Decreto de governanga do

Distrito Federal.

Estdo anexados os modelos dos relatérios ja aplicados nas prefeituras que mostra a
forma de apresentagéo dos dados que serdo disponibilizados a SESIPE, FUNAP E FUNPDF

De forma mais detalhada podemos descrever os passos para operacionalizagdo do

modelo de governanca SICGESP obedecendo as seguintes etapas:
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e Primeira etapa — busca dos dados na contabilidade financeira da entidade e 0s
dados da folha de pagamento;

e Segunda etapa — geracao de dois arquivos com base em um padréo estabelecido
pelo modelo;

e Terceira etapa: Importacdo dos arquivos pelo SICGESP;

e Quarta etapa: Geracdo do relatorio gerencial;

e Quinta etapa: apresentacdo do relatorio a alta administracao;

e Sexta etapa: definicdo da estratégia de implementacéo;

e Sétima etapa: disseminacgdo junto a entidade dos conceitos do modelo;

e Oitava etapa: Implementacdo do Relatorio do Nivel de Servico Comparado;

e Nona etapa: cumprimento do paragrafo 3° do artigo 50 da LRF, entrega do

relatorio ao tribunal de contas.

Esses sdo 0s passos necessarios para implementacdo da geracdo de informacdo de
governanca baseado em custos. Essas informacdes sdo geradas pelos gestores com a validacéo
da equipe de cada setor e permeia toda a organizacdo. Com o envio do nivel de servico
comparado e a possibilidade de comparar o desempenho de cada unidade da estrutura da
entidade, tanto o gestor publico quanto o 6rgdo de controle vao poder de forma mais efetiva

verificar o principio da eficiéncia e ampliacdo da entrega do valor publico.

E importante destacar que essas informagdes, quando publicadas no portal de
transparéncia, irdo proporcionar a sociedade a clareza no entendimento da aplicacdo dos

recursos publicos, pois trabalha com um conceito que é de dominio publico, o de custo.

O conceito de custo que é dominado pela sociedade, conjugado com o atributo da
informacdo concedida na camada de interoperabilidade semantica, que é a comparabilidade e

mensuracédo, fard com que seja exercido pela sociedade o controle social.

4.3 Procedimentos para geragéo do relatério
Foi instado os dados ao GDF, por meio de solicitacdo processo SEI n° 00040-
00023857/2019-77, com fundamento na Lei n° 12.527 -Lei de acesso a Informacdo -LAI
(Brasil, 2011) com as seguintes informacdes:

Sistema de Gestdo de Pessoas-SIGRH

Orgao de Lotagio

NUmero da matricula

73



Numero do codigo de lotagdo

Nome do setor de lotagdo

Numero Codigo da Funcao

Nome da fungéo

Remuneragéo bruta

Sistema Integrado de Gestdo Governamental — SIGGo

Numero do Cddigo da Unidade

Descricao da Unidade

Numero da Categoria Econémica

NUmero da Grupo Natureza de Despesa

Numero da Modalidade de Aplicacao

Numero do Elemento da despesa

NUmero do Subelemento da despesa

Data da liquidacéo

Numero do Valor da liquidacédo

A solicitacdo foi atendida, sendo que a base de dados de referéncia foi julho de
2019. A base das informac6es de pessoal ndo foram considerados os servidores aposentados ou

pensionistas, ou seja base de dados é constituida por servidores ativos.

Nesse sentido o SICGESP fornece dois relatérios de custos: Relatério Gerencial

e Nivel de Servico, conforme demonstrado na figura 27 abaixo.

Figura 27 - SICGESP: Infrasig de Informacao e Gestdo de Custos Aplicados ao Setor Publico
@l SICGESP f  SICGESP:Infrasig de Informacio e Gestio de Custos Aplicados ao Setor Publico
Estruturacao Gestla Admiristrativa

REFERENCIA: JULHOV2019

Estrutura Estrutura / Unidade Administrativa

SECRETARIA DE EST. DE SEGURANCA PUBLICA DO DF GDF g

Fonte: SICGESP (2019).
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4.3.1Relatorio Gerencial
O Relatorio Gerencial-RG tem como objetivo aprimorar a qualidade da informacéo
dos custos gerados pelo tratamento das informacdes executadas pela contabilidade financeira
pelo modelo de custos.

Ap0s a geracdo do relatorio gerencial os gestores de toda a estrutura da organizacédo
poderdo visualizar como os custos estdo alocados pelos estrutura e como a estrutura da
organizacéo refletida nos sistemas estruturantes financeiros.

O relatério gerencial apresenta a seguinte configuracao:
1) Estrutura - detalhamento da estrutura organizacional da entidade
(representa 0 seu organograma);
2) f:t => M - funcéo dos custos materiais;
3) f:i => 1 - fungéo dos custos de insumos;
4) f:i => L - funcéo dos custos labor do servigo terceirizado;
5) f:t => E - funcdo dos custos estruturais do servidores ativos;
6) Custo Individual - custo da estrutura da entidade;
7) Custo Acumulado - custo da estrutura em conjunto com o custo dos seus

orgdos (Departamentos) hierarquicamente subordinado.
A figura 28 concretiza as informacgdes consolidadas dos 6rgdos do sistema prisional
Secretaria de Seguranca Publica, Fundo Penitenciario de Fundacdo de Amparo ao

Trabalhador Preso no SICGESP, apartando por fungéo de custo.

Figura 28 - Detalhamento parcial do relatério gerencial do SICGESP

GDF

SICGESP - Infrasig de Sistema de Custos e Gestao Aplicado ao Setor Plblico

~—RELATGRIO \ —PERIODO
Relatério Gerencial | 07/2019
Estrutura ft=>M fi==>1 fi=>L fit=>E Custo Individual (R$) Custo Acumulado (R$)

GOF . . . . . 45614.12759
SECRETARIA DE ESTADO DE

SEGURANCA PUBLICA DO DF 191169266  19.682714.51 1 555 088,73 = 25.149 495,90 4229859334
FUNDO PEMITENCIARIO-DF 2.819.145,13 120.016,63 0,01 . 2.939.162,77 2939.162,77
FUNDACAQ DE AMPARO AQ 296035 1114463 77 14373564 LAMTTTAG 1.376.371 48

TRABALHADOR PRESO - FUNAP
Total 4.733.799,18 20.917.224,81 20.963.104.04 46.614.127.59

FONTE SIGGESP 2020
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O relatério gerencial permite aos gestores perceberem a forma como o0s custos estdo
alocados na estrutura e corrigir possiveis distorgdes. Essa primeira acao dos gestores promovem
a implementacdo da gestdo e governanca que permeia toda a organizacao, sendo o passo inicial
para a construcdo de uma cultura forte de gestdo e governanca, aumentando a eficiéncia e a
transparéncia.

4.3.2 Relatério Gerencial — Secretaria de Segurancga Publica

A materializacdo dos dados introduzidos no SICGESP é mostrado pela figura 29
representa parte do relatorio de gerencial consolidado por nivel hierarquico com status de
subsecretaria para ter uma visdo de custo agregado. Sendo que o relatério completo esta no
anexo A deste estudo, detalhado até o nivel operacional da estrutura organizacional até o

Ndcleo.
Figura 29 - Relatorio parcial dos Orgdos do Sistema Prisional — base — julho 2019
GDF
SICGESP - Infrasig de Sistema de Custos e Gestado Aplicado ao Setor Publico
—RELATORIO: - —PERIODO:

Relatorio Gerencial 07/2019

, fit=> . Custo Acumulado
Estrutura ft=>M fii==>1 fi=>L Custo Individual (R$)
E (R$)
GDF . - . - - 42.316.574,42
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA i .
EOBNICATDD DF 1.911.692,66 19.682.714,51 3.555.088,73 25.149.495,90 42.316.574,42
GABINETE - - 41.127.23 - 41.127.23 176.815,20
COMISSAO PERMANENTE DE DISCIPLINA 57.074.62 57.074.62 57.074.62
QUVIDORIA - - 12.949.71 - 12.949.71 12.949.71
COMISSAO PERMANENTE DE TOMADA DE R T A
TR EE AN 6.215.23 - 6.215.23 6.215.23
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO . - 6.478,06 - 6.478,06 6.478,06
SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACAD -
GERAL 21.266,29 - 21.266,29 925 603,64
SUBSECRETARIA DO SISTEMA DE DEFESA 18.769,13 - 18.769,13 8.010.706,08
CIVIL
SUBSECRETARIA DE INTELIGENCIA - - 20.319.84 - 20.319.84 106.165.75
SUBSECRETARIA DE PREVENCAO A - —
CRIMINALIDADE 58.863.87 58.663.87 128.635.74
SUBSECRETARIA DE OPERACOES
G 19.500,48 - 19.500,48 179.840,91
SUBSECRETARIA DE ENSIND E 2 rAs 7 2By - F
VALORIZAGAD PROFISSIONAL 13.682,28 - 13.682,28 78.818,38
SUBSECRETARIA DE GESTAOQO DA 'd 27 24 2% . .
INFORMACAQ 5764 32 - 5764 32 67.296 24
SUBSECRETARIA DO SISTEMA o - . )
PENTENCIARID 82238821 B22.388.21 7.191.318,68
SUBSECRETARIA DE MODERNIZACAD . - . - s e
TEGNOLOGICA 38,597 66 38.597.66 182.521.71
CONSELHO PENITENCIARIO DO DISTRITO o ;
CEDERAL 32.537,55 32.537,55 32.537,56
COMSELHO DE TRANSITO DO DISTRITO . -
S 4.101,02 4.101,02 4.101,02
Total 1.911.692,66  19.682.714,51  20.722.167.25 42.316.574,42
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FONTE SICGESP 2020

O relatdrio materializa a magnitude do modelo do sistema SICGESP, haja vista permitir
uma visdo holistica por parte do gestor dos custos que sdo realizados para manter a atividade
operacional em funcionamento do 6rgdo e poder fazer gestdo desse custos de forma mais
eficiente.

Na figura 30 abaixo verifica-se a composicdo dos custos com as funcbes de material de
consumo, servigos, méo de obra de obra terceirizada e pessoal efetivo em relacéo ao custo total
do 6rgao SSP/DF.

Figura 30 - Composicdo do custo SSP

45.000.000,00
40.000.000,00
25.000.000,00
30.000.000,00
25.000.000,00

19.682.714,51

20.000.000,00 17.167.078,52

15.000. 000,00

1 0. 000. 000,00

3.555.088,73
5.000.000, 00 1.911.692,66

:r - MATER AL i - INSUMNMO ;i - LABOR.AL F;T- CUsSTO TOTAL
ESTRUTURAL

FONTE SIGGESP, 2020
Outro ponto que merece destaque, apresentado na figura 31 representa a

composicao do custo de pessoal, observa-se que a Subsecretaria do Sistema Prisional apresenta
custo um custo de R$ 7.191.318,88 em relagcdo ao custo total de pessoal de 17.167.078,52,

equivalente a 41,90%.
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Figura 31 - Composic¢do do custo detalhado de pessoal

ORGAO VALOR %
GA BINETE 176.815.20 1.03
COMISSAO PERMANENTE DE DISCIPLINA 57.074.62 0.34
OUVIDORIA 12.949.71 0.09
COMISSAO PERMANENTE DE TOMA DA DE CONTA S ESPECIAL 621523 0..04
UNIDA DE DE CONTROLE INTERNO 6.478.06 0.04
SUBSECRETARIA DE ADMINISTRA CAO GERAL 925.603.64 540
SUBSECRETARIA DO SISTEMA DE DEFESA CIVIL 8.010.706.08 47.00
SUBSECRETARIA DE INTELIGENCIA 106.165.75 0.66
SUBSECRETARIA DE PREVENCA O A CRIMINA LIDA DE 128.635.74 0.75
SUBSECRETARIA DE OPERA COES INTEGRADA S 179.840.91 1.05
SUBSECRETARIA DE ENSINO E VALORIZA CA O PROFISSIONAL 78.818.38 0.50
SUBSECRETARIA DE GESTA O DA INFORMACA O 67.296.24 0.39
SUBSECRETARIA DO SISTEMA PENITENCIARIO 7.191.318.68 41.90
SUBSECRETARIA DE MODERNIZA CAO TECNOLOGICA 182.521.71 1.09
CONSELHO PENITENCIA RIO DO DISTRITO FEDERAL 32.537.55 0.19
CONSELHO DE TRANSITO DO DISTRITO FEDERAL 4.101.02 0.05
Total: 17.167.078.52 100,00

FONTE: SICGESP 2020

Figura 32 - Custo de pessoal em %
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4.3.3 Relatorio Gerencial — Fundo Penitenciario FUNPDF

O FUNPDF tem como finalidade realizar o financiamento e apoiar, de forma
complementar, atividades e programas de desenvolvimento, modernizacéo e aprimoramento do
sistema penitenciario distrital.

A composicdo do financiamento das despesas esta classificado como despesa corrente
e despesa de capital. A despesa corrente esta relacionada a manutencgdo e funcionamento das
atividades dos estabelecimentos penais, seja com a contratacdo de servigos, aquisicdo de
material de consumo e outros, evidenciados no relatorio de custos abaixo.

Ja a despesa de capital esta relacionada com investimentos, os quais incluem obras de
construcdo, reforma, ampliacdo e aprimoramento dos estabelecimentos penais, aquisicdo de
bens permanentes (moveis, computadores e equipamentos de informatica, veiculos
especializados, dentre outros).

O FUNPDF é gerido pelo Conselho de Administracdo, composto dos seguintes
membros, sendo eles: i) o Secretario de Estado de SSPDF, que o presidird; ii) o Subsecretario
da SESIPE; iii) um membro do Conselho Penitenciario do Distrito Federal; iv) o Diretor
Executivo FUNAP; v) dois diretores de unidades penitenciarias; vi) trés representantes da
Sociedade Civil indicados pelo Conselho Distrital de Promocéo e Defesa dos Direitos Humanos
— CDPDDH; vii) e trés membros indicados pela entidade representativa dos servidores do
Sistema Penitenciério.

Diante desse contexto, que 0 FUNPDF tem sua estrutura administrativa limitada, o
laboral esta na estrutura no corpo técnico da SSP/DF. Dessa maneira o gasto de pessoal ndo
esta evidenciado no relatorio gerencial representado na figura 33. O relatorio demonstra apenas
a composicdo dos custos correntes da funcdo material de consumo e a fungdo insumos
totalizando o montante de R$ 2.999.162,77. Vale ressaltar que os investimentos realizado até

julho de 2019 ndo sdo custos, nesse sentido ndo aparecem como custos.

Figura 33 - Relatorio parcial dos Orgéos do Sistema Prisional FUNPDF — base — julho 2019

GDF

SICGESP - Infrasig de Sistema de Custos e Gestao Aplicado ao Setor Publico

RELATORIO: . —PERIODO:
Relatdrio Gerencial 07/2019

fit==> Custo Individual Custo Acumulado

Estrutura ft=>M fi==>1 Fi=>L E (R$) (R$)

FUNDO PENITENCIARIO-DF 2.619.146,13 120.016,63 0,01 - 2939.162,77 2939.162,77

FONTE, SICGESP 2020
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4.3.4 Relatorio Gerencial - FUNAP
O relatorio gerencial parcial na FUNAP apresenta de forma consolidada na figura 34
abaixo a diretoria executiva e demais diretoria evidenciando o custo operacional de cada uma
delas. O relatorio completo esta no anexo A. O demonstrativo apresenta também, os custos com
a funcdo material de consumo e insumos. Nota-se que o relatorio demonstra a funcéo laboral

dos servicos terceirizados.
Figura 34 - Relatrio parcial dos Orgdos do Sistema Prisional FUNPDF — base — julho 2019

GDF
SICGESP - Infrasig de Sistema de Custos e Gestao Aplicado ao Setor Pablico

~—RELATORIO: - —PERIODO:
Relatério Gerencial 07/2019
. . . fit => Custo Individual Custo Acumulado
Estrutura fit=>M fi=>1 fi=>L E (RS) (R$)

FUNDACAOC DE AMPARO AOC TRABALHADOR
PRESO - FUNAP 2.960,35 1.114.493,27 14323 54 - 1.131.777,16 1.376.371,48

DIRETORIA EXECUTIVA - - 13.352,72 - 13.352,72 13.352,72
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO GERAL-DAG - - 15633.74 - 15.633.74 8798277
DIRETORIA SOCIAL E DUCACIONAL-DIRASE - - 6.250.32 - 6.250.32 28.631.75

DIRETORIA COMERGIALIZACAO E PRODUGAO- 625032 6.250.32 A47.006.05
DIRCOP - - B - - AR

DIRETORIA ADJUNTA PARA ASSUNTOS DE
PROD. E COMERCIALIZACAO - - 18.996.89 - 18.996.89 18.996.89

DIRETORIA ADJUNTA PARA ASSUNTOS
SOCIAIS E PROFISSIONAIS - - 21.294,80 - 21.294,80 21.294,80

FONTE:SICGESP 2020

4.3.5 Relatorio nivel de servico comparado

No processo da metodologia definida por Dantas, o segundo relatério denominado de
Nivel de Servico Comparado, consolida a cultura da governanga na entidade estabelecendo a
medida geral da organizagdo denominada nivel de servigo comparado, onde cada unidade de
organizacdo estabelece o produto passivel de auditoria que produza, face a sua capacidade de
operagéo.

O relatorio Nivel de Servico oferta de forma inédita ao gestor o custo de cada unidade
produzida, e o produto principal de cada unidade administrativa. O objetivo desse procedimento
é que cada unidade administrativa defina qual é o seu produto principal ou seja, a justificativa
da existéncia dessa unidade e alimente o sistema com essa informacao, de modo a permitir que
0 SICGESP apresente o nivel de servico comparado em determinado periodo de tempo. Nesse
caso seria a verificacdo mensal dos produtos engendrados como com 0s custos incorridos

decorrente das informac6es insertadas no SIGGESP originérios do SIGRH e do SIGGo.
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Tendo como base as informacdes do Nivel de Servigo Comparado os gestores de todos

0s niveis da organizagdo podem identificar as melhores préticas e as praticas inadequadas,

estabelecendo metas a serem alcancas que sao comunicadas facilmente a organizacéo.

O relatério do Nivel de Servico apresenta sua estrutura seis colunas com a seguinte

configuracao:

1) Estrutura — detalhamento da estrutura organizacional da entidade;

2) Produto Principal — atividade principal da unidade administrativa;

3) Unidade — unidade de medida;

4) Produtividade — quantidade produzida;

5) Custos — custo unitario do nivel de servi¢os em razdo da produtividade

6) Nivel de Servicos Comparado — Rela¢do de entrega do produto a sociedade;

O Relatorio de Nivel de Servico apresenta aos usuarios do sistema a comparabilidade

dos custos relativos a prestacdo dos servigos e a estrutura dos 6rgdos do sistema prisional
SESIPE/FUPEN/FUNAP, o0 que pode ser observado no relatorio gerado pelo modelo reduzido

do relatério, o modelo completo do relatério faz parte do anexo B.

Figura 35 - Relatorio do Nivel de Servico SESIPE/ FUNPDF /FUNAP

i SICGESP:Infrasigde Informago e Gestio de Custos Aplicados ao Setor Piblico )

Nivel de Servico - Julho/2019

Produto

Estrutura L Unidade
Principal

B GDF

-- SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA
DODF

- FUNDQ PENITENCIARIO-DF

- FUNDACAQ DE AMPARO AQ TRABALHADOR
PRESO - FUNAP

Total:

FONTE:SICGESP 2020

Quantidade

Néo Informado
Nao Informado

Nao Informado

Relatérios deCustos | Nivel de Servigo

Custos  Nivel de Servico Comparado

(RS) (R$)
0,00
2514949590 25.149.495,90
2.939.162,77 2939.162,77
1131777.16 113177716
4661412759

No relatdrio do nivel comparado o gestor define qual é o seu produto principal, bem

como informa a quantidade produzida, permitindo a organizagéo entender quais sao 0s produtos

de cada unidade de seu processo de producéo.

81



A proposta da pesquisa era estabelecer em uma ou varias unidades da organizacéo a
definicdo do produto principal e estabelecer seu Nivel de Servico Comparado.

Conforme informado na metodologia, face 0 momento singular de isolamento social,
ndo foi possivel a realizar a aplicacdo da metodologia com os atores dos 6rgdos SESIPE/
FUNPDF /FUNAP.

Entretendo, a titulo de exemplo é possivel citar o item 4 das determinacfes elencadas
pela auditoria do Tribunal de Contas. Esta determinacdo esta relacionada com a adocdo de
medidas cabiveis para ampliar o quantitativo de vagas de trabalho externo, intermediadas pela
FUNAP, a fim de reduzir e/ou eliminar a permanéncia dos presos em listas de espera, a exemplo
do resultado obtido na Penitenciaria Feminina do Distrito Federal — PFDF.

Dessa forma, tem-se uma medida comparativa a ampliacdo do quantitativo de vagas de
trabalho externo que poderia ser incluida no SICGESP como um produto principal para efeito
de comparacéo entre os 6 unidades prisionais no sentido de ofertar mais vagas para as pessoas
privadas de liberdade.

Outro exemplo, tem-se a simulacdo dos produtos principais que sdo gerados na Geréncia
de Orcamento de Financas- GOF - Diretoria de Administracdo Geral — FUNAP. Observa-se 0
quantitativo de emissao de notas de empenhos, notas de liquidacdo e ordens bancéria por més
para realizar os pagamentos. Dessa maneira 0s produtos principais sdo definidos para verificar
0 desempenho das atividades realizados na GOF, conforme demonstrado na tabela 10.

Verifica-se que o nivel de servico comparado € obtido dividindo o custo da GOF em

relacdo a quantidade dos documentos emitidos no més.

Tabela 10 — Relatorio do nivel de servigo comparado da FUNAP — julho -2019

Produto Unidade Quantidade Custo Nivel de Servico
Principal R$ Comparado R$
GOF 6.899,44
Documentos Documentos registrados 300 2.789,60 9,29
emitidos Nota de empenho
Documentos Documentos registrados 280 2.490,40 8,89
emitidos Nota de Langamento
Documentos Documentos registrados — 240 1.619,44 6,74
emitidos Ordem bancéria

Fonte; o AUTOR 2019

4.4 Apresentacdo dos relatorios produzidos aos 6rgaos da gestdo do Sistema Prisional
O modelo gera relatorio para auxiliar o processo de tomada de decisao, dessa forma o

relatorio estara disponivel aos gestores que tiveram contato com a pesquisa para avaliar a
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percepcdo dos mesmo, e se as informagdes geradas tém as caracteristicas qualitativas das
informagdes esperadas.

A apresentacdo dos relatérios do sistema de governanga permitira que os gestores do
nivel estratégico da SESIPE, FUNAP e FUNPDF, avaliem os dados de forma integral tendo os
custos de cada unidade administrativa integrado de forma a auxiliar o processo de tomada de
decisao.

A possibilidade de oferecer as informacdes de governanca incluido na mesma base os
dados da SISEPE, FUNAP e do FUNPDF permitira aos gestores visualizarem a estrutura, 0s
custos e o nivel de servico comparado da estrutura dos 6rgdos de forma integrada, melhorando
0 processo de comunicagao.

A proposta era que os relatorios fossem avaliados a principio da forma exposta abaixo,
no entanto sendo condicionado a evolucdo do desafio imposto a pesquisa pela pandemia do
COVID-19.

1- Avaliacdo dos relatérios de governanca elaborados discutindo seus achados; e;
2-Percepcao da alta gestdo sobre o relatorio. Discutir o processo de elaboracéo dos
relatorios enfatizando os desafios enfrentados e como foram superados todos os
obstaculos.

Cabe ressaltar que a avaliacao dos relatérios governanca, bem como a percepc¢éo da alta
gestdo restou prejudicada em funcéo da ampliacdo do prazo do isolamento social constante do

Decreto n° 40.583 (Brasil, 2020), conforme mencionado anteriormente.

4.5 Anélise dos dados

A analise dos dados gerados pelos relatorios de custos e nivel comparado evidencia uma
simplicidade para insertar as informacgdes no SICGESP, ou seja a parametrizacdo dos inputs,
possibilita a integralidade das informacdes sem precisar processar qualquer ajuste. Nesse linha
de raciocino, da saida dos dados outputs gerados pelo sistema permite que usuarios de todos 0s
niveis hierarquico possam realizar o processo de comparabilidade dos dados que vao promover
0S outcomes, ou seja, os dados que irdo impactar no incremento tomada de deciséo.

Conforme j& mencionado, é necessario oferecer ao gestor publico informacéo que
atende as caracteristicas qualitativas da informacao contabil para tomada de decisdo. Nesse
sentido a tabela 10 verifica-se os dados gerados pelo SICGESP estdo alinhados com as

caracteristicas da informacao da seguinte forma:
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Tabela 11- Consideracdes do trabalho

Caracteristicas

Consideracdes

Relevantes

As informacdes sdo capazes de influenciar significativamente o cumprimento dos
objetivos da elaboracdo e da divulgacdo da informacdo contabil, haja vista a
representacdo da execucgdo da despesa dos érgaos do sistema prisional distrital

Fidedignidade

As informac0es sdo completas, neutras e livres de erro material tanto quanto possivel,
tendo em vista a extracdo de dados do sistemas estruturantes do Distrito Federal

Tempestividade

As informacdes estdo disponiveis pra 0s usuarios antes que percam a sua capacidade
de serem Uteis para fins de prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability)
e a tomada de decisdo, referente a execucdo do orcamento de julho de 2019.

Compreensibilidade

As informagdes permitem que os usuarios compreendam o seu significado referente
a execuc¢do do orgamento dos 6rgdos do sistema prisional

Verificabilidade

As informagBes representam fielmente os fendmenos os quais se pretende
representar, sem erro material, ou viés, em virtude da possibilidade de se verificar as
informag®es nos sistemas estruturantes — SIGGo e SIGRH

Comparéveis

As informagdes permitem que 0s USUArios possam comparar 0s nives de servigos,
tendo a possiblidades de identificar melhores praticas e préaticas inadequadas,
melhorando o processo de tomada de decisdo.

FONTE autor, 2020

O estabelecimento do detalhamento dos custos por meio do relatorio gerencial permite

gue os gestores de todos 0s niveis consigam visualizar a e acompanhar a e avaliar a alocacdo

dos custos de cada unidade administrativa, e a0 mesmo tempo oferecer a organizacdo essa

visdo. O processo de comunicacdo permite um nivel de transparéncia que contribui para uma

gestdo mais eficiéncia e democréatica, como € esperada no setor publico.

O relatdrio de Nivel de Servigo oferece uma medida geral de avaliacdo que permite a

organizacao identificar as melhores praticas e praticas inadequadas no seu processo de

oferecimento dos servigos publicos. Dessa forma, 0 apoio a estes gestores na correcao das suas

atividades permite um processo constante e consistente de aumento da eficiéncia.

O sistema permite construir uma cultura voltado a entrega do valor publico focada na

eficiéncia e transparéncia, trabalhando do evidéncia auditaveis no processo de comunicacao

interna com a organizacao e desta com a sociedade.
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5 . CONSIDERACOES FINAIS

O estudo teve como objetivo analisar se 0 modelo de governanca adotado pela
Subsecretaria do Sistema Prisional —SESIPE, Fundo Penitenciario/ FUNPDF orgdos da
Secretaria de Estado de Seguranca Publica e a Fundacdo de Amparo ao Trabalhador Preso-
FUNAP-DF, tem se mostrado adequado face as dimensfes da governanca para resolver o
problema do sistema prisional do Distrito Federal estabelecidos em virtude da publicacdo do
Decreto 39.736.

Foi realizado a contextualizagdo da cenério do sistema prisional nacional e distrital
evidenciado a base normativa e a evolugdo do crescimento encarceramento nacional e no
Distrito Federal bem como o déficit crescente no numero de vagas.

Face esse cenario o0 Tribunal de Contas da Unido realizou uma completa e vasta
auditoria no exercicio 2018 que gerou Acorddo n° 1542, esse publicado em 2019, onde foi
sinalizado uma série de irregularidades, dentre as quais a analise dos componentes de
governanca demonstrou que o sistema prisional apresenta baixo grau de maturidade de
governanca, estando a institucionalizacdo e o planejamento em niveis iniciais.

O Tribunal de Contas do Distrito Federal também realizou uma auditoria no exercicio
de 2018, onde como produto final foi constituida a Decisdo n°® 1921/2019. Nela, foram
demonstradas as inconsisténcias oriundas da governanca.

Foi verificado alteracdo institucional no inicio de 2019, na qual a Fundacdo de Amparo
ao Trabalhador Preso-FUNAP que pertencia ao estrutura organica da Secretaria de Estado de
Seguranca Publica passou a compor a estrutura organica da Secretaria de Estado de Justica e
Cidadania. Esse arranjo institucional foi observado pela auditora do TCDF, onde foi
recomendado maior alinhamento entre a Subsecretaria do Sistema Prisional/SESIPE e FUNAP.

O estudo de caso aplicado nos 6rgdos responsaveis pela gestdo dos sistema prisional
Distrital adotou o programa SICGESP no qual foi aplicado como entrada de dados as
informacdes referente a folha de pagamento e o sistema financeiro, orcamentario e contabil.
Por meio da camada de interoperabilidade seménticas do modelo conceitual, essas informagdes
geraram os relatorios gerenciais e nivel de servicos.

O SICGESP demonstrou ser uma ferramenta extremamente simples de lidar, haja vista
que o sistema promove a interoperabilidade das informacdes transformando em informacoes
gerenciais para a tomada de decisao.

E observado que a modelagem apresentada no SICGESP esta alinhado com os
principios da governanca estabelecidos pelo decreto Distrital da seguinte forma:
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1) Capacidade de resposta - o sistema realiza a interoperabilidade de informagdes distintas
processa e engendra as informacgfes rapidas gerenciais, demonstrando uma ferramenta
que colabora com as questdes da gestdo da governanca;

ii) Integridade — em funcdo da utilizacdo dos sistemas estruturantes, busca-se que 0
sistema permaneca com as informacdes no padrao de convergéncia com o outros sistemas
usados pelo 6rgéo;

iii) Confiabilidade — a utilizacdo do SIGRH e do SIGGo como sistema utilizados pela
administracdo publica Distrital para gerar as bases de dados, vinculado a transparéncia e
a comparabilidade, pode dar a credibilidade necesséaria ao programa;

iv) Melhoria regulatoria — observa-se que diretamente ndo ha colaboragdo com o0s
instrumentos regulatérios, entretanto a questdo do custo nos dias atuais se torna uma das
fontes primarias para dar suporte a legislacéo;

V) Prestacdo de contas e responsabilidade — o SICGESP demonstra  esses  principios,
tendo em visto que do préprio sistema a populacdo também pode realizar analise na
perspectiva do custo comparado;

vi) Transparéncia — o sistema foi gerado em plataforma web, as informacdes que forem
inseridas viabilizam divulgacdo das duas areas sensiveis aos gestores, 0S custos e 0S

servigo produzidos.

Vale destacar a edi¢do do Decreto n? 40.833 (Brasil, 2020). Esse decreto foi publicado
no Diario Oficial do DF, dia 26 de maio que tem como objetivo a criacdo da Secretaria de
Estado de Administracdo Penitenciaria do Distrito Federal. Essa importante medida promove a
alteracdo do desenho da gestdo da politica prisional do DF, ndo sendo objeto de analise dessa
dissertacdo considerando que a publicacdo do decreto ter sido fora da analise temporal do
problema, entretanto nota-se que esta medida reforca a necessidade de aprimorar governanca

no ambito do Distrito Federal.

Foi concluido que a aplicabilidade do modelo operacional SICGESP nos o6rgaos do
sistema prisional distrital, evidenciou que o processo de geracao da informagdo comparavel de
custos no setor publico pode ser implementado em uma organizacdo publica de forma rapida,

tempestiva e eficiente.

Como deslanche, foi verificado que a qualidade das informacdes que compdem 0s
sistemas estruturantes precisam ser aprimoradas. Fato esse constatado durante o processo de
pesquisa na alimentagédo dos sistema SICGESP, com os dados da contabilidade financeira e de

gestdo de pessoa, essa percepcdo foi acentuada quando os relatorios gerencial e nivel de servigo
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comparado foram analisados.

A aplicagdo do sistema SICGESP mostrou a importancia de trabalhar a informagéo
gerencial para auxiliar o gestor no processo de tomada de decisdo, permitindo enxergar de
forma clara o processo de construcdo do servigo publico dos 6rgdos do sistema prisional do
Distrito Federal e ao mesmo tempo permitir a implementacdo de uma medida geral de avaliagéo
que venha a melhorar o processo de comunicagdo e eficiéncia, aumentando a transparéncia

interna e externa na divulgacédo das informacdes.

Né&o poderia finalizar esse estudo inédito de governanca no governo do Distrito Federal

(1313

sem fazer alusdo as frases iniciais de desse estudo ““Quando a educacao nao ¢ libertadora, o
sonho do oprimido ¢ ser o opressor” (Paulo Freire);“O que me preocupa nao € o grito dos maus,
mas o siléncio dos bons” (Martin Luther King), S0 é possivel a mudancga do cenério a partir de
uma promocdo de uma educacéo liberadora, conforme mencionado por Freire, ampliando a
reflexdo desconstruindo e a0 mesmo tempo reconstruindo novos conceitos. Para isso temos de
ser fecundos, criativos, inovadores e 0 mais 0 importante ndo assistir tudo passivamente, ou

seja ndo ficar em siléncio, como mencionado por King, temos que ser proativos.

Pelo estudo, quando aplicado o modelo do SICGESP, observa-se que a governanca
adotada para a politica prisional distrital no campo do controle ndo esta adequado. Dessa forma
é sugerido a utilizacdo do sistema SICGESP para solucionar a dimensdo do controle da

governanca.
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Anexo A - Relatério Gerencial

GDF

SICGESP - Infrasig de Sistema de Custos e Gestao Aplicado ao Setor Publico

RELATORIO: - (—PERIODO:
Relatério Gerencial [ 07/2019
. . f:t=> Custo Individual Custo Acumulado
Estrutura fit=>M fi==>1 fii==>L
E (R$) (R$)
GDF . - - . - 46.614.127,59
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA
ErEEAtealn 1.911.692.66 1968271451 3.555.088,73 - 25.149,495,90 42,298.593,34
GABINETE . . 41.127.23 . 41.127,23 176.815,20
CHEFIA DE GABINETE - - 52.915,15 - 52.915,15 52.915,15
ASSESSORIA JURIDICO-LEGISLATIVA - - - B - 8.367,06
DIRETORIA DE ANALISE JURIDICA - - 8.367.06 - 8.367.06 8.367.06
ASSESSORIA DE COMUNICACAO . . - . - 36.477,18
DIRETORIA DE NOVAS MIDIAS - - 10.387,52 . 10.387,52 10.387,52
DIRETORIA DE IMPREMSA - - 8.411.37 - 8.411.37 8.411.37
DIRETORIA DE PRODUCAO DE CONTEUDO . . 17.678.27 . 17.678,27 17.678,27
ASSESSORIA DE GESTAO ESTRATEGICA E
BROJETOS - - 8.281,23 - 8.281,23 23.850,35
DIRETORIA DE GESTAO ESTRATEGICA - E 3.747.73 B 3.747,73 3.747,73
DIRETORIA DE PROJETOS . . 11.821.39 . 11.821,39 11.821,39
ASSESSORIA DE RELACOES INSTITUCIONAIS . . 10.746,04 . 10.746,04 10.746,04
DIRETORIA DE ARTICULACAO INSTITUCIONAL . - 3.332.21 - 3.332.21 3.332,21
COMISSAD PERMANENTE DE DISCIPLINA - - 57.074.62 B 5§7.074.62 5§7.074,62
OUVIDORIA . - 12.94871 - 12.949.71 12.849,71
COMISSAO PERMANENTE DE TOMADA DE
EETE S L - - 6.215.23 - 6.215,23 6.215,23
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO B 6.478.06 . 6.478.06 6.478,06
SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACAO GERAL . . 21.266,29 . 21.266,29 925.603,64
COORDENACAO DE LICITACOES, CONTRATOS E
CONVENIOS - - 33.441,75 - 33.441.75 91,566,16
GERENGIA DE CONVENIOS 9.156,53 . 9.156,53 17.640,86
NUCLED DE ANALISE E INSTRUCAO DE
PROJETOS . - 2.806,25 - 2.806.25 2.806,25
NUCLEO DE EXECUCAO E PRESTACAO DE
EnG o o 2.856,25 = 2.856,25 2.856,25
NUGLED DE ANALISE, ELABORACAOQ E
PRORROGAGAD - - 2.821,83 - 2.821,83 2.821,83
GERENCIA DE CONTRATOS . . 3.691,10 . 3.691,10 8.718,54
NUCLED DE ACOMPANHAMENTO, REVISOES E
PENALIDADES 2636,25 . 2.636,25 2.636,25
NUCLED DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO DE
CONTRATOS CORPORATIVOS : eSAAHE e CERREL) Zeal
GERENCIA DE TRANSPORTE E MANUTENCAO DE i 14.966.49 i 14.966.49 31.765,01

VEICULOS
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GDF

SICGESP - Infrasig de Sistema de Custos e Gestao Aplicado ao Setor Publico

RELATORIO:
Relatério Gerencial

Estrutura
NUCLEQ DE RECUPERACAQ, REGISTRO E
ALIENACAO
NUCLEO DE MANUTENCAQ
NUCLEO DE TRANSPORTE E CONTROLE

COORDEMACAO DE PLANEJAMENTO DE
AQUISICOES E CONTRATACOES

DIRETORIA DE SUPORTE A ELABORACAQ DE
PECAS ADMINISTRATIVAS

GERENCIA DE INSTRUCAO PROCESSUAL

NUCLEOQ DE PESQUISA DE PRECOS E ANALISE
DE MERCADO

NUCLED DE REGISTRO DE PRECOS E GESTAOQ
DE ATAS

GERENCIA DE ANALISE DE PROJETOS
NUCLEQ DE AMALISE DE AQUISICOES

NUCLEO DE ANALISE DE CONTRATACAO DE
SERVICOS

GERENCIA DE DOCUMENTACAO
ADMINISTRATIVA

NUCLEQ DE GESTAQ SETORIAL DO SEI
NUCLEDQ DE ATENDIMENTC E PROTOCOLO

COORDENACAC DE ORCAMENTO, FINANCAS E
FUNDOS

DIRETORIA DE CAPTACAQ DE RECURSOS

GERENCIA DE ORCAMENTO, FINANCAS E
FUNDOS

NUCLEOQ DE EXECUCAD CONTABIL

NUCLEQ DE LIQUIDACAQ

NUCLEOQ DE PAGAMENTO

NUCLED DE ORCAMENTO

NUCLEO DE ACOMPANHAMENTO FINANCEIRO

NUCLEQ DE ACOMPANHAMENTO DE
AUDITORIAS

NUCLED DE ACOMPANHAMENTO DE FUNDOS
GERENCIA DE SUPRIMENTOS

NUCLEDQ DE ALMOXARIFADO

NUCLEO DE PATRIMONIO

NUCLED DE CADASTRO DE DESEMPENHO DE
FORNECEDORES

COORDENACAQ DE GESTAO DE PESSOAS
GEREMNCIA DE GESTAOQ DE PESSOAL CIVIL

CEDIDOS / A DISPOSICAO

fi=>1
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fii=>L

1.793.40

12.368.87

2636,25

71.599,14

8.23259

11.558,05

3.383.49

3.618.49

353221

3.088,23

9.650,91

50.964.20
284625
312422

T9.247.74
374773

13.314,56

1194321

10.564,77
2.856.25

11.046,74

16.976,11
283625

12.384.92

10.833,35

33.715,65

11.168.22

285625

36.052,08
23.488.36

241.803.55

Custo Individual
(R$)

1.793.40

12.368,87

2.636,25

71.599,14

8.232,59

11.550,05

3.383,49

3.618.49

3.532.21

3.088,23

9.650,91

50.964.20

2.846.25

3.124.22

79.247.74

3.747,73

13.314,56

11.943.21

10.564,77

2.856.25

11.046,74
16.976,11

2.636,25

12.384,92

10.833,35

33.716,65

11.168,22

2.856.25

36.052,08

23.488.36

241.803,55

Custo Acumulado
(R$)

1.793.40

12.368,87

2.636,25

171.5398,78

8.232,59
18.561,03

3.383,49

3.618,49

16.271,35

3.088,23

9.650,91

56.934,67
2.846,25
3.124,22
223.291,65
3.747,73
81.722,81
11.943,21
10.564,77

2.856,25
11.046,74
16.976,11

2.636,25
12,384,652
58.573,37

33.715,65

11.168,22
2.856,25

368.624,39
265.391,91

241.903,55
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GDF

SICGESP - Infrasig de Sistema de Custos e Gestao Aplicado ao Setor Publico

RELATORIO:
Relatério Gerencial

PERIODO:

07/2019

Estrutura

GERENCIA DE REGISTROS FINANCEIROS
NUCLEQ DE CADASTROS

NUCLED DE CALCULOS

GERENCIA DE GESTAO DE PESSOAL MILITAR

COORDEMACAC DE ENGENHARIA E
ARQUITETURA

DIRETORIA DE EXECUCAO E FISCALIZACAO DE
OBRAS E ADM PREDIAL

GERENCIA DE EXECUCAO DE OBRAS
GERENCIA DE FISCALIZAGAQ DE OBRAS
GERENCIA DE ADMINISTRACAQ PREDIAL

DIRETORIA DE PROJETOS E LEVANTAMENTO DE
CUSTOS

GERENCIA DE PROJETOS
GERENCIA DE LEVANTAMENTO DE CUSTOS
SUBSECRETARIA DO SISTEMA DE DEFESA CIVIL

COORDEMACAC DE GESTAOQ DE RISCOS DE
DESASTRES

GERENCIA DE ESTUDOS, PESQUISAS E
GERENCIAMENTO EM DESASTRES

NUCLED DE ANALISE E ESTUDOS DE AMEACAS
E DESASTRES

NUCLEDQ DE AVALIACAO DE VULNERABILIDADE
DO SISTEMA

GERENCIA DE PROTECAC COMUNITARIA |

GERENCIA DE PROTECAO COMUNITARIA I
GERENCIA DE PROTECAQ COMUNITARIA Il
GEREMNCIA DE PROTECAO COMUNITARIA [V

COORDENACAO DE PLANEJAMENTO,
MONITORAMENTO E CONTROLE

COORDENACAQ DE OPERACOES
GEREMNCIA DE FISCALIZACAO E VISTORIAS

GERENCIA DE CONTROLE E ANALISE DE
PRODUTOS PERIGOSOS

GERENCIA DE REABILITACAO E
RECONSTRUCAD

GERENCIA DE MOBILIZACAO DE RECURSOS
OPERACIONAIS

DIRETORIA PENITENCIARIA DE OPERACOES
ESPECIAIS

NUCLED DE ESCOLTAS

NUCLED DE EXPEDIENTE

fi=>1
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fii=>L

20.008.43
11.103,37
11.477.78

24.490,82

14.029.68

374773

355221
6.188.46

3.552.21

5.079.16

7.238.48
5.968.46

18.769,13

831257

2.350,17

2.856.25

2.856.25

8.250,71
5.968.46
8.062,67

5.186.42

19.050,62

6.526,91

5.125861

4.986,42

5.125.81

6.408 46

1.135.688.00

11.000.97

10.243.47

Custo Individual
(R$)

20.008,43
11.103.37
11.477.78

24.490,82

14.029.68

3.747.73

3.552,21
6.188,46

3.552.21
5.079.16

7.238.46
5.068,46

18.769,13

8.31257
2.350,17
2.856.25

2.856,25

8.250.71
5.868,.46
8.062,67

5.186,42
19.050.62

6.526.91

5.125,61

4.986,42
5.125,61
6.408.45

1.135.688.00

11.000,97

10.243.47

Custo Acumulado
(R$)

42.589,58
11.103,37
11.477,78

24,490,682

49.356,37

17.040,61

3.552,21
6.188,46

3.552,21
18.286,08

7.238,46
5.068,46

7.935.719,64

43.843,50
8.062,67
2.856,25

2.856,25

8.250,71
5.968,46
8.062,67

5.186,42
19.050,62

28.173,01

5.125,61

4,086,42
5.125,61
6.408,46

1.702.700,30

11.000,87

10.243,47
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GDF

SICGESP - Infrasig de Sistema de Custos e Gestao Aplicado ao Setor Publico

RELATORIO:
Relatério Gerencial

07/2019

w [ PERIODO:

Estrutura
NUCLEO DE OPERACOES TATICAS E
TREINAMENTO
NUCLEC DE OPERACOES COM CAES
UNIDADE DE PLANTAO Il
UNIDADE DE PLANTAO Il

UNIDADE DE PLANTAO IV

CENTRO DE INTERNAMENTO E REEDUCACAQ

GERENCIA DE ANALISE JURIDICA

GERENCIA DE ATIVIDADES DE SEGURANCA
PENITENCIARIA

GERENCIA DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

NUCLEO DE ARQUIVOS E PRONTUARIOS

NUCLEOQ DE CONSERVACAO E REPAROS

NUCLEDQ DE SUPRIMENTOS

NUCLEO DE CONSERVACAO E REPARDS

NUCLEO DE SUPRIMENTOS

NUCLEC DE ARQUIVOS E PRONTUARIOS

NUCLEOQ DE CONSERVACAD E REPAROS

NUCLEO DE SUPRIMENTOS

NUCLEOC DE ARQUIVOS E PRONTUARIOS

NUCLEQ DE CONSERVACAD E REPARDS

NUCLED DE EXPEDIENTE

NUCLEO DE SUPRIMENTOS

NUCLED DE ARQUIVOS E PRONTUARIOS

NUCLED DE CONSERVACAD E REPAROS

NUCLED DE EXPEDIENTE

NUCLEO DE SUPRIMENTOS

NUCLEDO DE ARQUIVOS E PRONTUARIOS

NUCLEO DE CONSERVACAD E REPARDOS

NUCLED DE EXPEDIENTE

NUCLEQ DE SUPRIMENTOS

GERENCIA DE ASSISTENCIA AQS INTERNOS

NUCLED DE ASSISTENCIA SOCIAL

NUCLEDQ DE SAUDE

NUCLEDQ DE ASSISTENCIA SOCIAL

NUCLED DE SAUDE

NUCLEO DE ASSISTENCIA SOCIAL

NUCLEO DE SAUDE

==
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fi=>L

2271170

32.756,50
155.903,80
151.660,52
182.736.34
674.184.25

19.030,15
10.131,39

18.939.29
10.140,92
10.208,29
26.600.81

984058
10.557.94
10.908,56

9.588.40

1.783.40
11.022,78

2.391.20

9.098,57
10.947,59
10.092,60
36.516.75
18.415,38
10.954.41
18.380,94

2.839.55

2.092.30
10.433.87
29.220,76
1041174
17.583,39
10.489,56
13.062,37

1.793.40

2.681,08

f:t=> Custo Individual
E (R$)

- 2271170

- 32.756,50
- 155.903,80
- 151.660,52
- 182.735.34
- 674.194,29

- 19.030,15
- 10.131,39

- 18.939.29
- 10.140,92
- 10.209,29
- 26.609.81
- 9.840.58
- 10.557,94
- 10.909,56
= 9.588.40
- 1.783.40
- 11.022,78
- 2.391.20
= 9.098,57
- 10.947,59
- 10.092,60
- 36.516,75
= 18.415,38
- 10.954,.41
- 18.380.94
- 2.839.55
= 2.092,30
- 10.433,87
= 29.229,76
- 10.411.74
- 17.583,39
- 10.489,56
= 13.062,37
- 1.793.40

- 2.681,08

Custo Acumulado
(R$)

2271170

32.756,50
155.903,80
151.660,52
182.735,34

6.123.183,08

19.030,15
10.131,39

251.77513
10.140,92
10.209,29
26.609.81

9.840,58
10.557,94
10.809,56

9.588,40

1.793.40
11.022,78

2.391,20

9.098,57
10.947,59
10.092,60
36.516,75
18.415,38
10.954,41
18,380,94

2.839,55

2.092,30
10.433,87

199.289,31
10.411,74
17.583,39
10.489,56
13.082,37

1.793,40

2.681,08
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SICGESP - Infrasig de Sistema de Custos e Gestao Aplicado ao Setor Publico

~— RELATORIO:

Relatério Gerencial

07/2019

[ PERIODO:

Estrutura

NUCLEQ DE ASSISTENCIA SOCIAL

NUCLED DE SAUDE

NUCLED DE ASSISTENCIA SOCIAL

NUCLEOQ DE SAUDE

NUCLED DE ASSISTENCIA MATERNC INFANTIL

NUCLEC DE ASSISTENCIA PSIQUIATRICA

NUCLED DE ASSISTENCIA SOCIAL

NUCLEDQ DE SAUDE

GERENCIA DE VIGILANCIA

NUCLED DE DISCIPLINA

NUCLEO DE VIGILANCIA

UNIDADE DE PLANTAQ I

UNIDADE DE PLANTAO 11l

UNIDADE DE PLANTAO IV

NUCLEO DE DISCIPLINA

NUCLED DE VIGILANCIA

UNIDADE DE PLANTAO Il

UNIDADE DE PLANTAO Il

UNIDADE DE PLANTAQ IV

NUCLEC DE DISCIPLINA

NUCLED DE VIGILANCIA

UNIDADE DE PLANTAD Il

UNIDADE DE PLANTAQ 11l

UNIDADE DE PLANTAO IV

NUCLEO DE DISCIPLINA

NUCLEQ DE VIGILANCIA

UNIDADE DE PLANTAQ 1

UNIDADE DE PLANTAO 1l

UNIDADE DE PLANTAO IV

NUCLEQ DE DISCIPLINA

NUCLED DE VIGILANCIA

UNIDADE DE PLANTAO Il

UNIDADE DE PLANTAQ 11l

UNIDADE DE PLANTAD IV

NUCLED DE DISCIPLINA

NUCLEO DE VIGILANCIA

UNIDADE DE PLANTAQ I

ft=>M fii=>L

9.840.58

- - 10.507 44
27.650.40

= = 18.531,53
10.691.99

- - 12.099.24
1061943

- = 14.047 40
1023847

= = 10.520.41
84.720,16

- - 230.163,17
252.344.80

- - 21874361
17.195,26

- - 119.131.89
331.236.38

a - 338.799.23
316.156.,49

- - 10.329,17
12.788.35

a =) 92.791,89
- 85.691,80

= - 150.430,61
- 1.783.40

o = 127.223.20
- 381.253.35

o - 314.996,03
- - 274.716,26
a - 18.241.67
- - 163.006.81
5 = 274.536,00
- - 23212145
a - 291.245.50
- - 9.781.62
5 - 73.910,80

- - 171.804.21
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Custo Individual
(R$)
- 9.840.58
- 10.507,44
- 27.650.40
- 18.531,53
- 10.691.99
- 12.099,24
- 10.619.43
- 14.097,40
- 10.238.47
- 10.520,41
- 84.720.18
- 230.163,17
- 252.344,80
= 218.743,61
- 17.195.26
- 119.131,89
- 331.236,38
- 338.799,23
- 316.156,49
- 10.329,17
- 12.788.35
- 92.791,89
- 85.691,80
= 150.430,61
- 1.793,40
- 127.223,20
- 381.253.35
- 314.896,03
- 274.716,26
- 19.241.67
- 163.006,81
- 274.536,00
- 232.121,45
- 291.245,50
- 9.781,82
- 73.810,80

- 171.804,21

Custo Acumulado
(R$)
9.840,58
10.507,44
27.650,40
18.531,53
10.691,99
12.099,24
10.619.43
14.097,40
4.968.762,81
10.520,41
84.720,18
230.163,17
252.344,80
218.743,61
17.195,26
119.131,89
331.236,38
338,799,23
316.156,49
10.329,17
12.788,35
92.791,89
85.691,80
150.430,61
1.793,40
127.223,20
381.2563.35
314.996,03
274.716,26
19.241,67
163.006,81
274.536,00
23212145
291.245,50
9.781,62
73.910,80

171.804,21
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SICGESP - Infrasig de Sistema de Custos e Gestao Aplicado ao Setor Publico

~~RELATORIO:
Relatério Gerencial

07/2019

w [ PERIODO:

Estrutura

UNIDADE DE PLANTAQ Il

UNIDADE DE PLANTAD IV

SUBSECRETARIA DE INTELIGENCIA
COORDENACAQ DE INTELIGENCIA
GERENCIA DE INTELIGENCIA

GERENCIA DE INTELIGENCIA CIBERNETICA
GERENCIA DE CAPACITACAO E DOUTRINA
COORDENACAQ DE CONTRAINTELIGENCIA
GEREMNCIA DE CONTRAINTELIGENCIA
GERENCIA DE TECNOLOGIA

GERENCIA DE OPERACOES
COORDENACAQ DE ASSUNTOS INSTITUCIONAIS
GERENCIA DE ANALISE DE RISCO
GERENCIA DE PESQUISA

SUBSECRETARIA DE PREVENCAOQ A
CRIMINALIDADE

COORDENACAQ DE POLITICAS SOCIAIS

DIRETORIA DE PROTECAD SOCIAL DA
JUVENTUDE

DIRETORIA DE PROTECAD SOCIAL DAS
MULHERES

DIRETORIA DE RESOLUCAD PACIFICA DE
CONFLITOS

COORDENACAD DE INOVACAO E AVALIACAD
COORDEMACAQ DE POLITICAS PENAIS
DIRETORIA DE ALTERNATIVAS PENAIS

DIRETORIA DE INCLUSAO SOCIAL DE EGRESS0S
DO SIST PRISIONAL

SUBSECRETARIA DE OPERACOES INTEGRADAS
COORDENACAC DE SUPORTE E APQIO
GERENCIA DE APOIO OPERACIONAL

GERENCIA DE SUPORTE ADMINISTRATIVO

COORDEMACAQ DE EVENTOS E ATIVIDADES
ESPECIAIS

GERENCIA DE INTEGRACAO E PREVENCAD
GERENCIA DE EVENTOS
GERENCIA DE FISCALIZACAD

NUCLEDQ DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO
OPERACIONAL

NUCLEO DE CONTROLE DE ATIVIDADES
ESPECIAIS

i=>1
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fii=>L

154.493,94
197.356.88
2031984
6.250,32
1471463
3.643.93
3684393
468466
B8.448.39
8.567.39
9.475,31
5.700,98
5.809.69

14.906,68

58.863,87

1452872

7.428.33

7.079.94

10.718,67

1.793.40
9.106,57

10.483.87

8.631.37

16.500,48
10.466.51
7.128.50

440841

843239

7.034.00
16.983,08

9.808.67

6.905.45

3.838.22

f:t=> Custo Individual
E (R$)

- 154.493.94
- 197,356,688
- 20.319,84
- 6.250,32
- 14.714,63
- 3.643,93
- 3.643.93
- 4.684,66
- 8.448.39
- 8.567,39
- 9.475,31
- 5.700,98
- 5.809.69

- 14.906,68
- 58.863,87
- 14.528.72

- 7.429.33
- 7.074,94

= 10.718,67

. 1.793,40
- 9.106,57

- 10.483.87
- 8.631.37

- 19.500,48
- 10.466.51
- 7.128,50

- 4.408.41
- 8.432 39

= 7.034,00
- 16.983,08

= 9.808,67

- 6.805.45

- 3.838.22

Custo Acumulado
(R$)

154.493,94
197.356,88
106.165,75
2825281
14.714,63
3.643,83
3.643,93
3117575
8.448,39
8.567,39
9.475,31
26.417,35
5.809,69

14.808,68
128.635,74
39.756,66

7.429,33
7.079,94

10.718,67

1.793,40
28.221,81

10.483.87
8.631,37

179.840,81
22.003,42
7.128,50

4.408,41
53.001,81

7.034,00
16.983,08

20.552,34

6.905,45

3.838.22
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SICGESP - Infrasig de Sistema de Custos e Gestao Aplicado ao Setor Publico
~— RELATORIO: - (—PERIODO: ,
Relatério Gerencial [ 07/2019
. . f:t=> Custo Individual Custo Acumulado
Estrutura fi=>1 fi=>L
E (R$) (R$)
COORDENACAQ DE PLANEJAMENTO . - 10.255.87 . 10.255,87 22.804,02
GERENCIA DE PLANEJAMENTO - - 6.300,92 - 6.300,92 12,548,056
GERENCIA DO SISTEMA INTEGRADOR . . 6.247.13 . 6.247,13 6.247,13
CENTRO INTEGRADO DE OPERACOES DE
EErET o S 9.763,82 - 9.763,82 62.531,18
GEREMGIA DE OPERACOES - - 40.854.86 - 40,854,86 40,854,86
GERENCIA DE ACOMPANHAMENTO . . 11.912.50 . 11.912,50 11.912,50
SUBSECRETARIA DE ENSINOG E VALORIZACAO
PROFISSIONAL - - 1368228 - 13.682,28 78.818,38
COORDENAGAQ DE ENSINO - - 4.684,66 - 4.684,86 21.074,55
GERENCIA DE ENSINO . . 5.277.61 . 5.277.61 16.389,89
NUCLED DE ENSINO PRESENCIAL - - 2.875,83 - 2.875,83 2.875,83
NUCLEOD DE APOIO AQ ENSINO PRESENCIAL . - 1.793,40 - 1.793,40 1.793,40
NUGCLED DE ELABORACAO DE PROJETOS
PEDAGOGICOS - - 1.793,40 = 1.793,40 1.793,40
NUCLED DE REGISTRO E CERTIFICACAD . - 1.793,40 . 1.793,40 1.793,40
NUCLEO DE AVALIACAO DO PROCESSO DE
ENSIND E APRENDIZAGEM : - 2.856.25 c 2.856,25 2.856,25
COORDENACAO DE VALORIZACAC
PROFISSIONAL . - 468466 . 4.684,66 18.464,30
GERENCIA DE POLITICAS DE VALORIZACAQ
PROFISSIONAL - - 23507 < 2.350,17 6.779,82
MUGLED DE PROGRAMAS DE VALORIZAGAC
PROFISSIONAL - - 1.793.40 - 1.793.40 1.793,40
NUCLED DE CAPACITACAO PARA PREVENCAQ
AS VIOLENGIAS - - 2.636,25 - 2.636,25 2.636,25
GERENCIA DE ATENCAQ BIOPSICOSSOCIAL DO
SERVIDOR - - 2.350,17 - 2.350,17 6.999,82
NUCLED DE QUALIDADE DE VIDA NO TRABALHO . . 1.793.40 . 1.793,40 1.793,40
NUCLED DE PROMOCAO DA SAUDE DO
SERVIDOR . - 2.856.25 - 2.856,25 2.856,25
COORDENACAQ DE EDUCACAO A DISTANCIA - - 25.597,25 - 25.597,25 25.697,25
SUBSECRETARIA DE GESTAO DA INFORMAGAQ . - 5.764,32 . 5.764,32 67.296,24
COORDENACAO DE COLETA E TRATAMENTO DE B B R . 11.668,47 19.633,10
DADOS
GERENCIA DE PADRONIZACAO E QUALIDADE DE R R 561448 A 5.614.46 561446
DADOS
GERENCIA DE GEOPROCESSAMENTO - - 2.350.17 - 2.350.17 2.350.17
COORDENACAO DE ANALISE DE FENOMENOS
DO SEGURANCA PUBLICA 6.746.91 . 6.746,91 24.564,42
GERENCIA DE PRODUCAO ESTATISTICA - - 13.127.63 - 13.127,63 13.127,63
GERENGIA DE PRODUCAQ E DIFUSAQ DA
NEORMAGAG - - 468988 - 4.689,88 4.689,88
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SICGESP - Infrasig de Sistema de Custos e Gestao Aplicado ao Setor Publico

~~RELATORIO:
Relatério Gerencial

07/2019

w [ PERIODO:

Estrutura
COORDENACAQ DE MONITORAMENTO E
AVALIAGAO DE POL PUBLICAS

GERENCIA DE MONITORAMENTO DA SITUACAQ
DE SEGURANCA PUBLICA

GERENCIA DE ACOMPANHAMENTO DE
POLITICAS INTERSETORIAIS

SUBSECRETARIA DO SISTEMA PENITENCIARIO
COORDENACAQ DO SISTEMA PRISIONAL
GERENCIA DE APOIO ADMINISTRATIVO
GERENCIA DE FISCALIZACAO DE CUSTODIADOS
GEREMNCIA DE SINDICANCIAS

NUCLEO DE SINDICANCIAS E APURATORIOS
PRELIMINARES

GERENCIA DE CONTROLE ADMINISTRATIVO
GERENCIA DE CONTROLE DE INTERNOS
GERENCIA DO CENTRO DE OBSERVACAO
NUCLED DE FSIQUIATRIA

NUCLEDQ DE PSICOLOGIA

GERENCIA DE SAUDE

CENTRO DE DETENCAO PROVISORIA
GERENCIA DE ANALISE JURIDICA

GERENCIA DE ATIVIDADES DE SEGURANCA
PENITENCIARIA

GERENCIA DE ADMINISTRACAQ PENITENCIARIA
NUCLEQ DE EXPEDIENTE

NUCLECQ DE ARQUIVOS E PRONTUARIOS
NUCLED DE EXPEDIENTE

NUCLEO DE EXPEDIENTE

GERENCIA DE ASSISTENCIA AQS INTERNOS
GERENCIA DE VIGILANGIA

CENTRO DE PROGRESSAQ PENITENCIARIA
GERENCIA DE ANALISE JURIDICA

GEREMNCIA DE ATIVIDADES DE SEGURANCA
PENITENGIARIA

GERENCIA DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA
GERENCIA DE ASSISTENCIA AQS INTERNOS
GERENCIA DE VIGILANCIA

PENITENCIARIA 11 DO DISTRITO FEDERAL

GERENCIA DE ANALISE JURIDICA

fi=>1
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f:t=> Custo Individual

fii=>L
E (R$)

4.185,55 4.185,55
5.614.46 5.614,46
7.534.39 7.534,39
822.388,21 822,388,21
12.243,60 12.243,60
52.774,70 52.774,70
95.526,24 95.526,24
35.208,75 35.208,75
19.862,54 19.862,54
19.322,92 19.322,02
54.058,21 54.058,21
46.176,40 46.176,40
10.406,73 10.406,73
20.947,93 20.947,93
335.974,85 335.974,85
954.433,01 954.433,01
10.397,35 10.397,35
10.118,45 10.118,45
10.387,35 10.397,35
9.311,93 9.311,93
27.686,53 27.686,53
10.619.44 10.619,44
1.793,40 1.793,40
11.265,09 11.265,09
17.318,14 17.319,14
1.162.889.45 1.162.889,45
2.350,17 2.350,17
313356 3.133,56
430857 4.308,57
10.682,94 10.682,94
3.332.21 3.332,21
880.218.46 889.218.46
10.265,79 10.265,79

Custo Acumulado
(R$)

17.334,40
5.614,46

7.534,39

7.191.318,68
4.366.323,66
52.774,70
95.526,24

55.071,29
19.862,64

19.322,92
54.058,21
77.531,06
10.406,73
20.947,93
335.974,.85
1.063.341,69

10.397,35
10.118,45

59.808,65
9.311,93
27.686,53
10.619,44
1.793,40
11,265,00
17.819,14
1.186.696,90

2.350,17
3.133,56

4.308,57
10.652,04
33z
033.635.08

10.265,79
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SICGESP - Infrasig de Sistema de Custos e Gestao Aplicado ao Setor Publico

~~RELATORIO:
Relatério Gerencial

07/2019

w [ PERIODO:

Estrutura
GERENCIA DE ATIVIDADES DE SEGURANCA
PENITENCIARIA
GERENCIA DE ADMINISTRACAQ PENITENCIARIA
GERENCIA DE ASSISTENCIA AOS INTERNOS
GERENCIA DE VIGILANCIA
ESCOLA PENITENCIARIA DO DISTRITO FEDERAL

CENTRO INTEGRADO DE MONITORACAO
ELETRONICA

NUCLEOQ DE ANALISE JURIDICO-ADMINISTRATIVA
NUCLEDQ DE ARQUIVOS E PRONTUARIOS
NUCLEQ DE ATENDIMENTO E ORIENTACAD
UNIDADE DE PLANTAO II

UNIDADE DE PLANTAQ Il

UNIDADE DE PLANTAQ IV

NUCLED DE ADMINISTRACAO E ESTATISTICA
DIRETORIA DE INTELIGENCIA PENITENCIARIA
NUCLED DE OPERACAQ DE INTELIGENCIA
NUCLED DE INTELIGENCIA

NUCLEO DE CONTRA-INTELIGENCIA

NUCLEQ DE INTELIGENCIA DA DIR PENIT DE
OPERACOES ESPECIAIS

NUCLED DE INTELIGENCIA CENTRO DE
INTERNAMENTO E REEDUCACAO

NUCLEO DE INTELIGENCIA NO CENTRO DE
DETENCAO PROVISORIA

NUCLEQ DE INTELIGEMCIA NO CENTRO DE
PROGRESSAQ PENITENCIARIA

NUCLED DE INTELIGENCIA NA PENITENCIARIA |
DO DF

NUCLEOQ DE INTELIGEMCIA NA PENITENCIARIA
FEMININA DO DF

PENITENCIARIA | DO DISTRITO FEDERAL
GERENCIA DE ANALISE JURIDICA

GERENCIA DE ATIVIDADES DE SEGURANCA
PENITENCIARIA

GEREMNCIA DE ADMINISTRACAQ PENITENCIARIA
GERENCIA DE ASSISTENCIA AQS INTERNOS
GERENCIA DE VIGILANCIA

PENITENCIARIA FEMININA DO DISTRITO
FEDERAL

GERENCIA DE ANALISE JURIDICA

ft=>M

fi=>L

2.350.17

- - 11.271.92
- - 10.285,35
- - 1024339

- - 374773

273.272,91

- = 1024873
- - 19.788.28
- - 18.381.66
- - 18.601,98
- - 11.034,32
- - 19.248.46
- - 10507 48
- - 26.924.48
- - 283625
- - M7

- 12.107.10

= = 10.363.90

- - 10.910,78

. - 2.241.75

- - 3.487.17

5 - 12.133.23

1.793.40

- - 804.779,31

- - 2.350.17

- - 2.350.17

- - 2.350,17
- - 2.350.17

- - 18.404 42

- - 1.133.211.65

10.397.35
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Custo Individual
(R$)

- 2.350.17

- 11.271,92
- 10.285,35
- 10.243,39

- 3.747.73

- 273.272,91

- 10.248,73
- 19.788,28
- 19.381.66
- 18.601,98
- 11.034,32
- 19.248.46
- 10.507 48
- 26.924,48
- 2.636.25
= 1M.717.51

- 12.107 10

- 10.363,80

- 10.810,78

- 2.241.75

- 3.487.17

- 12.133,23

- 1.793.40

- 804.779.31

- 2.350.17

- 235017

- 2.350,17
- 2.350.17

- 19.404,42

- 1.133.211,85

- 10.397.35

Custo Acumulado
(R$)

2.350,17

11.271,82
10.285,35
10.243,39

3.747.73
382.083,82

10.248,73
19.788,28
19.381,66
18.601,98
11.034,32
19.248,46
10.507 48
94.315,57
2.636,25
1.717.51

12.107,10

10.363,90
10.610,78
2.241,75
3.48717
12.133,23

1.793.40

833.584,41

2.350,17
2.350,17

2.350,17
2.350,17

19.404,42
1.169.022,40

10.397,35
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SICGESP - Infrasig de Sistema de Custos e Gestao Aplicado ao Setor Publico

RELATORIO:
Relatério Gerencial

07/2019

w [ PERIODO:

Estrutura
GERENCIA DE ATIVIDADES DE SEGURANCA
PENITENCIARIA
GERENCIA DE ADMINISTRACAQ PENITENCIARIA
GERENCIA DE ASSISTENCIA AOS INTERNOS
GERENCIA DE VIGILANCIA

SUBSECRETARIA DE MODERNIZACAQ
TECNOLOGICA

UNIDADE DE POLITICAS PUBLICAS
COORDENACAC DE MODERNIZACAQ
GERENCIA DE BIG DATA

COORDENACAO DE DESENVOLVIMENTO DE
SISTEMAS

GERENCIA DE ADMINISTRACAQ DE DADOS

GERENCIA DE DESENVOLVIMENTO DE
SISTEMAS

COORDENACAQ DE INFRAESTRUTURA
DIRETORIA DE SUPORTE

GERENCIA DE REDE

GERENCIA DE RELACIONAMENTO

DIRETORIA DE DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO

GERENCIA DE MONITORAMENTO
GERENCIA DE RADIO E TELECOMUNICACOES

CONSELHO PENITENCIARIO DO DISTRITO
FEDERAL

CONSELHO DE TRANSITO DO DISTRITO
FEDERAL

SECRETARIA EXECUTIVA
DIRETORIA EXECUTIVA
FUNDO PENITENCIARIO-DF

FUNDACAQ DE AMPARD AQ TRABALHADOR
PRESO - FUNAP

DIRETORIA EXECUTIVA

DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO GERAL-DAG
GERENCIA DE INFORMATICA-DAG

NUCLEQ MAT. PATRIM. PROP-DAG

NUCLEO DE DOC. E COMUNIC-DAG
GERENCIA DE ORG. E FINANGAS-DAG
NUCLEQ DE CONTRATOS E CONVENIOS
NUCLEO DE PAG. AO SENTEC-DAG

NUCLEOQ DE EXECUGAO FINANCEIRA-DAG

ft=>M

2.819.146,13

2.960,35

120.016,63

1.114.493 27
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fi=>L

2.816.02

5.935.36
5.504,49

11.157,53

3859766

7267256
8.238,87

355221

10.938,63

6.637,66

6.426.46

6.250.32
6.872,56
332

333221

707994

5.040.21

3.552.21

32.537.55

410102

2358954
3341582

0,01

14.323 54

13.352,72
15.833,74
21.345,98
5.150.06
9.762,60
6.898.44
3.098.25
293875

5.654.11

Custo Individual
(R$)

- 2.816,02

- 5.935,36
- 5.504,49

- 11.157,53

= 38.597 .66

. 72.672,56
- 8.236,87

- 355221

- 10.838,63

- 6.637,66

- 6.426,46

- 6.250,32
= 6.872.56
- 33321

= 333221

- 7.079.94

- 5.040,21

- 3.852.21

- 32.537.55

- 4.101.02

- 23.589,54
- 33.415,82

- 2.939.162,77

- 1.131.777,16

- 13.352,72
- 15.633,74
- 21.345,98
- 5.150.06
- 9.762.60
- 6.899,44
= 3.098.25
- 2.839.75

- 5.654,11

Custo Acumulado
(R$)

2.816,02

5.935,36
5.504,49

11.157,53
182.521,71

72.672,56
11.789,08

3.562,21
24.002,75
6.637,66
5.426,46

35.459,66
13.536,98
333221

333221
15.672.36

5.040,21

385221

32.637,55

4.101,02

57.005,36
33.415,82

2.939.162,77
1.376.371,48

13.352,72
87.982,77
36.268,64
5.150,06
9.762,60
36.090,39
3.098.25
283975

5.654,11

103



GDF

SICGESP - Infrasig de Sistema de Custos e Gestao Aplicado ao Setor Publico

RELATORIO:
Relatério Gerencial

07/2019

w [ PERIODO:

Estrutura

NUCLEOQ DE PESSOAL-DAG

NUGCLEQ DE CONTRATOS E GONV-DAG
NUCLED DE TRANSP. SERV. GERAIS-DAG
DIRETORIA SOCIAL E DUCACIONAL-DIRASE
GERENCIA PSICOSSOCIAL-DIRASE
NUCLED FORMAGAO PROFISS-DIRASE
NUCLED ATEND SOCIAL PRESO-DIRASE
NUCLEO RECRUT. SELECAC-DIRASE

DIRETORIA COMERCIALIZAGAQ E PRODUCAC-
DIRCOP

ASSESSORIA TEC. MEC-DIRCOP

GERENCIA COMERCIAL-DIRCOP

GERENCIA DE PROD E CONTR-DIRCOP
GERENCIA AGRICOLA-DIRCOP

ASSESSORIA TEC. SERRALHARIA-DIRCOP
ASSESSORIA TEC. MARC CAP-DIRCOP
ASSESSORIA TEC. COST IND-DIRCOP
ASSESSORIA TEC. LANT. PINT-DIRCOP
ASSESSORIA TEC. ARTESANATO-DIRCOP
ASSESSORIA TEC. ART. COUTO-DIRCOP
ASSESSORIA TEC. MANUFATURADOS-DIRCOP
ASSESSORIA TEC. SERIG E ESTAMP-DIRCOP
ASSESSORIA TEC. PANIFICVAGAQ-DIRCOP
ASSESSORIA TEC. PROD. ANIMAL-DIRCOP
ASSESSORIA TEC. PROD. PLANTAS-DIRCOP

DIRETORIA ADJUNTA PARA ASSUNTOS DE
PROD. E COMERCIALIZACAO

DIRETORIA ADJUNTA PARA ASSUNTOS SOCIAIS
E PROFISSIONAIS

DIRETORIA ADJUNTA PARA ASSUNTOS
ADMINISTRATIVOS E FINANCEIRO

Total

20.917.224,41

=1 fi=>L

5.804.26
= 5.682.38
6.012.20
= 6.250,32
3.375.95
= 5.150,06
8.705.36

= 5.150,06

- 6.250,32

- 242831
- 33z
- 3.375.95
- 2.350,17
- 272175
- 272135
- 5.995.44
- 242831

272175
- 181583

2428.31
- 2.263,30

2.057.55
- 2.057.55

2.057.55

- 18.996.89

S 21.294.80

- 27.328,34

20.963.104,04
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f:t=> Custo Individual
E (R$)

- 5.804.26
= 5.682,38
- 6.012.20
= 6.250,32
- 3.375.85
= 5.150,06
- 8.705.36

= 5.150,06
- 6.250,32

- 2.428.31
- 33321
- 3.375.85
- 2.35017
- 272175
- 2.721,75
- 5.995.44
- 242831
- 2.721,75
- 1.816,83
- 2.428.31
- 2.263,30
- 2.057.55
- 2.057.55

- 2.057.55

- 18.996,89
- 21.294,80

- 27.329,34

- 46.614.127,59

Custo Acumulado
(R$)

5.804,26
5.682,38
6.012,20
28.631,75
22.381,43
5.150,06
8.705,36

5,150,068
47.008,05

2.428,31
R3]
3.375,85
2.350,17
272175
2,721,756
599544
242831
2.721,75
1.815,83
2.428,31
2.263,30
2.057,55
2,057,556

2.057,55

18.096,69
21.294,80

27.329,34
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Anexo B - Relatorio de Nivel de Servico Comparado

GDF

SICGESP - Infrasig de Sistema de Custos e Gestao Aplicado ao Setor Publico

RELATORIO: - (—PERIODO:
Nivel de Servigo 07/2019

Estrutura :r:?\i:‘;::l Unidade  Quantidade Custos (R$) 'g:ﬁ::::jm'g:?
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA DO DF N&o Informado 25.149.49500 25.149.49590
GABINETE N&o Informado 4112723 41127,23
CHEFIA DE GABINETE NZo Informado 5291515 5291515
DIRETORIA DE ANALISE JURIDICA N&o Informado 8.367.06 8.367,06
DIRETORIA DE NOVAS MIDIAS N&o Informado 10.387,52 10.387,52
DIRETORIA DE IMPRENSA Nao Informado 8.41137 841137
DIRETORIA DE PRODUCAO DE CONTEUDO N3o Informado 17.678,27 17.678,27
ASSESSORIA DE GESTAOC ESTRATEGICA E PROJETOS N&o Informado 5.281,23 8.281,23
DIRETORIA DE GESTAO ESTRATEGICA N&o Informado 374773 3.747.73
DIRETORIA DE PROJETOS Nao Informado 11.821,39 11.821,39
ASSESSORIA DE RELACOES INSTITUCIONAIS N&o Informado 10.746,04 10.748,04
DIRETORIA DE ARTICULACAO INSTITUCIONAL Nao Informado 3.332,21 333221
COMISSAO PERMANENTE DE DISCIPLINA Nao Informado 57.074,62 57.074,62
OUVIDORIA Nao Informado 12.849,74 12.949,71
gggla\z‘lsfl-o PERMANENTE DE TOMADA DE CONTAS N&o Informado 5.215.23 6.215.23
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO N&o Informado 6.478,06 6.478,06
SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACAD GERAL Nao Informado 21.266,29 21.266,29
T T R s Nao Informado 33.44175 33.44175
GERENCIA DE CONVENIOS N&o Informado 9.156,53 9.156,53
NUCLEG DE ANALISE E INSTRUGAO DE PROJETOS Nao Informado 2.806,25 206,25
NUCLEOC DE EXECUCAO E PRESTACAO DE CONTAS N&o Informado 2.856,25 2.856,25
NUCLEQ DE ANALISE, ELABORAGAQ E PRORROGACAO N&o Informado 2.821,83 25821,83
GERENCIA DE CONTRATOS Nao Informado 3601,10 3.601,10
:gﬁkfg EEE“SCQMPANHAMENTO' REGSEESE Nao Informado 2636,25 2.636,25
NUCLEC DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAC DE Nao Informado 2.391,19 2.301,19
GERENGIA DE TRANSPORTE E MANUTENCAO DE VEICULOS Nao Informado 14.966.49 14.966.49
NUCLEO DE RECUPERACAO, REGISTRO E ALIENACAD N&o Informado 1.793 40 1.793 .40
NUCLEQ DE MANUTENCAO Nao Informado 12.368,87 12.368,87
NUCLEQ DE TRANSPORTE E CONTROLE Néo Informado 2.636,25 2.638,25
ggs?g:::\ccgEGSDE PLANEJAMENTO DE AQUISICOES E Nao Informado 71.509,14 71.509,14
e g CriTE A ELABORAGAQ DE PECAS Nao Informado 8.232,59 8.232,59
GERENGIA DE INSTRUGAO PROCESSUAL Nao Informado 11.559,05 11.569,05
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RELATORIO: - (—PERIODO: w
Nivel de Servigo 07/2019

Estrutura : rrl"r’:::::l Quantidade Custos (R$) Nc[;:rln ::: :‘:\r‘ié:g)s
:léglai%gE PESQUISA DE PRECOS E ANALISE DE Nao Informado 3.383.49 3.383.49
NUCLEC DE REGISTRO DE PRECOS E GESTAOD DE ATAS N&o Informada 3.618.49 3.61849
GERENCIA DE ANALISE DE PROJETOS Nao Informado 353221 3.532,21
MNUCLEQ DE ANALISE DE AQUISICOES N&o Informado 3.088,23 3.088,23
NUCLED DE ANALISE DE CONTRATACAD DE SERVICOS Nao Informads 9,650,891 9.650,91
GERENCIA DE DOCUMENTACADO ADMINISTRATIVA N&o Informado 50.964,20 50.964,20
MUCLEQ DE GESTAQ SETORIAL DO SE| Nao Informada 2,846,25 2.846,25
NUCLEQ DE ATENDIMENTO E PROTOCOLO Nao Informado 3.124,22 3.124,22
COORDENACAQ DE ORCAMENTO, FINANCAS E FUNDOS Nao Informads 79.247,74 79.247,74
DIRETORIA DE CAPTACAO DE RECURSOS N&o Informado 3.747,73 3.747,73
GERENCIA DE ORCAMENTO, FINANCAS E FUNDOS Nao Informads 13,314,56 13.314,56
NUCLEQ DE EXECUCADQ CONTABIL Nao Informado 11.943.21 11.943.21
NUCLEQ DE LIQUIDACAQ Nao Informada 10.564,77 10.564,77
NUCLEO DE PAGAMENTO N&o Informado 2.856,25 2.856,25
MUCLEQ DE ORCAMENTO Nao Informado 11.048,74 11.048,74
NUCLEQ DE ACOMPANHAMENTO FINANGEIRO N&o Informadao 16.976.11 18.976.11
NUCLEQ DE ACOMPANHAMENTO DE AUDITORIAS Nao Informado 2.836,25 2.636,25
NUCLEQ DE ACOMPANHAMENTO DE FUNDOS Nao Informado 12.384,92 12.384,92
GERENCIA DE SUPRIMENTOS Nao Informado 10.B33,35 10.833,35
NUCLEQ DE ALMOXARIFADD N&o Informado 33.715,55 33.715,55
NUCLEOQ DE PATRIMOMNIO Nao Informado 11.168,22 11.168,22
NUCLEO DE CADASTRO DE DESEMPENHO DE N Informado 286,25 285625
COORDENACAQ DE GESTAD DE PESSOAS N&o Informadao 36.052,08 36.052,08
GERENCIA DE GESTAO DE PESSOAL CIVIL Nao Informado 23 488,36 23.488,36
CEDIDOS ! A DISPOSICAD Nao Informado 241.903,55 241.903,55
GERENCIA DE REGISTROS FINANCEIROS Nao Informadso 20.008,43 20.008.43
NUCLEQ DE CADASTROS N&o Informado 11.103,37 11.103,37
MUCLEQ DE CALCULOS Nao Informado 1147778 1147778
GERENCIA DE GESTAQ DE PESSOAL MILITAR Nao Informado 24.490,82 24.490,82
COORDENACAQ DE ENGENHARIA E ARQUITETURA Nao Informada 14.029,68 14.029,68
gg:;?a:la,quf EXECUCAQ E FISCALIZACAD DE OBRAS E Nao Informado 374773 3.747.73
GERENCIA DE EXECUCAQ DE OBRAS Nao Informado 3.582,21 3.852,21
GERENCIA DE FISCALIZACAD DE DBRAS Nao Informads 6.188,46 6.188.46
GERENCIA DE ADMINISTRACAO PREDIAL N&o Informado 3.552,21 3.552,21
DIRETORIA DE PROJETOS E LEVANTAMENTO DE CUSTOS Nao Informada 5.079,16 5.079,16
GERENCIA DE PROJETOS Nao Informado 7.238,46 7.238,46

20 DE MAIO DE 2020 | 23:34:24 | USUARIO: JOSé LUIS MARQUES BARRETO 2

106



GDF

SICGESP - Infrasig de Sistema de Custos e Gestao Aplicado ao Setor Publico

- RELATORIO: + —PERIODO: w

Nivel de Servigo 07/2019
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GERENCIA DE LEVANTAMENTO DE CUSTOS Nao Informado 5.968,46 5.068 46
SUBSECRETARIA DO SISTEMA DE DEFESA CIVIL Nao Informado 18.769,13 18.769,13
COORDENACAQ DE GESTAQ DE RISCOS DE DESASTRES N&o Informado 8.312,57 8.312 57
ES‘F:JE;SC;\;TI?REE :swnos‘ PESQUISAS E GERENCIAMENTO T 235047 235017
gggkg%ﬁ AMNALISE E ESTUDOS DE AMEACAS E Mo Informado 285625 2.656,25
NUCLEO DE AVALIACAD DE VULNERABILIDADE DO SISTEMA Nao Informado 2.856,25 2.856,25
GERENCIA DE PROTECAC COMUNITARIA | Nao Informado B.250,71 8.250,71
GERENCIA DE PROTECAQ COMUNITARIA Il Nao Informado 5,.968,46 5.968.46
GERENCIA DE PROTECAC COMUNITARIA Il Nao Informado B.062,67 B.062 67
GERENCIA DE PROTECAO COMUNITARIA IV Nao Informado 5.186,42 5.186,42
ggg?SSEJEACAO DE PLANEJAMENTO, MONITORAMENTO E N30 Informado 19.050,62 19.050,62
COORDENACAO DE OPERACOES Nao Informado 6.526,91 6.526,91
GERENCIA DE FISCALIZACAD E VISTORIAS Nao Informado 5.125,61 5.125,61
SE:FG%CS%QE CONTROLE E ANALISE DE PRODUTOS N&o Informado 4.986.42 498642
GERENGIA DE REABILITACAO E REGONSTRUCAQ Nao Informado 5.125,61 512561
GERENCIA DE MOBILIZACAO DE RECURSOS OPERACIONAIS Nao Informado 6.408,46 6.408 46
DIRETORIA PENITENCIARIA DE OPERACOES ESPECIAIS Nao Informado 1.135.688,00 1.135.688,00
NUCLEO DE ESCOLTAS Nao Informado 11.000,97 11.000,97
NUCLEOQ DE EXPEDIENTE Nao Informado 10.243,47 10.243 47
NUCLEO DE OPERACOES TATICAS E TREINAMENTO Nao Informado 22.711,70 271,70
MUCLEQ DE OPERACOES COM CAES Nao Informado 32.756,50 32.758,50
UNIDADE DE PLANTAO Il Nao Informado 155.903,60 155,903,680
UNIDADE DE PLANTAO IlI Nao Informado 151.660,52 151.660,52
UNIDADE DE PLANTAO IV Nao Informado 182.735,34 182.735,34
CENTRO DE INTERNAMENTO E REEDUCACAQ Nao Informado 674.194,29 674.194,29
GERENCIA DE ANALISE JURIDICA Nao Informado 19.030,15 19.030,15
GERENCIA DE ATIVIDADES DE SEGURANCA PENITENCIARIA Nao Informado 10.131,39 10.131,39
GERENCIA DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA Nao Informado 18.939,29 18.939,29
NUCLEO DE ARQUIVOS E PRONTUARIOS Nao Informado 10.140,92 10.140,92
NUCLEO DE CONSERVACAO E REPAROS Nao Informado 10.200,29 10.208,29
MUCLEO DE SUPRIMENTOS Nao Informado 26.609,81 26.609,81
NUCLEOQ DE CONSERVACAO E REPAROS Nao Informado 9.840,58 9.840,68
NUCLEO DE SUPRIMENTOS Nao Informado 10.557,94 10.557.94
NUCLEO DE ARQUIVOS E PRONTUARIOS Nao Informado 10.909,56 10.909,56
MUCLEOQ DE CONSERVACAO E REPAROS Nao Informado 9.588,40 9.588 40
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Estrutura :::‘i:::l Unidade  Quantidade Custos (R$) Nc[;:r:::: :‘:\r‘ié:g)s
NUCLEQ DE SUPRIMENTOS Nao Informado 1.793,40 1.793,40
MUCLEQ DE ARQUIVOS E PRONTUARIOS Nao Informado 11.022,78 11.022,78
MNUCLEOQ DE CONSERVACADO E REPAROS N&o Informado 239120 2.391,20
MUCLEQ DE EXPEDIENTE Nao Informado 9.098,57 9.098 57
NUCLEQ DE SUPRIMENTOS N&o Informado 10.947,59 10.947,59
NUCLEQ DE ARQUIVOS E PRONTUARIOS Nao Informada 10.092,60 10.092,60
MNUCLEO DE CONSERVACAO E REPAROS N&o Informado 36.518,75 36.518,75
MUCLEQ DE EXPEDIENTE Nao Informado 18.415,38 18.415,38
MUCLEQ DE SUPRIMENTOS N&o Informado 10.954.41 10.954.41
NUCLEO DE ARQUIVOS E PRONTUARIOS Nao Informado 18.380,54 18.380 94
MNUCLEO DE CONSERVACAO E REPAROS N3o Informado 2.839,55 2.839,55
MUCLEQ DE EXPEDIENTE Nao Informado 2.082,30 2.092,30
NUCLEQ DE SUPRIMENTOS N&o Informado 10.433.87 10.433.87
GERENCIA DE ASSISTENCIA ADS INTERNOS Nao Informado 2922976 2922976
MUCLEQ DE ASSISTENCIA SOCIAL Nao Informado 10.411,74 10411,74
NUCLEQ DE ENSINO E APERFEICOAMENTO PROFISSIONAL Nao Informado 26.468,21 26.468,21
NUCLEO DE SAUDE Nao Informado 17.583,39 17.583,39
MUCLEOQ DE ASSISTENCIA SOCIAL Nio Informado 10.489,56 10.489 56
MUCLEQ DE ENSINO E APERFEICOAMENTO PROFISSIONAL Nao Informado 17.469,60 17 469,60
NUCLEQ DE SAUDE No Informada 13.062,37 13.062,37
NUCLEOQ DE ASSISTENCIA SOCIAL Nao Informado 1.783,40 1.79340
MUCLEO DE SAUDE Nio Informado 268108 2.681,08
MNUCLEQ DE ASSISTENCIA SOCIAL Nao Informado 9.840,58 9.840,58
NUCLEQ DE ENSINO E APERFEICOAMENTO PROFISSIONAL No Informada 10.619,44 10.619,44
NUCLEO DE SAUDE Nao Informado 10.507 44 10.507 44
MUCLEQ DE ASSISTENCIA SOCIAL Nao Informado 27.650,40 2765040
NUCLEO DE ENSINO E APERFEICOAMENTO PROFISSIONAL N&o Informado 10.520.41 10.520.41
NUCLEOC DE SAUDE Nao Informado 18.531,53 18.531,53
NUCLED DE ASSISTENCIA MATERNG INFANTIL Nz Informado 10.691,99 10.691,89
MUCLEQ DE ASSISTENCIA PSIQUIATRICA Nao Informado 12.099,24 12.099,24
NUCLED DE ASSISTENCIA SOCIAL Nao Informado 10.619,43 10.619,43
MUCLEDQ DE ENSINO E APERFEICOAMENTC PROFISSIONAL Nao Informado 9.908,7& 9.908,78
NUCLEO DE SAUDE N3 Informado 14.097 40 14.097 40
GERENCIA DE VIGILANCIA Nao Informado 10.238,47 10.23847
NUCLED DE DISCIPLINA Nao Informado 10.520,41 10.520,41
MUCLED DE VIGILANCIA Nao Informado 8472016 84.720,16
UNIDADE DE PLANTAO I Nao Informado 230,163,17 23016317
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UNIDADE DE PLANTAD 1lI Nao Informado 252.344,80 252.344,80
UNIDADE DE PLANTAQ IV Nao Informado 218.743,61 218.743,61
MUCLEQ DE DISCIPLINA N&o Informado 17.185,26 17.185,26
NUCLEO DE VIGILANCIA Nao Informado 119.131,89 119.131,89
UNIDADE DE PLANTADO 1l Nao Informado 331.236,38 331.236,38
UNIDADE DE PLANTAO Il Nao Informads 338.799,23 338.799,23
UNIDADE DE PLANTAD IV Nao Informado 316.156,49 318.156,49
MUCLEQ DE DISCIPLINA Nao Informado 10.329,17 10.329,17
NUCLEO DE VIGILANCIA Nao Informado 12.788,35 12.788,35
UNIDADE DE PLANTADO II Nao Informado 92.7491,89 9279189
UNIDADE DE FLANTAO Il N3o Informado 85.691,80 85.691,80
UNIDADE DE PLANTAQ IV Nao Informado 150.430,61 160.430,61
NUCLEO DE DISCIPLINA Nao Informado 1.793.40 1.793.40
NUCLEQ DE VIGILANCIA Nao Informado 127.223,20 127.223.20
UNIDADE DE PLANTAO 1l N&o Informado 381.253,35 381.253,35
UNIDADE DE PLANTAQO IlI Nao Informado 314.996,03 314.996,03
UNIDADE DE PLANTAO IV Nao Informado 274.716,26 274.716,26
MUCLEQ DE DISCIPLINA Nio Informado 19.241,67 19.241 67
NUCLED DE VIGILANGIA Nao Informado 163.006,81 163.006,81
UNIDADE DE PLANTAO Il Nao Informado 274.536,00 274.536,00
UNIDADE DE PLANTAO 1l Nao Informado 23212145 23212145
UNIDADE DE PLANTAQO IV Nio Informado 291.24550 291.245,50
NUCLEQ DE DISCIPLINA Nao Informado 9.781.62 9.781.62
NUCLEO DE VIGILANGIA Nzo Informado 73.910,80 73.910,80
UNIDADE DE PLANTAO 1| Nao Informado 171.804,21 171.804,21
UNIDADE DE PLANTAQ IlI Nao Informado 154.493,94 154.493,94
UNIDADE DE PLANTAO IV Nao Informado 197,356,688 197.356,88
SUBSECRETARIA DE INTELIGENCIA Nao Informado 20.319,84 20.319,84
COORDENACAQ DE INTELIGENCIA Nao Informado 6.250,32 6.250,32
GERENCIA DE INTELIGEMCIA Nao Informado 14.714,63 14.714,63
GERENCIA DE INTELIGENCIA CIBERNETICA Nao Informado 3.643,93 3.643,93
GERENCIA DE CAPACITACAO E DOUTRINA Nao Informado 3.843,93 3.643,93
COORDENACAC DE CONTRAINTELIGENCIA Nao Informado 4.684,66 4.684,66
GERENCIA DE CONTRAINTELIGEMNCIA Nao Informado 8.448,39 8.448,39
GERENCIA DE TECNOLOGIA Nao Informado 8.567,39 8.567,39
GERENCIA DE OPERACOES N&o Informado 9.475,31 9.475,31
COORDENACAD DE ASSUNTOS INSTITUGIONAIS Nao Informado 5.700,98 5.700,98
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GERENCIA DE ANALISE DE RISCO N&o Informado 5.809,69 5.809,69
GERENCIA DE PESQUISA Nao Informado 14.906,68 14.908,68
SUBSECRETARIA DE PREVENCAO A CRIMINALIDADE N3o Informado 5B8.863,87 58.863,87
COORDENACAQ DE POLITICAS SOCIAIS N2o Informado 14.528,72 14.528,72
DIRETORIA DE PROTECAQ SOCIAL DA JUVENTUDE N&o Informado 7.429,33 7.429,33
DIRETORIA DE PROTECAO SOCIAL DAS MULHERES Nao Informado 7.079,94 7.079,94
DIRETORIA DE RESOLUCAO PACIFICA DE CONFLITOS Nzo Informado 10.718,67 10.718,67
COORDENACAQ DE INOVACAQ E AVALIACAO Nao Informado 1.793,40 1.793,40
COORDENACAQ DE POLITICAS PENAIS Nao Informado 9.106.57 910657
DIRETORIA DE ALTERNATIVAS PENAIS Nao Informado 10.483 .87 10.483 87
2|RRI§‘TOONRA|5 DE INCLUSAQ SOCIAL DE EGRESSOS DO SIST Nao Informado 8.631.37 8.631,37
SUBSECRETARIA DE OPERACOES INTEGRADAS N&o Informado 19.500,48 19.500.48
COORDENACAG DE SUPORTE E APOIQ Nao Informado 10,466 51 10.466.51
GERENCIA DE APOIO OPERACIONAL N&o Informado 7.128,50 7.128,50
GERENCIA DE SUPORTE ADMINISTRATIVO Nao Informado 4.408,41 4.408,41
COORDENACAQ DE EVENTOS E ATIVIDADES ESPECIAIS Nao Informado 5.432.39 5.432.39
GERENCIA DE INTEGRACAO E PREVENCAO No Informado 7.034,00 7.034,00
GERENCIA DE EVENTOS N&o Informado 16.983,08 16.983,08
GERENCIA DE FISCALIZACAD Nao Informado 9.608,67 9.808,67
ggg;iglgi:EOMPANHAMENTD E AVALIACAD Nao Informado 6.905,45 6.905,45
NUCLEOQC DE CONTROLE DE ATIVIDADES ESPECIAIS N&o Informado 3.838,22 3.838,22
COQORDENACAQ DE PLANEJAMENTO Nao Informado 10.255,97 10.255,97
GERENCIA DE PLANEJAMENTO Nao Informado 5.300.52 6.300,92
GERENCIA DO SISTEMA INTEGRADOR Nao Informado 6.247 13 5.247 13
CENTRO INTEGRADO DE OPERACOQES DE BRASILIA N&o Informado 9.763,82 9.763,82
GERENGIA DE OPERACOES Nao Informado 40.854,85 40.854,86
GERENCIA DE ACOMPANHAMENTO NZo Informado 11.912,50 11.912,50
SHESECRETARIADE ENSING E VALORIZACAO Nao Informado 13.682,28 13.662,28
COORDENACGAQ DE ENSING Nao Informado 4,684,66 4.684,66
GERENCIA DE ENSINO NZo Informado 527761 5.277 .61
NUCLEG DE ENSINO PRESENCIAL N&o Informado 287583 287583
NUCLEQ DE APOIO AQ ENSINO PRESENCIAL N&o Informado 1.793,40 1.793,40
NUGLEG DE ELABORACAO DE PROJETOS PEDAGOGICOS Néo Informado 1.793.40 1.793.40
NUCLEQC DE REGISTRO E CERTIFICACAO N3o Informado 1.793,40 1.793,40
MOCLEO DF SVALIACAO DO PROCESSO DE ENSINO & Nao Informado 2.856,25 2.856.25
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COORDENACAQ DE VALORIZACAC PROFISSIONAL Nao Informado 4.684 66 4.684 66
GERENCIA DE POLITICAS DE VALORIZACAD PROFISSIONAL Nao Informado 2.350,17 2.350,17
NUCLEQ DE PROGRAMAS DE VALORIZACAO PROFISSIONAL N&o Informado 1.793,40 1.793,40
DECLEO DF CAPACITACAD PARA PREVENCAC AS Nao Informado 2.636,25 2.636.25
GERENGIA DE ATENGAO BIOPSICOSSOCIAL DO SERVIDOR Nao Informado 235017 2.350,17
NUCLEOC DE QUALIDADE DE VIDA NO TRABALHO N&o Informado 1.793,40 1.793,40
NUCLEQ DE PROMOCAD DA SAUDE DO SERVIDOR Néio Informado 2856,25 2.856,25
COORDENACAQ DE EDUCACAD A DISTANCIA Nao Informado 25,597,285 25.597,25
SUBSECRETARIA DE GESTAO DA INFORMACAD Nao Informado 5.764,32 5.764,32
COORDENACAQO DE COLETA E TRATAMENTO DE DADOS N&o Informado 11.668,47 11.668,47
GERENCIA DE PADROMNIZACAO E QUALIDADE DE DADOS Nao Informado 5.614,46 5.614,46
GERENCIA DE GEOPROCESSAMENTO Nao Informado 2.350,17 2.35017
gggﬁss:gf‘:ﬁgﬁcﬂ‘AUSE DE FENOMENQS DE Nao Informado 6.746,91 6.746,91
GERENCIA DE PRODUCAO ESTATISTICA Nao Informado 13.127,63 1312763
GERENCIA DE PRODUCAQ E DIFUSAD DA INFORMACAD Nao Informado 4.689,88 4.689,88
ggfsﬁgnéﬁo DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO DE oo Informado iR EEER
SERENCIA DE MONTORAMENTO DA SITUACAS BE Nao Informado 5614,46 5.614,46
&ETEE:CE‘;‘D?‘;TSCWPA“HAMENTO RERCEICRe Nao Informado 7.534,39 7.534,39
SUBSECRETARIA DO SISTEMA PENITENCIARIO Nao Informado B22.388,21 822.388,21
COORDENACAO DO SISTEMA PRISIONAL Nao Informado 12.243,60 12.243,60
GERENCIA DE APOIO ADMINISTRATIVO Nao Informado 5277470 5277470
GERENCIA DE FISCALIZACAC DE CUSTODIADOS Néio Informada 95.526,24 95526, 24
GERENCIA DE SINDICANCIAS Nao Informado 35.208,75 35.208,75
NUCLEQ DE SINDICANCIAS E APURATORIOS PRELIMINARES Nao Informado 19.862,54 19.862,54
GERENCIA DE CONTROLE ADMINISTRATIVO Nao Informado 19.32292 19.322,92
GERENCIA DE CONTROLE DE INTERNOS Nao Informado 54.058,21 54.058,21
GERENCI|A DO CENTRO DE OBSERVACAQ N30 Informado 46,176,40 46.176,40
NUCLEQ DE PSIQUIATRIA Nao Informado 10.406,73 10.408,73
NUCLEOQ DE PSICOLOGIA N&o Informado 20.947.93 20.947.93
GERENCIA DE SAUDE Nao Informado 335974 B5 335974 85
CENTRO DE DETENCAQ PROVISORIA N30 Informado 95443301 954.433,01
GERENCIA DE ANALISE JURIDICA Nao Informado 10.397,35 10.397.35
GERENCIA DE ATIVIDADES DE SEGURANCA PENITENCIARIA N3o Informado 10.118,45 10.118,45
GERENCIA DE ADMINISTRACAC PENITENCIARIA Nao Informado 10.397 35 10.397,35
MUCLEQ DE EXPEDIENTE Nao Informado 9.311,93 9.311,93
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NUCLEQ DE ARQUIVOS E PRONTUARIOS Nao Informado 27.686,53 27.688,53
MUCLEQ DE EXPEDIENTE Nao Informado 10.619,44 10.619,44
NUCLEOQ DE EXPEDIENTE N&o Informado 1.793,40 1.793,40
GERENCIA DE ASSISTENCIA ADS INTERNOS Nao Informada 11.265,09 11.265,09
GERENCIA DE VIGILANCIA Nao Informado 17.319,14 17.319,14
CENTRO DE PROGRESSAO PENITENCIARIA Nao Informado 1.162.889,45 1.162.880,45
GERENCIA DE ANALISE JURIDICA Nao Informado 2.350,17 2.350,17
GERENCIA DE ATIVIDADES DE SEGURANCA PENITENCIARIA Nao Informado 3.133,56 3.133,56
GERENCIA DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA Nao Informado 4.308,57 4.308,57
GERENCIA DE ASSISTENCIA ADS INTERNOS Nao Informado 10.682,94 10.682,94
GERENCIA DE VIGILANCIA Nao Informado 333221 3.332.21
PENITEMCIARIA 1| DO DISTRITO FEDERAL Nao Informado BEQ.218,46 BBY.218.46
GERENCIA DE ANALISE JURIDICA Nao Informado 10.265,79 10.265,79
GERENCIA DE ATIVIDADES DE SEGURANCA PENITENCIARIA Nao Informado 235017 235017
GERENCI|A DE ADMINISTRACAD PENITENCIARIA NS0 Informado 11.271,92 11.271,92
GERENCIA DE ASSISTENCIA ADS INTERNOS Nao Informado 10.285,35 10.285,35
GERENCIA DE VIGILANCIA N3o Informado 10.243,38 10.243,39
ESCOLA PENITENCIARIA DO DISTRITO FEDERAL Néo Informado 374773 3.747,73
CENTRO INTEGRADO DE MONITORACAQ ELETRONICA Nso Informado 2732729 273.272.91
NUCLEQ DE ANALISE JURIDICO-ADMINISTRATIVA Nao Informado 10.248,73 10.248,73
NUCLEO DE ARQUIVOS E PRONTUARIOS N3o Informado 19.788,28 19.788,28
MNUCLEO DE ATENDIMENTO E ORIENTACAC Nao Informado 19.381,66 19.381,66
UNIDADE DE PLANTAO 1| Nao Informado 18.601,98 18.601,98
UNIDADE DE PLANTAO Il Nao Informado 11.034,32 11.034,32
UNIDADE DE PLANTAO IV N30 Informado 19.248,46 19.248,46
NUCLEQ DE ADMINISTRACAQC E ESTATISTICA Nao Informado 10.507 48 10.507 48
DIRETORIA DE INTELIGENCIA PENITENCIARIA Nao Informado 26.924,48 26.924.48
NUCLEOC DE OPERACAQ DE INTELIGENCIA N&o Informado 2.636,25 2.636,25
MUCLEQ DE INTELIGENCIA Nzo Informado 11.717,51 11.717.51
NUCLEQ DE CONTRA-INTELIGENCIA Nao Informado 1210710 1210710
ggglggglge INTELIGEMCIA DA DIR PENIT DE OPERACOES TR 10.363,90 10.363,90
::;JEEE%ADCEAISTEUGENCIA CENTRO DE INTERNAMENTO E Nao Informado 10.910.78 10.910.78
gggl‘}lESOQI;IIEAINTEUGENCIA NO CENTRO DE DETENCADQ N&o Informado 224175 2.241.75
:ESII}EE?“[:J‘I:ZMI{T;EUGENCIA NO CENTRO DE PROGRESSAO Nao Informado 348717 3.487,17
MNUCLEQ DE INTELIGEMCIA NA PENITENCIARIA | DO DF N&o Informado 12.133,23 12.133,23
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SICGESP - Infrasig de Sistema de Custos e Gestao Aplicado ao Setor Publico

RELATORIO: + —PERIODO: w
Nivel de Servigo 07/2019

Estrutura :rrl"r’:::::l Unidade  Quantidade Custos (R$) 'g;:r:::: :‘:\r‘ié:g)s
EI:CLEO DE INTELIGENCIA NA PENITENCIARIA FEMININA DO Nao Informado 1.793.40 1.793.40
PENITENCIARIA | DO DISTRITO FEDERAL Nao Informado 804.779,31 B04.779,31
GERENCIA DE ANALISE JURIDICA Nao Informado 235017 2.360,17
GERENCIA DE ATIVIDADES DE SEGURANCA PENITENCIARIA Nao Informado 2.350,17 2.350,17
GERENGIA DE ADMINISTRACAD PENITENCIARIA Nao Informado 235017 2.35017
GERENCIA DE ASSISTENCIA ADS INTERNOS N&o Informado 235017 2.350,17
GERENCIA DE VIGILANCIA Nao Informado 19,404,42 19.404,42
PENITENCIARIA FEMININA DO DISTRITO FEDERAL Nao Informado 1.133.211,65 1.133.211,65
GERENCIA DE ANALISE JURIDICA Nao Informado 10.397,35 10.397,35
GERENCIA DE ATIVIDADES DE SEGURANCA PENITENCIARIA N&o Informado 2.816,02 2.816,02
GERENCIA DE ADMINISTRACAC PENITENCIARIA Nao Informada 5,935,368 5.935,36
GERENCIA DE ASSISTENCIA AOS INTERNOS N&o Informado 5.504,49 5.504 49
GERENCIA DE VIGILANCIA Nao Informado 11.157,63 11.157,53
SUBSECRETARIA DE MODERNIZACAO TECNOLOGICA N&o Informado 38.597 .66 38.597 66
UNIDADE DE POLITICAS PUBLICAS Nao Informado 7267256 7267256
COORDENACAQ DE MODERNIZAGAQ Nao Informado 8.236,67 8.236,67
GERENCIA DE BIG DATA Nao Informado 355221 3.552,21
COORDENACAOQ DE DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS Nao Informado 10.938,63 10.938,63
GERENCIA DE ADMINISTRACAD DE DADOS Nao Informado 6.B37 66 5.637 66
GERENCIA DE DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS N&o Informado 6.426,46 5.426 46
COORDENACAD DE INFRAESTRUTURA Nao Informado 6.250,32 6.250,32
DIRETORIA DE SUPORTE Nao Informado 6.872,56 6.872,56
GERENCIA DE REDE Nao Informado 333221 3.332.21
GERENCIA DE RELACIONAMENTO N&o Informado 333221 3.332.21
DIRETORIA DE DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO Nao Informado 7.079,94 7.079,94
GERENCIA DE MONITORAMENTO Nao Informado 5.040,21 5.040,21
GERENGIA DE RADIO E TELEGOMUNICACOES Nao Informado 3.552,21 355221
CONSELHO PENITENCIARIO DO DISTRITO FEDERAL Nao Informado 32.537,55 32.537,55
CONSELHO DE TRANSITO DO DISTRITO FEDERAL Nao Informado 4.101,02 4.101,02

Total - - - 42.316.574,42 -
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