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“Um passo a frente e vocé nao esta mais no mesmo lugar.”

Chico Science
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Resumo

Este trabalho busca de maneira exploratéria demonstrar como estavam
as contas publicas e a necessidade de uma acdo controladora de gastos que
resultou o Novo Regime Fiscal para o equilibrio sustentavel no longo prazo, também
traz outras medidas que poderiam ser adotadas, uma vez que 0 or¢gamento se
constitui peca importante para implementacdo de politicas publicas e manutencéo
das tarefas governamentais, incluidas nesse bojo as pastas da saude e educacdo,
areas tao importantes para o desenvolvimento da nacdo. Para o seu alcance
apresentarei 0s seguintes objetivos: expor e avaliar a necessidade desta medida;
alguns modelos de Teto dos Gastos adotados no mundo; outras possiveis medidas
que poderiam ser adotadas; e, analisar os impactos orcamentarios e financeiros
desta Emenda Constitucional nas areas da educacdo e saude. O método de
pesquisa a ser utilizado € o qualitativo, sustentando-se em pesquisas bibliograficas e
andlise de documentos, mas também quantitativas (técnicas de coleta de dados).
Com isso, tende a se buscar o entendimento da importancia do teto dos gastos no
Orcamento Geral da Unido (OGU) e também para o desempenho das funcdes

institucionais.

Palavras-chave: Novo Regime Fiscal - Saude - Educacao.



Abstract

This paper explores how the public accounts were and the need for a
controlling expenditure that resulted in the New Fiscal Regime for long-term
sustainable balance, also brings other measures that could be adopted, since the
constitutes an important piece for the implementation of public policies and
maintenance of governmental tasks, including health and education folders, areas so
important for the development of the nation. To achieve this, | will present the
following objectives: to expose and evaluate the need for this measure; some models
of Ceiling of the Expenses adopted in the world; other possible measures that could
be adopted; and, analyze the budgetary and financial impacts of this Constitutional
Amendment in the areas of education and health. The research method to be used is
qualitative, based on bibliographic research and document analysis, but also
guantitative (data collection techniques). With this, it tends to seek to understand the
importance of the spending ceiling in the General Budget of the Union (OGU) and
also for the performance of institutional functions.

Key words: New Tax Regime - Health - Education.
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1. Método de pesquisa
O método de pesquisa a ser utilizado € o qualitativo, sustentando-se
também, em técnicas de coleta de dados de carater quantitativo. O estudo sera

desenvolvido por meio de natureza explicativa, a partir dos seguintes procedimentos:

e Pesquisal/revisdo bibliografica - os conceitos analisados foram: “Entender
0 que era a PEC do Teto de Gastos, sua funcdo primordial e outras
possiveis medidas além desta”, “Compreender e entender possiveis

efeitos da Emenda Constitucional n°® 95/2016 nas areas em questao”; e

e Analise de documentos — a ser realizada em sites, revistas, jornais, livros,
relatérios e também consulta de documentos legais (leis, regulamentos e

normas técnicas) de natureza exploratoria.

Além disso, sera usada alguma técnica quantitativa, que envolve o
levantamento e a andlise de graficos nos quais se possa mensurar, induzir e

corroborar com as hipoteses.

2. Introducéo

E buscado por diversos governos um melhor equilibrio das contas
nacionais por meio de diversos instrumentos, tais como: cortes ou restricbes
orcamentdrias, bem como a propositura de leis que afetam as financas publicas vide
a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e o recente novo regime fiscal (NRF) - Teto
dos Gastos - instituido pela Emenda Constitucional n.° 95, de 2016, o qual alterou a
Constituicdo Brasileira de 1988, visando a instituicAo da obrigacdo de que o
crescimento da despesa priméaria do Orgcamento Geral da Unido (OGU) se limite, em
cada exercicio financeiro, em termos nominais, a inflagdo apurada em periodo

anterior de 12 meses.

Sabe-se que o Brasil passa por mais uma grande crise fiscal e os gastos
do governo apresentam uma tendéncia explosiva em relacéo a tudo que é produzido
internamente, assim se fez importante tomar uma decisdo mais enérgica dentre

tantas existentes.
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Com isso, houve impactos em diversas pastas existentes no governo
federal e duas delas (Saude e Educacgédo) j& sofriam com limitagbes orcamentérias e
financeiras, assim tiveram que se adaptar com ela no mesmo instante em que cada
vez mais sdo demandados servicos pelos seus usuarios causando o esfor¢co de

grandes dispéndios financeiros mesmo com a limitacao do teto dos gastos.

Desta forma, este trabalho visa analisar o porqué desta decisdo e também
possiveis impactos nas acbes da saude e educacdo através de entendimentos ja

formulados em outros trabalhos sobre o tema, oficiais e académicos.

Para isso, no primeiro momento havera a exposicdo e avaliacdo, com
base em graficos e dados apresentados por 6rgdos oficiais da necessidade desta
norma como forma de mostrar a gravidade que estava a projecdo das contas
publicas ao longo prazo e a razado da apresentacdo de uma medida tdo drastica no

momento em que o pais se encontrava.

Ja no segundo plano, procura-se apresentar um pouco de alguns outros
modelos de Teto dos Gastos adotados no mundo para que se possa servir de

parametro de entendimento da adotada pelo governo brasileiro.

Em terceiro busca-se apresentar algumas outras possiveis medidas que
poderiam ser adotadas quanto ao controle da divida ao longo prazo, tais como:
aumento de tributos, instituicdo de uma nova faixa na tabela do imposto de renda

(IR), revisdo das renuncias fiscais e a reforma da previdéncia.

Finalmente, visamos analisar os efeitos orcamentarios e financeiros desta
Emenda Constitucional nas areas da educacdo e saude por meios trabalhos ja
realizados por outros autores. Resultando, deste modo, na identificagcdo do propdsito
da EC n°® 95/2016 e potenciais impactos nas areas citadas.

3. Tema
Financas Publicas, Orcamento Publico, Politica Fiscal e Crise Econémica

no Brasil.

4. Problema de pesquisa
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O problema crescente da divida publica em relagdo ao PIB vem causando
diversas implicagdes nas contas governamentais prejudicando os financiamentos
das politicas publicas. Deste modo, o parlamento nacional com o apoio do

Presidente da Republica aprovou a Emenda Constitucional (EC) n® 95/2016.

Porém, este NRF com vistas a obter resultados de longo prazo ja
apresenta efeitos imediatos, 0os quais podem ser observados, principalmente, nas

pastas propostas por este trabalho.

Em vista disso, busca identificar a importancia da NRF e os potenciais
efeitos em pastas com atribui¢cdes historicamente relevantes para o desenvolvimento
social do pais. A pergunta que se quer responder é qual foi a importancia da EC
para o equilibrio das contas publicas e os efeitos para o financiamento da saude e

da educacédo ap0s a sua implementacao.

5. Objetivo geral

Analisar a importancia da EC n° 95/2016 para o contexto brasileiro e
efeitos nas areas da educacdo e saude, visto que medidas como esta afetam de
maneira profunda o funcionamento e a manutencéo de politicas publicas do governo

federal decorrentes de ajustes fiscais cada vez mais frequentes.

6. Objetivos Especificos

1. Expor e avaliar a necessidade da implementacéao desta norma;
2. Avaliar alguns modelos de Teto dos Gastos adotados no mundo;

3. Analisar outras possiveis medidas de aplicacdo no contexto em que foi

posto; e

4. Analisar os impactos orgamentarios e financeiros desta Emenda

Constitucional nas areas de estudo em questéo.
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7. Justificativa

Este trabalho tem o intuito de fornecer o entendimento da medida
econdmico-fiscal aplicada no contexto brasileiro e influéncias nas areas da educacéo
e salude. Desta feita, a pesquisa visa contribuir para o desenvolvimento do debate
tedrico da Emenda Constitucional n° 95/2016 aplicado no Brasil e com

reverberacdes a setores tdo importantes para o desenvolvimento nacional e social.

8. A crise darelacdo divida/PIB, medida fiscal e impacto em algumas

politicas publicas

O governo federal vinha gastando descontroladamente nos ultimos anos,
aumentando assim a sua divida publica em relacdo ao produto interno bruto (PIB)
mesmo apos a implementacdo da LRF (LC n°® 101/2000), conforme no trecho abaixo
citado:

A situacgédo brasileira é risco de insolvéncia, ou seja, de que o governo perca
sua capacidade de financiar seus gastos futuros. Em sua base, esta a
deteriorac&o do balango do governo — chamado em economés de “superavit
primario”. Desde o fim de 2014 o governo gasta mais em suas despesas
correntes do que arrecada com tributos. Isso, somado a crise econémica,

levou a explosédo da divida do governo (MARTINS, 2016).

Destarte, as dividas constituidas estavam indo para um caminho sem
volta, pois além do pagamento do principal (o valor adquirido depositado em conta)
ha os juros em relacdo a este valor, o qual estava consumindo valores significativos
do PIB.

Segundo Uliano André Borges, em 2016, “a relacdo ao PIB nossa divida
ja chega a 70,7% e ela crescera mais até o final do ano”. Corroborando o que foi
dito, o Fundo Monetario Internacional (FMI) projetou o seguinte grafico em relagéo

tendéncia explosiva da divida brasileira em razdo PIB.
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Divida como Percentual do PIB no Brasil, Projegcoes do FMI
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Fonte: Blog de Roberto Ellery.

Percebe-se a necessidade de alguma medida imediata de suma
importancia para que haja o devido controle dessa trajetoria na qual se fez com a
apresentacdo da PEC 241/2016, posteriormente aprovada como a Emenda

constitucional n® 95/2016 (Teto dos Gastos Publicos).

Também foram propostas pelo governo outras medidas com visbes e
impactos significativos de curto, médio e longo prazo, dentre elas: a elevacdo de
tributos, a volta da CPMF (Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacdes
Financeiras), reforma tributaria, revisdo das renuncias fiscais, renovagdo da
desvinculacao das receitas da unidao (DRU), a reforma da Previdéncia e outros. De
acordo com o entendimento do Diretor do Centro de Cidadania Fiscal (CCiF), caso

nao houvesse uma medida fiscal mais pontual haveria as seguintes alternativas:

Na auséncia de um ajuste fiscal pelo lado das despesas ha duas
alternativas possiveis:

1. Ajuste via receita (€ uma opg¢éao politica)

O aumento da carga tributaria tem impactos sobre o potencial de
crescimento da economia;

2. Inacao (ndo deveria ser op¢ao)

A trajetéria da divida publica tende a ser explosiva, podendo ter dois
resultados (em prazo n&o muito longo);

Ajuste via inflacdo (dominéncia fiscal);

Calote na divida publica.

A reducao artificial dos juros nédo € uma solugéo (APPY, 2016, slide oito).

Caminhando para mais desafios, o pais agora tem que se adequar com o

novo regime fiscal e atender as necessidades proeminentes das varias pastas
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(saude, educacéo, desenvolvimento social, seguranca, defesa e outros) que surgem
no horizonte. Assim, é necessario haver o entendimento do contexto com a
aplicacdo da norma diante das possibilidades de alternativas e como ficard o
posicionamento nas areas de saude e educacao diante das possiveis implicacbes

em relacdo a questdes orcamentarias.

A guestdo da saude publica sempre foi fator de preocupacao por parte da
sociedade, como se faz realcar nos noticiarios ultimamente pela escalada da
necessidade de melhores atendimentos de baixa e alta complexidade vivida pelo
Brasil e devido a este fato o governo federal tera de fornecer mais verbas para o
Ministério da Saude (MS). Mesmo, a area possuindo vinculacdes constitucionais,
tera de fazer esforcos ja que a tendéncia apds a implementacdo do NRF é de néo
haver aumento orcamentario e consequentemente disputar com outras pastas o

cumprimento dos seus programas e da missao institucional.

Ja o0 caso da educacdo - mesmo sendo uma pasta consolidada em
diversos governos e de alto interesse por parte da sociedade bem como da midia -
que constantemente apresenta baixos indices de efetividade nos seus programas,
como o Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos — PISA, prejudicando assim
o desenvolvimento e manutencdo de outros dos seus programas e projetos. No
entanto, o fato agora pode se agravar, pois ha uma limitacdo orcamentaria imposta a
todas as areas do governo federal, entdo a educacao também terd de disputar ainda

mais recursos escassos com outras pastas federais.

Desta maneira, é importante compreender 0s conceitos e papéis dessas
areas, em meio ao novo regime fiscal para refletirmos as suas possiveis limitacées
organizacionais mesmo quando sdo chamadas pela sociedade a atuarem e

prestarem um servico de qualidade.

Tendo em vista todo o0 novo contexto executado pelo novo regime fiscal e
o desempenho das fungfes institucionais das diversas areas federais, tenta-se
mostrar a relevancia do NRF no controle das contas publicas e os possiveis
impactos dele nos gastos no orcamento geral da Unido (OGU) para essas duas

pastas federais.
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9. A questdo da Divida Publica Brasileira

A relacdo da divida publica brasileira com o PIB é um instrumento
importante de medi¢do quanto a saude das contas governamentais e ao seu nivel de
endividamento demonstrando que tem condi¢cdes para honrar os pagamentos das
dividas perante aos seus credores e obter outros empréstimos por meio de melhores

taxas de juros uma vez que a chance de insolvéncia parece pouca.

Nesse sentido, com o passar dos anos 0 governo vem acumulando a
realizacdo de empréstimos que podera resultar em um déficit ou em um superavit.
No entanto, em relacdo ao Brasil a combinacdo divida/PIB, atualmente, apresenta
trajetdria crescente, principalmente em razdo da tomada de mais empréstimos para
cobrir os seguidos déficits primarios apurados pelas contas do governo, 0s quais se
agravaram de forma mais contundente de 2014 até 2017, conforme os graficos

abaixo.

BRAZIL GOVERMMENT GROSS DEBT TO GDP

74.04 75
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Fonte: Trading Economics / Banco Central do Brasil.
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Relacdo entre divida publica e PIB
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Mas em que consiste o déficit primario e o déficit nominal? O primeiro é
toda arrecadacao do governo, incluindo seus tributos, menos os seus gastos tirando
desta contagem os juros das dividas contraidas. Ja no que se refere ao déficit
nominal é a mesma ideia, porém incluindo os juros das dividas. Esses indices sdo
importantes, pois servem para medir a saude financeira do governo e se esta

criando caixa em suas contas.

Do mesmo modo serve de parametro para entendimento do descontrole
das contas governamentais a evolucdo da relacdo da Despesa Primaria da Unido
com o PIB, conforme imagem abaixo, a qual saiu de 14% em 1997 para 20% do PIB
em 2016, demonstrando a trajetéria crescente dos gastos do governo federal sem
considerar o aumento dos juros da divida. Isto identifica que o risco ndo s6 se
apresenta no total da divida publica, mas também nas obrigacdes adquiridas ano
apos ano dos diferentes governos fazendo com que se fosse necessaria uma

medida para reverter a situagao.
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Despesa Priméria da Unido,em % do PIB
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Fonte: MF/STN. *Programacéo fiscal de 2018 e **PLOA 2019.

A composicdo da divida, hoje, evidencia principalmente empréstimos
internos em contrapartida dos externos como era de outrora. Em suma, a maioria da
composicao é de titulos do governo que sao negociados no pais em reais, e ndo em
divida externa como, por exemplo, via Fundo Monetério Internacional (FMI),
geralmente atrelada ao dolar de acordo com o grafico e as palavras dos autores a
seqguir:

Grande vila de crises que o pais teve na década de 1980, a chamada divida
externa representa hoje uma parte pequena do total. A imensa maioria dos

titulos do governo é negociada no Brasil, em reais. (CASTRO e ALMEIDA,
2018).

Divida interna x Divida externa

100%
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40

20
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06 07 08 ©089 10 M 12 13 14 15 16 17 18

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.
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Costuma-se comparar nossa divida em relagédo a de outros paises, mas &
necessario ter cuidado quanto estas compara¢cdes uma vez que se trata de paises

com diferentes perfis de divida e também de atividade econémica.

A titulo de exemplo quando comparamos o Brasil em relacdo aos paises
mais desenvolvidos, os Estados Unidos e o Jap&o apresentaram no ano 2017 de
acordo com o site Trading Economics, respectivamente, 105,4% e 253% de divida
em relacdo ao PIB. Deste modo, esses paises apresentam alta taxa de
endividamento publico em relacdo ao PIB resultando a impressao que estamos em
uma situagdo cémoda, porém pelas razbes ditas anteriormente trata-se de um erro
visto que essas nacdes possuem um alto nivel de produtividade, desenvolvimento e

credibilidade perante aos seus investidores.

No que tange ao cenario um pouco mais realista de contexto territorial
(América Latina) e econémico (BRICS) o Brasil se mostra em uma posi¢cao ruim,
identificado na imagem abaixo e com a tendéncia de agravamento das contas em

razdo dos seguidos déficits apresentados.

Grupo
— America Latins

—_— ® Bl

Divida Bruta/PIB
\

BRICS

PIB per capita

Fonte: Blog de Roberto Ellery.

Devido a grave crise econGmica, politica e fiscal, em ocorréncia desde
2014, pioraram ainda mais a situagcdo uma vez que a juncao destes fatores causou
muitas turbuléncias em diversos setores como emprego, renda, produtividade e

outros.

A desaceleracdo econdmica nacional se deu, inicialmente, devido a forte

desaceleracdo da economia chinesa combinado a queda do preco das commaodities
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no mercado internacional. Portanto, houve a retracéo do crescimento do PIB que se

dava na ordem 4% e caiu para menos de 2% nas palavras do Economista:

A taxa de crescimento do produto potencial da economia brasileira saiu da
faixa de 4% ao ano para menos de 2% ao ano. A0 mesmo tempo, 0 setor
publico brasileiro abandona um superavit primario de 2,2% em 2012 e gera
um déficit primario de 2,7% em 2016 (BARBOSA FILHO, 2017).

Outro fator apontado foi do campo politico uma vez que o governo adotou
uma série de politicas malsucedidas para com a conducdo da economia, pois
concedeu inumeros subsidios e aumento do gasto publico com outras varias
politicas publicas. Também colaborou com esse fendmeno a incerteza politica vivida
no momento posteriormente ocasionando o impeachment da Presidente Dilma

Rousseff.

Por fim, com o alinhamento destes com a situagéo fiscal agravada pelos
argumentos apresentados cria uma situacao perfeita para o famoso calote ou a volta

da terrivel inflacdo galopante.

Diante deste cenario se fez importante que se tomasse alguma acao
urgente pelo Congresso Nacional, dentre tantas medidas, foi proposta a PEC
241/55, a famosa PEC do Teto dos Gastos, sendo convertida posteriormente para
Emenda Constitucional n® 95/2016.

O resultado desta conduta serd visto ao longo dos anos porque foi
pensada como uma forma de controle das despesas publicas que cresciam em ritmo
superior ao da inflagdo acumulada no decorrer dos anos de acordo com as palavras
do entdo Ministro da Fazenda — Henrique Meirelles: “Desde 1997, relembrou, temos
crescimento 6% da despesa publica acima da inflagdo” (MEIRELLES, 2016 apud
WATANABE; MAXIMO, 2016).

Mesmo assim, a medida em questdo sozinha néo causa o efeito esperado
a longo prazo visto que devera ser combinada com outra grande reforma, no caso
em questédo, a reforma da previdéncia, pois esta area possui tendéncia de consumir

NUMerosos recursos em questao de anos como ilustra a imagem abaixo.
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Cenario para as contas publicas
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10.A Emenda Constitucional n°® 95/2016 ou o Novo Regime Fiscal (NRF)

O NRF foi adicionado no Ato das Disposi¢cdes Transitérias (ADCT)
possuindo forga e rigidez constitucional diferentes de outras leis infraconstitucionais
como a lei de responsabilidade fiscal (LRF). O NRF veio normatizar as relacdes do
orcamento geral da unido por um periodo de 20 (vinte) anos por meio de varios

dispositivos de limites quantos aos gastos publicos.

A execucado deste regime devera ser observada por todos os entes da
Unido - Poder Executivo, do Poder Judiciario, do Poder Legislativo, do Tribunal de
Contas da Unido, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido,

cabendo a cada um deles zelar pela responsabilidade do atendimento do seu limite.

E entre os artigos 106 a 114 do ADCT, na Constituicio Federal de 1988,
que estabelece como se dara este feito e informando como seré fixado, para cada
exercicio, um limite individualizado para a despesa primaria total. Para isso, a sua
entrada em vigor se deu em 2016, porém as regras comecaram a valer a partir do
orcamento para os gastos de 2017. Sendo o regime valido por 20 (vinte) anos, 0s

efeitos dela valerdo até 2036.
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A atualizacdo do orgcamento compor-se-a conforme a inflagdo do ano de
referéncia anterior, por exemplo, o de 2017 sera o valor do orcamento de 2016
atualizado com a inflacdo calculada pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA) deste ano. Ja para a educacao e a saude, o ano-base sera o de 2017,

com inicio de aplicagdo s6 em 2018.

Em relacdo a qualquer alteracdo da norma devera ser proposta s6 no

décimo ano de vigéncia sendo limitada a modificacdo do indice de correcdo anual.

Caso haja extrapolacéo nos limites dos gastos permitidos pelo teto de um
poder ha a previsdo de que outro poder podera compensar para que todos alcancem

a meta estabelecida.

Caso necessite aumentar os investimentos em uma area, somente sera
possivel, desde que sejam feitos cortes em outras e havendo desrespeito ao limite
imposto pelas diretrizes da norma, sofrera san¢des no ano seguinte, como prescreve
0 Art. 109, da EC n°® 95/2016:

Art. 109. No caso de descumprimento de limite individualizado, aplicam-se,
até o final do exercicio de retorno das despesas aos respectivos limites, ao
Poder Executivo ou a érgao elencado nos incisos Il a V do caput do art. 107
deste Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias que o descumpriu,
sem prejuizo de outras medidas, as seguintes vedacdes:

| - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo de membros de Poder ou de érgdo, de
servidores e empregados publicos e militares, exceto dos derivados de
sentencga judicial transitada em julgado ou de determinacéo legal decorrente
de atos anteriores a entrada em vigor desta Emenda Constitucional,

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa;
Il - alteracéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admisséo ou contratacao de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicdes de cargos de chefia e de dire¢do que ndo acarretem aumento de
despesa e aquelas decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios;

V - realizacdo de concurso publico, exceto para as reposi¢cdes de vacancias
previstas no inciso IV;

VI - criacdo ou majoracéo de auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representacéo ou beneficios de qualguer natureza em favor de membros de
Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares;

VIl - criagdo de despesa obrigatoria; e

VIl - adocao de medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima
da variacdo da inflacdo, observada a preservacdo do poder aquisitivo
referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal.

§ 1° As vedacdes previstas nos incisos I, Il e VI do caput, quando
descumprido qualquer dos limites individualizados dos 6rgédos elencados
nos incisos Il, Ill e IV do caputdo art. 107 deste Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitérias, aplicam-se ao conjunto dos 6érgaos referidos
em cada inciso.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart109
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§ 2° Adicionalmente ao disposto no caput, no caso de descumprimento do
limite de que trata o inciso | do caput do art. 107 deste Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitdrias, ficam vedadas:

| - a criacdo ou expansao de programas e linhas de financiamento, bem
como a remissdo, renegociacdo ou refinanciamento de dividas que
impliqguem ampliacdo das despesas com subsidios e subvencdes; e

Il - a concessdo ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria.

§ 3° No caso de descumprimento de qualquer dos limites individualizados
de que trata o caput do art. 107 deste Ato das Disposi¢Bes Constitucionais
Transitérias, fica vedada a concesséo da revisao geral prevista no inciso X
do caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

8§ 4° As vedacdes previstas neste artigo aplicam-se também a proposigfes
legislativas (EMENDA CONSTITUCIONAL N° 95/2016).

Contudo, ficaram de fora da nova regra as transferéncias constitucionais a
estados, DF e municipios, os créditos extraordinarios, as complementacdes do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacédo - FUNDEB, gastos da Justica Eleitoral com elei¢cdes,
e as despesas de capitalizagdo de estatais ndo dependentes conforme o art. 107, 8
6° 1 a IV, da emenda em questao.

Em termos gerais o NRF é delimitado a todos os poderes da unido para
que haja um maior equilibrio das contas e a cooperacao mutua de todos, lembrando
que até o momento a norma é de aplicacdo no ambito federal ndo abarcando os

entes subnacionais (estados, DF e municipios).

Mesmo apoés a entrada em vigor do NRF, dita como uma medida dura por
muitos durante a sua tramitagcdo no Congresso Nacional, a melhoria desta relagao
s6 se vislumbra ao longo prazo conforme apresentacao abaixo de cenarios possiveis

realizada pela Instituicdo Fiscal Independente do Senado Federal.
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GRAFICO 30. CENARIOS 1 (BASE), 2 (OTIMISTA) E 3 (PESSIMISTA) PARA A DBEGG — AGOSTO DE 2018 (% DO PIB)
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Fonte: 1Fl.

11.Alguns modelos de Teto dos Gastos adotados no mundo

De acordo com a opinido de especialistas a regra implementada no Brasil
possui um carater mais rigido do que foi executado na maioria dos outros paises,
uma vez que possui um horizonte muito longo de vigéncia (vinte anos), prazo medio
para que se possam realizar ajustes na norma (dez anos), ter forca constitucional

(emenda) e também quanto ao seu indice de atualizacéo ser s6 o IPCA.

Ou seja, a PEC 241 néo repete o regime adotado por nenhuma outra nagéo,
tendo como principais diferencas o longo prazo (20 anos), a corre¢do do
teto de gastos apenas pela inflacdo e a inclusdo da norma na Constituicao.
(MEDEIROS, 2016)

Para que se possa entender as razdes dessas criticas é necessario
entender o contexto sociocultural, econémico e territorial do Brasil em relagcdo aos
paises que adotaram instrumentos parecidos para o mesmo fim (controle fiscal de

suas contas).

Desde 1994, a Holanda adota o sistema de limite de gastos sendo valido
por um periodo de quatro anos que envolvem guase todas as despesas e também o
pagamento de juros da divida publica. O governo faz uma previsdo orcamentaria
com o apoio dos partidos da base para que possa cumprir a meta e podera haver

aumento de despesas caso seja comprovada a existéncia de recursos.

No caso da Suécia, desde 1997, estabeleceu um controle rigido igual ao

do Brasil em relacdo as alteracbes dos limites e também quanto a ndo imposi¢cao
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referente aos gastos com juros da divida, porém com a validade de trés anos da

norma.

Ja na Finlandia, foi estabelecido, em 2003, um regime fiscal baseado em
um teto por quatro anos com a possibilidade de alteragbes mais flexiveis, porém nao
restringe o gasto com juros da divida. Sendo o limite do aumento dos gastos cerca

de 75% das despesas federais.

A Dinamarca imp0s, em 1994, o aumento real (acima da inflacdo) dos
gastos a 0,5% como forma de limita-los. Mais adiante, o governo viu a necessidade
e modificou o indice em que foi elevado para 1% entre 2002 e 2005. Porém, em
2014, houve nova modificacdo que fez com que os limites fossem agora
estabelecidos pelo parlamento a cada quatro anos e validos para todos os seus
entes (governo federal, estados e municipios).

Em relacdo a Unido Europeia como é composta por diversos paises cada
um adota normas com limites especificos, no entanto, no geral, limita-se o avanco
das despesas com igual percentual de crescimento previsto para o PIB em médio
prazo. Também na sua composicdo exclui as despesas com beneficios sociais

especificos, quando amparado por um crescimento de receitas.

O Japédo, mesmo possuindo uma grande divida/PIB, conforme relatado
em outro topico, tentou implementar, em 2006, um limite nos seus gastos por meio
de metas, porém foram abandonadas em 2009, devido a crise econémica. Assim,
apos a tentativa frustrada, houve um esforco a partir de 2011, para se coibir
qgualquer aumento nos gastos federais em curto espaco de tempo (de um ano para o

outro), salvo excecdes relacionadas ao pagamento da divida publica.

Desta forma, percebe-se que ha uma tentativa mundial para a contengéo
da expansdo dos gastos publicos em relacdo ao PIB e esta tentativa ndo € recente
como € o caso brasileiro. Todavia, entre 0s paises apresentados e tanto outros
demonstraram dificuldades em alcancar éxito neste quesito, salvo raras excecdes
como a Holanda que conseguiu diminuir a sua divida durante um periodo conforme
afirmacdo desenvolvida por Murilo Portugal em Audiéncia Publica na Camara dos

Deputados:

A Holanda instituiu o teto em 1994 e até 2007 foram obtidos os seguintes
resultados: a relagdo divida/PIB recuou de 77,7% para 46,8%; os gastos
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com juros recuaram de 10,7% para 4,8% do PIB; e o desemprego caiu de
6,8% para 3,2% (PORTUGAL, 2016, slide 12).

Dentre os paises que colaboraram ainda mais com esse rol podemos citar
como exemplo a Bélgica que durante seis anos ndo deixou que os gastos do
governo crescessem acima da inflacdo e resultou que a divida/PIB perdesse 20
pontos percentuais, caindo de 138% em 1993 para 118% em 1998. Obstante,
mesmo havendo a retirada da continuidade da medida esta permaneceu de maneira

intrinseca no governo do pais e em 2007 sua divida ja constava 87% do PIB.

Outro exemplo, agora no continente sul americano, é o Peru que em 2000
adotou regras fiscais para que pudesse ter acesso a crédito do FMI e assim
implementou o0 ajuste em que poderia haver aumento real limitado a até 4%, como
cita o autor abaixo. O regime perdurou por 13 anos ao invés de 15 anos do que foi
previsto inicialmente em razéo ter cumprido 30% em contrapartida dos 49% que era
a meta. Entretanto, continuou com o regime e em 2013, a razéo divida/PIB estava
na casa dos 20% e assim possibilitou um invejoso crescimento da economia do pais
no ultimo triénio.

Para ficarmos no terreno da América do Sul, o Peru é o caso que mais se
aproxima da proposta da PEC brasileira. Em 2000, o pais comegou a adotar

regras fiscais depois de firmar um acordo com o FMI para ter acesso a
crédito e sair do que parecia uma infindavel crise. (CANER, 2016).

O que se apresentou em comum entre os diferentes tetos dos paises
citados foi a questdo quanto a época de crise em que eles tiveram de flexibilizar a
suas regras como no modelo holandés mesmo impondo um limite para os juros da
divida publica teve que a excluir do teto junto com algumas despesas de beneficios
e programas sociais diante da crise econémica de 2008. Isto tende a demonstrar
que o modelo brasileiro seguird o mesmo caminho quanto a flexibilizacdo de suas
normas ou criar clausulas de escape para que se possa ser feita uma melhor
transicdo e a reagir de maneira mais volatil diante de situacdes de pressdes internas
(reforma da previdéncia) e externas (fatores econdmicos — alta do délar) como foram
feitos em outros paises de acordo com o trecho abaixo, pois o NRF pode ser
considerado como rigido perante os casos apresentados pelos paises que adotaram

regras um pouco mais suaves.

Dos 26 paises, oito tém clausulas de escape pelas quais as regras podem
ser descumpridas em casos de desastres naturais ou recessao econdmica.
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Nesses cenarios, também se estabelece uma norma de transicéo para que
0s gastos voltem ao objetivo original. (BECK, 2016).

Ha de se destacar que em grande parte dos paises as suas normas
referentes ao teto dos gastos se deram por meio de leis ordinarias ou de acordos
politicos, como é o caso holandés. Ja no Brasil foi inserida na via constitucional por
meio do ADCT, tendo apenas como exemplos similares a Dinamarca, Geérgia e

Singapura.

12.Possiveis outras medidas de aplicacdo ao contexto brasileiro

Para fazer frente ao contexto em que estava e ainda esta inserido o pais
havia outras maneiras de cobrir os seguidos déficits do governo, mas a eficacia, a
efetividade e os reflexos de cada uma na sociedade resultariam em diferentes frutos

de longo ou curto prazo.

Com isso, sera relatado de forma mais simples, entre tantas opcoes,
algumas que abarcariam pontos desta crise fiscal uma vez que se trata de um
problema complexo com varias causas estruturais necessitando assim de um

diagnéstico e andlise mais profunda.

1. Aumento de tributos.

A maioria dos governantes em época de crise tende a aumentar 0s
tributos ou até criar e/ou recriar outros a depender de quem esteja no governo
combinado com a sua popularidade e apoio no congresso, este tipo de medida pode
ndo se mostrar vidvel no momento como foi o caso brasileiro com a tentativa da

volta da CPMF conforme citagéo abaixo da autora.

Essa receita ndo é garantida: a CPMF ainda néo foi aprovada e ministros de
Temer ja indicaram que sua receita nao esta prevista para este ano. No fim
do ano passado, o governo Dilma enviou ao Congresso uma Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) para recriar o imposto. A proposta era cobrar
uma aliquota de 0,2% sobre todas as transag¢des bancarias de pessoas
fisicas e empresas para cobrir as despesas da Previdéncia Social. A
proposta para recriar o imposto ndo foi bem recebida por parlamentares,
inclusive da base aliada ao governo Dilma. (LAPORTA, 2016).
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O tributo ndo é 0 mesmo que imposto ou vice-versa como € usualmente
usado nos meios de comunica¢do quando € informada a populacdo que havera o
aumento desses. O tributo no direito tributario (género) € composto por impostos,
taxas e contribuicbes, ndo obstante, o governo possui varias de formas de onerar
sem causar o aumento de imposto como foi o caso do aumento da aliquota da

Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico (CIDE) Combustiveis em 2017.

Quadro: Novas aliquotas Ad rem (aliquotas especificas) PIS/Cofins - Combustiveis

Aliquotas Novas Arrecadacdo adicional
atuais® aliquotas® estimada (RS milh6es)

PIS/Cofins — Gasolina 0,3816 0,7925 5.191,61
PIS/Cofins — Diesel 0,2480 0,4615 3.962,40
PIS/Cofins — Etanol produtor 0,1200 0,1309 114,90
PIS/Cofins — Etanol 0,0000 0,1964 1.152,24
distribuidor

Total 10.421,15

*centavos por litro

Fonte: Portal G1.

Considerando que qualquer aumento repercute em outras areas
(transporte, alimentacao, servicos e outros) temos o caso da CIDE combustivel que
gerou varias criticas no setor empresariado conforme os trechos abaixo, culminando
em menos espago para outros aumentos como pretendia o governo para cobrir

rombo dos gastos publicos.

Ministro, aumentar imposto néo vai resolver a crise. (...) Todos sabem que o
caminho correto é cortar gastos, aumentar a eficiéncia e reduzir o
desperdicio” Fiesp em comunicado oficial (FEDERACAO DAS INDUSTRIAS
DO ESTADO DE SAO PAULO - FIESP, 2017).

A elevagcdo dos tributos drena recursos do setor privado para o setor
publico. Provoca o aumento dos custos das empresas e reduz o poder de
compra das familias, o que prejudica o crescimento da economia
(ANDRADE, PRESIDENTE DA CONFEDERA(;AO NACIONAL DA
INDUSTRIA - CNI, 2017).

Colaborando ainda mais sobre esta questdo € que a carga tributaria do
Brasil jA € considerada muito alta e mal distribuida de acordo com as palavras do
Prof. Afonso (2017): “O Brasil é uma referéncia de carga tributaria muito alta entre os

emergentes, mas muito mal distribuida”.

Sobre esta declaragdo, a comparacao do Brasil com 0s outros paises da
América Latina - em sua maioria paises considerados em desenvolvimento - e de

nacdes mais ricas ditas como ja desenvolvidas, temos o seguinte grafico:
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- » -
Carga tributaria
Por grandes setores em 2016 - em % do PIB*
Setor % do PIB B No Brasil e no mundo
Carga comparativa em regioes diversas - % do PIB
Indstria de transformagdo R s
50
Servigos de utilidade puiblica _ 40,2 46 36
Comércio I :¢.4 2=
30 27 23
Servigos I 2:1 20
Construcdo - 139 10
Agropecudria e Extrativa - 6,7 0
Brasil Economias  Mercados  Paises latino-
Total _ 281 desenvolvidas emergentes  americanos
Fonte: Elaboragdo Firjan com dados de RFB, Confaz, Caixa Econdmica Federal, IBGE, 0CDE ¢ FMI. *A carga tributiria nio engloba os contribuintes pessoa fisica. Em razdo disso a carga total do
relatério da Receita Federal é diferente da carga para os setores econdmicos. ** Servigos Industriais de Utilidade Piblica (SIUP)

Fonte: Watanabe - Industria de transformagé&o tem maior carga tributaria.

Assim € preciso pensar sobre qualquer aumento de tributos, uma vez que
essas informacfes nos mostram que tributamos mais ou menos igual aos paises
mais ricos, contudo os servicos publicos que séo oferecidos por estes se mostram

superiores aos NOSSOS.

Da mesma forma a reforma tributaria torna-se cada vez mais urgente,
agravada pelo fato de que os demais paises caminham para a reducdo da
carga tributaria. Mesmo regionalmente, diz Mercés, o volume de impostos
do Brasil € muito maior. A carga tributaria dos mercados emergentes,
aponta Mercés, é de 27%, contra 32% da total brasileira. Nos paises latino-
americanos, é de 23%. "O Brasil tem uma carga maior e nao ha
contrapartida em termos de servigos oferecidos (MERCES, 2018).

Igualmente haveria de entender que este tipo de medida ndo agrada a
sociedade que arca com a maioria dos tributos, principalmente no consumo. Tal
acdo também resultaria em insatisfacbes nos setores empresariais que nao
receberiam positivamente atitudes como esta. Como foi o esfor¢o da volta da CPMF
no governo Dilma, em 2015, o que gerou uma reacdo por parte da FIESP
(Federacao das Industrias do Estado de S&o Paulo) por meio de campanhas nas

quais utilizavam os dizeres: “Nao vou pagar o pato”.

A Fiesp (Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo) materializou a
insatisfagdo usando um pato inflavel gigante, que se tornou um dos simbolos
dos atos. Na qualidade de representante de alguns dos maiores empresarios
do pais, o presidente da Fiesp, Paulo Skaf, lancou a campanha “nZo vou
pagar o pato” - uma referéncia a um possivel aumento de impostos - e tornou-
se um porta-voz de peso na defesa do impeachment de Dilma. (VENTURINI,
2017).

Diante do que foi exposto, nos leva a crer que o aumento de tributos é um
ato ndo concebivel no cenario brasileiro e sim de acordo com a opinido de

especialista uma reforma tributaria seria necessaria.
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2. Instituicdo de nova faixa na tabela do Imposto de Renda (IR).

Este item néo se trata de uma medida propriamente dita para o combate a
crise fiscal, mais uma forma de aumentar a arrecadacao para o governo diante de
tantas frustracdes de receitas durante a crise, no qual poderia fazer caixa para

pagamento dos gastos.

O Brasil é conhecido mundialmente por ter entre os paises baixa aliquota
gue taxa os rendimentos, lucros e ganho de capital, por consequéncia perde muitos
recursos que poderiam ser de extrema ajuda em periodos dificeis, além de
incentivar uma forma de tributacdo mais perversa de acordo com a seguinte

colaboracéo realizada pela autora.

Os impostos sobre renda, lucro e ganho de capital — que sdo tidos como
progressivos, por tirarem mais de quem ganha mais — respondem por
“apenas” 20% da carga tributaria brasileira. Nos Estados Unidos, por
exemplo, eles s&@o responsaveis por praticamente metade do total
arrecadado. (LIMA, 2017).

Participacdo dos impostos sobre renda na arrecadacédo (em %)

Dinamarca
Estados Unidos
Chile

Peru
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Reino Unido
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Fonte: OCDE (Revenue Statistics in Latin America and the Caribbean 2017) [B|B|C]

De acordo com o levantamento apresentado pela empresa multinacional
KPMG o pais apresenta indice muito abaixo de paises parecidos quanto ao

desenvolvimento econdmico.

A aliguota maxima brasileira € mais baixa do que a de paises com nivel de
desenvolvimento semelhante, como india (35,54%), Argentina (35%) e
Africa do Sul (45%), mostra levantamento da KPMG com dados de 2017.
Os suecos com maior renda chegam a pagar 61,85% ao fisco, maior
percentual da lista de 135 paises (MOTA, 2018).
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A forma de cobranca adotada no pais favorece a concentracdo de renda
cada vez mais para 0s mais ricos que possuem renda mais alta e a tributacéo nao é
na mesma proporcionalidade, isenta a tributacdo para pessoa fisica quando os
lucros e dividendos séo recebidos pelo titular ou por dependentes na distribuicdo de

seus lucros e também beneficia o fenbmeno da “pejotizacao”.

Rendimentos isentos se concentram na faixa de contribuintes que ganham mais
Tipo de rendimento
Até 172 Tributavel
Mais de 1/2 a 1 W sento

Maisdela2

Maisde2a3 =
= Maisde 3a5 ——
2 MaisdeS5a7
g Mais de 7 a 10 —
o Mais de 10 2 15 ——
E Maisde 15320 W
£ Mais de 20 2 30
2 Mais de 30 2 40 o ———
= Mais de 40 a 60  —
v Mais de 60 a 80 ")

Mais de 80 a 160
Mais de 1606240 E——y
Mais de 240 2 320 She——
Mais de 320 ——
0 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000
Valores em R$ milhoes

Fonte: Receita Federal .
Grandes numeros DIRPF 2016 - Ano-calendério 2015 playf e

Fonte: Receita Federal do Brasil.

Assim como foi dito em relacdo ao aumento de tributos, a questado da
instituicdo de uma nova faixa no IR para que haja uma tributacdo mais justa
alcancando os que podem contribuir com mais se mostrou inviavel a ser aplicado
diante da crise fiscal por diversos motivos, sejam politicos ou econémicos. No
entanto, esta se mostra necessaria para o bom controle das contas publicas e da
justica fiscal, sendo relevante adotar um conjunto de procedimentos que visem a
ajustar ou criar outra aliquota para os grandes ganhos e a revisdo quanto a
contribuicdo de pessoa fisica sobre os lucros e dividendos para que o estado possa

cumprir o seu papel de fomentar politicas publicas.

3. Renuncias fiscais.

A guestdo das renuncias fiscais impacta significativamente o OGU em

épocas de crise, assim € necessario analisar e pesar se todas elas realmente estao
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cumprindo o seu papel a que foram concedidas, visto que ha inUmeros tipos, tais

como as renuncias tributarias, beneficios financeiros e crediticios.

Estima-se que, em 2017, foram concedidas rendncias fiscais na casa dos
R$ 406 bilhdes (R$ 284 bi de renuncias tributarias e R$ 121,13 bi de beneficios
financeiros e crediticios) como informa o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a
Receita Federal do Brasil (RFB), de forma a superar até os gastos com saude e

educacao:

As chamadas renlncias tributarias, ou seja, a perda de arrecadagdo que o
governo registra ao reduzir tributos com carater "compensatorio" ou
"incentivador" para setores da economia e regides do pais, estdo estimadas
em R$ 284 bilhdes neste ano (MARTELLO, 2017).

Juntamente com os beneficios financeiros e crediticios (R$ 121,13 bilhdes),
os valores totais estdo projetados em R$ 406 bilhdes para este ano, com
alta de 7,4% frente ao ano de 2016 (R$ 378 bilhdes). Os numeros séo da
Receita Federal e do Tribunal de Contas da Unido (TCU) (MARTELLO,
2017).

O valor concedido em beneficios tributarios e financeiros neste ano
supera todas as despesas com saude e educacdo (sem contar pessoal),
Bolsa Familia, beneficios de prestagcdo continuada (BPC), seguro-
desemprego, abono salarial, Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), Fundeb e Fies, que, juntos, estdo estimados em R$ 317,44 bilhdes
para todo ano de 2017 (MARTELLO, 2017).

Diversos setores beneficiados visam manter as concessdes cedidas
tentando se justificar por diversos motivos, temos como exemplo as micro e
pequenas empresas que garantiram, em 2017, por meio do programa Simples
Nacional a fatia de R$ 82,99 bilhdes de reais.

Para este ano, temos previsdo na ordem de R$ 283 bilhBes quase
semelhante ao do ano anterior de renuncias fiscais. Informacao retirada do site da
Receita Federal como gastos tributarios (medidas de desonera¢des do governo) e

0s respectivos consumidores destas renuncias.
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GASTOS TRIBUTARIOS - PROJECOES PLOA 2018 - C ONSOUOACAO POR TIPO DE TRIBUTO
VALORES NOMINAIS E PERCENTUAIS
mc-\m 851,00
Amn CADACAO
TRIBUTARIOS

Imposto sobre Importagdo - Il 2.741.549.358 0,20 0,97
Imposto sobre a Renda Pessoa Fisica - IRPF 45,312.663.698 0 63 33 15,99
Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica - IRP) 46.422.260.672 0,65 3,39 16,38
Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF 9.724.320.635 0,14 07 343
Imposto sobre Produtos Industrializados - Operagdes Internas « IPl-Interno 22.382.779.619 0,31 1,63 7,90
Imposto sobre Produtos Industrializados - Vinculado & Importagdo - IP1-Vinculado 3.570.774.547 0,05 0,26 1,26
Imposto sobre Operagdes Financeiras - IOF 2.599.999.358 0,04 0,19 0,92
Imposto sobre Propriedade Territorial Rural - ITR 43.730.193 0,00 0,00 0,02
Contribuigo Social para o PIS-PASEP 12.768.217.7111 018 0,93 4,50
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL 11.210.313.829 0,16 0,82 3,95
Contribuigdo para o Financlamento da Seguridade Soclal - COFINS 65,062.004.501 091 4,75 22,95
Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econdmico - CIDE 872.834 0,00 0,00 0,00
Adicional ao Frete para a Renovagdo da Marinha Mercante - AFRMM 1.253.700.158 0,02 0,09 0,44
Contribuigio para o Desenvolvimento da IndUstria Cinematografica Naclonal - CONDECINE 0 0,00 0,00 0,00
Contribulgdo para a Previdéncia Soclal 60.348.542.265 0,85 441
e e i
L T

Fonte: Receita Federal do Brasil

PLOA 2018
Principais Gastos Tributarios

Rendimentos Isentos e
Dedugdes - IRPF

IS

Trabalhador
14.771 17.422
5% 6%

8%

Fonte: Receita Federal do Brasil

Deste modo, deveria haver um debate quanto a ndo extensdo de alguns
desses beneficios visto que daria uma maior folga para as contas do governo, pois
de acordo com o secretario geral da Receita Federal, Jorge Rachid, deveria haver

um maior controle e um limite para os gastos tributarios.

Para ele, o gasto ideal estaria na casa dos R$ 130 bilhdes a R$ 140 hilhdes
ao ano, nivel maximo que foi praticado no Brasil nos anos anteriores a 2008.
O secretario reforgcou que o padréo internacional é de um gasto tributario em
torno de 10% da arrecadacdo anual e defendeu que o Brasil caminhe nessa
direcdo. Em 2017, a arrecadacao federal somou R$ R$ 1,34 trilhdo. Ou seja,
os R$ 270 bilhdes de rendncias representaram cerca de 20% das receitas do
governo (GRANER apud RACHID, 2018).
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E preocupante a quantidade desses gastos, em um momento de crise,
visto que as suas vigéncias possuem muitos prazos indeterminados para expirar

como identifica a Receita Federal em gréafico deste ano.

Quantidade de Gastos Tributarios x Vigéncia

f ki . , p
5 . = . 2 3 = 1 1 1 1
, 1 [ H = m . L L X N
) 3 ) & " e -3 ] 4 ]
& & & & &0 <0 & & & 15;3’ ﬂ?uP & &

Fonte: Receita Federal do Brasil

A revisdo e analise mais criteriosa das rendncias fiscais poderiam ajudar
0 pais atravessar com melhor desenvoltura o contexto de seguidos déficits
apresentados nas contas governamentais colaborando para a melhora da economia
e favorecendo a sociedade com a retomada do crescimento. Nesse sentido, 0
Instituto Fiscal Independente do Senado Federal colaborou com um trecho do seu

relatério citado pelo Jornalista Fabio Graner:

Nessa semana, a Instituicdo Fiscal Independente (IFI) em seu relatério de
acompanhamento fiscal também tratou do tema e destacou que o montante
de gasto tributario "poderia ter sido utilizado alternativamente para elevar em
4,1% do PIB as despesas publicas (consumo, investimento, amortizagdo de
divida, etc.) aprovadas no Orcamento Federal'. O texto diz que também
poderia, alternativamente, com a diminuicdo dessas rendncias ocorrer um
alivio "na carga tributaria suportada pelos que ndo sdo beneficiados pelos
gastos tributarios” (GRANER apud IFI, 2018).

4. Reforma da Previdéncia.

Outra medida que se torna preeminente e poderia ja ter sido
implementada antes mesmo do teto dos gastos € a questdo da previdéncia, pois

como foi tocado em alguns dos topicos anteriores cada ano que passa ela consome
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enormes valores do or¢camento publico e percentuais do PIB de acordo com o
gréafico abaixo.

ARRECADACAO X BENEFICIOS
Em % do PIB

ARRECADACAQ BENEFICIOS PREVIDEMNCIARIOS

& IDEFtCIT

1 | 1 | [ | 1 | L | I | 1 |
2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Fonte: Mariani, Ostetti e Alimeida.

Também é sabido que ha o aumento da longevidade da populacdo
brasileira, assim a estrutura da previdéncia ndo suporta mais a l6gica que esta em
vigor no momento, 0 que € gasto em previdéncia no pais corresponde ao que é

realizado por paises com grandes indices de pessoas idosas (ex.: Japao e Franca).

Atualmente, 0 nosso sistema conta com trés regimes: o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), o Regime Proprio Previdéncia Social (RPPS) e o
Regime de Previdéncia Complementar (RPC), mas a problemética se foca nos dois
primeiros uma vez que se tratam de sistemas de reparticdo solidaria diferente do
altimo que possui a ideia de capitalizacdo. Nas palavras da revista ambito juridico as

diferencas entre os regimes se resumem assim:

A diferenca entre esses dois regimes é que o de reparticdo traz como
caracteristica principal a solidariedade entre os segurados do sistema, ou
seja, 0s segurados na ativa contribuem para o pagamento dos beneficios do
grupo de segurados em inatividade. Quando aqueles segurados da ativa
chegarem a inatividade, novos segurados da ativa estardo contribuindo e
arcando com o pagamento destes beneficios e assim por diante.

J4& o regime de capitalizacdo tem como caracteristica principal a
individualidade. Cada segurado contribui para o seu préprio beneficio futuro,
estabelecendo desta forma uma correspondéncia entre o custeio e o0
beneficio de cada um (REVISTA AMBITO JURIDICO, 2008).
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Para completar o quadro, dentro do RGPS e RPPS temos outras formas
para que se possa ter a condicdo de se aposentar além da idade, que a depender do
caso pode agravar ainda mais as contas nacionais. Colabora também para
agravamento do déficit, a questdo dos beneficios assistencialistas e principalmente
do aumento das renuncias fiscais atribuida a esta area (ex.: Simples Nacional,
Microempreendedor individual e entre outros) conforme pode se ver abaixo.

EVOLUCAO DAS RENUNCIAS FISCAIS LIGADAS A
PREVIDENCIA

Em % da arrecadacao bruta
microempreencdedor

: g outros
individual

| 1 | 1 | | |
2010 20m 2012 2013 2014 2015 20716

Fonte: Mariani, Ostetti e Almeida.

Desta forma, a reforma da previdéncia poderia ter sido a primeira medida
a ser adotada para conter e sanear o avanco dos gastos publicos ja que possui uma
tendéncia explosiva e € fator de grande risco ao pais.

A sua execucdo se da de tal importancia que sem ela o NRF nao se
sustenta sozinho, possivelmente, sendo pauta do préximo governo com apoio do
Congresso Nacional. Nesse entendimento, varios especialistas relatam as mesmas

opinides com relacdo a situacdo, diz o autor abaixo.

“A medida pode ser dura, mas pelo menos cumpre seu objetivo. O teto ndo
esta |4 por acaso, ele foi aprovado para forcar uma segunda rodada de
reformas. E, quando se olha os nimeros, a necessidade de se reformar a
Previdéncia salta aos olhos de todo mundo”, diz Klein.

Para o professor da PUC-Rio José Marcio Camargo, o teto de gastos é
importante por funcionar como um alarme de incéndio que vai garantir a
aprovacao de uma reforma da Previdéncia no préximo governo. “Daqui a
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duas décadas, 100% do Orcamento tera de ir para a Previdéncia. A
populagéo vai acabar percebendo que é insustentavel. (GAVRAS, 2018).

13.0s possiveis efeitos na saude e educacéo

A partir de agora serad mostrado os possiveis impactos do NRF nas areas
da saude e educacdo, pois ajustes fiscais sempre impactam no or¢camento e

consequentemente nas acdes de muitas pastas.
e Saude

E inegavel que a questdo da politica pablica da salde seja importante
para muitos paises, pois é ela que garante que a populacao tenha plenas condicdes
de se manter livre de doencas. Para isso, a CF/88 previa formas de destinacéo
minima de recursos de maneira vinculada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios para aplicacdo na area.

No seu art. 198 combinado com art. 77 do Ato das Disposi¢cbes
Transitorias (ADCT), a CF tratou que a base de calculo destinada as acdes e
servicos publicos de saude (ASPS) seria aplicada os percentuais de acordo com
cada ente da seguinte maneira: Unido — empenho e execucdo de pelo menos 15%
da receita corrente liquida (RCL) do respectivo exercicio financeiro; Estados -
destinariam no minimo 12% da arrecadacao de impostos de sua competéncia e das
transferéncias constitucionais feitas pela Unido, deduzidas as parcelas destinadas
aos respectivos municipios; Municipios - aplicariam pelo menos 15% da arrecadacéo
dos impostos da sua competéncia e das transferéncias constitucionais feitas pela
Unido e estados aos municipios; DF - destinacdo de 12% ou 15% do valor

arrecadado, de acordo com a origem legal do imposto, se estadual ou municipal.

Art. 198. As acdes e servicos publicos de salde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado
de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizagao, com direcé@o Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - participacdo da comunidade.

§ 1° O sistema Unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo Unico
renumerado para 8 1° pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicaréo,
anualmente, em acdes e servicos publicos de saude recursos minimos
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derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

| - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio
financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); (Redacédo
dada pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015)

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacao
dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o0s
arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que
forem transferidas aos respectivos Municipios; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 29, de 2000)

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagao
dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o0s
arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e 8§ 3° (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 29, de 2000)

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

| - os percentuais de que tratam os incisos Il e Ill do § 2°; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

Il — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude
destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos
Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivando a
progressiva reducdo das disparidades regionais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 29, de 2000)

Il — as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com
saude nas esferas federal, estadual, distrital e municipal; (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 29, de 2000).

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados
nas acdes e servicos publicos de salde serdo equivalentes: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

[...]

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da
arrecadacédo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que
tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas as
parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios; e (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do
produto da arrecadacéo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000) (CONSTITUICAO
FEDERAL,1988).

Em 2015, houve um intenso debate, no parlamento nacional, sobre a
maneira de como era realizada a liberalizacdo de mais orcamento publico por meio
das emendas parlamentares com o Poder Executivo resultando por fim na Emenda
Constitucional n® 86/2015 que criou o chamado “Orcamento Impositivo”. Esta medida
favoreceu ainda mais o aumento das destinacfes de recursos para a area da saude
uma vez gue orientou o dispéndio de recursos no limite de 1,2% da Receita Corrente
Liquida (RCL) para emendas nas quais ficaria condicionada a aplicacdo da metade
nas acgdes e servicos publicos de saude. A norma também normatizou pisos
orcamentarios de maneira gradativa a serem aplicados na area mostrado no texto

abaixo:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art7
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“Art. 2° O disposto no inciso | do § 2° do art. 198 da Constituicdo Federal
serd cumprido progressivamente, garantidos, no minimo:

| - 13,2% (treze inteiros e dois décimos por cento) da receita corrente liquida
no primeiro exercicio financeiro subsequente ao da promulgacdo desta
Emenda Constitucional;

Il - 13,7% (treze inteiros e sete décimos por cento) da receita corrente
liguida no segundo exercicio financeiro subsequente ao da promulgacéo
desta Emenda Constitucional;

Il - 14,1% (quatorze inteiros e um décimo por cento) da receita corrente
liquida no terceiro exercicio financeiro subsequente ao da promulgacao
desta Emenda Constitucional;

IV - 14,5% (quatorze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente
liquida no quarto exercicio financeiro subsequente ao da promulgacao desta
Emenda Constitucional;

V - 15% (quinze por cento) da receita corrente liquida no quinto exercicio
financeiro subsequente ao da promulgacdo desta Emenda Constitucional.
Art. 3° As despesas com acdes e servi¢cos publicos de saude custeados com
a parcela da Unido oriunda da participagdo no resultado ou da
compensacdo financeira pela exploragédo de petréleo e gas natural, de que
trata 0 § 1° do art. 20 da Constituicdo Federal, serdo computadas para fins
de cumprimento do disposto no inciso | do § 2° do art. 198 da Constituicdo
Federal”. (EMENDA CONSTITUCIONAL N° 86/2015).

No entanto, diante das novas regras impostas pelo NRF passou-se a
vigorar outras formulas de calculo do piso de gastos para salude e educacdo

conforme trecho abaixo.

"Art. 110. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplicacdes minimas em
acOes e servigos publicos de saude e em manutencao e desenvolvimento
do ensino equivalerao:

| - no exercicio de 2017, as aplicagdes minimas calculadas nos termos do
inciso | do § 2° do art. 198 e do caput do art. 212, da Constituicdo Federal; e
Il - nos exercicios posteriores, aos valores calculados para as aplicacdes
minimas do exercicio imediatamente anterior, corrigidos na forma
estabelecida pelo inciso Il do § 1° do art. 107 deste Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias."

"Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados
para as despesas primarias:

| - do Poder Executivo;

II - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do
Conselho Nacional de Justica, da Justica do Trabalho, da Justica Federal,
da Justica Militar da Unido, da Justica Eleitoral e da Justica do Distrito
Federal e Territérios, no &mbito do Poder Judiciério;

lll - do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Tribunal de Contas
da Unido, no ambito do Poder Legislativo;

IV - do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério
Publico; e

V - da Defensoria Publica da Uni&o.

§ 1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivalera:

| - para o exercicio de 2017, a despesa primaria paga no exercicio de 2016,
incluidos os restos a pagar pagos e demais operacdes que afetam o
resultado primario, corrigida em 7,2% (sete inteiros e dois décimos por
cento); e

Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior, corrigido pela variacdo do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o
periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se
refere a lei orcamentaria. (EMENDA CONSTITUCIONAL N° 95/2016).

Assim na opinido de especialistas este regime ir4 ocasionar a perda de
orcamento para o custeio e na melhoria do atendimento nas acfes e Sservicos
publicos de saude uma vez que ird manter praticamente congelado os valores
destinados ao longo dos anos, em contrapartida ao que era previsto na CF com
emenda constitucional n°® 29/2000 e posteriormente com as atualizagdes da EC n°
86/2015. Dado que a regra da EC n° 29/00 previa que o orcamento federal do SUS
fosse corrigido pela variacdo nominal do PIB consoante passagem abaixo, ja a EC
n° 86/2015 normatizou pisos e aplicagbes minimas conforme trecho destacado
acima e por fim a regra proposta pelo NRF incorpora apenas a corregcédo pela
inflacdo, desconsiderando a incorporacdo das taxas de crescimento da economia ao

gasto com saude reduzindo desta forma a participacédo desse gasto no PIB.

Art. 7° O Ato das Disposi¢cfes Constitucionais Transitérias passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 77:

"Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados
nas acdes e servicos publicos de salde serdo equivalentes:" (AC)

"l — no caso da Unido:" (AC)

"a) no ano 2000, o montante empenhado em ag¢fes e servicos publicos de
saude no exercicio financeiro de 1999 acrescido de, no minimo, cinco por
cento;" (AC)

"b) do ano 2001 ao ano 2004, o valor apurado no ano anterior, corrigido pela
variacdo nominal do Produto Interno Bruto — PIB;" (AC). (EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 29/2000).

No periodo pds EC 29, a vinculagcdo das despesas ao crescimento do PIB
garantiu certa estabilizagdo ao financiamento federal do SUS, mas com as
despesas limitadas ao piso constitucional (Piola et al, 2013) e com elevada
inscricdo de despesas como restos a pagar (VIEIRA; BENEVIDES, 2016,
pég. 8, 2016).

Para se ter a nocdo do impacto, foi elaborado no ano de 2016 antes da
promulgacdo do NRF pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) uma
nota técnica sobre os possiveis impactos no financiamento do sistema unico de
saude (SUS) no qual foi gerado o seguinte grafico que mostra o impacto se a regra

valesse desde 2003.
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Simulagao do impacto da PEC 241 sobre o Gasto Federal do SUS caso vigorasse desde 2003 (em % do PIB),

2003 - 2015.
2,0%
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w=je= Despesa Empenhada em ASPS (regra da EC 29/2000) =m= Simulagio da PEC 241 partindo de 13,2% da RCL em 2002

Fontes: Siga Brasil para as despesas empenhadas com ASPS. TBGE para o Produto Intemo Bruto (PIB) e fndice de Preos a0 Consumidor Amplo (TPCA). Ministério da Fazenda para a
Receita Corrente Liquida (RCL).
Elsboragio préptia

Fonte: IPEA.

Diante deste cenario, mesmo possuindo um piso diferentemente previsto
pelo NRF em relacdo a outras areas federais (Defesa, Justica e entre outros),
mostra-se a dificuldade e o enorme desafio que os gestores terdo de enfrentar nos
proximos anos visto que terdo de brigar por mais recursos com as outras areas
federais e além de pactuar novas rela¢cdes com os demais entes federados ja que o
gasto com a saude se da por meio de iniciativas compartilhadas para uma melhor
prestacdo dos servicos de acordo com a complexidade da situacdo. Para obter

melhor visualizacdo dos gastos com a saude pelos entes temos a imagem seguinte.

Composi¢do do gasto publico com sadde por esfera de governo, 2003-2015, % do total.
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Fonte: Ministério da Satde. SIOPS. Acesso em: jun. 2016.

Fonte: IPEA.



41

Isto demonstra que o NRF mesmo valendo s6 para o A&mbito federal tende
a impactar fortemente os gastos publicos também nas contas dos demais entes, pois
para a unido cumprir as novas regras tera que fazer escolhas orcamentarias

limitando assim o repasse financeiro.

Outra critica dos especialistas € que a nova regra ndo visualiza as taxas
de crescimento econbmico bem como as demograficas pelos proximos 20 (vinte
anos), podendo levar ao sucateamento das politicas sociais pondo em risco projeto
constituinte de um Estado de Bem-Estar Social. De fato, as novas regras fiscais irdo
impelir maiores esfor¢cos para a concretude da politica publica da saude no Brasil e
seus maiores efeitos s6 serdo sentidos e mais bem avaliados no decorrer dos anos

de sua execucéo.
e Educacéao

Por se tratar de uma area de extrema importancia para o desenvolvimento
do pais e ndo poderia permanecer a mercé dos juizos politicos que assumiriam ao
poder, a educacdo goza também de financiamento préprio instituido diretamente
pela CF/88 tais como: o minimo aplicavel reservado da arrecadacéo no art. 212 e 0
art. 60 (ADCT) no qual trabalha o assunto do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacédo Béasica (FUNDEB). Ha também a Lei n® 12.351/2012
(Fundo Social) que destina parte dos recursos arrecadados por royalties, no entanto,
esta suspensa a sua eficacia por decisao judicial perante o Supremo Tribunal
Federal.

Assim o financiamento da area foi regulado, principalmente, nos art. 60

(ADCT) e o art. 212, todos da carta magna no qual informa:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do célculo previsto
neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os
recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuicAo dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a
universalizacdo, garantia de padrédo de qualidade e equidade, nos termos do
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plano nacional de educacdo. (Redac¢éo dada pela Emenda Constitucional n°
59, de 2009)

§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia & saude
previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de
contribuicBes sociais e outros recursos orgcamentarios.

§ 5° A educagéo basica publica terd como fonte adicional de financiamento
a contribuicdo social do salario-educacéo, recolhida pelas empresas na
forma da lei. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecada¢éo da contribui¢cdo social
do salario-educacao serdo distribuidas proporcionalmente ao numero de
alunos matriculados na educacéo béasica nas respectivas redes publicas de
ensino. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).
(CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988).

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta
Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constituicdo Federal a manutengéo e desenvolvimento da educacao béasica
e a remuneracao condigna dos trabalhadores da educacéo, respeitadas as
seguintes disposi¢cbes: (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 53,
de 2006). (Vide Emenda Constitucional n°® 53, de 2006) (Vide Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

| — a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito
Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada mediante a cria¢do, no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo - FUNDEB, de natureza contabil; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006).

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos
por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos |, 1l e Il
do art. 155; o inciso Il do caput do art. 157; os incisos I, Il e IV do caput do
art. 158; e as alineas a e b do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159,
todos da Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus
Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educacdo basica presencial, matriculados nas respectivas
redes, nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria estabelecidos nos §8
2° e 3° do art. 211 da ConstituicAo Federal; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006).

Il - observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, I, 1ll e IV do caput
do art. 208 da ConstituicAo Federal e as metas de universalizacdo da
educacdo bésica estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo, a lei
dispora sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

a) a organizacdo dos Fundos, a distribuicdo proporcional de seus recursos,
as diferencas e as pondera¢des quanto ao valor anual por aluno entre
etapas e modalidades da educacgdo bésica e tipos de estabelecimento de
ensino; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

b) a forma de calculo do valor anual minimo por aluno; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

¢) os percentuais maximos de apropriacdo dos recursos dos Fundos pelas
diversas etapas e modalidades da educacdo bésica, observados os arts.
208 e 214 da Constituicdo Federal, bem como as metas do Plano Nacional
de Educacéao; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

d) a fiscalizagdo e o controle dos Fundos; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006).

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para
os profissionais do magistério publico da educacdo basica; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

IV - os recursos recebidos & conta dos Fundos instituidos nos termos do
inciso | do caput deste artigo serdo aplicados pelos Estados e Municipios
exclusivamente nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria, conforme
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estabelecido nos §8 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o inciso
Il do caput deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o
valor por aluno ndo alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado em
observancia ao disposto no inciso VII do caput deste artigo, vedada a
utilizacdo dos recursos a que se refere o 8 5° do art. 212 da Constituicao
Federal; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

VI - até 10% (dez por cento) da complementacdo da Unido prevista no
inciso V do caput deste artigo podera ser distribuida para os Fundos por
meio de programas direcionados para a melhoria da qualidade da
educacéo, na forma da lei a que se refere o inciso Ill do caput deste artigo;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

VII - a complementacdo da Unido de que trata o inciso V do caput deste
artigo sera de, no minimo: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006).

a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilh&es de reais), no primeiro ano de vigéncia
dos Fundos; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no segundo ano de vigéncia
dos Fundos; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

c) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhGes e quinhentos milhdes de reais), no
terceiro ano de vigéncia dos Fundos; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 53, de 2006).

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso Il do
caput deste artigo, a partir do quarto ano de vigéncia dos Fundos; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

VIl - a vinculagdo de recursos a manutenc¢do e desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal suportara, no maximo,
30% (trinta por cento) da complementacéo da Unido, considerando-se para
os fins deste inciso os valores previstos no inciso VII do caput deste artigo;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

IX - os valores a que se referem as alineas a, b, e ¢ do inciso VIl do caput
deste artigo serdo atualizados, anualmente, a partir da promulgagcédo desta
Emenda Constitucional, de forma a preservar, em carater permanente, 0
valor real da complementacdo da Unido; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006).

X - aplica-se a complementacdo da Unido o disposto no art. 160 da
Constituicdo Federal; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).
XI - 0 ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VIl do caput deste artigo
importara crime de responsabilidade da autoridade competente; (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006).

XIl - propor¢cdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo
referido no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos
profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverédo
assegurar, no financiamento da educacao béasica, a melhoria da qualidade
de ensino, de forma a garantir padrdo minimo definido nacionalmente.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

§ 2° O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e
do Distrito Federal, ndo podera ser inferior ao praticado no ambito do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério - FUNDEF, no ano anterior a vigéncia desta
Emenda Constitucional. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 53,
de 2006).

§ 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no &mbito do
Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB, ndo podera ser
inferior ao valor minimo fixado nacionalmente no ano anterior ao da vigéncia
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desta Emenda Constitucional. (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional
n° 53, de 2006).

§ 4° Para efeito de distribuicdo de recursos dos Fundos a que se refere o
inciso | do caput deste artigo, levar-se-a em conta a totalidade das
matriculas no ensino fundamental e considerar-se-a para a educacao
infantil, para o ensino médio e para a educacao de jovens e adultos 1/3 (um
terco) das matriculas no primeiro ano, 2/3 (dois tercos) no segundo ano e
sua totalidade a partir do terceiro ano. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006).

§ 5° A porcentagem dos recursos de constituicdo dos Fundos, conforme o
inciso Il do caput deste artigo, sera alcancada gradativamente nos primeiros
3 (trés) anos de vigéncia dos Fundos, da seguinte forma: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

| - no caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso Il do caput do
art. 155; do inciso IV do caput do art. 158; e das alineas a e b do inciso | e
do inciso Il do caput do art. 159 da Constituicdo Federal: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no
primeiro ano; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), ho segundo
ano; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006).

Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos | e Il do
caput do art. 155; do inciso Il do caput do art. 157; e dos incisos Il e 1l do
caput do art. 158 da Constituicdo Federal: (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006).

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro
ano; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo
ano; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006). (CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988,
ADCT).

b

Em relacdo a area educacional, o NRF fixou o mesmo entendimento
aprovado para a saude quanto ao indice de atualizacdo (IPCA) a ser aplicado
relativo ao seu piso, contudo a educacgéo possuia, em 2016, uma base orcamentaria
superior em relacdo ao piso minimo constitucionalmente previsto devido a diversos
incrementos ao longo dos anos como foi noticiado abaixo por veiculo governamental
de informacdo, portanto obtendo boa margem orcamentaria no que se refere ao
cumprimento do teto de gastos concluindo em um quadro mais positivo do que é

previsto para a saude.

Para a educacdo, a proposta € um orcamento de R$ 62,5 bilhGes. Essa cifra
€ 2% maior que a de 2016 e 21,36% superior ao montante minimo que o
governo é obrigado pela Constituicdo a investir na area.

Se ainda for levado em conta os demais gastos em educacéo, classificados
como transferéncias de salario-educagéo e outras despesas, 0 orgamento
total da &rea sobe para R$ 111,3 bilhdes. Comparado ao ano passado, esse
volume é 10,42% maior. (PORTAL PLANALTO, 2016).
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Outro exemplo que favorece a area é quanto ao impacto da forma de
distribuicdo dos recursos do imposto sobre circulagdo de mercadorias e servigos
(ICMS), pois serve de ajuda no financiamento do FUNDEB e é fornecido pelos entes
subnacionais, posto que de acordo com o NRF, as transferéncias constitucionais e
as despesas financeiras ficaram de fora do limite, deste modo n&o foram afetados os
programas de financiamento da educagao por meio do FUNDEB e o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) perfazendo em uma
situacdo positiva com relacdo a salde uma vez que se tratam de programas

esséncias e de altos custos para o bom andamento das politicas publicas da pasta.

Ainda assim, especialistas afirmam que o regime ja ocasionou perda no
orcamento do Ministério da Educacdo para este ano e que a reforma é necessaria,
porém tem de ser em conjunto com a questdo do desenvolvimento social (politicas
sociais).

[...]Jacredita que é preciso realizar a reforma — a questao é como fazé-la.
Para o professor, muitos erros de politica fiscal e econdmica foram
cometidos entre 2011 e 2014, contudo, a resolugdo desse problema néo

pode ser feita a partir do aumento da desigualdade (MATUOKA APUD
ABRUCIO, 2017).

Segundo Gil Castelo Branco, economista da ONG Contas Abertas,
indicacdes de uma queda ainda mais abrupta nos orcamentos ja podem ser
vistas por meio do Projeto de Lei Orcamentéaria Anual (PLOA) para 2018.
Um dos setores mais atingidos, segundo levantamento realizado pelo
especialista deve ser justamente o Ministério da Educacdo, que recebera
37% menos recursos (MATUOKA APUD BRANCO, 2017).

E sabido que o fornecimento do servico publico da educacdo é
compartilhado pelos entes de maneira similar ao do que é feito na saude. Portanto, o
efeito do NRF podera reverberar além da unido, podendo causar efeitos na
execucdo da politica educacional na sua base que € a educacdo basica cujo

trabalho se da nos municipios e estados.

Deste modo, o cenario que se vislumbra no longo prazo para o campo da
educacédo é de dificuldade e de desafio para os novos governos ao bom alcance de
metas relativas a area educacional como a melhoria dos indices que se apresentam
cada vez piores, principalmente, no ensino médio, na atracéo ou retencédo de bons
profissionais e outros. Para melhor entendimento da reducdo dos gastos com a
educacédo foi elaborado uma projecdo otimista de crescimento econémico atrelado

ao novo NRF de acordo com a imagem abaixo.
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[BL T c¥ Al Simulagio das despesas pilblicas sob o novo regime fiscal 2015-2036.
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Fonte: documento Austeridade e Retrocesso: Anélise das Finangas Publicas e da Politica Fiscal no Brasil 3.
* A simulagdo considera um cendrio bastante otimista de retomada do crescimento econémico a 2,5% ao ano a partir
de 2018, ainda que inferior 8 média de crescimento do PIB dos ultimos 20 anos, proxima de 3%. Além disso,

a simulagdo considera uma evolugdo conservadora para o gasto com beneficios previdenciarios.

Fonte: Rossi e Dweck.

No entanto, diante do exposto, conclui-se que a educacdo no primeiro
momento nao tera tantas dificuldades para execucdo de suas atividades em relacao
a saude, visto que possui alguns pontos que foram excepcionados (FUNDEB e
FIES) pela norma e também quanto a aplicacdo dela sobre o piso no qual possuia
valor abaixo em correlacdo ao orcamento destinado pela razdes relatadas
anteriormente. Mesmo assim, a area terd de se adaptar ao novo cenario fomentado
pelo novo regime buscando mais recursos de maneira a competir com outras pastas
federais ou maximizando seus servigos que estdo sendo executados no quesito da
eficiéncia, porém em uma situagdo um pouco mais favoravel em contrapartida a

saude.

Por fim, para a realizacdo de politicas publicas educacionais e de saude
mais consistentes no contexto de crise fiscal e com o NRF serdo demandados
grandes esforcos por todos os entes para a sua realizagdo, mas para iSso €
necessario haver o apoio do Congresso Nacional por meio de incremento de
dotacbes seja por remanejamento or¢camentario e emendas ou aprovacdes de
projetos de interesse da sociedade nestas areas para que ndo haja um travamento

em suas agoes.
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14.Conclusao

Depois de perpassar pelo entendimento do contexto da divida publica
brasileira e de sua gravidade no qual se fez necessario a execucdo de medidas
urgentes para o seu controle uma vez que tende a uma trajetoria explosiva podendo
ocasionar uma paralisacdo do estado brasileiro. Assim, pode-se trazer a baila que a
situacao fiscal brasileira ndo estd confortdvel no ambito da unido, que é o escopo
deste trabalho, e que piorou quando houve a queda da atividade econdmica,
consequentemente da arrecadacao, a qual se mostrou o pior lado desta crise com

efeitos na alta da inflacdo e das taxas de desempregados.

Por essa raz&o, procurou-se trazer uma melhor visualizagdo de como se
deu este caminho e também destrinchar de forma superficial a composicédo da divida
fiscal para que houvesse discernimento quanto as causas que so se fizeram agravar
no contexto de crise fiscal que apoderou o pais, bem como o governo nao tinha
condicdes para enfrenta-la sendo por acdes legais de cunho de restri¢do fiscal para

gue houvesse uma indicacao positiva perante o mercado.

Diante disso, foram mostradas medidas similares ja adotadas em alguns
paises, contudo de maneira diferente, principalmente, quanto ao prazo de vigéncia,
seu carater global de restricdo das despesas e legal juridico no qual culminou na
Emenda Constitucional n°® 95 de 2016 - instituiu o novo regime fiscal (NRF) —

conhecida como o teto dos gastos.

O novo regime fiscal procurou realizar um maior controle nas contas
publicas além do que foi tratado na Lei de Responsabilidade Fiscal, no entanto, s6
ele ndo causa o impacto tdo esperado sem a reforma do sistema previdenciario que
cada ano consome grandes quantias do orcamento publico. Desta feita, é possivel
deduzir que esta reforma € uma acdo que deve ser conjugada diante da gravidade

dos seguidos déficits das contas publicas.

Diante da crise que assolou o pais foi procurado pelo novo governo a
execucado de medidas mais duras com o apoio do Congresso Nacional e para isso
buscou-se dentre varias alternativas a melhor de acordo com o contexto, porém
pouco foi discutido em relagcdo ao impacto do NRF nas atividades correntes das

diversas areas da unido mais precisamente na saude e educagcdo. Também pouco
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foi tocado em outros assuntos de caréter fiscal como a reforma tributaria ou quanto a

grande quantidade de isengdes fiscais concedidas por governos anteriores.

Assim este trabalho procurou identificar todos os pontos relatados para
que houvesse uma melhor analise desta medida e, por conseguinte demonstrar a
importancia dela para o saneamento das contas publicas. A¢ces como esta sempre
causam impactos uma vez que pde limites quanto ao aumento dos gastos da unido
colaborando para haja uma maior racionalizacdo dos custos realizados pelos

gestores publicos e parlamentares quanto ao uso do orgamento.

De acordo com as analises preliminares deste estudo as pastas da saude
e da educacéo sofrerdo impactos a médio e longo prazo na capacidade de recursos
para execucdo de suas atividades podendo em resultar em uma diminuicdo na
ampliacdo da oferta desses servicos em um cendrio que ha o aumento da
expectativa de vida da populacdo brasileira resultando em mais pessoas idosas a
demandarem os servi¢cos de saude. H4 também a questdo do aumento da qualidade
do ensino brasileiro que sofre com grandes indices de evasdo escolar e de baixa

efetividade nos principais exames internacionais.

A resposta deste trabalho para contribuicdo da sociedade é de que as
contas publicas encaminhavam para uma direcao irreversivel e com isso causaria
profundos impactos para a soberania da nagdo uma vez que n&o haveria recursos
suficientes para nenhuma area federal, ocasionando um colapso do sistema e
afetando toda a sociedade brasileira como periodos de crise que ja vimos acontecer
no pais. Para que ndo volte a ocorrer casos como o relatado, foi de extrema
importancia a execucdo desta medida e a pergunta que pode ser feita € se a mesma
estd sendo eficaz ou se haveria outras acfes a serem fomentadas. Para este
guestionamento ndo ha como mensurar, mas é necessario um ponto de partida e um
debate mais aprofundado do parlamento com o povo brasileiro, ja que pastas tdo
fundamentais para o desenvolvimento nacional necessitam de uma flexibilizacéo e
um periodo menor para maturagcdo da medida, visto que o Brasil ainda é um dos

paises mais desiguais do mundo.

Para que o pais se desenvolva € necessario que se pense nao s6 em
guestdes econdbmicas, mas também em pessoas para que possamos ter de volta um

virtuoso desenvolvimento econémico aliado ao social no longo prazo, e para tanto, é
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primordial haver discussfes mais eficazes quanto ao assunto por todos o0s

integrantes da nagao brasileira.
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