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A IMPORTANCIA SOCIAL DA COLABORACAO PREMIADA NA PERSPECTIVA
DA RECUPERACAO DO PRODUTO OU DO PROVEITO DOS CRIMES
PRATICADOS CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

Priscila de Sousa Goncalves Correia

“Um dia, os juristas vao ocupar-se do direito premial. E
fardo isso quando, pressionados pelas necessidades
praticas, conseguirem introduzir a matéria premial
dentro do direito, isto é, fora da mera faculdade ou
arbitrio. Delimitando-o com regras precisas, hem tanto
no interesse do aspirante ao prémio, mas, sobretudo no
interesse superior da coletividade” (Rudolf Von Ihering,
1853).

SUMARIO:Introducéo; |. A Colaboracio Premiada no Direito Comparado; Il. A
Colaboracéao Premiada no Brasil; Ill. A Colaboracdo Premiada e o combate ao Crime
Organizado na Administracdo Publica brasileira; IV. A Colaboracdo Premiada e a
importancia social: alguns resultados ja existentes em decisdes judiciais brasileiras
pertinentes a recuperacédo de ativos; Consideracfes Finais.

RESUMO

A presente pesquisa trata do instituto da Colaboragédo Premiada com enfoque na
recuperacédo de valores e a importancia que tal medida traz a sociedade, o quanto a
colaboragéo do réu com a contraprestacdo das benesses previstas na legislacao
especifica auxilia ndo s6 o direito penal e o direito processual, mas também o
aspecto social quando o acordo estabelece a devolugcdo do produto dos crimes
contra a Administracdo Publica. Pretende-se analisar se € justa a “premiagao”
acordada com o colaborador e os ganhos auferidos, ja que leva ao possivel
desmantelamento de organizagdes criminosas e restitui o valor de prejuizos
provocados pela lesdo a diversos bens juridicos de interesse coletivo. Para
concessao dos beneficios previstos em lei (perddo judicial, reducdo em até dois
tercos da pena privativa de liberdade ou substituicdo por restritiva de direitos) €
necessario que a colaboracdo obtenha um ou mais resultados, entre eles a
recuperacdo total ou parcial do produto ou do proveito das infracbes penais



praticadas pela organizacdo criminosa. Quase sempre, o crime organizado contra o
Estado invade os cofres publicos, o que representa enorme perda para sociedade.
Nesse contexto, ndo ha duavidas quanto ao impacto social decorrente da
colaboragcédo premiada como € meio habil para amenizar os prejuizos causados
pelas redes criminosas, principalmente no que diz respeito a recuperacao de ativos
obtidos pelas organizagfes criminosas instituidas na esfera publica.

Palavras - Chave: Colaboragdo Premiada. Organizagbes Criminosas na
Administracdo Publica. Recuperacao de Valores.

ABSTRACT

The present research deals with the Institute of the Prize Collaboration focusing
in the recovery of amounts and the importance that this measure brings to society,
how the defendant’s collaboration with the consideration that the benefits provided
for in the specific legislation assists not only criminal law and procedural law, but also
the social aspect when the agreement establishes the return of the proceeds of
crimes against the Public Administration. It is intended to demonstrate that there is
proportionality between the "award" agreed with the employee and the gains earned,
since it leads to the possible dismantling of criminal organizations and restores the
injury caused to various legal interests of collective interest. In order to grant benefits
provided for by law (judicial pardon, reduction of up to two-thirds (2/3) of the custodial
sentence or substitution by restriction of rights), it is necessary for the collaboration to
obtain one or more results, including full or of the proceeds of criminal offenses
committed by the criminal organization. Usually, organized crime against the state
trespasses the public coffers, which represents a huge loss for society. In this
context, there is no doubt that the award-winning collaboration is a skilful means to
reduce the damage caused by criminal networks, especially about criminal
organizations established in the public sphere.

Keywords: Award-Winning Collaboration. Criminal Organizations in Public
Administration. Recovery of Amounts.

INTRODUCAO

O principal foco desta pesquisa é destacar umas das finalidades do instituto
da Colaboracdo Premiada, qual seja, o impacto social decorrente da recuperacao
de valores e bens que retornam aos cofres publicos. Nessa perspectiva, questiona-
se em que medida as benesses concedidas aos colaboradores se contrapfem aos
ganhos trazidos de forma direta ao procedimento investigatério e indiretamente a
sociedade, frente as penas estabelecidas nas leis que tipificam os crimes contra a

Administracéo Publica.



Em um primeiro momento, pode-se afirmar que existe equilibrio entre a
“premiagédo” acordada com o colaborador e os ganhos auferidos, uma vez que leva
ao possivel desmantelamento de organiza¢des criminosas e pde termo a lesédo de

diversos bens juridicos de interesse coletivo.

Dessa forma, para melhor compreensao, o artigo esté dividido em topicos: o
primeiro mostra através de pesquisa bibliografica, leis estrangeiras e sites, a
colaboracdo premiada no direito comparado, trazendo sua aplicacédo na Italia, nos

Estados Unidos, na Espanha e na Alemanha.

O segundo capitulo trata dos aspectos gerais da delacdo premiada e sua
aplicacdo na legislacdo brasileira, abrangendo seu conceito, o papel de cada
participante na colaboracdo, seu valor como meio de prova e de obtencdo de
prova, o procedimento, 0s requisitos para a contemplacdo dos beneficios, o
momento para propor a colaboracdo e a hipétese de devolucdo de valores,

considerando as legislacfes e o0 acervo jurisprudencial patrio.

No terceiro topico apresenta-se consideracdo sobre a Colaboracdo Premiada
e 0 Combate ao Crime Organizado na Administracdo Publica. E, por fim, no quarto
tépico, abordou-se o0 impacto social tendo em vista a aplicacdo do instituto da
Colaboracdo Premiada e alguns resultados ja existentes em decisdes judiciais

brasileiras.

Nesse contexto o presente artigo pretende demonstrar que investigar o crime
organizado dentro da Administracdo Publica € algo complexo no sistema juridico
brasileiro como também no sistema mundial. Destaca-se a importancia da
colaboragéo ativa na investigagdo e na producdo probatdria da conduta criminosa,
evidenciando como resultado positivo tal método e a possibilidade de recuperacgéo
do produto do crime aos cofres publicos.

Enfatize-se que as turbuléncias ao redor desse Instituto, em especial no que
diz respeito a critica doutrinaria que busca fulminar a propria existéncia da
colaboragdo sob um fundamento ético, sera enfrentada de forma breve, pois, a
discusséo trata especificamente do viés Colaboracdo Premiada e a Recuperacgéo
de Valores na Administrag@o Publica.



1- A COLABORACAO PREMIADA NO DIREITO COMPARADO

Ao referir o Direito Comparado no instituto da Colaboracdo Premiada é
inevitdvel ndo citar a Italia pela associacdo de seu nome com as organizacdes
criminosas que surgiram em 1860, por ocasido da perda do direito dos latifundiarios
de manter milicias privadas, o0 que originou a criacao de grupos fortemente armados
para garantir a estabilidade entre as relacbes de patrdes e empregados, que
posteriormente denominou-se "Méfia". A Mafia tornou-se um problema espalhado no
Estado, constituindo um poder paralelo.

A "Operacdo Maos Limpas" foi deflagrada com a finalidade de restabelecer a
ordem no pais, através da contencdo da violéncia e minimizacdo da impunidade,
fazendo vigorar a Lei misure per la difesa dell ordinamento constituzionale? que
inaugurou a colaboracdo premiada, permitindo a extincdo da punibilidade do
colaborador e a protecdo pelo Estado de toda a sua familia. A prisdo em flagrante de
Mario Chiesa, politico do Partido Socialista Italiano, marcou o inicio das operacdes.
O politico foi preso em 17 de fevereiro de 1992. Luca Magni, um empresario que
prestava servicos de limpeza ao hospital de idosos que Mario presidia, denunciou a
cobranca de propina a Procuradoria da Republica de Mildo. Mario também decidiu
colaborar e a partir dai seguiram-se novas colaboragdes em efeito dominé — assim
como a Lava Jato no Brasil, descobrindo-se um esquema de corrupgdo por
pagamento de propinas, estando envolvida uma empresa petrolifera de que o
governo italiano € soécio. Entre os envolvidos havia pessoas extremamente
poderosas em termos politicos e econémicos. O saldo final da operagéo foi de 1.254

condenacdes®.

No direito italiano, a colaboracdo premiada encontra-se regulada pelo artigo
289 bis e 630, do Codigo Penal e pelas Leis n°® 304/1982, 34/1987 e 82/1991. Ha
ainda o Decreto-Lei n°® 678/1994, o qual disciplinou que 0s requisitos para a
admissdo de uma pessoa como colaboradora devem ser interpretados de forma

restritiva, prevendo inclusive um procedimento instrutério para a avaliagdo das

IGOMES, Geder Luiz Rocha. A delacdo premiada em sede de execucdo penal. Disponivel em
http://www.lfg.com.br. 28 julho. 2008. Acesso em 31 de maio de 2017.

2 Traducédo: As medidas para a defesa da ordem constitucional.

3 DALLAGNOL, Deltan. A luta contra a corrupc¢do. Rio de Janeiro. Primeira Pessoa, 2017.p. 280-
281.



declaragées preliminares do interessado®.

No sistema americano, repousa a ideia de que a verdade é fruto de uma
decisdo consensual sistematicamente negociada. Isto vale para a negociacdo que
se faz entre a promotoria e a defesa, quando o réu se declara culpado. A ideia da
colaboracgédo foi adotada apos a segunda guerra mundial, tendo um inicio informal,

até gue as vantagens do instituto foram percebidas®.

S&do adotados institutos como a Plea Bargaining® subdivididos de duas
formas, que se diferem por suas fases. A primeira é a charge bargaining’, em que,
tal como leciona Aaron, “o acusado se declara culpado, e o Ministério Publico muda
a acusacao, substituindo o delito original para outro de menor gravidade”. A segunda

é a sentence bargaining, a qual Aaron define da seguinte formaé&:

Ocorre sempre depois do reconhecimento da culpabilidade, a
acusacdo postula a aplicagdo de uma pena mais amena.
Normalmente ocorre quando o promotor ndo quer diminuir as
acusacoOes contra o acusado, ele diminui a pena. Essas negociacdes
necessariamente devem ser aprovadas pelo juiz.

No sistema norte-americano, o instituto da colaboracdo premiada é bastante
utilizado, devido aos beneficios dados e 0 seu excelente programa de protecédo aos
colaboradores. De acordo com Alexandre Marson, o alcance pratico do plea

bargaining nos Estados Unidos leva a solugéo de 80% a 95% dos casos criminais®.

Na Espanha, a delacéo foi instituida em 1988, para os participantes de crime
de terrorismo que colaborassem com a Justi¢ca, sendo que no novo Cédigo Penal de
1995 a delacao foi estendida para os delitos relacionados ao trafico de drogas. Para
a concessao do beneficio, sdo exigidos 0s seguintes requisitos: (a) abandono

voluntario das praticas delitivas; (b) colaboracdo ativa para impedir a producdo do

4GUIDI, José Alexandre Marson. Delagdo Premiada no Combate ao Crime Organizado. Sao Paulo:
Lemos de Oliveira, 2006, p. 107-108.

5 Ibidem.

SLARSON, Aaron. How does plea bargaining work? Disponivel em: www.expertlaw.com. Acesso
em: 04 jun de 2017. “O acordo oferecido pelo promotor para que o réu se declare culpado. O acordo
é firmado pelas duas partes, assim se uma delas quebra-lo deverd arcar com as devidas
consequéncias.”

7 Ibidem.

8 Ibidem.

SGUIDI, Jose Alexandre Marson. Delacdo Premiada no Combate ao Crime Organizado. Franca:
Lemos & Cruz, 2006, op. cit., p.106.



delito, ou obter provas decisivas para a identificagdo ou captura de outros
responsaveis; e (c) ajudar a impedir a atuacdo ou desenvolvimento de organizacdes

que tenha pertencido?®,

No ordenamento juridico espanhol, o "Arrependimento Processual" permite a
diminuicdo da pena, desde que obedecidas as seguintes condi¢des: a) abandono
das atividades criminosas; b) confissdo de fatos delituosos nos quais tenha
participado; e c) coopere para impedir novos delitos ou na identificacdo e captura
dos demais criminosos ou, ainda, na obtencédo de provas que impeca a atuacao de
organizagdes criminosas em que o colaborador tenha participado?!?.

No direito espanhol, a delacdo, desde que observadas todas as garantias
processuais, serve como prova, sendo que para obter a progressao de regime é
necessario que o requerente obtenha um parecer favoravel de reinsercdo social e
gue suas condutas estejam desvinculadas com a organizacdo e a colaboracéo ativa

com a administracéo da Justica®?.

A Alemanha consagra o instituto denominado Kronzeugenrelegelung,
positivado no art. 129, alinea a, inciso V, do Cédigo Penal Alemao que contempla os
acusados que colaborarem com a justica. Através da colaboracdo premiada, o
sistema alemao permite, ndo sé a diminuicdo da pena, como também o perdao
judicial para aqueles que atuem contribuindo para impedir as a¢des criminosas de

grupos, através da concesséo de informacdes eficazes!s.

Vale ressaltar que cabe ao juiz aplicar ou ndo o instituto, diferentemente do
plea bargaining nos Estados Unidos e da Colaboracdo Premiada no Brasil, em que a

negociacdo se da por intermédio da acusacdo. Todavia, se por circunstancias

OBITTAR, Walter Barbosa. Delagcdo Premiada: direito estrangeiro, doutrina e jurisprudéncia. 2.
ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p.9-10.

11GOMES, Luiz Flavio. Seja um traidor e ganhe um prémio. Folha de S&o Paulo, Sao Paulo, 12
nov. 1994. Disponivel em: <http://quexting.di.fc.ul.pt/teste/folha94/FSP.941112.txt>. Acesso em 04 de
jun. 2017.

2VARGAS, Robson de. Normatizagdo da delagdo premiada €é imprecisa.
http://www.conjur.com.br/2012-ago-24/robson-vargas-normatizacao-delacao-premiada-imprecisa-
problematica. Acesso em 18 de jun. 2017.

BGRINOVER, Ada Pellegrini. O Crime organizado no sistema italiano. In: Penteado, J. de C.
(Coord.) Justica Penas, v. 3: criticas e sugestdes, o crime organizado (Italia e Brasil): a modernizagéo
da lei penal. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 15 apud GUIDI, José Alexandre Marson.
Delacdo Premiada no combate ao crime organizado. Franca: Lemos & Cruz, 2006, p. 103-104



alheias a vontade do delator, que de fato se empenhou na tentativa de evitar a
atividade delitiva, ndo for obtido resultado vantajoso, ainda assim a delacdo deveréa

ser aplicada.

2 — A COLABORACAO PREMIADA NO BRASIL

No Brasil o instituto encontra suas raizes no periodo colonial, nas Ordenacgdes
Filipinas, que entraram em vigor em 1603 e somente foram revogadas duzentos
anos depois, em 1830, pelo Cadigo Criminal do Império. Na evolucéo histérica, apos
o Golpe Militar em 1964, verifica-se 0 uso constante da colaboracdo a fim de
descobrir supostos criminosos 0s quais ndo eram adeptos ao regime militar que

vigorava na época®®.

Atualmente a colaboracdo premiada € prevista no ordenamento patrio nos
seguintes dispositivos: art. 7° e 8° da Lei n°® 8.072/90 (Lei dos Crimes Hediondos);
art. 25, paragrafo 2°, da Lei n® 7.492/86 e art. 16 da Lei n® 8.137/90 (ambos criados
pela Lei n® 9.080/95); paragrafo 4° do art.159 do Codigo Penal; paragrafo 5° do art.
1° da Lei n°® 9.613/98 (Lei de Lavagem de Capitais); Lei n® 9.807/99 (Lei de Protecao
as Vitimas e Testemunhas); Lei n°® 10.149/2000 (alterou a Lei 8.884/94 que trata da
prevencao e repressao as infracdes contra a ordem econdmica); e art. 41 da Lei n®
11.343/2006 (Lei de Drogas), e Lei n® 12.850/2013, foco do presente artigo.

Sobre a Lei n® 12.850/2013, Vladimir Aras faz as seguintes observagoes:

O diploma legal em questdo n&o se limitou a cuidar da colaboracéo;
regulou também outras importantes técnicas especiais de
investigacdo, como a infiltracdo policial e a acdo controlada e supriu
lacunas relevantes no campo penal e processual penal.

Hoje, o procedimento da colaboracdo premiada, de estrutura
bilateral, esta devidamente definido na Lei 12.850/2013 (Lei do Crime
Organizado). Esta lei n&o substituiu nem fez desaparecer o modelo
anterior, unilateral, ndo pactuado, presente em dispositivos esparsos
da legislacéo brasileira, que continua a existir na sua feicdo de direito
publico subjetivo do acusado.

No novo regime, havera varias etapas a vencer entre a pratica do

14 GUIDI, Jose Alexandre Marson. Delagao Premiada no Combate ao Crime Organizado. Franca:
Lemos & Cruz, 2006, op. cit., p.106

IMACIEL, José Fabio Rodrigues. Ordenagbes Filipinas - consideravel influéncia no direito
brasileiro. Disponivel em: http://www.cartaforense.com.br/conteudo/colunas/ordenacoes-filipinas--
consideravel-influencia-no-direito-brasileiro/484. Acesso em: 18 de jun 2017.


http://www.cartaforense.com.br/conteudo/colunas/ordenacoes-filipinas--consideravel-influencia-no-direito-brasileiro/484
http://www.cartaforense.com.br/conteudo/colunas/ordenacoes-filipinas--consideravel-influencia-no-direito-brasileiro/484

crime e o cabal cumprimento do acordo de colaboragéo premiada.
Uma vez identificado o colaborador adequado (selecdo), iniciam-se
as tratativas com o seu advogado ou defensor. A iniciativa para a
avenca podera partir da prépria defesa. Varias reunibes de
negociacdo ocorrerdo entre o Ministério Publico e a defesa, com ou
sem a presenca do potencial colaborador?®.

Em tempo anterior a Lei n® 12.850/13 ndo havia um regramento especifico a
forma de aplicacéo do instituto da colaboracéo premiada. Contudo, com a criacéo do
diploma bésico de enfretamento ao crime organizado no Pais, foi suprida a lacuna
do ordenamento juridico sendo definido ndo s6 o tipo penal incriminador das
organizacdes criminosas, mas também regras limpidas para a aplicacdo da
colaboracdo premiada, permitindo uma maior efetividade na apuracéo e ao combate
ao crime organizado, sem que os direitos e garantias do delator sejam violados, pois
antes da homologacéo é verificada a voluntariedade, a efetividade da colaboracéo e
as circunstancias subjetivas e objetivas favoraveis, termos que serdo tratados

detalhadamente no decorrer deste artigo.

Quanto ao conceito doutrinario, € importante trazer a baila o desenvolvimento

do professor Guilherme de Souza Nucci:

Colaborar significa prestar auxilio, contribuir; associando-se ao termo
‘premiada”, que representa vantagem ou recompensa, extrai-se 0
significado processual penal para o investigado ou acusado que dela
se vale: admitindo a pratica criminosa, como autor ou participe,
revela a ocorréncia de outro(s), permitindo ao Estado ampliar o
conhecimento acerca da infragdo penal, no tocante a materialidade
ou a autorial’.

Na jurisprudéncia patria encontramos o conceito da Colaboracédo Premiada no

julgamento do Habeas Corpus n® 127.483 do Parana, sendo que o Relator Ministro

Dias Toffoli a define da seguinte forma:

A colaboracdo premiada é um negdcio juridico processual, uma vez
que, além de ser qualificada expressamente pela lei como “meio de
obtengdo de prova”, seu objeto é a cooperagdo do imputado para a
investigacdo e para o processo criminal, atividade de natureza
processual, ainda que se agregue a esse negocio juridico o efeito

BARAS,Vladimir. O novo formato do instituto da colaboracdo premiada: a Lei 12.850/2013.
Disponivel em: http://vladimiraras.blog/2015/05/12/0-novo-formato-do-instituto-da-colaboracao-
premiada-a-lei-12-8502013/Acesso em: 07 jun. 2017.

”"NUCCI, Guilherme de Souza. Organizacdo Criminosa. Comentarios a Lei 12.850, 2013. Sao
Paulo:Revista dos Tribunais.pag 47.



substancial (de direito material) concernente a sancéo premial a ser
atribuida a essa colaboragao?®®.

Logo, a colaboracdo premiada € o meio de obtencdo de prova pelo qual o
investigado ou acusado, ao prestar suas declaragdes, coopera com a atividade
investigativa, confessando crimes e indicando a atuacgédo de terceiros envolvidos com
a pratica delitiva, de sorte a alterar o resultado das investigacdes em troca de

beneficios processuais?®.

Com relacdo a validade do referido instituto, apds varios questionamentos,
reconheceu-se que o instituto € constitucional e que néo viola, sobretudo, da forma
como foi disciplinado, qualquer dispositivo ou garantia constitucional. Inclusive, essa
conclusdo é reforgada tanto no ambito internacional quanto interno. No ambito
internacional, seja pelos tratados internacionais que o Brasil faz parte, e que
reforcam a concessdo de beneficios para o colaborador no enfrentamento da

criminalidade organizada?.

O Supremo Tribunal Federal havia decidido sobre a validade e
constitucionalidade da colaboracdo premiada antes da promulgacdo da Lei n°

12.850/2013. Veja-se trecho do seguinte julgado:

Alias, ninguém tem hoje, nem aqui nem alhures, duvida sobre a
legitimidade constitucional do instituto da delagéo premiada (...). E,
entre nds, esta Corte ndo lhe tem negado validez como expediente
atil de investigacéo?:.

No mesmo sentido, o Ministro Ayres Britto assinalou:

Como a seguranca publica ndo € s6 dever do Estado, mas é direito e
responsabilidade de todos, situo, nesse contexto, como
constitucional a lei que trata da delacdo premiada. O delator, no
fundo, a luz da Constitui¢cdo, é um colaborador da Justica®.

BBRASIL. Supremo Tribunal de Federal. Processo Penal. Habeas-corpus. Constrangimento ilegal.
Habeas Corpus n° 127.483 do Parana, DF, 27 de agosto de 2015. Pag. 2, Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp.Acesso em: 07 jun. 2017.

SOBRINHO, Mério Sérgio. O crime organizado no Brasil. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais,
2009, p. 47.

20 MENDONCGCA, Andrey Borges de. A Colaboragéo premiada e a nova Lei do Crime Organizado.
(Lei 12.850/2013) — Revista Custus Legis, Vol. 4, 2013. Pag. 3.

21IBRASIL. Supremo Tribunal de Federal. Min. Cezar Peluso, Extradicao 1085, Tribunal Pleno,
julgado em 16.12.2009. Disponivel em:http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp. Acesso em:
07 jun. 2017.

22BRASIL. Supremo Tribunal de Federal. Min. Carlos Ayres de Britto, STF, 1.2 Turma, HC 90.688/PR,
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A mesma posicdo é adotada pelo Ministro Ricardo Lewandowski, o qual
afirma que a colaboracao premiada é: um instrumento Util, eficaz, internacionalmente
reconhecido, utilizado em paises civilizados (...), conhecido esse instituto

internacionalmente no direito comparado .

ApGs a edigdo da Lei n® 12.850/2013, tal posicionamento foi reafirmado pelo

Supremo Tribunal Federal em julgado que assim se encontra fundamentado:

A constitucionalidade da colaboragdo premiada, instituida no Brasil
por norma infraconstitucional na linha das Convengdes de Palerma
(art. 26) e Mérida (art. 37), ambas ja submetidas a procedimento
de internalizagdo (Decretos 5.015/2004 e 5.687/2006,
respectivamente), encontra-se reconhecida por esta Corte (HC
90688, Relator (a); Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira
Turma, julgado em12/02/2008, DJe-074 DIVULG 24-04-2008
PUBLIC 25-04-2008 EMENT VOL 02316-04 PP-00756 RTJ VOL-
00205-01 PP-00263 LEXSTF v. 30, n. 358, 2008, p. 389-414)
desde antes da entrada em vigor da Lei 12.850/2013, que exige
como condicdo de validade do acordo de colaboracdo a sua
homologacéo judicial, que é deferida quando atendidos os
requisitos de regularidade, legalidade e voluntariedade®.

Desse modo, a colaboracdo premiada pode ser traduzida como a eficaz
atividade do investigado, imputado ou condenado de contribuicdo com a persecucao
penal, seja na prevencdo ou na repressao de infracbes penais graves, em troca de
beneficios penais, segundo acordo formalizado por escrito entre as partes e

homologado pelo juizo?®.

Sobre as partes é valida uma explanacdo de cada um no procedimento de

colaboracéo:

O colaborador e seu advogado devem permanecer entrelacados antes,

durante e depois de proposta a colaboracdo, sendo imprescindivel ao colaborador a

Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 12/02/2008. Disponivel em:http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp. Acesso em: 07 jun. 2017.

23BRASIL. Supremo Tribunal de Federal. Min. Ricardo Lewandowski, STF, 1.2 Turma, HC 90.688/PR,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 12/02/2008. Disponivel em:http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp. Acesso em: 07 jun. 2017.

24BRASIL. Supremo Tribunal de Federal. Min. Cezar Peluso, Extradicao 1085, Tribunal Pleno,
julgado em 16.12.2009. Disponivel em:http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp. Acesso em:
07 jun. 2017.

25 MENDONCGCA, Andrey Borges de. A Colaboracgéo premiada e a nova Lei do Crime Organizado.
(Lei 12.850/2013) — Revista Custos Legis, Vol. 4, 2013. Pag. 9.
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presenca de um advogado, para acompanhar e fiscalizar, principalmente o0s
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa do réu/investigado,
observando a formalizacdo do acordo de colaboracdo. O colaborador deve ter

ciéncia de que esta prestando um servico a sociedade?®.

O Ministério Publico tem papel importantissimo nesse instituto, tendo sua
atuacao realizada em momentos distintos, a depender da fase em que for realizada
a colaboracédo. Conforme consta do Manual da ENCCLA (Estratégia Nacional de
Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro), sobre colaboragdo premiada, a
“autoridade policial e o Ministério Publico ndo sdo obrigados a propor ou aceitar a
oferta de colaboracdo quando julgarem, pela circunstancia do caso, que ela ndo é
necessaria” ?’. O art. 4° 82° da Lei n° 12.850/2013, dispde que conforme a
relevancia da colaboracdo prestada, o Ministério Publico, a qualquer tempo, e o
delegado de policia, nos autos do inquérito policial, com a manifestacdo do
Ministério Publico, poderdo requerer ou representar ao juiz pela concessao de
perdao judicial ao colaborador, ainda que esse beneficio ndo tenha sido previsto na

proposta inicial, aplicando-se, no que couber, o art. 28 do Cédigo Processo Penal 2.

Cabe indicar que tramita no Supremo Tribunal Federal a Acédo Direta de
Inconstitucionalidade n° 5508 onde o Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot,
questiona especificamente trechos dos paragrafos 2° e 6° do art. 4° da Lei n°
12.850/2013, que atribuem a delegados poder para realizar acordos de colaboracéao.
O primeiro dispositivo prevé que: “considerando a relevancia da colaboragao
prestada, o Ministério Publico, a qualquer tempo, e o delegado de policia, nos autos
do inquérito policial, com a manifestacdo do Ministério Publico, poderéo requerer ou
representar ao juiz pela concessao de perdao judicial ao colaborador, ainda que

esse beneficio ndo tenha sido previsto na proposta inicial”. O paragrafo 6° dispde

26 |bidem.

2IENCCLA 2013. Manual Colaboracdo Premiada. Disponivel em: http://www.justica.gov.br/sua-
protecao/lavagem-de-dinheiro/enccla..Aprovado pela Acdo 9. Acesso em: 8 de jun 2017.

28Art. 28. Se o0 ¢6rgdo do Ministério Publico, ao invés de apresentar a denuncia, requerer o
arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer pec¢as de informacéo, o juiz, no caso de considerar
improcedentes as razdes invocadas, fara remessa do inquérito ou pecas de informacdo ao
procurador-geral, e este oferecera a denuncia, designara outro 6rgdo do Ministério Publico para
oferecé-la, ou insistira no pedido de arquivamento, ao qual sé entédo estara o juiz obrigado a atender.
Talvez seja interessante fazer referéncia ao Codigo Penal, assim: BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3
de outubro de 1941.Cadigo de Processo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689Compilado.htm>. Acesso em 13de jun 2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art28
http://www.justica.gov.br/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/enccla..%20Aprovado%20pela%20Ação%209
http://www.justica.gov.br/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/enccla..%20Aprovado%20pela%20Ação%209
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que “o juiz ndo participara das negociagdes realizadas entre as partes para a
formalizacdo do acordo de colaboracdo, que ocorrera entre o delegado de policia, o
investigado e o defensor, com a manifestacdo do Ministério Publico, ou, conforme o

caso, entre o Ministério Publico e o investigado ou acusado e seu defensor”.

Para o Procurador-Geral, Rodrigo Janot, os trechos impugnados da lei, ao
atribuirem a delegados de policia legitimidade para negociar acordos de colaboracgéo
premiada e propor diretamente ao juiz concessao de perdéo judicial a investigado ou
réu colaborador, contrariam os principios do devido processo legal e da moralidade.
Contrariam, ainda, a titularidade da acdo penal publica conferida ao Ministério
Publico pela Constituicdo (art. 129, inciso 1), a exclusividade do exercicio de funcdes
do Ministério Publico por membros legalmente investidos na carreira (art. 129,
paragrafo 2°, primeira parte) e a funcdo constitucional da policia como 6rgédo de
seguranca publica (art. 144, especialmente paragrafos 1° e 4°)2°,

Conforme entendimento do Procurador-Geral, compete ao Ministério Publico
dirigir a investigagdo criminal, no sentido de definir quais provas considera
relevantes para promover a acgdo penal, com oferecimento de denuncia ou
arquivamento. Segundo Janot, a investigacdo deve ocorrer em harmonia com as
linhas de pensamento, de elucidacdo e de estratégia firmadas pelo Ministério
Publico, “pois é a este que tocara decidir sobre propositura da acédo penal e

acompanhar todas as vicissitudes dela, até final julgamento”.

O Ministério Publico, na figura do promotor de Justica ou do procurador da
Republica, ira acompanhar as revelagbes do suposto arrependido quando
colaborador, assegurando, se cumpridas as clausulas, o cumprimento do acordo
perante o Judiciario, mediante peti¢cdes, recursos ou remédios constitucionais e
obtencdo em favor do agente das medidas protetivas da Lei n° 9.807/99, que

derivam da Lei n® 12.850/2013. Pode ainda comprometer-se a promover o

29BRASIL.Supremo Tribunal Federal.Agcao questiona poder de delegado para realizar acordo de
colaboracéo premiada. Disponivel
em:<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=315678>. Acesso em: 18 de
jun de 2017.

S0OBRASIL.Supremo Tribunal Federal.Agcado questiona poder de delegado para realizar acordo de
colaboracéo premiada. Disponivel
em:<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=315678>. Acesso em: 18 de
jun de 2017.
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arquivamento do inquérito ou sustar a propositura da acdo penal, se presentes as
condicdes faticas e juridicas, nos temos de um acordo de imunidade.

No combate ao crime organizado contra a administracdo publica o Ministério
Publico Federal conta com a 52 Camara de Coordenacdo e Revisdo, intitulada de
Céamara de combate a Corrupcdo, que tem em suas atribuicbes competéncia para
examinar os feitos relativos aos atos de improbidade administrativa previstos na Lei
n° 8.429/92, nos crimes praticados por servidor publico ou particular (arts. 332, 333 e
335 do Cdbdigo Penal) contra a administracdo em geral, inclusive contra a
administrac@o publica estrangeira, bem como nos crimes de responsabilidade de

prefeitos e de vereadores previstos na Lei de Licitacdes®'.

No tocante ao papel do juiz na colaboracdo premiada, sua fungéo primordial é
homologar o acordo previamente estabelecido. Conforme o art. 4°, 87°, da Lei n°
12.850/2013, o magistrado ira verificar a regularidade, legalidade e voluntariedade
do acordo e se atende ao interesse publico, podendo para confirmar este fim,
sigilosamente, ouvir o colaborador, na presenca de seu defensor. Tao logo o acordo

seja

Quando o pedido de homologacdo, por qualquer razdo, preceder a
distribuicdo do inquérito ou do procedimento de investigacdo criminal do Ministério
Publico, a peticdo de pedido de homologacao, que ndo deve conter nenhum dado do
colaborador e o seu objeto, deve ser levada a distribuicdo em caréter sigiloso, nos
termos do art. 7°, caput, da Lei n° 12.850/13. Depois de distribuida, as informacdes

pormenorizadas serdo dirigidas diretamente ao juiz a que recair a distribuicao3?.

A atuacdo final do juiz, por sua vez, pode ocorrer em apenas trés
oportunidades, determinadas pelo momento em que ocorreu a colaboracédo: (a) se
até a sentenca de meérito, ocorrera na sentenca; (b) se acontecer entre a sentenca e
o julgamento pelo 6rgado recursal, seja qual for ele, ocorrerd no julgamento pelo

Tribunal e constard do acordao; (c) se a colaboracdo acontecer depois do transito

SIBRASIL. Ministério Publico Federal. Bem-vindo a 52 Camara de Coordenacdo e Revisdo do
Ministério Publico Federal. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/ccrb/institucional>. Acesso em: 17 maio 2017.

S2ENCCLA 2013. Manual Colaboracdo Premiada. Disponivel em: http://www.justica.gov.br/sua-
protecao/lavagem-de-dinheiro/enccla..Aprovado pela Acdo 9. Acesso em: 8 de jun 2017.


http://www.justica.gov.br/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/enccla..%20Aprovado%20pela%20Ação%209
http://www.justica.gov.br/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/enccla..%20Aprovado%20pela%20Ação%209

14

em julgado da sentenca ou do acordao, pelo juizo da execucdo penal. Nao
atendendo aos requisitos, cabera ao juiz recusar homologagdo a proposta.
Entretanto, quando a gravidade do defeito permitir que parte do acordo seja
aproveitado, podera o juiz homologa-lo parcialmente, extirpando as clausulas que

ndo reputar aceitaveis.

Preenchidos os requisitos de proposicdo, elaboracdo e homologacédo do
acordo, a colaboracéo premiada passa a ser meio de obtencdo de provas, conforme

qualificacédo expressa do art. 3° da Lei n® 12.850/13.

Os meios de prova néo se confundem com os meios de obtencéo de provas.

Conforme leciona Antdnio Magalhdes Gomes Filho:

Os meios de prova referem-se a uma atividade endoprocessual que
se desenvolve perante o juiz, com conhecimento e participacdo das
partes, visando a introducdo e a fixacdo de dados probatorios no
processo. Os meios de pesquisa ou investigacdo dizem respeito a
certos procedimentos (em geral, extraprocessuais) regulados pela lei,
com o objetivo de conseguir provas materiais, e que podem ser
realizados por outros funcionarios:.

Nesse sentido votou o Eminente Ministro Dias Toffoli®®, na oportunidade em

que distinguiu, meio de prova, como:

Aquisicdo de entes (coisas materiais, tragcos [no sentido de vestigios
ou indicios] ou declaracdes) dotados de capacidade probatéria.
Enquanto o acordo de colaboragédo é meio de obtencéo de prova, 0os
depoimentos propriamente ditos do colaborador constituem meio de
prova, que somente se mostrardo habeis a formacdo do
convencimento judicial se vierem a ser corroborados por outros
meios idéneos de prova.

Entre as novidades da lei, esta o estabelecimento do procedimento e melhor
organizacdo e limitacdo das funcdes das partes, tornando-o claro, diminuindo a
inseguranca no tocante ao instituto. Isso por que melhor disciplinou os direitos e

garantias dos envolvidos, inclusive daqueles delatados, e, assim, melhor assegura

33 |bidem.

34 GOMES FILHO, Antonio Magalhaes. Notas sobre a terminologia da prova (reflexos no processo
penal brasileiro). In: YARSHELL, Flavio Luiz e MORAES, Mauricio Zanoide (orgs.). Estudos em
homenagem a Professora Ada Pellegrini Grinover. Sdo Paulo: DPJ Editora, 2005, p. 309/310.
35BRASIL. Supremo Tribunal de Federal. Processo Penal. Habeas-corpus. Constrangimento ilegal.
Habeas Corpus n° 127.483 do Parand, DF, 27 de agosto de 2015. Pag. 21, Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp.Acesso em: 07 jun. 2017.
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os direitos fundamentais em jogo.

No tocante aos beneficios processuais do colaborador, estes estao
estabelecidos no caput do art. 4° da Lei n°® 12.850/2013, tendo o colaborador a
possibilidade de ser beneficiado com a reducdo de pena em até dois tercos,
substituicdo de pena privativa de liberdade por restritiva de direitos ou, ainda, caso
realmente a colaboracdo seja um diferencial para a persecugcao penal, o delator
podera ser beneficiado com o perddo judicial, devendo ser observadas as
circunstancias do art. 59 do Codigo Penal antes da concessdo de qualquer

beneficio.

A legislacédo estabelece trés requisitos para a colaboragdo premiada: (a)
voluntariedade; (b) eficacia da colaboracéo; (c) circunstancias subjetivas e objetivas
favoraveis. De forma breve sera tratado cada um dos requisitos, conforme explana

de forma didatica Andrey Borges de Mendonca®®:

by

Quanto a voluntariedade do acordo, o art. 4° caput, da mencionada lei,
aponta que a colaboracdo ndo pode ser fruto de coacéo, seja fisica ou psiquica, ou
de promessa de vantagens ilegais nao previstas no acordo. O legislador toma, nesse
sentido, diversas precaucdes e cautelas para garantir a voluntariedade. Assim,
exige-se que em todos os atos de negociacdo, confirmacdo e execucdo, O
colaborador esteja acompanhado e assistido pelo advogado (art. 4°, §15°). E a
chamada “dupla garantia”, de que fala Antonio Scarance Fernandes, demonstrando
a necessidade de que haja consenso do colaborador e do advogado®’, sobretudo
para que o colaborador tenha consciéncia das implicacdes penais, processuais e

pessoais do ato de colaboragéo.

Quanto a eficacia da colaboragédo, € importante que os relatos realmente
ajudem a alcancar os objetivos previstos na lei. Para que seja possivel aplicar
qualquer dos beneficios previstos, o art. 4°, caput, impde que a colaboracéo alcance

um ou mais dos seguintes resultados:

SSMENDONCGCA, Andrey Borges de. A Colaboragao premiada e a nova Lei do Crime Organizado.

(Lei 12.850/2013) — Revista Custos Legis, Vol. 4, 2013. Pag. 7.

S’TFERNANDES, Antonio Scarance. Teoria geral do procedimento e o procedimento no
processo penal. Sdo Paulo: RT, 2005, p. 283.
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| - a identificacdo dos demais coautores e participes da organizacao
criminosa e das infracdes penais por eles praticadas;

Il - a revelacdo da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da
organizagao criminosa,

Ill - a prevencédo de infracdes penais decorrentes das atividades da
organizacao criminosa;

IV - a recuperacdo total ou parcial do produto ou do proveito das
infracOes penais praticadas pela organizacao criminosa;

V - a localizacdo de eventual vitima com a sua integridade fisica
preservada.

As circunstancias subjetivas e objetivas favoraveis encontram fundamento no
art. 4°, 1°, da lei em comento, estabelecendo que ao ser homolagada a realizacao de
um acordo de colaboracao e a concesséo do beneficio, o operador deve considerar,
em qualquer caso, a personalidade do colaborador, a natureza, as circunstancias, a
gravidade e a repercussao social do fato criminoso, além da eficacia da contribuicao.
A Lei aponta que devem examinadas as circunstancias objetivas e subjetivas do
caso concreto para verificar se € ou nao cabivel a colaboracdo. Porém, ndo é direito
subjetivo do investigado/imputado/condenado realizar o acordo e receber os
beneficios. O membro do Ministério Publico e o Delegado de Policia devem verificar
a adequacédo da colaboracdo aquele caso concreto, a luz da estratégia investigativa
e da persecucédo penal, sem olvidar a prépria repercussao social do fato criminoso e

sua gravidade.

3 - A COL@BOR,AC;AO PREMIADA E O COMBATE AO CRIME NA
ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

As organizagfes criminosas, em alguns casos, formam uma interacéo
com agentes do Poder Publico, seja em razdo do seu alto poder de corrupgéo, seja
em virtude do seu elevado poder de influéncia. Caracteristica predominante nas

organizacg6es criminosas brasileiras é a participacdo dos agentes publicos.

Diante da dificuldade de esclarecer essas atividades criminosas € que
a colaboragéo premiada torna-se um meio necessario, tendo em vista contar com as
informacdes de integrantes da propria organizacdo. Assim, em troca da oferta de um
beneficio legal, como reducdo da pena e até mesmo perdao judicial, o colaborador
presta informacfes que dificiilmente seriam obtidas pelos meios comuns de

investigacao.

E notdrio que o Estado Brasileiro carece de meios eficientes para
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conter o avanco da criminalidade organizada, que pode ser considerado um dos
maiores problemas no atual mundo globalizado. A criminalidade organizada €
responsavel por infragdes com elevado grau de reprovabilidade, como lavagem de
dinheiro, corrupcéo, entre outros. Dessa forma, € necessaria uma resposta imediata
através de instrumentos que alcancem resultados eficazes em coibir essa espécie
de atividade. Nesse contexto é que se enquadra a colaboragdo premiada, como
mecanismo juridico eficaz na repressao da criminalidade organizada, pois o préprio
agente é o mais qualificado para se obter meios de provas substanciais da pratica

delitiva.

A Lei n® 12.850/13 trouxe alteracBes expressivas em diversas medidas
gue visam ao regulamento dos meios de obtencdo de prova. Alterou o art. 288 do
Cddigo Penal e revogou a Lei n° 9.034/95 que trazia muitas polémicas no que tange
a sua adequada aplicacdo, uma vez que nao definia o que era organizacdo
criminosa, apenas dispunha sobre o0s meios de prova e procedimentos
investigatorios. Mais que isso, criminalizou a conduta de simplesmente “pertencer” a

uma organizacao criminosa. Vejamos o disposto no art. 1°, 8 1°, da referida lei.

Considera-se organizacdo criminosa a associagdo de 4 (quatro) ou
mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela diviséo
de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a prética de
infracdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro)
anos, ou que sejam de carater transnacional®.

Luis Flavio Gomes buscou definir o crime organizado pelas caracteristicas

essenciais do crime:

O crime organizado possui uma textura diversa: tem carater
transnacional na medida em que n&o respeita as fronteiras de cada
pais e apresenta caracteristicas assemelhadas em varias nacoes;
detém um imenso poder com base em estratégia global e numa
estrutura organizativa que lhe permite aproveitar as fraquezas
estruturais do sistema penal; provoca danosidade social de alto vulto;
tem grande forca de expansdo compreendendo uma gama de
condutas infracionais sem vitimas ou com vitimas difusas; dispde de
meios instrumentais de moderna tecnologia; apresenta um intricado
esquema de conexdes com outros grupos delinquenciais e uma rede

38BRASIL. Lei n®12.850, de 2 de agosto de 2013. Define organizacao criminosa e dispde sobre a

investigacdo criminal, os meios de obtencdo da prova, infracdes penais correlatas e o procedimento
criminal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/|12850.htm>.

Acesso em 3 maio 2017.
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subterranea de ligacbes com os quadros oficiais da vida social,
econbmica e politica da comunidade; origina atos de extrema
violéncia; urde mil disfarces e simulacdes e, em resumo, é capaz de
inerciar ou fragilizar os Poderes do proprio Estado®.

Superado o conceito de organizagao criminosa, impende analisar como esse

crime se instala nas organizagfes publicas e a importancia de um colaborador para

o desfazimento de tamanha macula para sociedade.

Vejamos caso concreto no qual se verifica como a maquina publica

habitualmente é contaminada com esse tipo de crime:

“(...)LUCIANO* (Senador), com o auxilio de JESSICA e JOAO
(assessores do parlamentar), solicitou e recebeu vantagem indevida,
em razdo de sua funcdo publica, no montante de R$ 500.000,00

(quinhentos mil reais), destinado a sua campanha ao Senado
daqguele ano.

Esse montante era oriundo do esquema de corrupcao e lavagem de
dinheiro estabelecido na Diretoria Abastecimento da PETROSUL, na
época ocupada por DANILO - o qual solicitava e recebia quantias
ilicitas de empresas no contexto da celebracao irregular de contratos
com a estatal e da obtenc&o de beneficios indevidos no ambito das
contratacdes. Parte dessas quantias ilicitas era repassada a agentes
politicos por DANILO, com auxilio do operador de propinas
ROBERTO, a fim de assegurar sua permanéncia no cargo e a
manutencdo do esquema criminoso.

Os denunciados tinham plena ciéncia do esquema criminoso e da
origem das quantias ilicitas, tendo atuado concertadamente (unidade
de designios e soma de esfor¢os), em divisdo de tarefas, de modo
livre, consciente e voluntario; LUCIANO transmitiu, em Brasilia, entre
o final do primeiro semestre e o inicio do segundo semestre de 2010,
a solicitacdo da vantagem indevida a DANILO, por intermédio de
RUAN, e comandou seu recebimento, auxiliado por JESSICA e
JOAO, que atuaram para que este se concretizasse,
disfarcadamente.

Conforme acertado entre JOAO e JESSICA, a qual seguia
determinacdes de LUCIANO, a propina foi paga sob o disfarce de
doacgdes eleitorais ‘oficiais’ realizadas pela empresa FALCAO.

Toda a sistematica subjacente foi concebida pelos envolvidos para
ocultar e dissimular a natureza e origem das quantias ilicitas,
consubstanciadas em propina (corrupcdo passiva), a qual foi

39GOMES, Luis Flavio; CERVINI, Raull. Crime organizado. 2. Ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,

1997.

40 Nomes ficticios, para preservar a identidade dos réus.
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disponibilizada por intermédio de organizagado criminosa”.

Esse trecho do julgado deixa claro que h& associa¢cdes organizadas cuja
caracteristica é o aproveitamento do seu poder econdmico ou politico para realizar
infracbes penais, especificamente contra a ordem econdmica e a Administracao
Pulblica, obtendo lucros volumosos, caracteristica esta chamada pela doutrina de
delinquéncia econémica ou criminalidade dourada*2. E nesse ambito onde ocorre o
desvio de vultosas quantias de dinheiro dos cofres publicos para contas particulares
abertas em paraisos fiscais localizados no exterior e que envolve quase todos os

escaldes dos trés Poderes do Estado.

Desse modo, € oportuno registrar a importancia da Colaboracdo Premiada
para desmantelar tamanho esquema criminoso que ocorre dentro da Administracao
Pulblica, os crimes descritos séo silenciosos e bem arquitetados. A colaboracédo tem
funcdo primordial na busca de outras ou novas vertentes de investigacdo. O
depoimento prestado € apenas um dos meios para que se obtenha novas provas,
para que seja proferida qualquer espécie de sentenca devem ser produzidas, nos
autos, durante a instrucdo processual, provas que corroborem com as informacodes
coletadas na fase investigatéria. Sendo assim, a colaboracdo tem se revelado um
instrumento mais efetivo que a investigagao tradicional, principalmente pela falta de
investimento na capacidade produtiva da Policia Judiciaria e o fenbmeno endémico

da corrupcéo, uma das piores e mais relevantes pragas da Nacdao.

Conforme informacgbes prestadas em 29 de maio de 2017 pelo Ministério
Plblico Federal, a Operacdo Lava Jato resultou em 1.434 procedimentos
instaurados com 775 buscas e apreensodes; 210 condugbes coercitivas; 95 prisdes
preventivas; 104 prisdes temporarias; 6 prisbes em flagrante; 183 pedidos de
cooperacao internacional (sendo 130 pedidos ativos para 33 paises e 53 pedidos
passivos com 24 paises); 62 acusagfes criminais contra 274 pessoas (sem
repeticdo de nome), sendo que em 29 ja houve sentenca pelos crimes de corrupgao,
crimes contra o sistema financeiro internacional, trafico transnacional de drogas,

formacdo de organizacdo criminosa, lavagem de ativos, entre outros; 8 acusacoes

4BRASIL, Supremo Tribunal de Federal. Processo Penal. Inquérito n°® 3982 DF, 07 de marco de
2017. Pag. 04,

4“2BARROS, Flavio Augusto Monteiro. Direito Penal: parte geral, vol. 1, 4. ed., Sdo Paulo: Saraiva,
2004, p. 143.
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de improbidade administrativa contra 50 pessoas fisicas e 16 empresas e 1 partido
politico pedindo o pagamento de R$ 14,5 bilhdes. Até o momento em 141
condenacdes, contabilizando 1.428 anos, 1 més e 25 dias de pena. Ainda conforme
dados do Ministério Publico Federal relacionados a Operacdo Lava Jato, cerca de
R$ 10,3 bilh6es sdo alvo de recuperagdo por acordos de colaboracdo, sendo R$
756,9 milhdes objeto de repatriagcdo e R$ 3,2 bilhdes de bens de réus ja foram

bloqueados*3.

Para o Procurador da Republica e coordenador da forca-tarefa da Operacao
Lava Jato, Deltan Dallagnol, a colaboragdo premiada funciona como “um guia, um
catalisador, que otimiza o emprego de recursos publicos, direcionando-os para
diligéncias investigatérias com maior perspectiva de sucesso”. E continua o referido
autor: “a colaboragédo € uma oportunidade para que o investigador espie por cima do
labirinto e descubra quais sdo os melhores caminhos, isto é, aqueles com maior

probabilidade de sucesso na angariagcao de provas”.

4 - A COLABORACAO PREMIADA E A IMPORTANCIA SOCIAL: ALGUNS
RESULTADOS . EXISTENTES . EM DECISOES JUDICIAIS BRASILEIRAS
PERTINENTES A RECUPERACAO DE ATIVOS

O combate ao crime sempre foi centrado na prisdo dos criminosos, o que é
importante, mas nao suficiente para atacar o crime organizado. As organizacoes
criminosas, como qualquer empresa, podem existir e sobreviver as préprias pessoas
gue a compdem. Dessa forma, quando se afasta um lider ou integrante de uma
organizacdo criminosa, € preciso retirar 0S meios que permitem as organizacdes

desenvolver suas atividades ilicitas, ou seja, os frutos de suas ilicitudes.

A colaboracdo premiada, conforme explica o Ministro do Supremo Tribunal
Federal Celso de Mello: possibilita penetrar em grupos que se apoderam do Estado,
promovendo um assalto moral, criminoso ao Erario e desviando criminosamente

recursos que tinham outra destinacdo, a destinacdo socialmente necessaria e

4BRASIL, Ministério Publico Federal. A lava-jato em nameros. Disponivel em
<http://lavajato.mpf.mp.br/atuacao-na-1la-instancia/resultados>.Acesso em: 14 jun. 2017.
4DALLAGNOL, Deltan. As luzes da delacao premiada. Disponivel em:
http://epoca.globo.com/tempo/noticia/2015/07/luzes-da-delacao-premiada.html>. Acesso em: 14 jun.
2017.
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aceitavel #°.
Segundo Luiz Flavio Gomes,

Muito melhor que a fixacdo de uma pena de prisédo (longa) inatil € a
reparacdo dos danos em favor da vitima que, muitas vezes, o0 que s6
espera do sistema é a sua recomposicao patrimonial. Fundamental
também é o confisco do que foi ganho ilicitamente?®.

Diante do cenario nacional, torna-se necesséria a opcao pela analise
econdmica do direito na celebracdo dos acordos de colaboracdo premiada. A titulo
ilustrativo destaca-se a Operacdo Lava Jato onde os Procuradores da Republica,
conforme informacdes prestadas pelo Ministério Publico Federal, levam em conta a
analise dos custos e beneficios sociais, considerando variaveis tais como: revelacédo
dos crimes praticados e dos coautores, corroboracdo probatéria do réu colaborador
(provas que serédo disponibilizadas), a relevancia social dos fatos e das informacdes
no contexto da investigacao, a recuperacdo do proveito econémico auferido com o0s
crimes, entre outras variaveis, sendo que o acordo s6 € celebrado quando os

beneficios superarem significativamente os custos para a sociedade?*’.

Segundo dados disponibilizados pela Justica Federal e veiculados em varios
meios de comunicacdo 0s réus colaboradores na Operacao Lava Jato devolveram,
prometeram ou foram multados em aportes milionarios, valores que devem ser

reinseridos na Administracdo Publica. Veja-se tabela abaixo:

Qualificacao Quantias a titulo de repatriacdo
de valores/ multa
Doleiro Renunciou em favor da justica

varios bens moveis e imoveis, por
serem produtos e/ou proveitos de
crimes, bem como quantia de R$
1.893.410,00 e  U$20.000,00
apreendidos nas dependéncias da

45FALCAO, Marcio. STF rejeita anular acordo de delacdo premiada de Youssef na Operacéo
Lava  Jato. Folha de Séo Paulo, 27 de agosto de 2105.Disponivel
em:http://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/08/1674345-maioria-do-stf-vota-contra-
anulacaodedepoimentos-de-alberto-youssef.shtml. Acesso em: 14 jun. 2017.

46GOMES, Luiz Flavio. A Impunidade da Macrodelinquéncia Econdmica desde a Perspectiva
Criminologica da Teoria da Aprendizagem. In: DOTTI, René Ariel; PRADO, Luiz Regis (Org.).
Doutrinas essenciais de Direito Penal Econémico e da Empresa. Vol. |. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais. 2011. p. 643-644

4BRASIL. Ministério Publico Federal. Disponivel: <http://lavajato.mpf.mp.br/atuacao-na-la-
instancia/investigacao/colaboracao-premiada>. Acesso em: 15 jun. 2017.
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empresa  GFD Investimentos
Ltda*®

Executivo da Toyo Setal Comprometeu-se a pagar a titulo
de multa compensatéria civel
pelos danos que reconhece
causados o valor de R$
10.000.000,00 (dez milhdes)*°

Executivo da Camargo Corréa Comprometeu-se a pagar uma
multa de R$ 2,5 milhdes, dos quais
R$ 959 mil ja foram quitados
(foram os bens apreendidos pela
Policia Federal) *°

2° Executivo da Camargo Corréa Devolucéo de R$ 3.234.115,085

Operador do Esquema No acordo de colaboracao
estipulou que perdera o valor de
R$ 8,5 milhdes que foi bloqueado
de sua conta quando foi preso na
Operacao Lava Jato. Além disso,
mais R$ 5 milhdes e uma casa que
tem em Trancoso®?

Lobista da Tovo Setal Comprometeu-se a pagar a titulo
de multa pelos danos que
reconhece causados o valor de R$

40.000.000,00(quarenta  milhdes)
53

2° Lobista Comprometeu-se a pagar uma

multa no valor de R$ 38 milhdes®*

Burocrata - ex-diretor internacional da Comprometeu-se ao pagamento

. de multas, por exemplo, o

Petrobr o S razdc

etrobras pagamento imediato, a razdo de

80% para o Petroleo Brasileiro S/A
4MACEDO,Fausto. Inteiro teor do Acordo de Colaboracao Premiada.

Disponivel:http://politica.estadao.com.br/blogs/faustomacedo/wpcontent/uploads/sites/41/2015/01/aco
rdodela%C3%A7%C3%A3oyoussef. pdf. Acesso em: 10 fev. 2017.

4MACEDO, Fausto. Inteiro teor do Acordo de Colaboragcdo Premiada. Disponivel em:
http://politica.estadao.com.br/blogs/faustomacedo/wpcontent/uploads/sites/41/2014/12/1 DECL68cont
ratodela%C3%A7%C3%A30-augusto.pdf. Acesso em: 10 fev. 2017.

S0Folha de Sé&o Paulo. Juiz homologa delacdo de executivo da Camargo Corréa na Lava Jato.
Disponivel em:  http://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2015/06/1643812-juiz-homologa-delacao-de-
executivo-da-camargo-correa-na-lava-jato.shtml. Acesso em: 10 fev. 2017.

SIDiario dos Associados. Forca tarefa Lava Jato anuncia devolucdo de R$ 204 milhdes
desviados.Disponivelem:http://www.em.com.br/app/noticia/politica/2016/11/18/internapolitica,824946/
forca-tarefa-da-lava-jato-anuncia-devolucao-de-r-204-milhoes-desviado.shtml. Acesso em: 10 fev.
2017.

52Conjur. Moro condena Cervero por compra de propinas Disponivel em:
http://s.conjur.com.br/dl/moro-condena-cervero-propinas-compra.pdf Acesso em: 15 jun. 2017.
SSMACEDO, Fausto. Inteiro teor do Acordo de Colaboracéo Premiada.
Disponivel:http://politica.estadao.com.br/blogs/faustomacedo/wpcontent/uploads/sites/41/2015/01/1_D
ECL70-contrato-dela%C3% A7%C3%A30-julio-gerin.pdf. Acesso em: 15 jun. 2017.

%4Globo.com. Delagédo de Mario Goes na Lava Jato prevé multa de R$ 38 milhGes. Disponivel em:
http://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2015/07/delacao-de-mario-goes-na-lava-jato-preve-multa-de-r-
38-milhoes.html. Acesso em: 15 jun. 2017.


http://politica.estadao.com.br/blogs/faustomacedo/wp
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http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-content/uploads/sites/41/2014/12/1_DECL68-contrato-dela%C3%A7%C3%A3o-augusto.pdf
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http://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/06/1643812-juiz-homologa-delacao-de-executivo-da-camargo-correa-na-lava-jato.shtml
http://www.em.com.br/app/noticia/politica/2016/11/18/interna_politica%2C824946/forca-tarefa-da-lava-jato-anuncia-devolucao-de-r-204-milhoes-desviado.shtml
http://www.em.com.br/app/noticia/politica/2016/11/18/interna_politica%2C824946/forca-tarefa-da-lava-jato-anuncia-devolucao-de-r-204-milhoes-desviado.shtml
http://www.em.com.br/app/noticia/politica/2016/11/18/interna_politica%2C824946/forca-tarefa-da-lava-jato-anuncia-devolucao-de-r-204-milhoes-desviado.shtml
http://www.em.com.br/app/noticia/politica/2016/11/18/interna_politica%2C824946/forca-tarefa-da-lava-jato-anuncia-devolucao-de-r-204-milhoes-desviado.shtml
http://s.conjur.com.br/dl/moro-condena-cervero-propinas-compra.pdf
http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-content/uploads/sites/41/2015/01/1_DECL70-contrato-dela%C3%A7%C3%A3o-julio-gerin.pdf
http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-content/uploads/sites/41/2015/01/1_DECL70-contrato-dela%C3%A7%C3%A3o-julio-gerin.pdf
http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-content/uploads/sites/41/2015/01/1_DECL70-contrato-dela%C3%A7%C3%A3o-julio-gerin.pdf
http://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2015/07/delacao-de-mario-goes-na-lava-jato-preve-multa-de-r-38-milhoes.html
http://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2015/07/delacao-de-mario-goes-na-lava-jato-preve-multa-de-r-38-milhoes.html
http://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2015/07/delacao-de-mario-goes-na-lava-jato-preve-multa-de-r-38-milhoes.html
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e 20% para a Unido, mediante
rendncia a todo e qualquer direito
e acado, de todos os saldos nas
contas de fundos de investimento
e de previdéncia privada PGBL,
cujo valor estima-se em
R$825.000,00 (oitocentos e vinte e
cinco mil)®®

Burocrata e ex-diretor de abastecimento da | Renunciou, em favor da Uniao,
qualquer direito sobre valores
mantidos em contas bancarias e
investimentos no exterior,
aproximadamente uUsSD 2,8
milhdes mais USD 23,0 milhdes
mantidos na Suica®®

Petrobras

Burocrata e ex-gerente da Petrobras Comprometeu-se repatriar
aproximadamente  US$ 67,0
milhdes a Petrobras®’

Um dos principais objetivos do Estado brasileiro no combate ao crime
organizado € tornar-se mais eficiente na recuperacdo de ativos de origem ilicita.
Uma das formas de enfrentamento e recuperacdo desses ativos foi a criagdo do
Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional
(DRCI) no ambito da Secretaria Nacional de Justica e Cidadania do Ministério da
Justica e Seguranca Publica, desempenhando importante papel na atividade estatal

de recuperacéo de ativos de origem ilicita.

No intuito de tornar mais efetivas as ac¢Ges publicas para a recuperagédo de
ativos tanto no exterior quanto no Pais, o DRCI/SNJ é responsavel por executar as

seguintes atividades®®

(i) Articular e colaborar com as policias, o Ministério Publico, o
Judiciario e os 0rgdos competentes para recuperar, no Brasil e no
exterior, ativos derivados de atividades ilicitas; (ii) Implementar, na
qualidade de autoridade central no ambito da cooperacao juridica

55 Globo.com. Delacdo de Mario Goes na Lava Jato prevé multa de R$ 38 milhGes. Disponivel em:
http://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2015/07/delacao-de-mario-goes-na-lava-jato-preve-multa-de-r-
38-milhoes.html. Acesso em: 15 jun. 2017

S6Conjur. Acordo de delagdo premiada de Paulo Roberto. Disponivel em:
http://s.conjur.com.br/dl/acordo-delacao-premiada-paulo-roberto.pdf. Acesso em: 15 jun. 2017.
S’MACEDO, Fausto. Inteiro teor do Acordo de Colaboragcdo Premiada. Disponivel:
http://politica.estadao.com.br/blogs/faustomacedo/wpcontent/uploads/sites/41/2015/02/858 anexo2.p
df. Acesso em: 15 jun. 2017.

S8Ministério da Justica e Segurangca Pdublica. Recuperacdo de Ativos. Disponivel em:
http://www.justica.gov.br/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/recuperacao-de-ativos-1 Acesso em: 10
jun. 2017
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internacional, acdes referentes a recuperacao de ativos; (iv)Elaborar
estudos para o aperfeicoamento e a implementacdo de mecanismos
destinados a recuperacdo dos instrumentos e dos produtos de
crimes, objeto da lavagem de dinheiro; (v) Disponibilizar informacdes
e conhecimentos relacionados ao combate a lavagem de dinheiro, a
identificacdo de crimes antecedentes e a recuperacdo de ativos no
Brasil e no exterior;(vi) Subsidiar e fornecer elementos para auxiliar a
instrucdo de processos que visam a recuperacao de ativos e (Vi)
Fornecer subsidios, onde possivel, para a gestdo e alienacdo
antecipada de ativos.

E importantissima a sincronia entre as instituicbes publicas para que tais bens
retornem ao erario, conforme afirmou, em ceriménia simbdlica de recuperacao de
valores, realizada em 11 de maio de 2015, o Procurador Geral da Republica,
Rodrigo Janot: %% “O MPF tem compromisso com a lei e com a sociedade brasileira,
cabendo-lhe defender o interesse publico”. Segundo o Chefe do Ministério Publico
da Unido, a devolucéo dos valores desviados marca mais uma etapa no combate a
corrupcdo, umas das prioridades de sua gestdo a frente do Ministério Publico:
“Estamos fazendo a nossa parte ao garantir que retornem aos cofres da Petrobras o

dinheiro desviado por corrupgao”.

Ainda na mesma ceriménia o juiz Sérgio Moro destacou o papel integrado dos
orgdos para repatriacdo do dinheiro desviado, afirmando que “foi a eficiéncia, a
integridade, a perseveranca e a firmeza que propiciaram a recuperacdo desses

valores milionarios®°.

De modo geral, a recuperacao total ou parcial do produto ou do proveito das
infracBes penais praticadas (art. 4°, inciso 1V, da Lei n°® 12.850/2013) € um dos
objetivos principais do acordo de delacdo premiada e nessa perspectiva a
colaboracdo deve ser precisa e efetiva na identificacdo dos valores, localizacao e
posse dos bens correspondentes. Nem sempre a recuperacéo estara ao alcance do
colaborador, mas o que se espera € que suas informacdes e iniciativas sejam

suficientes para a promocdo de medidas compativeis com a recuperacao

S9BRASIL. Secretaria de Comunicacao Social da Procuradoria Geral da Republica. MPF devolve a
Petrobras R$157mi desviados por Pedro Barusco.Disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/mpf-devolve-a-petrobras-r-157mi-desviados-por-pedro-
baruscoAcesso em: 10 jun. 2017

S0BRASIL, Secretaria de Comunicacao Social da Procuradoria Geral da Republica. MPF devolve a
Petrobras R$157mi desviados por Pedro Barusco.Disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/mpf-devolve-a-petrobras-r-157mi-desviados-por-pedro-
baruscoAcesso em: 10 jun. 2017



25

determinada pela lei. A recuperacédo cogitada deve ter relacdo com as infracoes
delatadas e o produto pode ser, inclusive, a resultante de outras condutas
indiretamente relacionadas com as infracdes praticadas pela organizacao criminosa

e seus participes ou coautores.

Para a sociedade, maior vitima, dos desvios milionarios, praticados em varias
esferas do Governo, é substancial a existéncia do instrumento da colaboracdo, sem
esse modelo de meio de obtencdo de provas, crimes até entdo ocultos, continuarédo
a acontecer, causando uma lesdo imensa a Nacao. Recursos publicos que devem
ser aplicados em educacdo, saude, seguranca publica e outros direitos sociais
previstos em nossa Carta Magna sédo depositados em paraisos fiscais e cada vez a

estrondosa macula deixada pela corrupcéo se torna impunivel e secreta.

Conforme descrito no ultimo livro langado por Deltan Dallagnol, segundo os
dados do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria — Geral da Uniédo
(CGU) sobre os recursos repassados pela Unido aos estados e municipios, 67% dos
desvios acontecem nas aéreas da saude e da educacdo. S&o 200 bilhdes de reais
desviados do orcamento publico, e com esse valor seria possivel quase triplicar o
investimento federal em qualquer dessas duas areas fundamentais para qualidade
de vida da populacéo brasileira. Em um ano, seria viavel construir 55.700 escolas —
10 em cada um dos municipios do Pais. Se fossem investidos na salde, poderiam
ser construidos 7.272 novos hospitais por ano — que responderiam pela criacdo de

1,8 milhdo de leitos®:.

Numa perspectiva social, é nitida a importancia de ndo repudiar o instituto da
colaboracdo premiada, pois existe a hipotese de obter de volta a vantagem auferida
pela organizacdo criminosa, retornando as vitimas (sociedade) o que lhes foi

tomado.

Mesmo nesse contexto de colaboracao e recuperacgéo indaga-se se nao seria
antiético aceitar a ajuda de um réu confesso na busca da persecucdo criminal? Na
verdade € o instrumento habil que o Estado encontrou para combater o crime
organizado. O crime organizado, como ja exposto no capitulo anterior, por ser muito

bem estruturado, implica numa investigagcdo mais dificultosa por parte do Estado e

6IDALLAGNOL, Deltan. A luta contra a corrupcdo. Rio de Janeiro. Primeira Pessoa, 2017. p. 42.
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isso faz com que a sociedade seja diretamente afetada, uma vez que casos
envolvendo essa forma de criminalidade pode durar muitos anos. Logo, quando
algum participante dessa organizacdo resolve colaborar com a investigacdo, a
persecucao criminal em busca de outros criminosos se torna mais efetiva e, nesse
contexto, o que prevalece ndo é a ética entre os integrantes das organizacdes
criminosas e sim o interesse publico da sociedade em ver desmantelada a quadrilha.

Conforme exposto por Vilvana Damiani Zanellato®?:

Entre a ética com a sociedade e a ética com as organizacdes
criminosas, que se opte pela primeira. Entre a parceria com as
organizacdes criminosas e a parceria com a sociedade, que se opte
pela segunda. A parceria, hoje, é necessaria e ndo é preciso
“desenhar” para que lado o Direito deve declinar®?.
Assim, a questdo ética ndo obsta a adogcdo do referido mecanismo,
considerando sua aptiddo de viabilizar a investigacdo de crimes contra a
Administracdo Publica e o seu impacto com o retorno de recursos publicos a

sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

Feita a analise das questdes envolvendo a colaboracdo premiada na Lei n°
12.850/2013 e a recuperacao de valores, bens e produtos de ilegalidades contra a
Administracdo Publica, verifica-se que o0 instituto da cooperacdo para
desmantelamento das organiza¢cfes criminosas buscou equilibrar eficiéncia e

direitos dos colaboradores, assegurando protecéo aos interesses envolvidos.

Inicialmente demonstrou-se que o instituto ndo € uma invencao brasileira ou
dos juizes de Curitiba, mas um instrumento de investigacdo usado em diversos
paises democraticos: Estados Unidos, Itdlia, Alemanha e Espanha, 0s quais

obtiveram resultados um tanto positivos, a0 menos no sentido de ser manter uma

2MENDES, Soraia da Rosa (Org.) A delacao/colaboracdo premiada em perspectiva. A
Colaboracdo Premiada como instrumento de politica criminal garantista em sua dupla dimens&o.
Vilvana Damiani Zanellato. Brasilia: IDP, 2016. 118p
63ZANELLATO, Vivana Daminai. Titulo. In: MENDES, Soraia da Rosa (org.). A Delacdo/Colaboracéo
premiada em perspectiva. Brasilia: IDP, 2016. 118p.
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sociedade alerta e vigilante no que diz respeito ao dinheiro publico.

No Brasil, a Lei n°® 12.850/2013 disciplinou o0s aspectos processuais da
colaboracdo premiada, sobretudo ao estabelecer as garantias e funcdes das partes,
e 0 procedimento para a colaboracdo. A colaboracdo premiada pode ser traduzida
como a eficaz atividade do investigado, imputado ou condenado de contribuicdo com
a persecucao penal, seja na prevencdo ou na interrupcdo de infracbes penais
graves, em troca de beneficios penais, segundo acordo formalizado por escrito entre

as partes e homologado pelo juizo.

A colaboracdo tem um importante efeito multiplicador, conhecido como “efeito
domind”. Quando alguém que € investigado e decide colaborar, ele expde
informacgdes e provas ndo apenas da ocorréncia do crime originalmente investigado
e seus autores, mas também de diversos outros crimes, até entdo desconhecidos.
Isso confere um efeito exponencial as investigacdes, ainda mais quando outros

delatados decidem, igualmente, colaborar.

Esta em curso a maior investigacao de esquema de que a todos choca, pelo
seu lado negativo, mas, ao mesmo tempo, orgulha e enche de esperancas, ante a
percepcdo de que as instancias de persecucdo e controle estdo cumprindo seus
deveres institucionais. Nunca €é demais assinalar e reconhecer que Varias
instituicbes nacionais tém enfrentado a corrup¢cdo com denodo, responsabilidade e
estratégia, numa empreitada coletiva contra os malfeitos que abalam o préprio

desenvolvimento politico, social e econémico nacional.

Além disso, em um acordo de colaboracdo, muitas variaveis sao
consideradas, tais como: informagdes novas sobre crimes e quem Sao 0S Seus
autores, provas que serao disponibilizadas, importancia dos fatos e das provas no
contexto da investigacdo, recuperacdo do proveito econdmico auferido com os
crimes. Deve-se reconhecer que ha uma criteriosa analise de custos e beneficios
sociais que decorrem do acordo de colaboragéo, sendo realizado apenas quando ha
concordancia de que os beneficios superardo significativamente os custos para a

sociedade.

Como se observou, cede-se algo para que se possa obter muito mais, o que
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jamais seria alcancado no mundo real. Os beneficios concedidos ao criminoso,
como incentivo para a colaboracdo, devem ter por parametro o alcance de
beneficios superiores em favor da sociedade. Associado a esse entendimento resta
claro que a colaboracéo deve ser feita quando estdo presentes trés pressupostos: o
reconhecimento de culpa, o ressarcimento, na medida do possivel, do dano, bem
como a entrega de fatos e de provas novos, potencializando a responsabilizacéo e o

ressarcimento em relacao a terceiros.

Nesse contexto, ndo ha dividas de que a colaboracdo premiada é meio habil
para atenuar os prejuizos causados pelas redes criminosas, principalmente no que
diz respeito as organizacdes criminosas instituidas na esfera publica. Assim, pode
ser confirmada a hipétese que justa é a contraprestacao (beneficios legais) entregue
aos que colaboram com a elucidacdo de crimes organizados contra o Estado, pois
no aspecto social quando o acordo estabelece a devolucdo do produto dos crimes

ameniza a leséo provocada a diversos bens juridicos de interesse coletivo.
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