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RESUMO

Esse trabalho visa discutir os efeitos deletérios da préatica predominante do STJ de
nao sobrestar recursos que tratam de matéria idéntica a ADI que esta sendo julgada
pelo STF. Embora o foco do trabalho sejam ag¢Ges de inconstitucionalidade,
mormente naquelas em que ja ha decisdo inacabada, a pesquisa perpassa pela
mesma situacado encontrada nos recursos objetivo de acdes repetitivas, tais como
recurso repetitivo e recurso extraordinario com repercussdao geral. Além da
discussdo doutrinéria sobre a natureza das decisfes de inconstitucionalidade néo
finalizadas, buscou-se realizar uma pesquisa pratica dos julgados emanados do
STJ, demonstrando o numero excessivo de “recursos de suspensdo”. Por fim,
passa-se as propostas para evitar que recursos sejam manejados com 0 escopo
unico de fazer o STJ sobrestar recursos conexos a ADI's e acbes repetitivas,
visando a reducéo de recursos suspensivos.

Palavras-chave: ADI. Modulacdo. Acdes Repetitivas. Suspensédo de acoes.



ABSTRACT

This work aims to discuss about the harmful effects of STJ's usual’'s practices
consisting of no-suspending the judicial review about identical object of ADI in
course at the Supreme Court. Although the focus of the work are the
unconstitutionality actions, especially those where there is un decision, despite
unfinished, the research runs through situations founded over reviews at repetitive
actions, as such special and extraordinary review, the latter avec general
repercussion. In addition to the doctrinal discussion about the nature of unfinished
unconstitutional decisions, the research has made a sensitivity analysis of the
decisions emanating from the STJ, showing the excessive number of "suspending
reviews." Finally, the research deals with the proposals to avoid that reviews
handled avec the only scope of stopping the course of the reviews at STJ related to
ADI's and repetitive actions, in order to reduce the suspending reviews.

Keywords: ADI. Modulation. Repetitive actions. Suspending actions.
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INTRODUCAO

Prevalece no STJ uma pratica bastante questionavel no que tange as
acOes semelhantes a controvérsia afetada a sistematica dos Recursos Repetitivos,
Recurso Extraordinario com Repercussdo Geral conhecida ou mesmo ADI’'s com
decisdes pendentes de modulagao.

O STJ fixou a orientacdo no sentido de que nessas hipoteses ndo cabe
0 sobrestamento dos recursos em tramite na casa, dada a falta de previséo legal,
sendo o sobrestamento das acbes admissivel apenas nos tribunais de segundo
grau.

A maior repercussao dessa orientacdo ocorreu no julgamento da ADI
4357/DF, no qual o STF declarou inconstitucionais as expressodes “indice oficial de
remuneragao basica da caderneta de poupancga” e “independentemente de sua
natureza”, constantes do § 12 do art. 100 da CF, com a redagédo dada pela EC n°
62/2009. Por consequéncia, foi também declarada a inconstitucionalidade, por
arrastamento, da expressao “independentemente de sua natureza e para fins de
atualizacdo monetaria” consignada no art. 1°-F da Lei n°® 9.494, com a redac¢ao dada
pelo art. 5° da Lei n°® 11.960/09.

O STJ, ao ndo suspender as centenas de acbOes que aportaram no
tribunal até o julgamento definitivo da ADI 4357, fez com que outros milhares de
recursos, como Embargos de Declaracdo, Agravo Regimental, Recurso
Extraordinario, fossem interpostos pelas Fazendas dos Estados, convictas de que o
STJ no minimo modulou efeitos de uma decisdo proferida por outro tribunal, ao
aplicar, de imediato, decisdo cujos efeitos ainda ndo foram modulados pelo préprio
orgao que a emitiu.

O foco dessa pesquisa, muito embora a problematica do né&o
sobrestamento das acgfes esteja presente também nas acdes repetitivas lato sensu
(recursos repetitivos e nas repercussdes gerais), estad delimitado na questdo das
ADIs, ja que é bastante evidente as consequéncias negativas do ndo sobrestamento
dos recursos quando ja ha decisdo de inconstitucionalidade ainda n&o concluida.

Busca-se, portanto, com o presente trabalho problematizar a questéo
da “modulacido” pelo STJ das decisbes do STF proferidas em ADI e pendentes da
modulacdo dos efeitos. Isso porque a decisdo de inconstitucionalidade ainda nao

modulada a rigor ndo esta acabada.



Pergunta-se: caberia ao STJ deixar de sobrestar um recurso, dando-lhe
prosseguimento, modulando efeitos de uma decisdo de inconstitucionalidade
proferida pelo STF numa ADI ainda néo concluida?

Ao fixar efeitos ex tunc ou ex nunc sobre uma decisdo de
inconstitucionalidade ainda formalmente submetida a outro tribunal, o STJ incorre na
usurpacdo da competéncia constitucionalmente estabelecida ao proprio tribunal
prolator para fixar os efeitos de suas decisoes.

Além disso, uma norma é constitucional até que se declare o contrario
por um oOrgdo competente. No caso, a decisdo de inconstitucionalidade ainda
pendente da modulacdo de seus efeitos ainda ndo estd formalmente acabada. A
principio, a norma, ainda que declarada inconstitucional, vigora até que o STF fixe o
momento em que a decisdo produzira efeitos, ou seja, até que seja aperfeicoada a
decisao de inconstitucionalidade.

A l6gica do sistema normativo ndo admite a convivéncia de uma norma
declarada inconstitucional pelo STF com efeitos fixados pelo STJ. Patente, portanto,
a necessidade de se buscar uma solucao juridica e legitima de modo a impedir que
o STJ prossiga modulando efeitos de pronunciamentos emanados do STF, gerando
instabilidade no meio juridico.

A partir de uma pesquisa dogmatico-instrumental, sera feito um recorte
doutrinario das categorias tedricas compreendidas na problematica e que daréo
suporte ao desenvolvimento da pesquisa, tais como “teoria das nulidades no sistema
de controle de constitucionalidade”, “principio da presuncdo de constitucionalidade
das leis”, “efeitos das decisdes de inconstitucionalidade”. Serdo apontados, dentro
dessa Otica, os institutos juridicos, a legislagdo e decisdes judiciais eventualmente
violadas em razdo da préatica temeraria do STJ de atribuir eficacia aos
pronunciamentos do STF ainda ndo concluidos.

Em seguida, passa-se a analise de julgados em que é possivel
presenciar o julgamento de a¢des com objeto idéntico a ADI em tramite no STF.
Nessa pesquisa de casos praticos sera incluido um panorama sobre a prética do
STJ também no que tange aos recursos repetitivos e com repercussao geral. Esse
levantamento faz-se necessario para que se tenha uma ideia do nimero de recursos
interpostos somente com 0 escopo de suspender processos em tramite no STJ, ante
a falta de instrumento processual com esse fim na esfera da Corte Superior,

congestionando o judiciario brasileiro com meros “recursos de suspensao”, 0s quais



poderiam ser evitados havendo uma medida processual mais eficiente, que
impedisse o STJ de modular decisbes do STF.

Passa-se, em seguida, a analise de algumas propostas de cunho
juridico para evitar que os tribunais inferiores, inclusive o STJ, emitam
pronunciamentos em contrdrio com o ja decidido pelo STF nas ADI, incluindo as

novas disposi¢des sobre recursos previstas no Novo Cédigo Processo Civil.
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1. CASO PARADIGMA E CONSIDERACOES A RESPEITO DO SISTEMA DE
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE BRASILEIRO

Para melhor compreenséo e delimitacdo do objeto, parte-se da analise
do julgamento da ADI 4357/DF, no qual o STF declarou inconstitucionais as
expressoes “indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de poupancga” e
‘independentemente de sua natureza”, constantes do § 12 do art. 100 da CF, com a
redacdo dada pela EC n° 62/2009'. Por consequéncia, foi também declarada a
inconstitucionalidade, por arrastamento, da expressao “independentemente de sua
natureza e para fins de atualizagdo monetaria” consignada no art. 1°-F da Lei n°
9.494, com a redacéo dada pelo art. 5° da Lei n° 11.960/09°.

Por maioria e nos termos do voto do Ministro Ayres Britto (Relator), o
STF julgou parcialmente procedente a acao direta, vencidos os Ministros Gilmar
Mendes, Teori Zavascki e Dias Toffoli, que a julgavam totalmente improcedente, e
0s Ministros Marco Aurélio e Ricardo Lewandowski, que a julgavam procedente em
menor extensao.

A partir de entdo, mesmo pendente da modulacdo bastante reclamada
por quase todas as classes juridicas, o STJ decidiu imediatamente afastar a
corregcdo monetéaria pela TR do célculo das condenacdes impostas as Fazendas

Publicas, adotando em seu lugar o IPCA®* sem qualquer amparo legal. Outros

! Constituicdo da Republica (CR), Art. 100, § 12. A partir da promulgacdo desta Emenda

Constitucional, a atualizacdo de valores de requisitorios, apds sua expedicdo, até o efetivo
pagamento, independentemente de sua natureza, serd feita pelo indice oficial de remuneracao béasica
da caderneta de poupanca, e, para fins de compensacdo da mora, incidirdo juros simples no mesmo
percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupanca, ficando excluida a incidéncia de juros
compensatorios. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

% Lei n. 9.494/97 -Art. 1°F. Nas condenacdes impostas a Fazenda Publica, independentemente de
sua natureza e para fins de atualizacdo monetéaria, remuneragdo do capital e compensacao da mora,
havera a incidéncia uma Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneracao
bésica e juros aplicados a caderneta de poupanca. (Redagdo dada pela Lei n® 11.960, de 2009)

0 IPCA (indice de Precos ao Consumidor Amplo), medido mensalmente pelo IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), foi criado com o objetivo de oferecer a variagdo dos precos no
comércio para o publico final. O IPCA é considerado o indice oficial de inflagc&o do pais. Para o STJ, a
correcdo monetaria pelo indice oficial de remuneracéo béasica da caderneta de poupanca, nos termos
da Lei 9494/97 ndo consegue manter o valor real da condenacao, ja que se trata de um indice fixado
ex ante, ou seja, previamente, a partir de critérios técnicos ndo relacionados com a inflagdo
considerada no periodo. Dai porque para o STJ as condenacfes devem ser corrigidas segundo o
IPCA, que, por ser o indice oficial de inflagdo do pais, reflete a real desvalorizagcdo da moeda.
gConferir http://dados.gov.br/dataset/indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo-ipca)

Conferir RESP 1.270.439, julgado pela 12 Secao do STJ pela sisteméatica do art. 543-C do CPC e da
Resolucdo STJ n.° 08/2008 em 02/08/13, sob a relatoria doRel. Min. Castro. Nesse mesmo sentido,
ha decisbes dos Ministros da 12 Turma, Sérgio Kukina (ARESP’s 1435758, 15163) e Benedito
Goncalves (ARESP’s 15163).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc62.htm#art1
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poucos ministros optaram por determinar a suspensdo do feito até que o STF
modulasse os efeitos da decisdo.’

Ao manter a sistematica de ndo sobrestar as acdes sobre o tema em
curso, o STJ causou a interposicdo de milhares de recursos com o0 escopo de
sobrestar tais demandas®.

Por essa razdo, em resposta a peticdo do Conselho Federal da OAB
pela qual informava a paralisacdo de inimeros pagamentos de precatorios por
alguns Tribunais de Justica em prejuizo da populacéo, no aguardo da finalizacao do
julgamento da ADI 4357, o STF determinou a imediata continuidade dos
pagamentos de precatérios, na forma como ja vinham sendo realizados até a
deciséo proferida, segundo a sistematica vigente a época. Essa orientacdo produziu
efeitos também no célculo da correcdo monetéaria relativa as condenacbes das
Fazendas, ja que no despacho proferido pelo STF ndo havia ressalva quanto a
aplicacédo do art. 100, § 12.

Ainda assim, o STJ manteve a pratica de aplicar o IPCA no calculo da
correcdo monetaria nas dividas fazendarias, em total confronto com a determinacgéo
do STF.

O julgamento da ADI 3457 foi concluido em 06/08/15 com a publicagéo
do acérddo que modulou os efeitos da decisdo de inconstitucionalidade, conforme

proposta do Ministro Luiz Fux, nos termos que segue:

(...)2.1)fica mantida a aplicacdo do indice oficial de remuneracdo
basica da caderneta de poupanca (TR), nos termos da Emenda
Constitucional n° 62/2009, até 25.03.2015, data apdés a qual (i) os
créditos em precatdrios deverdo ser corrigidos pelo indice de Precos
ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e (ii) os precatoérios
tributarios deverdo observar os mesmos critérios pelos quais a
Fazenda Publica corrige seus créditos tributérios; e 2.2.) ficam
resguardados os precatérios expedidos, no ambito da administracao
publica federal, com base nos arts. 27 das Leis n°® 12.919/13 e Lei n°®
13.080/15, que fixam o IPCA-E como indice de correcdo monetaria;

(.)”

® Conferir decisdes do Ministro da 22 Turma Herman Benjamim (ARESP’s 1273179, 92371).

® Em pouco mais de 7 meses, na condi¢do de Procuradora do Estado de S&o Paulo, elaborei mais de
110 recursos, dentre embargos de declaracdo, agravo regimental e recurso extraordinario, com o
Unico objetivo de sobrestar os processos em curso no STJ e, assim, evitar o transito em julgado antes
da decisao final da ADI 4357. Dito isso, € possivel presumir o nimero alarmante de recursos sobre o
tema, considerando que provavelmente todos os procuradores de todos os Estados, Municipios,
Unido, autarquias, adotaram o mesmo posicionamento.

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4357. Relator Min. Ayres Britto, Redator para acérdédo Min.
Luiz Fuz, DJE 06/08/2015. Disponivel em www.stf.jus.br.
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Na hipotese, restou decidido que para fins de correcdo das dividas
fazendérias seria aplicada a TR até 25/03/15, quanto aos Estados e Municipios e até
21/12/13 para a Unido. A partir das datas apontadas, 0s precatorios de natureza
geral serdo corrigidos pelo IPCA-E ao passo que aos precatorios tributarios serao
aplicados para fins de correcéo a SELIC.

Percebe-se que em relacdo aos débitos Estaduais e Municipais fixou-
se o efeito ex nunc, de modo que a decisdo de inconstitucionalidade somente
alcancaria as dividas a partir da decisdo proferida em 25/03/15. E possivel presumir
0 prejuizo que as Fazendas Publicas teriam sofrido caso ndo tivessem buscado
sobrestar as a¢des em curso no STJ sobre as quais ja se aplicava o indice do IPCA,
antes mesmo da modulacéo dos efeitos da deciséo pelo STF.

O caso aqui exposto serve como exemplo para outros inUmeros que
desaguam no STJ. E alarmante a quantidade de recursos que precisam ser
interpostos no STJ para possibilitar o aviamento do necessario Recurso
Extraordinario com o fim exclusivo de sobrestar as acdes em tramite no STJ, que
versam sobre controvérsia, ja resolvida pelo STF, mas cuja decisdo apenas aguarda
a definicao dos efeitos.

Mas nao € s6. As mesmas consideracdes aqui expostas aplicam-se
perfeitamente aos Recursos Repetitivos® e aos Recursos Extraordinarios® com
repercussao conhecida, visto que o STJ insiste em ndo sobrestar 0s recursos que

chegam a Corte Estadual, a pretexto de ndo haver lei que autorize o sobrestamento.

® Art. 543-C. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica questdo de
direito, o recurso especial sera processado nos termos deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.672, de
2008).

§ loCabera ao presidente do tribunal de origem admitir um ou mais recursos representativos da
controvérsia, os quais serdo encaminhados ao Superior Tribunal de Justica, ficando suspensos os
demais recursos especiais até o pronunciamento definitivo do Superior Tribunal de Justica. (Incluido
pela Lei n° 11.672, de 2008).

§ 20Nao adotada a providéncia descrita no § 10 deste artigo, o relator no Superior Tribunal de
Justica, ao identificar que sobre a controvérsia ja existe jurisprudéncia dominante ou que a matéria ja
esta afeta ao colegiado, podera determinar a suspensao, nos tribunais de segunda instancia, dos
recursos nos quais a controvérsia esteja estabelecida. (Incluido pela Lei n® 11.672, de 2008).

° Art. 543-B.Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica controvérsia, a
analise da repercusséo geral serd processada nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, observado o disposto neste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.418, de 2006).

§ 1°Cabera ao Tribunal de origem selecionar um ou mais recursos representativos da controvérsia
e encaminha-los ao Supremo Tribunal Federal, sobrestando os demais até o pronunciamento
definitivo da Corte. (Incluido pela Lei n® 11.418, de 2006).

§ 2°Negada a existéncia de repercussdo geral, 0s recursos sobrestados considerar-se-8o
automaticamente ndo admitidos.
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Para efeitos de ilustracdo, vale transcrever a comparacdo da
contenciosidade entre o Brasil e os Estados Unidos feita pelo Ministro Luiz Fux:

Nos Estados Unidos, pais com populacdo superior a do Brasil e com
alto grau de litigiosidade, cerca de 80% das demandas estancam no
primeiro grau e, portanto, apenas 20% sobem aos tribunais de
justica. Enquanto a Suprema Corte Americana recebe cerca de 5000
processos por ano e seleciona ndo mais que cem para julgar, o
Supremo julga, em medida, um ndmero mil vezes maior de acoes.
No ano passado (2007), por exemplo, o Tribunal recebeu 95.212
processos e realizou 103.700 julgamentos, incluindo decisdes
monocraticas (proferidas pelo ministro-relator) e colegiadas (Turmas
e Plenario)™.

E diante desse quadro que a pesquisa sera desenvolvida, na tentativa
de evidenciar a causa do problema dos inumeros “recursos de suspensio” com 0

objetivo de possibilitar alcancar uma solucdo condizente com o problema.

1.1. Breves consideragdes a respeito do sistema de controle de
constitucionalidade brasileiro

No ambito do ordenamento juridico brasileiro vigora, de modo absoluto,
o Principio da Supremacia da Constituicdo, donde a Constituicdo da Republica
ocupa o0 apice da piramide normativa brasileira’, o que é imprescindivel para a
manutencdo da estabilidade social e higidez do sistema.

E a pedra de toque do constitucionalismo, conforme observa Uadi

Lammégo Bulos:

Quando falamos em supremacia das constituicbes, pensamos em
preeminéncia, hegemonia, superioridade.

E faz sentido, porque supremacia constitucional é o vinculo de
subordinacdo dos atos publicos e privados a constituicdo de um
Estado.

A ideia do principio da supremacia constitucional advém da

7

constatacdo de que a constituichio €é soberana dentro do

Y EUX, Luiz. A reforma do Processo Civil. 2° Ed. Niter6i: Impetus, 2008, p. 335.

" para José Afonso da Silva da rigidez constitucional, ou seja, da maior dificuldade de alterar o texto
constitucional diante das demais normas juridicas, emana o principio da supremacia da constituicdo
pelo qual “a constituicdo se coloca no vértice do sistema juridico do pais, a que confere validade, e
gue todos os poderes estatais sao legitimos na medida em que ela os reconheca e na proporgao por
ela distribuidos”. Prossegue afirmando que “é a lei suprema do Estado, pois € nela que se encontram
a propria estruturagdo deste e a organizagdo de seus o6rgdos.” (SILVA, J. A. da.Curso de Direito
Constitucional, 152 Ed. S&do Paulo, Editora Malheiros, p. 47).
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ordenamento (paramountcy). Por isso, todas as demais leis e atos
normativos a ela devem adequar-se.

(...)

Consequéncia disso: sendo a constituicdo a lei maxima, a lei das leis,
o fundamento dltimo de validade de toda e qualquer disposi¢éo
normativa, ndo se admitem agressées a sua magnitude.*?

Maria Helena Diniz observa que para resguardar a supremacia
constitucional € necessario “haver uma entidade encarregada da “guarda da
Constituicdo”, para preservar sua esséncia e os principios juridicos”. Acrescenta a
renomada professora, citando Edward Corwin, que o “6rgdo jurisdicional tem por
funcdo primacial controlar a constitucionalidade das leis, verificando a
correspondéncia do ato normativo diante do texto constitucional.”*?

Para assegurar a efetividade do Principio da Supremacia da
Constituicdo, bem como sua forca normativa®*, o poder constituinte originario cuidou
de estabelecer no préprio texto constitucional alguns mecanismos de controle de
constitucionalidade das decisées judiciais e dos atos do poder publico™®.

No Brasil, é atribuicdo dos trés poderes constitucionais assegurar a
validade das normas infraconstitucionais diante da constituicdo. Assim, o Poder
Executivo, através do veto juridico e o Poder Legislativo, por meio das Comissdes
Constitucionais também séo responséaveis pela higidez da Carta Magna, exercendo
um controle a priori ou a posteriori da criagao legislativa.

No controle exercido pelos Poderes do Estado, contudo, a Constituicao
elege o Judiciario como tendo o papel principal dentre deles.

Uadi Lammégo Bulos aponta dois principais fundamentos do controle

jurisdicional:

12 BULOS, U. L. Curso de Direito Constitucional, 92 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015, p. 128.

* DINIZ, M. H. Norma Constitucional e seus Efeitos. 82 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 15.

4 Konrad Hesse, em contraste com a versao sociolégica da Constituicio desenvolvida por Ferdinand
Lassale, segundo o qual a constituicdo nada mais seria que uma folha de papel, deixa claro que “a
pretensdo de efichcia de uma norma constitucional ndo se confunde com as condicbes de sua
realizacéo; a pretensdo de eficicia associa-se a essas condigbes como elemento autbnomo”, sendo
que, “a constituigdo adquire forca normativa na medida em que logra realizar essa pretensdo de
eficacia.” (HESSE, K. A Forca Normativa da Constituicdo. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto
Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor, 1981, p. 15-16)

> Segundo Uadi Lammégo Bulos, “a graphé paranomoén, procedimento adotado em Atenas, Grécia,
no século V a. C. é o antecedente mais remoto do controle de constitucionalidade de que se tem
noticia. Ao pé da letra, graphé paranomon, (...) significa termo de ajuste de contas. Por seu
intermédio era possivel verificar se uma lei, votada pela assembléia popular em face do direito
ancestral, estava em consonéncia com o interesse da maioria. Funcionava como uma especial de
acusacgao publica contra os proponentes de leis inconstitucionais. ” BULOS, U. L. Curso de Direito
Constitucional, 92 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 186.
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e a jurisdicdo constitucional deve reservar-se ao Poder Judiciério,
porque a verificacdo da compatibilidade das leis e atos normativos
perante a carta magna € tarefa que exige, a um s6 tempo, técnica e
imparcialidade; e

e 0 controle de constitucionalidade exercido pelo Poder Judiciario é uma
maneira eficaz para combater a falibilidade do legislador, fazendo
valer o império das leis na medida dos direitos da liberdade. Sé assim
€ possivel efetivar-se o principio da supremacia constitucional, em
toda a sua plenitude™®.

Desse modo, a par do controle realizado pelo Executivo e Legislativo, a
CR dota os juizes de competéncia para, diante dos casos concretos que lhe séo
submetidos, exercer o tdo conhecido controle difuso, que existe no Brasil desde a
Constituicdo de 1889. Ainda, com a Emenda Constitucional n. 16/65 na Constituicdo
de 1946, o ordenamento juridico brasileiro, inspirado na legislagdo americana,
incorporou um novo mecanismo de controle: concentrado, exercido de forma
exclusiva pelo STF, proclamado o guardido da CR.

José Afonso da Silva reconhece trés modos de exercicio do controle de

constitucionalidade, via Judiciario:

a) por via de exce¢do, ou incidental, segundo o qual cabe ao
demandado arguri a inconstitucionalidade, quando apresenta sua
defesa num caso concreto, isto €, num processo proposto contra ele;
por isso, € também chamado de controle concreto; b) por via de agéo
direta de inconstitucionalidade, de iniciativa do interessado, de
alguma autoridade, ou instituicdo ou pessoa do povo (a¢ao popular);
c) por iniciativa do juiz dentro de um processo de parte®’.

Pode-se concluir, portanto, que o sistema de controle de
constitucionalidade judicial brasileiro divide-se em dois: o controle difuso e o controle
concentrado. A competéncia para o primeiro € distribuida entre todos os juizes, aos
quais cabem afastar a aplicacdo de uma determinada lei a um caso concreto a luz
das disposi¢cdes constitucionais, produzindo efeitos tdo-somente entre as partes
envolvidas.

Ja o poder concentrado € unicamente exercido pelo Supremo Tribunal
Federal que, na condicdo de guardido da constituicdo, tem a competéncia de

® BULOS, U. L. Curso de Direito Constitucional, 92 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 191.

1 SILVA, J. A. da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 382 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015,
p. 52.
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declarar a inconstitucionalidade em abstrato de uma norma, desde que instado pelos
poucos legitimados em relagcdo aos quais a Constituicdo conferiu o poder da
iniciativa.

O instrumento processual pelo qual tal controle é exercido denomina-se
a Acao Direta de Inconstitucionalidade, regulamentada pela Lei 9868/99, cuja
decisdo alcanca todos os demais 6rgdos do Poder Executivo e do Poder Judiciario,
excetuando-se, dessa forma, o Poder Legislativo e o préprio STF, de modo a impedir
o enrijecimento do sistema®®. Além disso, a regra geral de efeito ex nunc podera ser
afastada pela manifestacédo de 2/3 dos membros do tribunal, nos termos do art. 27
da citada lei.*

Feito esse breve esboco do sistema de controle de constitucionalidade
em vigor no direito brasileiro, passa-se a andlise de temas especificos relacionados

com o objeto da pesquisa.

1.2. Principio da presuncédo da validade constitucional das normas e atos do

poder publico

Na tradicdo brasileira, vigora o principio da nulidade da lei

inconstitucional ab initio, como bem observa Daniel Sarmento:

Embora ndo haja na ConstituicAo Federal nenhum dispositivo
atribuindo expressamente eficacia ex tunc as decisées proferidas no
controle jurisdicional de constitucionalidade das leis, a doutrina e
jurisprudéncia patrias sempre reconheceram, com raras Vvozes
discrepantes, o carater declaratério e retroativo das referidas
decisbes, nele vislumbrando um verdadeiro principio constitucional
implicito. Desde o magistério precursor de Ruy Barbosa, é corrente a

% Lei 9868/99, art. 28 - Dentro do prazo de dez dias apds o transito em julgado da decisdo, o
Supremo Tribunal Federal fara publicar em secdo especial do Diario da Justica e do Diario Oficial da
Unido a parte dispositiva do acordao.

Paragrafo Unico. A declaracdo de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade, inclusive a
interpretacdo conforme a Constituicdo e a declaracéo parcial de inconstitucionalidade sem reducao
de texto, tém eficacia contra todos e efeito vinculante em relagédo aos 6rgédos do Poder Judiciario e a
Administracéo Publica federal, estadual e municipal.

19| ei 9868/99, art. 27 - Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista
raz6es de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal,
por maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaracéo ou decidir que
ela so tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.
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ideia de que toda medida legislativa, ou executiva que desrespeitar
preceitos constitucionais, é de, de sua esséncia, nula®.

Urge esclarecer que até a formal declaracdo de inconstitucionalidade, a
lei vigora em todos os seus efeitos. Trata-se de um dos principios que informam o
sistema de controle de constitucionalidade, qual seja: o Principio da Presunc¢éo de
Validade Constitucional.

Sobre o tema, assevera José Afonso da Silva:

Milita presungdo de validade constitucional em favor de leis e atos
normativos do Poder Puablico, que s6 se desfaz quanto incide o mecanismo
de controle jurisdicional estatuido na Constituicdo. Essa presuncdo foi
reforcada pela Constituicéo pelo teor do art. 103, § 3°, que estabeleceu um
contraditorio no processo de declaragcdo de inconstitucionalidade, em tese,
impondo o dever de audiéncia de Advogado-Geral da Unido que

obrigatoriamente defendera o ato ou texto impugnado.21

7

A premissa basica desse principio € sustentada por outro, o da
seguranca juridica. De modo diverso, se uma norma infraconstitucional sobre a qual
pairam duvidas quanto a sua constitucionalidade tivesse seus efeitos afastados
somente em razdo da duvida, provocaria um caos no Judiciario visto que todos que
tivessem um interesse lesado por uma norma infraconstitucional buscariam
argumentos capazes de por em xeque sua validade diante da Constituicao.

Assim, pelo Principio da Validade Constitucional, uma norma somente
deixara de produzir efeitos quando declarada pelo STF inconstitucional, apés o
tramite regular da Acéo Direta de Inconstitucionalidade?.

Ocorre que para o STF os efeitos de uma decisdo de
inconstitucionalidade sao produzidos a partir da publicacdo da ata da sesséo de
julgamento, sendo prescindivel a publicacdo do acordao nos orgaos oficiais. Nesse

sentido, confira-se o teor das seguintes ementas:

? SARMENTO, D. A eficacia temporal das decis6es no controle de constitucionalidade. In,
SAMPAIO, J. A. L. ; CRUZ, A. R. de S. (coord.). Hermenéutica e Jurisdicdo Constitucional. Belo
Horizonte: Del Rey, 2001, p. 10.

L SILVA, J. A. da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 382 Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2015, p.
55.

2 Observar que para José Afonso da Silva, “a declaragao de inconstitucionalidade na via indireta, nao
anula a lei nem a revoga; teoricamente, a lei continua em vigor, eficaz e aplicavel, até que o Senado
Federal suspenda sua executoriedade nos termos do art. 52, X.” SILVA, J. A. da. Curso de Direito
Constitucional Positivo. 382 Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 55.
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CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ISSQN. INCIDENCIA SOBRE
SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO.
CONSTITUCIONALIDADE. DECISOES PROFERIDAS EM SEDE DE
CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE.
PRODUCAO DOS EFEITOS A PARTIR DA PUBLICACAO DA ATA
DE JULGAMENTO. PRECEDENTES DA CORTE. RECLAMACAO
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. O Supremo Tribunal
Federal, ao julgar improcedente a ADI 3.089 (DJe de 01/08/2008),
decidiu, com eficacia vinculante e efeitos retroativos, serem
constitucionais os itens 21 e 21.1 da Lista Anexa a Lei Complementar
116 /2003, que tratam da tributacdo dos servicos de registros
publicos, cartorérios e notariais. 2. As decisfes proferidas em sede
de controle concentrado de constitucionalidade, em regra, passam
produzir efeitos a partir da publicacéo, no veiculo oficial, da ata de
julgamento. 3. Agravo regimental desprovido.?

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO.
PROCESSAMENTO DA RECLAMACAO CONDICIONADO A
JUNTADA DA INTEGRA DO ACORDAO DITO VIOLADO.
PUBLICACAO DA ATA DE JULGAMENTO DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO DIARIO DE JUSTICA. REFORMA
DO ATO QUE NEGOU SEGUIMENTO A RECLAMACAO. 1. O
cabimento da reclamagdo n&o estad condicionado a publicacdo do
acorddo  supostamente inobservado. 2. A decisdo de
inconstitucionalidade produz efeito vinculante e eficacia erga omnes
desde a publicagdo da ata de julgamento e ndo da publicacdo do
acorddo. 3. A ata de julgamento publicada impde autoridade aos
pronunciamentos oriundos desta Corte. 4. Agravo regimental
provido.*

Disso resulta que mesmo estando incompleta, visto que aguarda a
definicdo de seus efeitos, a decisdo é aplicavel imediatamente, sendo a provavel
causa para que o STJ fixe parametros numa acao judicial antes mesmo do STF
modular os efeitos da decisédo de inconstitucionalidade proferida.

Pode-se considerar essa pratica processual fixada pelo STF como uma
mitigacdo do Principio da Presuncdo da Validade Constitucional, o que tem
contribuido, indiscutivelmente, para o aumento consideravel de recursos das partes
prejudicadas pelas decis6es do STJ amparadas na decisédo de inconstitucionalidade
do STF ainda ndo modulada.

Acaso estivesse sendo respeitado de forma absoluta o Principio da
Presuncéo da Validade Constitucional, de modo que os efeitos da declaracéo de
inconstitucionalidade pelo STF pudessem ser produzidos somente a partir da

ZBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl 6999. Disponivel em <www.stf.jus.br>. Acesso em
11/12/2015.
*BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl-AgR 3632. Disponivel em <www.stf.jus.br>. Acesso em
11/12/2015.
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publicacdo da decisdo (como atualmente ocorre com as decisdes emanadas pelos
demais tribunais), certamente o numero de “recursos de suspensdo’ ser

substancialmente reduzido.

1.3. Modulacgéo dos efeitos da deciséo proferida na ADI

A Lei n. 9.868/99, em seu artigo 27, trouxe importante inovacéo para as
decisbes proferidas pelo STF nas acdes de inconstitucionalidade, consistente na
possibilidade do Supremo, presentes razfes de seguranca juridica ou de
excepcional interesse social, de “restringir, por maioria de dois tercos de seus
membros, os efeitos daquela declaracédo ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir

de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado”.

7z

A modulagdo dos efeitos da deciséo é um instrumento processual
concedido ao Supremo Tribunal Federal para modificar os efeitos naturais da
decisao (ex tunc) que proferir no exercicio do controle constitucional concentrado.

Uadi Lammégo Bulos exp8e acerca dos requisitos legais para

modulacao dos efeitos de determinada decisao:

Sem embargo, o principio da modulacdo, também chamado de
declaracdo de inconstitucionalidade com eficacia restritiva ou
limitativa, foi consagrado, no Brasil, pela Lei 9868/99, cujo art. 27 fez
duas exigéncias.

A primeira é uma exigéncia formal-procedimental. Por seu
intermédio, o Supremo sO podera restringir os efeitos da declaracdo
de inconstitucionalidade se, no dia do julgamento, estiverem
presentes, pelo menos, oito ministros.

Ja a segunda é uma exigéncia material-substancial. Mediante sua
obseervancia, 0 Supremo apenas podera restringir os efeitos de sua
decisdo tendo em vista razbes de seguranca juridica ou de
excepcional interesse social.®

Daniel Sarmento aponta outro limite a modulacéo, implicito, mas ja

reconhecido pelo STF:

Por outro lado, o STF também j& reconheceu que um dos limites a
aplicacdo retroativa das decisdes de inconstitucionalidade se
encontra na necessidade de respeito a coisa julgada, ja& que a
protecdo desta também desfrut de hierarquia constitucional (art. 5°,

XXXVI, CR). Assim, a declaracdo de inconstitucionalidade de uma

» BULOS, U. L. Curso de Direito Constitucional, 92 Ed. S40 Paulo: Saraiva, 2015, p. 367.
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norma nao tem o conddo de desconstituir sentencas transitadas em
julgado, baseadas na regra inconstitucional®®.

A importancia da modulacéo cresceu de tal forma que sua aplicacdo &
admitida nas ac¢Oes individuais e concretas, para atribuir-lhes eficacia erga omnes e

ex nunc?’:

No que interessa para a discussdo da questdao em apreco, ressalte-
se que o modelo difuso ndo se mostra incompativel com a doutrina
da limitagdo dos efeitos.

Sem duavida, afigura-se relevante no sistema misto brasileiro o
significado da decisdo limitadora tomada pelo Supremo Tribunal
Federal no controle abstrato de normas sobre os julgados proferidos
pelos demais juizes e tribunais no sistema difuso.

(...)

A base constitucional dessa limitacdo — necessidade de um outro
principio que justifique a n&do aplicagdo do principio da nulidade —
parece sugerir que, se aplicavel, a declaragdo de
inconstitucionalidade restrita revela-se abrangente do modelo de
controle de constitucionalidade como um todo. E que, nesses casos,
tal como ja argumentado, o afastamento do principio da nulidade da
lei assenta-se em fundamentos constitucionais e ndo em razéo de
conveniéncia. Se o sistema constitucional legitima a declaracdo de
inconstitucionalidade restrita no controle abstrato, esta decisédo
poderd afetar igualmente, os processos do modelo concreto ou
incidental de moras?®.

A questdo da eficacia temporal das decisdes que decretam a
inconstitucionalidade de leis invade o campo da teoria da invalidade das normas e
tem sido objeto de crescente discusséo, principalmente diante da possibilidade de se
conferir a decisado efeito ex nunc, extunc ou pro futuro.

A possibilidade de modular os efeitos das préprias decisbes decorre
implicitamente do dever de julgar, ou seja, trata-se de um poder implicito
indispensavel ao atendimento da seguranca juridica, a boa-fé do jurisdicionado e,
principalmente, a confianca do jurisdicionado na prestacéo da funcéo jurisdicional.

Cuida-se, portanto, de um mecanismo que busca compatibilizar a

higidez do sistema normativo, assegurando a supremacia constitucional, com a

% SARMENTO, D. A eficacia temporal das decisdes no controle de constitucionalidade. In,
SAMPAIO, J. A. L. ; CRUZ, A. R. de S. (coord.). Hermenéutica e Jurisdicdo Constitucional. Belo
Horizonte: Del Rey, 2001, p. 22.

" Conferir RE 880083 AgR / GO - GOIAS, RE 504794 AgR / SP - SAO PAULO

8 MENDES, G. F. O Sistema Brasileiro de Controle de Constitucionalidade. MARTIS, I. G. da; MENDES,
G. F.; NASCIMENTO, C. V. do. (coord.). Tratado de Direito Constitucional 1. 22 Ed. S&o Paulo: Saraiva,
2012, p. 435.
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seguranca juridica, que poderd ser afetada nas acdes diretas de controle de
constitucionalidade.

Ndo se discute as vantagens decorrentes da possibilidade de
modulacdo haja vista a repercussdo nas relacoes juridicas oriunda da retirada de
uma determinada lei pelo vicio da inconstitucionalidade. Na auséncia de um
instrumento que permita ao STF modular os efeitos de suas decisdes, que possam
causar grave inseguranca juridica ou prejuizos em massa nas relacdes sociais,
pode-se afirmar, sem sombra de dulvida, que, em certos casos, declarar a
inconstitucionalidade de determinada lei, com efeitos retroativos a sua existéncia,
seria mais pernicioso socialmente que manter a lei viciada.

Na licdo de Daniel Sarmento:

Na verdade, o Supremo Tribunal, no exercicio de sua magna funcao
de protetor da Constituicdo, ndo pode quedar-se indiferentemente as
consequéncia dos seus julgados. Como averbou Karl Larenz “ao
Tribunal Constitucional incumbe uma responsabilidade politica na
manutencdo da ordem juridico-estatal e da sua capacidade de
funcionamento. Nao pode proceder segundo a maxima fiat justitia,
pereat res publica.”

De fato, é possivel que uma norma legal se reve incompativel com a
Constituicdo, mas que a sua supressdao do universo juridico,
sobretudo quando realizada de forma retroativa, cause danos mais
lesivos aos interesses e valores abrigados na ordem constitucional,
do que a sua manutencao provisoria®®.

A questdo é: no lapso temporal entre a decisdo proferida e sua
modulacao dos efeitos, qual o procedimento a ser adotado pelos demais tribunais?

N&o obstante o sobrestamento do processo até a finalizacdo do
julgamento da ADI revelar-se a medida mais adequada, tal procedimento dificilmente
tem sido adotado pelos tribunais, mormente pelo STJ, o qual tem modulado
decisdes de inconstitucionalidade proferidas pelo STF em ADI, ainda pendentes de

modulacao, ou seja, decisdes inacabadas

% SARMENTO, D. A efic4cia temporal das decisdes no controle de constitucionalidade. In,
SAMPAIOQ, J. A. L. ; CRUZ, A. R. de S. (coord.). Hermenéutica e Jurisdicdo Constitucional. Belo
Horizonte: Del Rey, 2001, p. 31.
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1.4. Validade, vigéncia e eficacia das decisfes de inconstitucionalidade

A dogmatica juridica busca estabelecer critérios para definir a natureza
de um determinado instituto. Quando é previsto mais de uma opcéo de efeitos de
uma decisédo de inconstitucionalidade, haverd um desequilibrio ainda maior nas
teorias que cuidam da natureza juridica de uma norma tida como inconstitucional.

Alinhada a corrente vitoriosa, Mendes, Coelho e Branco advertem:

O dogma da nulidade da lei inconstitucional pertence a tradicao do
Direito Brasileiro. A teoria da nulidade tem sido sustentada por
praticamente todos 0s nossos importantes constitucionalistas.
Fundada na antiga doutrina americana, segundo a qual ‘“the
inconstitucional statute is not law at all”, significativa parcela da
doutrina brasileira posicionou-se em favor da equiparagcdo entre
inconstitucionalidade e nulidade. Afirmava-se, em desfavor dessa
tese, que o reconhecimento de qualquer efeito a uma lei
inconstitucional importaria na suspensao provisdrio ou parcial da
Constituic&o®.

Regina Maria Macedo Nery Ferrari explicita que ha aqueles que
defendem que a lei declarada inconstitucional é nula, ndo podendo de modo algum
gerar efeitos ao passo que ha quem sustente que a lei inconstitucional € anulavel,
tendo plena vigéncia e obrigatoriedade até o pronunciamento do 6rgao
competente.®*

José Afonso da Silva, por sua vez, é contra 0 emprego dos principios

da invalidade da norma do direito privado no ambito constitucional:

A noés nos parece que essa doutrina privatistica da invalidade dos
atos juridicos ndo pode ser transportada para o0 campo da
inconstitucionalidade, pelo menos no sistema brasileiro, onde, como
nota Themistocles Branddo Cavalcanti a declaracdo de
inconstitucionalidade em nenhum momento tem efeitos tdo radicais,
e, em realidade, ndo importa por si s6 na ineficacia da lei*.

% MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, Curso
de Direito Constitucional, 32 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 1246.

*! FERRARI, Regina Maria Macedo Nery, Efeitos da Declaracdo de Inconstitucionalidade, 52 ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 269.)

%2 SILVA, J. A. da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 382 Ed. S4o Paulo: Malheiros, 2015, p.
55.
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Afigura-se igualmente relevante destacar que, mesmo defensor da
corrente que entende tratar-se de nula a lei inconstitucional, Mendes, Coelho e

Branco prevé hipotese em que nao se aplica esse modelo:

O principio da nulidade somente h4 de ser afastado se se puder
demonstrar com base numa ponderagcdo concreta, que a declaracao
de inconstitucionalidade ortodoxa envolveria o sacrificio da
seguranca juridica ou de outro valor constitucional materializavel sob
a forma de interesse social. Entre nés, cuidou o legislador de
conceber um modelo restritivo também no aspecto procedimental,
consagrando a necessidade quorum especial (dois tercos dos votos)
para a declarac&o de inconstitucionalidade com efeitos limitados.*®

Noutros termos, a modulacdo dos efeitos da decisdo tem por condao
relativizar a teoria da nulidade das leis inconstitucionais, dai a polémica sobre os
efeitos imediatos da declaracéo de inconstitucionalidade ndo modulada.

A principio, a discussdo sobre a natureza da norma juridica sob
processo de investigacdo acerca de sua compatibilidade com o texto supremo
restaria superada pela presuncdo constitucional, decorrente do Principio da
Supremacia Constitucional. Assim, se a constituicdo € o ato normativo supremo, do
qual todas as demais leis retiram sua validade e eficacia, infere-se que esta lei é
constitucional, pois elaborada em conformidade com os tracos constitucionais, até
deciséo judicial em contrario.

Todavia, a vista da arguicdo concentrada de inconstitucionalidade de
uma determinada lei, surge uma anomalia no sistema de controle constitucional que
provavelmente passou despercebido aos olhos dos juristas, mormente apés a
criacao do instituto da modulacéo dos efeitos da decisdo de inconstitucionalidade.

Antes de trabalhar sobre os efeitos das decisbes de
inconstitucionalidade, recomenda-se que se faca uma analise semaéantica dos
institutos de validade, vigéncia e eficacia das decisdes de inconstitucionalidade.
Para tanto, parte-se dos ensinamentos de Maria Helena Diniz, que desde ja alerta
gue € comum tais conceitos serem empregados indistintamente, dada a conexao

entre eles.

% MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, Curso
de Direito Constitucional, 32 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 1270.
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Validade constitucional, leciona a autora, “indica que a disposi¢ao
normativa é conforme as prescricdes constitucionais; assim, nesse sentido, valida é
a norma que respeita um comando superior”.>*

Sobre vigéncia, pontua que “ndo se trata de uma qualidade prépria da
norma do direito, pois ela ndo é valida em si, por depender de sua relacdo com as
demais normas. Vigéncia, portanto, € uma “qualidade da norma atinente ao tempo
de sua atuagao”. Nesse sentido, seria “a existéncia especifica da norma em
determinada época”.*® Seria um prazo com o qual se demarcaria o tempo de
validade da norma.

Por fim, a eficacia vem a ser:

“a qualidade do texto normativo vigente de produzir, ou irradiar, no
seio da coletividade, efeitos juridicos concretos, supondo, portanto,
nao soO a questdo de sua condicao técnica de aplicacdo, observancia,
ou ndo, pelas pessoas a quem se dirige, mas também sua
adequacdo em face da realidade social, por ele disciplinada, e aos
valores vigentes na sociedade, o que conduziria ao seu sucesso”®.

Transmutando tais conceitos especificamente para a esfera das
decisbes no controle abstrato de constitucionalidade, tem-se que uma decisdo
proferida pelo Supremo Tribunal Federal no bojo de uma ADI esta perfeitamente
acabada quando valida (jA& que emanada de um o6rgao legitimado, desde que
observadas as normas processuais relativas a iniciativa e ao rito), vigente (a partir
do momento em que é proferida pelo érgao julgador, a decisdo esta apta a produzir
efeitos) e eficaz (a decisdo além de valida, vigente, produz efeito juridico concreto
consistente, principalmente, em extirpar a validade, a vigéncia e a eficacia da norma
declarada inconstitucional).

Pode-se dizer que o principal efeito quando uma decisdo de
inconstitucionalidade é proferida consiste na invalidacdo da norma juridica declarada
inconstitucional. A par desse efeito principal, imediato, tem-se os sub-efeitos,
responsaveis por limitar a eficacia da decisdo tanto na esfera espacial como no
tempo. Trata-se, pois, dos conhecidos efeitos erga omnes, inter partes, extunc, ex

nunc e pro futuro.

* DINIZ, M. H. Norma Constitucional e seus Efeitos. 82 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 25.
* DINIZ, M. H. Norma Constitucional e seus Efeitos. 8 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 26.
% DINIZ, M. H. Norma Constitucional e seus Efeitos. 82 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 30.
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Mas, a partir de que momento comega a produzir efeitos a decisao de
inconstitucionalidade? Bem, no direito processual civil, no julgamento de um
processo, a decisdo somente valera como titulo executivo, apto a ser cumprido
voluntariamente ou ndo, apds se tornar imutavel, pelo manto da coisa julgada. Salvo
rarissimas exce¢bes, como nos casos da tutela antecipada, cumpre-se
imediatamente, de forma precaria, a pretensédo do autor.

Isso ndo acontece nos processos constitucionais. Conforme dito, o STF
tem entendido que deliberagcbes em sede de controle constitucional devem ser
observadas desde a publicacdo da ata de julgamento. Assim, mesmo n&o sendo
imutavel, a deciséo ja deve ser cumprida.

Além disso, o STF tem o poder de modificar os efeitos da decisao.
Admitir a convivéncia conflitante de duas decisfes, uma que retira a norma do
ordenamento juridico, que deve ser imediatamente cumprida e outra proferida em
sentido contrario proferida posteriormente estabelecendo os efeitos da anterior para
o futuro gera um clima de inseguranca juridica sem precedentes, e uma desova de
recursos desnecessarios, Vvisto que haveria jurisdicionados obrigados a dar imediato
cumprimento a primeira decisdo, cujos efeitos possam vir a ser postergados pela
modulacao dos seus efeitos, mediante deciséo proferida em momento posterior.

Assim, ndo seria legitimo num sistema constitucional que consagra o
Principio da Igualdade dar tratamento diverso a jurisdicionados que se encontrem na
mesma situacdo juridica, somente por um mero deslize formal, consistente na
auséncia de autorizacdo legal e expressa que determine a suspensao dos efeitos
até o julgamento definitivo da ADI e recursos repetitivos.

Na realidade, as Cortes Superiores, com exce¢ao do STF, tem
desprovidos 0s recursos interpostos com o Unico fito de sobrestar as decisdes até o
julgamento definitivo e modulado das decisées em controle de constitucionalidade.
Dai a necessidade de se interpor o Recurso Extraordinario para que o proprio STF
suspenda a decisdo proferida pelos demais érgaos, evitando julgados contraditérios.

O fato € que ndo ha uma solugdo processual nos casos em que 0s
tribunais, diante da demora do STF para definir a validade temporal de sua deciséo,
passa a defini-la sem qualquer respaldo legal.

Em suma, se no STF fosse revisto o posicionamento segundo o qual a
decisdo que declara a inconstitucionalidade de uma lei causa efeitos imediatos, para

gue seja suspensa no minimo até o exercicio da modulacdo das consequéncias,
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tornando acabado o julgado, certamente também seria uma forma de evitar que os
tribunais definissem antes da modulacéo a solucdo para os casos da declaragéo de

inconstitucionalidade da norma.
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2. PESQUISA PRATICA: 0 ndo sobrestamento de acdes em tramite no STJ com
mesmo objeto de ADI e agcdes repetitivas

Antes da andlise do resultado da pesquisa realizada nos julgados no
STJ, cumpre destacar algumas informacgdes importantes.

A pesquisa fora realizada integraimente no site do STJ¥

, no dia
10/08/15.

Optou-se por dividir a busca em trés etapas.

Na primeira etapa, a pesquisa teve por base os seguintes parametros:
ADI + MODULACAO + SOBRESTAMENTO. Foram gerados 50 acorddos em relacéo
ao tema.

Na segunda etapa, a titulo de ilustracdo, buscou-se verificar a
qguantidade de processos nao sobrestados no STJ que versam sobre acdes
repetitivas lato sensu (Recurso Repetitivo e Recurso Extraordinario com
Repercussdo Geral). Para tanto, utilizou-se os parametros REPERCUSSAO +
GERAL + SOBRESTAMENTO, tendo como resultado 1059 acérdaos, dois quais
foram analisados somente os 30 acorddos mais recentes e, por fim,0s parametros
RECURSOS + REPETITIVOS + SOBRESTAMENTO, gerando 750 acoérdaos, sendo
também analisados apenas os 30 acorddos mais recentes.

Segue anélise em separado.

2.1. Pesquisa de julgados sobre o sobrestamento ou ndo de recursos em curso
no STJ cuja matéria é objeto de ADI, com ou sem decisdo, modulado ou ndo.

Verifica-se que dentre os 50 resultados gerados com 0s parametros
ADI + MODULACAO + SOBRESTAMENTO, 37 ac6rd&dos posicionaram-se pelo ndo
sobrestamento, num percentual de 74% de processos tramitando no STJ de forma
desnecessaria, eis que dependentes do julgamento de ADI.

O ponto comum entre praticamente todos os julgados que optaram pelo
nao sobrestamento dos recursos apoia-se ha auséncia de previsdo legal
determinando a suspensao do curso ac¢des até o julgamento definitivo da ADI (REsp
1392773).

s www.stj.jus.br
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Ora, criada a possibilidade de modulacdo de efeitos das decisdes
proferidas em agbes de inconstitucionalidade, seria natural que as demandas em
trAmite nos tribunais e juizes espalhados por todo o pais fossem sobrestadas no
aguardo do julgamento definitivo, de forma automatica, por uma questdo de bom
senso, ainda que ausente previsao legal com esse fim.

As consequéncias, como ja observado, sdo extremamente prejudiciais
as atividades do Judiciario, ja assolado pela quantidade absurda de acdes, eis que
geram a oposicao de milhares de recurso somente com o objetivo de sobrestar o
curso do processo até a modulagéo da deciséo.

Algumas das decisdes pesquisadas também mencionam a
necessidade de determinacdo expressa do STF no sentido de sobrestamento dos
recursos (REsp 1358785). Perceba-se que é despicienda tal determinacdo, na
medida em que os tribunais tem competéncia propria para identificar a necessidade
de sobrestamento.

Pior ainda € a situacdo daqueles tribunais que, ignorando a
conveniéncia de sobrestar as acfes, ousam fixar efeitos em substituicdo a auséncia
de modulacdo das decisdes proferidas pelo STF, o que de fato tem ocorrido
bastante no seio do STJ (ADI 4357).

Verifica-se também que algumas decisdes justificaram a
impossibilidade de sobrestamento alegando que tal pretensdo somente seria
possivel em eventual juizo de admissibilidade de Recurso Extraordinario (REsp
1350720, AREsp 552581). Ora, se pode 0 mais ndo pode o0 menos. Se é possivel
sobrestar os recursos para aguardar o julgamento de Recurso Extraordinario, o
mesmo deveria ser possivel nas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade, que
possuem uma repercussao juridica muito maior. Nao se olvida que houve uma
objetivacdo dos recursos extremos com a criacdo da repercussao geral. Mas isso
nao diminui a importéncia das agdes abstratas de inconstitucionalidade, mormente

porque dispensam 0 caso concreto para serem veiculadas.

2.2. Pesquisa de julgados sobre o0 sobrestamento ou néo de recursos em curso

no STJ cuja matéria € objeto acdes repetitivas

Na pesquisa com Recursos Especiais Repetitivos, deve-se ressaltar

uma peculiaridade. A pratica que vigora no STJ € de ndo sobrestar feitos que
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aguardam o julgamento de um paradigma no proprio tribunal.Aqui, dentre os 30
acordao examinados, 28 decidiram pelo ndo sobrestamento ou devolugéo a origem,
num percentual de 93% de processos que continuaram tramitando no STJ.

Em relacdo aos recursos especiais, o fundamento que prevalece para
ndo sobrestamento dos recursos é praticamente 0 mesmo: ausente previsdo legal e
suspensao que somente se aplica aos tribunais de segunda instancia.

Percebe-se o contrassenso que tem vigorado na Corte Superior ao ndo
sobrestar os recursos que nela se encontram em tramite, considerando que ela
mesma decidiu, diante da relevancia da controvérsia, afetar um determinado recurso
para que seja fixada uma tese geral, a ser observada pelos demais tribunais e
juizes.

Ora, se os tribunais de segunda instancia precisam sobrestar o0s
recursos com matéria afetada a julgamento pela sisteméatica dos recursos repetitivos,
com muito mais razdo deveria ser admitido o sobrestamento na propria Corte onde
sera analisada a matéria controvérsia repetitiva. E como se o STJ liberasse seus
pares de obstar o prosseguimento de recursos cuja tese, em face da multiplicidade
de controvérsia, estaria para ser fixada na prépria Corte.

No caso dos Recursos Extraordinarios com repercussao geral, dos 30
acordaos analisados, 26 optaram por ndo sobrestar/devolver a origem os feitos. A
porcentagem é de 86%. Aqui, o entendimento dominante se sustenta na
inviabilidade de sobrestamento de RE na sede da Corte Superior, devendo o0s
mesmos ser sobrestados quando do juizo de admissibilidade recursal no ambito da
Suprema Corte. Nada mais falacioso. Nao ha diferenca préatica no sobrestamento,
seja no STJ ou STF, de uma acao, cuja matéria estd sendo discutida em Recurso
Extraordinario com Repercussdo Geral conhecida.

Como bem esclarece o Ministro Luiz Fux:

BN

O combate & morosidade é um dos principais objetivos do STJ,
coadjuvado pelo firme propdsito de diminuir “o espdlio de processos
repetitivos que se acumulam no STJ” com dispositivos que impegam
a subida para o Tribunal de recursos meramente protelatorios (...)

O grande numero de recursos repetitivos lota os gabinetes dos
ministros do STJ e dificulta o julgamento de questbes de maior
interesse da sociedade®.

%8 FUX, Luiz. A reforma do Processo Civil. 2° Ed. Niteréi: Impetus, 2008, p. 31.
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Se sobre esses recursos repetitivos que atolam os gabinetes dos
Ministros do STJ, como observado pelo Ministro Luiz Fux, pender uma controvérsia
constitucional no STF, o ideal seria manté-los sobrestados na Corte de origem, eis
que inviavel transporta-los para a Corte Suprema.

O efeito pratico das acdes repetitivas é fixar uma tese sobre uma
controvérsia relevante a ser observada pelos demais tribunais. Definida a tese,
cabem aos tribunais analisar cada uma das acdes sobrestadas e decidir sobre o
engquadramento ou nao na tese fixada.

Assim, tanto faz se esse juizo de reconsideracdo seja exercido pelo
STJ ou pelas Cortes Superiores. Essa discussao seria irrelevante se a Corte
Superior diante de uma demanda repetitiva, de imediato determinasse o
sobrestamento de todas as acGes semelhantes. Isso evitaria milhares de recursos

desnecessarios, com o Unico escopo de sobrestamento.
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3. PROPOSTAS DE CORRECAO DO SISTEMA E INOVACOES TRAZIDAS PELO
NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL SOBRE O TEMA

Finalmente, passa-se a analise das proposic6es visando reduzir o
namero de recursos no STJ interpostos durante a modulagdo de uma decisdo de
inconstitucionalidade proferida pelo STF, o que pode levar meses ou anos.

N&o se pretende engessar o papel do STJ no exercicio do controle
difuso de constitucionalidade das leis. Pelo contrario, a sugestdo aqui proposta
dirige-se exclusivamente as ADI’s pendentes da modulacdo de seus efeitos.

N&o se discute a relevancia e a repercussao do julgamento de uma ADI
na sociedade. E que o Poder Judiciario esta analisando a conformidade de uma
determinada lei ou de uma emenda constitucional a Lei Maior do pais. Os efeitos da
decisdo emanada de uma acdo que visa controlar os atos normativos podem ser
comparados a propria criagdo da lei, na via inversa, nos casos que o STF, ao
constatar a contrariedade do ato em relagcdo a Constituicdo, decidir expurga-lo do
ordenamento juridico. Trata-se, portanto, de um efeito contrario ao do nascimento da
norma, o que nao significa ser menos impactante na sociedade.

Isso porque iniUmeras relacgdes juridicas poderdo ser construidas sob a
égide da norma posteriormente declarada inconstitucional, as quais deverdo ser
desconstituidas a depender dos efeitos conferidos pelo Supremo a decisdo de
inconstitucionalidade.

Hisashi Toyoda adverte que o papel do juiz ndo esta restrito a mediar o

processo, mas deve garantir também a “viabilidade do direito”:

Como integrante do sistema que coloca em movimento a maquina
estrutura para assegurar a operacionalidade do Direito, o juiz ndo
deve atuar somente como mediador do processo estatal de
regulacdo da vida social, cabendo -lhe também a garantia da
viabilidade do Estado de Direito, ancorado tanto no reconhecimento
de direitos, como na busca da sua efetividade, condicdo para que a
cidadania deixe de ser mero conceito ou abstracao.

(..

Nesse contesto, o instituto modulatério também ganha uma
roupagem inovadora quanto a sua utilizacdo como resposta
adequada dos magistrados a direitos que, de outra forma, seriam
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desconstruidos com a declaracdo de inconstitucionalidade da norma
com efeitos imediatos ou retroativos®.

Nesse sentido, leciona Gilmar Ferreira Mendes:

E verdade que, tendo em vista a autonomia dos processos de
controle incidental ou concreto e de controle abstrato, entre nos,
mostra-se possivel um distanciamento temporal entre as decisdes
proferidas nos dois sistemas (decisbes anteriores, no sistema
incidental, com eficdcia ex tunc e decisdo posterior, no sistema
abstrato, com eficacia ex nunc). Esse fato podera ensejar uma
grande inseguranca juridica. Dai parecer razoavel que o proprio STF
declare, nesses casos, a inconstitucionalidade com eficacia ex nunc
na acgdo direta, ressalvando porém, os casos concretos ja julgados
ou, em determinadas situacdes, até mesmo os casos sub judice, até
a data de ajuizamento da acado direta de inconstitucionalidade. Essa
ressalva assenta-se em razoes de indole constitucional,
especialmente no principio da seguranca juridica. Ressalte-se aqui
gue, além da ponderagéo central entre o principio da nulidade e outro
principio constitucional, com a finalidade de definir a dimensé&o
béasica da limitacdo, devera a Corte fazer outras ponderacoes, tendo
em vista a repercussao da decisdo tomada no processo de controle
in abstracto nos diversos processos de controle concreto®.

Tal motivo leva a conclusdo de que ndo se pode admitir que varios
tribunais, a pretexto da autonomia e independéncia assegurada pelo texto
constitucional, profiram decisdes divergentes sobre um assunto em pauta no
Supremo, causando inseguranca juridica aos jurisdicionados.

Alids, a reducdo da contenciosidade nédo esta limitada ao ambito das
leis. Nada impede que os proprios tribunais, ao interpretar a lei diante dos casos
concretos, promovam uma adequacgédo de seu sentido, segundo as contingéncias

sociais:

Também quando garante as pessoas a duracdo razoavel do
processo, exige do Judicidrio se ajuste ao novo comando. A
responsabilidade por essa nova exegese ja foi apreendida e
assimilada pelo Supremo Tribunal Federal, tantos os desafios postos
a sua apreciacdo pelas mais recentes questfes ali apreciadas. A
verdadeira interpretacdo de legitimacdo propicia ao aplicador da
norma atentar para as subitas modificacbes do meio social. O
fendbmeno irrecusavel € o de que a questdo hermenéutica deixa de

¥ HISACHI, T. Da modulac&o dos efeitos da prontncia de inconstitucionalidade: a virtu romana como
referéncia para a preservacao dos direitos do cidaddo. In: Revista de direito constitucional e
internacional, v. 23, n. 92, p. 195-232, jul./set. 2015, p. 212.

“ MENDES, G. F. O Sistema Brasileiro de Controle de Constitucionalidade. MARTIS, I. G. da;
MENDES, G. F.; NASCIMENTO, C. V. do. (coord.). Tratado de Direito Constitucional 1. 22 Ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2012, p. 436.
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ser um problema de correta subsung¢édo do fato a norma — com sua
carga logica, historica, sistematica, teleoldgica e valorativa — para
tornar-se um problema de confirmacao politica dos fatos, isto €, de
sua transformagéo conforme um projeto ideoldgico®.

Assim, uma das primeiras propostas dentre as aqui apresentadas
consiste na interpretacao conferida pelo STF autorizando o sobrestamento dos feitos
em tramite também nos tribunais superiores, e ndo apenas nos tribunais de 2° grau,
de modo semelhante ao previsto no art. 543-C**do CPC nos recursos especiais
repetitivos e no art. 543-B*® do CPC, que também prevé sobrestamento em virtude
de recurso extraordinario com repercussao geral conhecida pelo STF.

Nos casos citados, dos recursos repetitivos no STJ e dos recursos
extraordinarios com repercussdo no STF, o problema é que o0s processos sao
suspensos somente nos Tribunais de 2° instancia, cabendo aos Tribunais superiores
optar pelo sobrestamento dos processos idénticos, conforme se verificou na
pesquisa pratica do Capitulo 2.

A solugdo aqui proposta é recomendada nao s6 para as ADI's ja
decididas, sobre as quais penda a modulacdo dos efeitos, mas também para as
ADI’s conhecidas pela Corte Suprema prontas para terem o mérito examinado.

Se ha previsdo legal de sobrestamento pelos tribunais inferiores dos
processos com mesmo objeto de recursos repetitivos e recursos extraordinarios,
tratando-se de recursos para julgamento de causas concretas, envolvendo
interesses entre particulares, ainda que sobressaia um interesse geral, com muito
mais razdo € a necessidade de se estabelecer o sobrestamento dos processos,
inclusive nos tribunais superiores, com controvérsia constitucional objeto de uma
ADI em tramite no STF.

* NALINE, J. R. O Poder Judiciario na Constituicdo de 1998. In, MARTIS, I. G. da; MENDES, G. F.;
NASCIMENTO, C. V. do. (coord.). Tratado de Direito Constitucional 1. 22 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p.
1125.

“2 Art. 543-C. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica questédo de
direito, o recurso especial serd processado nos termos deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.672, de
2008).

§ 1° Cabera ao presidente do tribunal de origem admitir um ou mais recursos representativos da
controvérsia, 0s quais serdo encaminhados ao Superior Tribunal de Justica, ficando suspensos os
demais recursos especiais até o pronunciamento definitivo do Superior Tribunal de Justi¢a. (Incluido
pela Lei n°® 11.672, de 2008)

“3 Art. 543-B.Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica controvérsia, a
andlise da repercusséo geral sera processada nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, observado o disposto neste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.418, de 2006).

§ 1° Cabera ao Tribunal de origem selecionar um ou mais recursos representativos da controvérsia e
encaminha-los ao Supremo Tribunal Federal, sobrestando os demais até o pronunciamento definitivo
da Corte. (Incluido pela Lei n® 11.418, de 2006).
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O que se propde, dessa forma, € que aos processos recebidos pelo
STJ, nos quais se discute tema constitucional idéntico a ADI, sejam sobrestados de
forma automatica, e ndo a critério dos Ministros.

Repita-se, tal sugestdo ndo tem o condao de impedir a atuacao do STJ
no controle constitucional difuso e concreto, pois a proposta em apre¢co somente
atinge acdes cuja discussdo é tema de ADI ajuizada no STF e/lou de acgles
repetitivas.

Por fim, outra saida, um pouco temeraria, seria o0 STF adotar uma
postura mais ativa determinando a manutencdo da norma até finalizacdo do
julgamento da ADI. Temeraria porque pode ocorrer que durante o periodo entre a
determinacdo de manutencdo da norma e a decisdo pela sua inconstitucionalidade,
poderdo ser constituidas milhares de relacfes juridicas as quais, em consequéncia
da decisdo que declarou inconstitucional o diploma normativo, tornar-se-ao invalidas
e deverdo ser desconstituidas por forca da inconstitucionalidade declarada, caso

inexista modulag&o ex nunc ou pro futuro.

3.1. O que dispde o novo codigo de processo civil sobre o tema

A Lei 9868/98, por sua vez, faculta o ajuizamento de medida cautelar
para suspender processos judiciais ou de procedimentos administrativos que
envolvam controvérsia objeto de ADI por omissdo* ou ADC*.

Contudo, inexiste referéncia sobre o sobrestamento de acoes
referentes a lei cuja constitucionalidade esteja sendo questionada por ADI. Nesse
caso, cabe ao préprio STF determinar o sobrestamento dos processos. Ainda sim,
como visto, o STJ tem o0 entendimento de que esta determinagdo n&o alcanca os
feitos em curso na sua esfera, por falta de previsédo legal.

Caberia uma alteracdo legislativa prevendo a possibilidade de

suspensdao dos processos em todo o territdrio nacional, mormente diante da

“ Art. 12-F, § 10A medida cautelar podera consistir na suspensdo da aplicacdo da lei ou do ato
normativo questionado, no caso de omissdo parcial, bem como na suspenséo de processos judiciais
ou de procedimentos administrativos, ou ainda em outra providéncia a ser fixada pelo Tribunal.

S Art. 21. O Supremo Tribunal Federal, por decisdo da maioria absoluta de seus membros, podera
deferir pedido de medida cautelar na acdo declaratéria de constitucionalidade, consistente na
determinagéo de que os juizes e os Tribunais suspendam o julgamento dos processos que envolvam
a aplicacao da lei ou do ato normativo objeto da acao até seu julgamento definitivo.
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possibilidade de multiplicidade de processos em que se discute a constitucionalidade
da lei, também tema de ADI.

Nesse sentido, conquanto nada disponha a respeito do procedimento
das acbes de inconstitucionalidade, o Novo Codigo de Processo Civil trouxe
importantes inovagbes sobre a questdo das acdes repetitivas em geral. Caso
demonstrem um resultado satisfatorio, certamente implicardo a adaptacdo da Lei
9868/98 para também abrigar as novas disposicOes legislativas previstas no
NCPC*.

Com efeito, o art. 976 do Capitulo VIII dispde sobre um novo instituto: o
Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas, que pode ser instaurado no
ambito de qualquer tribunal. Tal incidente € cabivel quando houver, simultaneamente
a efetiva repeticdo de processos que contenham controvérsia sobre a mesma
questdo unicamente de direito e o risco de ofensa a isonomia e & seguranca juridica.
Admitido o incidente, o relator suspendera os processos pendentes, individuais ou
coletivos, que tramitam no Estado ou na regido, conforme o caso.

Se o Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas for ajuizado no
STF ou STJ, dispde o art. 1029, 8§ 4° que "o presidente do Supremo Tribunal Federal
ou do Superior Tribunal de Justica receber requerimento de suspensdo de
processos em que se discuta questao federal constitucional ou infraconstitucional,
poderd, considerando razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse
social, estender a suspensdo a todo o territdrio nacional, até ulterior decisdo do
recurso extraordindrio ou do recurso especial a ser interposto."

Percebe-se que no NCPC ha previsao expressa de sobrestamento das
acbes em todo o territorio nacional, se admitido o Incidente de Resolugcédo de
Demandas Repetitivas no STF e STJ. Nao resta divida de que o sobrestamento
autorizado pelo NCPC reduzira drasticamente os "recursos de suspenséo".

Outra hipotese de sobrestamento de acbes repetitivas é tratada nos
artigos 1035 e 1036, os quais versam sobre o rito do recurso extraordinario e o

recurso especial, conforme se transcreve a seguir:

“* Sancionada em 16 de margo de 2015, a Lei n° 13.105 instituiu o novo Cédigo de Processo Civil,
gue, no préximo ano, substituirA o CPC promulgado em 1973. Seu artigo 1.045 estabelece um
periodo de vacatio legis, em termos: “Este Cddigo entra em vigor apds decorrido 1 (um) ano da data
de sua publicacao oficial”.
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Art. 1.035. O Supremo Tribunal Federal, em decisao irrecorrivel, ndo
conhecerd do recurso extraordinario quando a questao constitucional
nele versada nao tiver repercussao geral, nos termos deste artigo.

8 50 Reconhecida a repercussdo geral, o relator no Supremo
Tribunal Federal determinara a suspensdo do processamento de
todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem
sobre a questdo e tramitem no territério nacional.

Art. 1.036. Sempre que houver multiplicidade de recursos
extraordinarios ou especiais com fundamento em idéntica questédo de
direito, haverd afetagcdo para julgamento de acordo com as
disposicdes desta Subsecdo, observado o disposto no Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal e no do Superior Tribunal de
Justica.

§ 10 O presidente ou o vice-presidente de tribunal de justica ou de
tribunal regional federal selecionard 2 (dois) ou mais recursos
representativos da controvérsia, que serdo encaminhados ao
Supremo Tribunal Federal ou ao Superior Tribunal de Justica para
fins de afetagéo, determinando a suspenséo do tramite de todos os
processos pendentes, individuais ou coletivos, que tramitem no
Estado ou na regido, conforme o caso.

Art. 1.037. Selecionados os recursos, o relator, no tribunal superior,
constatando a presenca do pressuposto do caput do art. 1.036,
proferira decisdo de afetacdo, na qual:

| - identificara com precisao a questédo a ser submetida a julgamento;
Il - determinard a suspensdo do processamento de todos os
processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a
guestao e tramitem no territério nacional;

Nota-se que em ambos os casos h& previsdo de sobrestamento das
acfes em curso que abordam a mesma tematica do Recurso Extraordinario e do
Recurso Especial afetado.

Conclui-se, portanto, que o NCPC, atento a multiplicidade de acdes
idénticas que abarrotam o Poder Judiciario brasileiro, criam instrumentos
processuais com o escopo de reduzir o numero de recursos que poderdo gerar tais
acOes repetitivas, no aféd de desafogar os tribunais. Isso ndo significa o decréscimo
na qualidade dos julgamentos ou negativa da prestacao jurisdicional. Pelo contrario,
estando diante de causas idénticas e alcando apenas uma ou algumas como
paradigmas, sobrara mais tempo e recursos aos Tribunais para se dedicar ndo sé ao

tema afetado como também a outras a¢des de maior relevancia.
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CONCLUSAO

Um dos problemas mais graves e que atingem diretamente a
sociedade € o aumento excessivo dos processos, de forma desproporcional ao
incremento da maquina judiciaria.

Na tentativa de reverter esse quadro ou, a0 menos amenizar os efeitos
negativos advindos desse crescimento exorbitante da demanda judicial, o legislador
criou formulas processuais aplicaveis as acdes de idéntico teor, muitas vezes com
causa de pedir com origem comum. Assim, surgiram a sistematica dos recursos
repetitivos, a repercussdo geral nos recursos extraordinarios, a possibilidade de
sobrestamento das acdes de conteudo idéntico a Acdo de Declaracdo de
Inconstitucionalidade.

Na pesquisa em aprego, focou-se nas ADI’'s em curso e seus efeitos
nos processos que tratam da mesma controvérsia constitucional que aportam nos
tribunais inferiores. A partir de um caso pratico, procurou-se demonstrar que ha uma
lacuna processual que gera uma série de recursos interpostos com o fim exclusivo
de sobrestar o processo no STJ até que o julgamento da ADI seja concluido no STF.

O exemplo paradigma adotado é a ADI 4357, cuja demora na
modulacdo®’ causou a oposicéo de centenas de recursos no STJ, somente por ndo
haver um instrumento processual adequado que previsse 0 sobrestamento desses
processos também no STJ.

Além disso, o STJ, ao invés de optar, ainda que sem lastro na
legislacéo, pelo sobrestamento dos recursos até a decisdo definitiva da decisdo de
(in) constitucionalidade, tem definido os efeitos do julgamento do STF, inclusive com
a aplicacao de outros diplomas legais.

Durante a pesquisa, restou evidenciado um “limbo” no intervalo entre a
decisdo que declara a inconstitucionalidade da lei e a finalizacdo dos julgados
pendentes de modulacdo. Perpassou-se, para facilitar a compreenséo do tema,
pelos institutos juridicos da existéncia, nulidade e eficacia, buscando identificar a
natureza juridica dessa decisdo néao finalizada, mas que pode produzir efeitos,

conforme visto.

*" No caso, 0 acérdao gue reconheceu a inconstitucionalidade da EC 62/60 que alterou a sistematica
dos precatorios, foi publicado em 26/09/2014. Mas a ata de julgamento no qual a decisdo foi
modulada somente foi publicada em 06/08/2015.
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Verificou-se que uma das possiveis causas para essa situacao esta na
orientacdo adotada pelo STF, no sentido de que, proferida a decisdao de
inconstitucionalidade, seus efeitos valem a partir da ata de julgamento, ainda que
pendente de modulacdo. Assim, com base na orientacdo perfilhada pela Corte
Suprema, entre a publicacdo da ata da sesséo de julgamento, na qual foi declarada
inconstitucional determinada lei e a decisdo posterior de modulacdo, h4 normal
producdo dos efeitos da decisdo de inconstitucionalidade, a qual podera vir a ser
alterada conforme o que restar fixado na decisdo de modulacéo.

Se 0 STF expressamente, no préprio julgado, determinasse a
manutencdo de todos os processos sobre o tema até a modulagdo definitiva,
certamente ndo haveria decisdes conflitantes, pela modulacédo a destempo levada a
efeito, indevidamente, pelas cortes inferiores.

Tal questdo também foi levantada nos recursos submetidos a
sistematica dos repetitivos e repercussao geral. Nesses casos, o STJ tem se negado
a sobrestar os recursos, a pretexto da auséncia de lei, até a conclusdo do
julgamento dos recursos extraordinarios com repercussao geral conhecida, aos
quais, inclusive o STF vem aplicando a modulacdo da decisdo, em que pese se
tratar de um processo concreto.

Em seguida, realizou-se a analise de alguns julgados nos quais foram
negado o sobrestamento. Constatou-se haver um padrdo nos fundamentos:
auséncia de previsdo legal determinando a suspensdo do curso das acdes até o
julgamento definitivo da ADI. Conclui-se que mesmo inexistindo previsao legal, nao
h& impedimento juridico apto a obstar que as cortes suspendessem 0 processo,
diante das circunstancias concretas e da possibilidade de julgados contraditérios.

ApoOs a analise das causas e consequéncias do problema, em cotejo
com as categorias tedricas desenvolvidas ao longo da pesquisa, conclui-se que
melhor solucdo estaria no sobrestamento dos processos no STJ até o julgamento

final das ADI’s e das acdes repetitivas.
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