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RESUMO

Este estudo faz uma abordagem acerca da competéncia da Justica Federal para
processar e julgar agbes penais pela pratica de crimes contra 0 meio ambiente. A
metodologia adotada para a pesquisa a classifica como do tipo bibliografica. A partir
do principio federativo, sdo analisadas tanto a possibilidade quanto os limites da
intervencdo do Ministério Publico Federal e do IBAMA para fixar a competéncia
federal para processar e julgar as acdes penais. Como resultados se tém que a
partir desta analise, demonstra-se que a reparticdo constitucional de atribuicbes
entre os poderes federados ndo permite que a simples presenca de 6rgao federal no
polo da acao implique, por si sO, a competéncia da Justica Federal Comum para
processar e julgar uma acao penal pela pratica de crime contra 0 meio ambiente.

Palavras-chave: Justica Federal, Protecdo Ambiental, Principio Federativo,
Competéncia.



INTRODUCAO

Este trabalho faz uma abordagem acerca da competéncia da Justica Federal
para processar e julgar acdes penais pela pratica de crimes contra o meio ambiente.
A patrtir do principio federativo, sdo analisadas tanto a possibilidade quanto os limites
da intervencdo do Ministério Publico e do IBAMA para fixar a competéncia federal

para processar e julgar as acdes penais.

A metodologia utilizada para as analises no Trabalho de Concluséo de Curso
baseou-se na pesquisa bibliografica da legislacdo e consultas de artigos, cujo
método é o indutivo de analise qualitativa, apresentada por Marconi e Lakatos
(2003) e tiveram por meta, buscar por meio desta, elementos que subsidiassem de
forma qualitativa os pressupostos basicos e essenciais, a interpretacao e reflexao do

problema da pesquisa.

Ainda segundo Marconi e Lakatos (2003), o método indutivo para o
desenvolvimento do trabalho considera que o conhecimento é fundamental na
experiéncia, o qual ndo leva em conta principios pré-estabelecidos. No raciocinio
indutivo a generalizac&o deriva de observacoes de casos da realidade concreta. As

constatagfes particulares levam a elaboracéo de generalizacoes.

Este trabalho, além desta Introducdo, possui as seguintes divisdes: 0
Capitulo 1 trata do sujeito ativo e sua parte conceitual ; o Capitulo 2 trata do direito
ambiental em sua parte historica e aborda todos os principios que o envolve e a
legislagdo de meio ambiente pertinente; o Capitulo 3 trata do foco do trabalho e
aborda sobre os crimes ambientais de competéncia da justica federal. Por fim, as

Consideraces Finais.



1 DO SUJEITO ATIVO

1.1 Conceito

7

O sujeito ativo é a pessoa que realiza o fato previsto pela norma penal
incriminadora. Dessa forma, Sheila Jorge Selim Sales, diz que ndo se confunde o
conceito de sujeito ativo com o de autor, uma vez que

este Ultimo trata-se de conceito juridico que se extrai da apreciacdo viva,
concreta e dindmica do fato histérico que se faz objeto do juizo de
adequacao tipica e, posteriormente, do juizo de ilicitude. O ‘autor’ age ou
omite no fato histérico, tratando-se de conceito a ser auferido e aplicado
apenas com referéncia a um determinado fato concreto e ndo a um fato

descrito de forma geral e abstrata, como, na realidade, o € aquele previsto
no modelo legal (SALES, 1993, p. 22-23).

Frederico Marques também faz distingdo entre 0os conceitos de sujeito ativo e
autor do delito. Segundo o jurista,
ndo se confunde a nogdo abstrata e ampla de sujeito ativo do crime com a
de autor do delito. No primeiro caso, ha uma legitimacéo geral para a prética
do delito, enquanto na segunda hip6tese, ha uma legitimacao especial para
determinado crime. No conceito genérico, cuida-se do homem em “sua

capacidade ou potencialidade delituosa; no problema do autor, focaliza-se a
“atualidade” de um determinado delito”.

Frise-se, contudo, que o supracitado jurista ndo considerava o0 sujeito ativo
como elemento do tipo penal, conforme adiante. Todavia, vé-se, na posi¢cao por ele
adotada, um aspecto em comum a que se transcrevera e, outrossim, adotou-se
além, é claro, da distingéo entre os dois conceitos em questéao, qual seja, a de que o
sujeito ativo € um conceito genérico e abstrato e que o conceito de autor esta ligado

a um fato concreto.

O conceito de sujeito ativo relaciona-se com o tipo penal do qual é elemento,
enquanto o de autor busca-se o fato concreto, ou seja, o0 autor é aquele que pratica
concretamente uma conduta que se enquadre na descricédo feita desta pela norma

penal incriminadora.
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Destarte, extrai-se que o conceito de autor € posterior e pressupde 0 conceito

de sujeito ativo.

1.2 Natureza Juridica

A descricdo do fato inciminado denomina-se tipo, tipo penal ou figura
delituosa, que, segundo Heleno Claudio Fragoso, pode ser definido como o “modelo
legal do comportamento proibido, compreendendo o conjunto de caracteristicas
subjetivas e objetivas do fato punivel” (FRAGOSO, 1987, p. 156).

7

A figura delituosa é constituida por elementos objetivos e subjetivos. Séo
elementos objetivos do tipo todos aqueles que nao pertengam ao psiquismo, ao
mundo animico do agente. Os elementos subjetivos, a contrario senso, séo todas as
circunstancias pertencentes ao mundo psiquico do agente, ou seja, o dolo. Neste
sentido ressalta Lopes (1993, p. 121-122), de forma coerente com a posicéo
assumida, que o dolo que integra o tipo penal consiste, apenas, “vontade orientada
no sentido do fim antecipado mentalmente pelo agente”, e o chamado “dolo natural”,

gue ndo contém a “consciéncia da ilicitude”, porque essa integra a culpabilidade”.

Frise-se ainda que a culpa integra a estrutura dos tipos penais culposos que
constituem excecdo no ordenamento juridico brasileiro. Contudo, sua natureza €

controvertida havendo quem lhe atribua um carater normativo (TAVAREZ, 1970).

Afirma ainda Sheila Jorge Selim de Sales que,

nos tipos dolosos, o tipo subjetivo é constituido pelo dolo (ou elemento
psicolégico, como também denominado na doutrina italiana) e, em alguns
tipos penais dolosos, por elementos subjetivos especiais, implicita ou
explicitamente referidos a esfera psiquica do sujeito ativo (SALES, 1993, p.
33).

Os elementos objetivos, por sua vez, dividem-se em descritivos e hormativos.
Aqueles sdo os que exprimem juizo de realidade, podendo ser apreendidos por
simples verificagdo sensorial (ex.: “subtrair’, “mulher”, “animal” etc). Segundo
Campos e Sales:

os elementos descritivos do tipo podem ser apreendidos pelo intérprete

mediante a simples leitura da figura delituosa, sem que seja necessario,
para sua compreensao, o recurso a qualquer forma de artificio ou valoracéo,
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e a procura de dados estranhos & literalidade da norma para que possam
ser interpretados. Tais elementos encontram seu significado na experiéncia
sensivel” (CAMPOS E SALES, 1998, p. 39-40).

Os elementos objetivos normativos, por sua vez, sdo 0S que importam em
uma valoracdo por parte do aplicador do direito, que pode ser juridica (ex.:

funcionario publico) ou nao (ex.: mulher).

Parte da doutrina divide os elementos do tipo em objetivos ou descritivos
(tomando ambos os termos como sinénimos), hormativos e subjetivos nesse sentido,
dentre outros, entende Bitencourt (1999, p. 238-239). Porém, ante a definicdo que
ora fornecemos dos elementos do tipo, tal classificacdo ndo seria adequada, motivo
pelo qual optamos pela classificagdo adotada pelo Professor Toledo (1994, p. 153-
155). Contudo, deve ser ressaltado que o assunto € bastante controvertido na
doutrina, havendo autores que sustentam ser a distingdo entre elementos descritivos
e normativos fluida e que nestes ha sempre uma certa descricdo e que aqueles néo
sdo simplesmente descritivos (nesse sentido, ver BAUMANN, 1981, p. 78-80).
Existem outros doutrinadores que entendem nao ser possivel diferenciar de forma
precisa 0os elementos descritivos e normativos do tipo, eis que seria necessario
interpretar todos os elementos da figura delituosa (MAURACH e CERECO, 1994. p.
365-6).

O Direito Penal brasileiro assenta-se no fato. Tal afirmacdo, que, em um
primeiro momento, pode parecer Obvia, é necessaria, eis que ndo se pode olvidar
gue existem sistemas que se concentram no sujeito ativo, neles predominando os
chamados direitos do autor. Assim, era o caso do Direito Penal na Alemanha nazista
e é ainda o caso do Direito Penal cubano. Pode-se citar como exemplo de delito de
autor no Direito Penal brasileiro (o que, frise-se, é raro), o rufianismo, que pune um
modo de vida do agente (Sobre o tema, ver ZAFFARONI e PIERANGELI, 2001, p.
118-119). Natural, portanto, a técnica adotada pelo legislador brasileiro, que inicia
descrigcéo da figura delituosa pelo verbo. Como assevera GRISPIGNI

il punto di partenza nella riconstruzione della fattispecie legale deve assere |l
verbo usato dalla proposizione legislativa, perché il verbo indica I'azione (in

senso lato), e gia si & visto come el reato consista essenzialmente in uma
condotta posittiva o negativa (CRISPIGNI, 1950, v. I, p. 148).
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Contudo, sendo a conduta uma acdo ou omissao consciente e voluntaria,

deve ser necessariamente praticada por alguém, o sujeito ativo.

O sujeito ativo é, pois, elemento objetivo do tipo penal, que neste estd sempre
presente, ainda que de forma implicita, ou seja, mesmo que sobre ele ndo haja
expressa referéncia no tipo legal, como, e. g., no crime previsto no art. 121, caput,
do Cdbdigo Penal (homicidio simples). Nesse caso, deve-se entender que 0 sujeito

ativo pode ser qualquer pessoa.

H4, contudo, quem nao considere o sujeito ativo como elemento do tipo penal.
Dizia José Frederico Marques:
O sujeito ativo ndo é elemento do crime, nem seu pressuposto. Por ser o
delito acdo humana, indubitavel que seu sujeito ativo € o homem. Néo se
trata, porém, de parte inerente a conduta que a lei descreve como crime, e
sim, daquele a quem pode ser atribuida a pratica de acdo ou omissao que
tem a configuracéo legal de delito. As qualidades pessoais de quem pratica
o delito, sua situacdo particular, as relagcbes que tenha com o ofendido

constituem elementos que se referem ao sujeito ativo, mas que se nao
identificam com este. (Tratado de Direito Penal, v. 3, p. 3.)

Embora reconhecendo a valiosa contribuicdo do jurista para o Direito Penal,
bem como para varios outros ramos do Direito Publico, ndo podemos concordar com
sua posi¢do. Se o sujeito ativo ndo € elemento do crime, qual seria sua natureza? E
por que ausente determinada qualidade pessoal ou “situacdo particular’ do sujeito
ativo, previstas em alguns tipos penais, deixa de existir um determinado delito? A
resposta sO0 pode ser uma: € porque 0 Ssujeito ativo € elemento do tipo penal,
havendo atipicidade do fato, quando quem o pratica ndo é portador da qualidade
exigida no tipo, podendo a atipicidade ser relativa (ex.: no crime de peculato, onde
ausente a qualidade de funcionario publico, ainda pode restar o delito de
apropriacao indébita) ou absoluta (ex.: no crime de advocacia administrativa, onde
ausente a qualidade de funcionario publico, inexiste qualquer delito). Ensina
Frederico Marques sobre o tema que “as qualificacdes de ordem pessoal sobre o
‘autor’ do delito (o0 que se sucede nos delitos proprios) sado elementos de limitacdo ‘a
posteriori’, relativas ao agente, mas derivadas do fato tipico”. E mais adiante afirma
gue “a norma penal vigora “erga omnes”, pois se trata de norma sem destinatario
particular. As restricbes que se encontrem nas figuras tipicas que exigem sujeito
préprio ndo invalidam a assertiva [...]"” (MARQUES, 1966, v. 3, p. 3-4). Nitida, pois, a
contradicdo entre os dois trechos, onde ora o Autor considera as qualificacbes do
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sujeito ativo como “elementos de limitacdo”, relativos ao agente, derivados do fato
tipico e ora assevera que tais qualidades restritivas se encontram na propria figura

tipica, o que permitiria inferir que sdo elementos desta.

Outrossim, ha autores que sustentam ser o sujeito ativo um pressuposto do
delito. N&do se pode concordar com tal posicdo. Dizer que o0 sujeito ativo €
pressuposto do crime e nada dizer seria 0 mesmo, tendo em vista que, em ultima
analise, até a agdo seria pressuposto do crime, uma vez que sem ela o delito ndo

tem como existir.

Como assevera Everardo da Cunha Luna,

varios autores dao o sujeito ativo e 0 sujeito passivo como pressupostos do
fato punivel. Manifesto artificio. Sujeitos ativo e passivo participam da
dindmica do crime, séo inseparaveis do complexo do fato criminoso, ndo
podendo, de forma alguma ou por nenhuma razdo, considerar-se
pressupostos do fato punivel. Além de tudo, julgamos desnecessaria, no
direito penal, a categoria pressupostos do crime, quer se entendam por
pressupostos 0s sujeitos ativo e passivo, quer a norma penal, quer certos
pressupostos de fato, como a preexisténcia de matriménio no crime de
bigamia (LUNA, 1993. p. 19).

A posicao ora refutada € defendida, no Direito Penal Italiano, por Carnelutti
(1993, p. 72) que considera pressupostos do delito o sujeito agente, o sujeito
paciente, o bem disputado e o instrumento. Dela discorda acertadamente Battaglini.
Segundo o autor,

o delito é ato de um homem contra outro, enderecado a determinado objeto.
O sujeito ativo, 0 sujeito passivo e 0 objeto sdo atinentes a existéncia do
crime. N&o podem ser considerados como seus pressupostos ou
antecedentes. Como exigir-se, por exemplo, que o assassinado exista antes
do homicidio?” (BATAGLINI, in COSTA JR., MIOTTO E GRINOVER, 1973,
p. 142-143).

Entende-se, portanto, adequada a posi¢do de Mezger, para quem “el delito
abarca el sujeto del delito, la accibn com sus modalidades y el ogjeto del delito”
(MEZGER, 1957, p. 381).

Em igual sentido ensina Jair Leonardo Lopes, ao afirmar que

como em toda acdo humana, havera, no tipo, que também descreve acdo
humana, o sujeito ativo, que pratica a acdo e 0 sujeito passivo, que a
suposta. Em regra, ndo ha menc¢éo expressa ao sujeito ativo ou ao passivo
porque, na maioria das vezes, o crime pode ser praticado por qualquer um
contra qualquer outro” (LOPES, 1993, p. 19).
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Com efeito, se ndo ha crime sem acado ou omissao, estas inexistem sem
agente. Quando o Cdédigo Penal dispbe “matar alguém” (art. 121, caput) esta
implicito no tipo em gquestdo que a conduta descrita pelo verbo matar deve ser

realizada por alguém.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu em seu artigo 225 que

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracgoes.

A fim de assegurar efetividade desses direitos foi editada a Lei n. 9.605/98

gue estabeleceu em seu art. 24, verbis:
Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utilizada, preponderantemente, com o fim
de permitir, facilitar ou ocultar a pratica de crime definido nesta Lei tera decretada

sua liquidacdo forgada, seu patriménio sera considerado instrumento do crime e
como tal perdido em favor do Fundo Penitenciario Nacional.

Tal norma constitui um avanco no ordenamento juridico pétrio fazendo com

gue a pessoa juridica seja alcancada pelos efeitos de uma norma de natureza penal.
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2 DIREITO AMBIENTAL

Atualmente, o meio ambiente tem sido considerado como um bem que deve
ser tutelado pelo Direito. Nesse sentido, busca-se a formulagéo de uma nova relagéo
entre homem e natureza, descrita por Santos:

Ao reduzir a natureza a matéria-prima sobre a qual o homem soberano
inscreve o sentido histérico do processo de desenvolvimento, a ciéncia
moderna provoca uma ruptura ontologica entre o homem e a natureza na
base da qual outras se constituem (ou reconstituem), tais como a ruptura
entre as ciéncias naturais e as sociais. A natureza € desumanizada e o
homem, desnaturalizado, e assim se criam as condi¢cbes para que este

ultimo possa exercer sobre a natureza um poder arbitrario, ética e
politicamente neutro (SANTOS, 1993, p. 32).

O paradigma do progresso econdmico presente na sociedade globalizada
prega o crescimento desenfreado da economia, desconsiderando a preservacao de
valores éticos, 0 que resultou em grande excluséo e degradacédo da natureza. Essa
situacdo produziu uma crise ecoldgica, que impactou o Direito (JESUS JUNIOR,
2003).

Como o Direito Ambiental € um ramo emergente no campo das ciéncias
juridicas, ainda ndo existe um consenso quanto a conceituacdo do termo. A esse
respeito, Jesus Santos (2003) comenta:

Necessario se faz ainda destacar que o termo "meio ambiente", amplamente
utilizado na matéria, € na verdade incorreto. Ora, "meio" é tudo que envolve,
que estd em volta, ou seja, € sinbnimo de "ambiente", "entorno". "Meio
ambiente" acaba sendo um pleonasmo, que soa bem aos ouvidos, mas
gramaticalmente incorreto. Entretanto, como o termo acabou se firmando no

linguajar cotidiano, foi incorporado e conceituado pela legislagéo, € aceito
sem qualquer problema (JESUS JUNIOR, 2003).

Nesse sentido, existe, ainda, um conflito conceitual quanto a que termo deve
acompanhar o substantivo Direito. Ferraz conceitua o Direito Ecologico como sendo
o: "conjunto de técnicas, regras e instrumentos juridicos organicamente
estruturados, para assegurar um comportamento que ndo atente contra a sanidade
minima do meio-ambiente". Moreira Neto, por sua vez, define Direito Ecolégico como
0 "conjunto de técnicas, regras e instrumentos juridicos sistematizados e informados
por principios apropriados, que tenham por fim a disciplina do comportamento
relacionado ao meio-ambiente" (apud JESUS JUNIOR, 2003).
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ApoOs ter recebido diversas denominagdes, como Direito do Meio Ambiente e

Direito do Entorno,chegou-se ao consenso da denominagéo Direito Ambiental, tanto

na doutrina nacional, quanto na internacional.

Para Carvalho, o Direito Ambiental é o: "conjunto de principios e regras

destinados a protecédo do meio ambiente, compreendendo medidas administrativas e

judiciais, com a reparacédo econdmica e financeira dos danos causados ao ambiente

e aos ecossistemas, de uma maneira geral" (apud JESUS JUNIOR, 2003).

Serrano, por sua vez, conceitua o Direito Ambiental como sendo: "el sistema

de normas, principios, instituciones, practicas operativas e ideologias juridicas que

regulan las relaciones entre los sistemas sociales y sus entornos naturales" (1998,
apud JESUS JUNIOR, 2003).

O conceito de Serrano apresenta trés caracteristicas:

a)

b)

O Direito Ambiental € um sistema, ou seja, seus elementos interagem
entre si e com seu entorno, do qual sdo diferentes e com ele se
comunicam. Os elementos componentes desse sistema seriam aqueles
relacionados diretamente com as questdes ambientais, e o entorno
seriam 0s outros ramos e institutos juridicos, aléem de outras areas do

conhecimento;

O Direito Ambiental regula o relacionamento da sociedade com o seu
entorno, ou seja, tem como objeto o disciplinamento da relacdo homem-

natureza;

O Direito Ambiental ndo € composto somente por leis ou normas: € um
sistema de normas, principios, instituicbes, estruturas, processo,
relacdes, praticas, ideologias. Abandona o ponto de vista de que s6 h&a
direito decorrente de lei, para reconhecer que uma infinitude de
manifestagbes possuem carater normativo. Esse sistema leva a
necessidade de se reconhecer a existéncia de mdultiplos momentos de
operacdao juridica, dos quais quatro se destacam: o legislativo, o judicial,
0 executivo e o doutrinario (JESUS JUNIOR, 2003).
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As normas, instituicbes, principios gerais do Direito, do costume, dos

movimentos sociais, entre outras, concebem o Direito Ambiental como um ramo

autbnomo do Direito.

Jesus Junior (2003) levanta alguns principios do Direito Ambiental:

a)

b)

d)

f)

9)

Principio do direito humano fundamental: informa que o meio ambiente é
um direito subjetivo fundamental do ser humano, essencial a sua sadia

gualidade de vida;

Principio da necessidade de intervencdo estatal: o Estado tem o dever
de intervir na defesa e preservacdo do meio ambiente, no ambito dos
seus Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e nas esferas de
governo (Unido, Estados e Municipios), pela atividade compulséria dos

orgaos e agentes estatais;

Principio da prevencdo: pauta-se na adocdo de todas as medidas
necessarias para evitar que as acfes humanas causem danos

ambientais irreversiveis ou de dificil reparacao;

Principio da precaucgdo: se caracteriza pela ndo intervencdo no meio

ambiente antes que se tenha certeza de que nao havera dano;

Principio do poluidor-pagador: é a responsabilizacéo civil, administrativa
ou penal do agente responsavel pelas atividades lesivas ao meio

ambiente;

Principio do desenvolvimento sustentavel: a utilizacdo dos recursos
naturais deve satisfazer as necessidades das atuais geracdes sem

comprometer a satisfacdo das necessidades das futuras geracoes;

Principio da funcdo socio-ambiental da propriedade: a garantia do direito
de propriedade estd vinculada a utlizacdo adequada dos recursos

naturais disponiveis para a preservacao do meio ambiente;
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h)  Principio da cooperacdo estado-coletividade: impde tanto ao poder
publico, quanto a sociedade civil, o dever de zelar pelos recursos

naturais, para as presentes e futuras geracdes (JESUS JUNIOR, 2003).

Nesse sentido, Jesus Junior (2003) explica:

Como qualquer outra disciplina, possui objeto proprio de estudo, que néo é
0 meio ambiente em si, posto que este é entorno do sistema social, mas a
relacdo deste com aquele, na perspectiva de protecdo do bem materializado
Nnos recursos naturais e no patriménio cultural, de modo que estes possam
satisfazer as necessidades das presentes geracdes, sem prejudicar o direito
das geracgdes futuras ao seu usufruto (JESUS JUNIOR, 2003).

2.1 Historico da Legislacdo Ambiental

As normas ambientais existem, no Brasil, deste o periodo colonial, contudo,
tiveram um incremento legislativo nos ultimos 25 anos, correspondendo ao periodo
de consolidagdo dos movimentos ambientalistas, os quais denunciavam o grave

estagio da crise ecoldgica.

As principais iniciativas do século XX foram a assinatura do Protocolo de
Genebra, em 1925, que dispde sobre a proibicdo de meios bacterioldégicos de guerra
e a criagdo do Cadigo das Aguas, em 1934. Contudo, foi a partir da década de 70,
gue surgiu a maioria das disposicbes ambientais brasileiras, decorrente de um
movimento ambientalista que exigia uma nova postura no relacionamento

sociedade-natureza.
Birnfeld (1998) destaca trés importantes momentos normativos:

1. O ineditismo da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/81), a
gual pela primeira vez conceituou o meio ambiente no plano legislativo (o
meio ambiente como o mundo natural: conjunto de condigbes, leis,
influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e bioldégica, que permite,

abriga e rege a vida em todas as suas formas);

2. A Lei n. 7.347/85, que disciplinou a Acao Civil Publica por danos causados
ao meio ambiente e outros bens de valor artistico, paisagistico, estético e

historico;
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3. A Constituicado Federal de 1988, que além de consagrar diversos institutos
voltados para a protecdo ambiental, dedicou todo um capitulo destinado a

disciplina da relacao do cidad&o brasileiro com o meio.

Nesse sentido, Jesus JUnior comenta:

De fato, em rela¢@o & ordem constitucional, deve-se destacar o fato de que
nenhuma das Constituicbes anteriores a de 1988 tenha colocado em seu
corpo tamanha protecdo aos recursos ambientais, com a dedicacdo de todo
um capitulo denominado "Do Meio Ambiente". Em seu artigo 225, declara o
meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem de uso comum de
todos, e impde tanto ao poder plblico quanto a coletividade, o dever de
zelar pela protecao do meio ambiente. O art. 225 declarou, também, como
patriménio nacional, diversos ecossistemas representativos existentes no
territorio brasileiro, como a Floresta Amazonica, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-grossense e a Zona Costeira. Além deste artigo, traz
no texto um elenco vasto de dispositivos tendentes a protecao do meio
ambiente, como a legitimidade do cidaddo propor Agdo Popular, defesa da
biota e demais recursos hidricos, minerais e naturais, funcdo social da
propriedade, preservacao da populacdo indigena, controle das atividades
nucleares (JESUS JUNIOR, 2003).

Segundo Jesus Junior, atualmente, a legislagcéo brasileira avan¢ou no sentido
de elevar a categoria de crimes diversos atos lesivos ao meio ambiente, além de
reconhecer a possibilidade de a pessoa juridica ser responsabilizada penalmente,
através da Lei de Crimes Ambientais (n. 9.605/98). O estabelecimento de uma
Politica Nacional de Educacdo Ambiental, através da Lei n. 9.795/99, significou um
amadurecimento por parte do poder publico com relacdo aos instrumentos de
treinamento de pessoal e conscientizacdo coletiva no tocante as questdes

ambientais.

Uma norma pode ser considerada ambiental quando é relevante para ser
aplicada em um determinado caso juridico de cunho ecolégico. Nesse sentido,

Brafies (apud SERRANO, 1998) apresenta trés tipos de normas ambientais:

Por lo tanto, entre las normas juridicas de relevancia ambiental, siguiendo a
Brafies (1994), podremos encontrar tres tipos de: a) normativa de relevancia
ambiental casual: aquella expedida sin ningln propdsito ambiental, pero que
deviene util para la tutela del equilibrio ecolégico en un caso determinado;
b) normativa sectorial de relevancia ambiental: expedida para la proteccion
de ciertos elementos ambientales como el agua, la atmésfera o el paisaje; c)
normativa propiamente ambiental o ecoldgica: expedida recientemente para
la tutela de relaciones sistema/entorno y com conciencia de la crisis
ecolégica (BRANES apud SERRANO,1998).

Nesse contexto, Jesus Junior (2003) exemplifica cada tipo de norma

ambiental:
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Normas ambientais casuais:

a) Dispositivos do atual Cadigo Civil Brasileiro, que podem ser utilizados
para protecao dos recursos naturais, como o instituto da Servidao, ou
os dispositivos que versam sobre anulagdo ou anulabilidade de atos

juridicos, desde que alcancem bens de interesse ambiental.
Normas de relevancia ambiental:

a) Codigo das Aguas (Dec. 24.643, de 10/07/34), que define o direito de
propriedade e de exploracdo dos recursos hidricos para o
abastecimento, a irrigacdo, a navegacdo, 0Ss usos industriais e a
geracao de energia. Reza ainda que infratores pagariam os custos dos
trabalhos para a salubridade das aguas, e ainda punidos
criminalmente e responsabilizados pelas perdas e danos causados, e
gue a utilizacao das aguas para fins agricolas e industriais depende de
autorizacdo administrativa, com obrigatoriedade de restabelecimento

do escoamento natural apds o uso.

b) Cédigo de Minas, Decreto n. 1.985, de 10/10/40, que define as
atividades de exploracdo do subsolo e dissociou o direito de
propriedade do direito a exploracdo. Desta forma, o concessionario de
exploragdo tem o dever de evitar o extravio das aguas e drenar
aguelas que pudessem causar algum dano ao préximo, bem como
evitar a poluicdo do ar, da agua e conservar as fontes, sem prejuizo

das condicfes gerais exigidas.

c) Estatuto da Terra (Lei n. 4.504, de 30/11/64), que define a funcéo
social da terra, a qual é cumprida, dentre outras condi¢des, quando
sua posse assegurar a conservacao dos recursos naturais, aléem de
estabelecer critérios de desapropriacdo das terras e de acesso a
propriedade rural, e a racionalizacdo da atividade agropecuaria dentro
dos principios de conservacdo dos recursos naturais renovaveis.
Destaca-se a exigéncia de manutengdo de uma reserva florestal nos
vértices de espigdes e nascentes, para a aprovacdo de projetos de

colonizagao particular.
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d) Codigo Florestal (Lei n. 4.771, de 15/09/65), que reconhece as
florestas e todas as formas de vegetacdo brasileiras como bens
publicos, impondo limites ao direito de propriedade. Estabelece
critérios minimos para a preservacdo permanente de areas, para o
estabelecimento da reserva florestal legal e para a criacao de parques

e reservas biologicas.
3. Normas ambientais propriamente ditas:

a) Lei n. 6.803/80, que institui a necessidade de Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) para atividades efetiva ou potencialmente poluidoras,
define as diretrizes basicas para o zoneamento industrial nas areas
criticas de poluicdo, a necessidade de estudos especiais de
alternativas e Relatorios de Impacto Ambiental (RIMA) para a criagédo
de polos petroquimicos, cloroquimicos, carboquimicos e instalacdes

nucleares.

b) Politica Nacional do Meio Ambiente, criada pela Lei n. 6.938, de
31/08/81, a qual dispde sobre conexdes entre desenvolvimento
econdmico e preservacao ambiental, érgdos da administracao direta e
indireta, das trés esferas de governo, além da criacdo do CONAMA e
do SISNAMA.

c) Lei de Crimes Ambientais, n. 9.605, de 12/02/1998. Esta lei criminaliza
condutas antes consideradas meras contravencoes, representadas por
agressOes de diversas fases ou sorte, ab meio ambiente nos seus
multiplos aspectos e a bens culturais intocaveis. Tais crimes tém
conseqUéncias administrativas, civis e penais, além de existir a
possibilidade de que as penas possam ser aplicadas cumulativamente,

e a pessoas fisicas ou juridicas.

Em vistas de todo o exposto, percebe-se que a legislacdo brasileira tem
contemplado amplamente a dimensdo soOcio-ambiental, sendo que existe uma

tendéncia de qualifica-la como uma das mais completas no mundo.
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Contudo, Jesus Junior ressalta;

Entretanto, ndo se tem verificado sua aplicacdo plena, devido
principalmente a inércia do préprio poder publico. A falta de aparelhamento
estatal contrasta com a efervescéncia do movimento social organizado e o
surgimento de uma opinido publica cada vez mais consciente de seus
direitos sécio-ambientais, expressos em maiores demandas judiciais,
acesso a midia e relag6es trabalhistas e consumeiristas.

Segundo Jesus Junior (2003), a lei €, pois, um instrumento importante, basico
para 0 respeito ao meio ambiente, mas precisa ser democratizada para ser
cumprida. A sociedade civil, cabe zelar pelo seu efetivo cumprimento (JESUS
JUNIOR, 2003).

2.2 Principios Aplicaveis ao Direito Ambiental

2.2.1 Principio do Direito Humano Fundamental

O direito ao meio ambiente protegido é um direito difuso, ja que pertence a

todos e € um direito humano fundamental, consagrado nos Principios 1 e 2 da

Declaracao de Estocolmo e reafirmado na Declaracéo do Rio.

2.2.2 Principio Democratico

Assegura ao cidaddo o direito a informagdo e a participacdo na elaboracéo
das politicas publicas ambientais, de modo que a ele deve ser assegurado 0s

mecanismos judiciais, legislativos e administrativos que efetivam o principio.

Esse Principio é encontrado ndo s6 no capitulo destinado ao meio ambiente,

como também no capitulo que trata os direitos e deveres individuais e coletivos.

Exemplos de participacdo: audiéncias publicas, integracdo de Orgaos
colegiados como é o caso do COPAM em Minas Gerais, Agao Popular, A¢do Civil

Publica, etc.
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2.2.3 Principio da Precaucao

Estabelece a vedacao de intervengdes no meio ambiente, salvo se houver a
certeza que as alteragcbes ndo causaram reacdes adversas, jA que nem sempre a
ciéncia pode oferecer a sociedade respostas conclusivas sobre a inocuidade de

determinados procedimentos.

Gracas a esse Principio, a disponibilizacdo de certos produtos é por muitas
vezes criticada pelos varios segmentos sociais e o préprio Poder Publico, como
aconteceu no recente episodio dos transgénicos, ja que nao foi feito o EPIA (Estudo
Prévio de Impacto Ambiental), exigéncia constitucional que busca avaliar os efeitos e
a viabilidade da implementacdo de determinado projeto que possa causar alguma

implicacdo ambiental.

2.2.4 Principio da Prevencao

E muito semelhante ao Principio da Precaucdo, mas com este ndo se
confunde. Sua aplicacdo se da nos casos em que 0sS impactos ambientais ja sédo
conhecidos, restando certo a obrigatoriedade do licenciamento ambiental e do
estudo de impacto ambiental (EIA), estes uns dos principais instrumentos de

protecdo ao meio ambiente.

2.2.5 Principio da Responsabilidade

Pelo Principio da Responsabilidade o poluidor, pessoa fisica ou juridica,
responde por suas acdes ou omissdes em prejuizo do meio ambiente, ficando
sujeito a sanc¢des civeis, penais ou administrativas. Logo, a responsabilidade por

danos ambientais é objetiva, conforme prevé o § 3° do Art. 225 CF/88.

2.2.6 Principios do Usuério Pagador e do Poluidor Pagador

Consubstanciados no Art. 4°, VIII da Lei n. 6.938/81, levam em conta que 0s
recursos ambientais sdo escassos, portanto, sua produgcdo e consumo geram
reflexos ora resultando sua degradacdo, ora resultando sua escassez. Além do

mais, ao utilizar gratuitamente um recurso ambiental estd se gerando um
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enriquecimento ilicito, pois como 0 meio ambiente € um bem que pertence a todos,
ou seja, boa parte da comunidade nem utiliza um determinado recurso ou se utiliza,

o faz em menor escala.

O Principio do Usuario Pagador estabelece que quem utiliza o recurso
ambiental deve suportar seus custos, sem que essa cobranca resulte na imposicéo
taxas abusivas. Entdo, ndo ha que se falar em Poder Publico ou terceiros

suportando esses custos, mas somente naqueles que dele se beneficiaram.

O Principio do Poluidor Pagador obriga quem poluiu a pagar pela poluicdo

causada ou que pode ser causada.

2.2.7 Principio do Equilibrio

Este Principio € voltado para a Administracdo Publica, a qual deve pensar em
todas as implicagcdes que podem ser desencadeadas por determinada intervencéo
no meio ambiente, devendo adotar a solucdo que busque alcancar o

desenvolvimento sustentavel.

2.2.8 Principio do Limite

Também voltado para a Administracdo Publica, cujo dever € fixar parametros
minimos a serem observados em casos como emissdes de particulas, ruidos, sons,
destinacao final de residuos sélidos, hospitalares e liquidos, dentre outros, visando

sempre promover o desenvolvimento sustentavel.

2.3 Conceitos Importantes

2.3.1 Meio Ambiente

Conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica, quimica
e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas suas formas. (Conceito
extraido da Lei n. 6.938/81 da Politica Nacional do Meio Ambiente).
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O conceito legal ndo abrange amplamente todos os bens juridicos tutelados,

se restringindo ao meio ambiente natural, como se ver-se-a adiante.

2.3.2 Bem Ambiental

Definido constitucionalmente como sendo de uso comum do povo e essencial

a sadia qualidade de vida das presentes e futuras geracdes (Art. 225, caput, CF/88).

2.3.3 Desenvolvimento Sustentavel

Modelo de desenvolvimento amplamente discutido na ECO 92, resultando no
documento conhecido como Agenda 21, onde se busca basicamente a harmonia
entre o desenvolvimento econdmico e a utilizagdo dos recursos naturais de forma

consciente, equilibrada ou sustentavel.

2.3.4 Degradacéao da qualidade ambiental

Alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente. (Conceito extraido
da Lei n. 6.938/81 da Politica Nacional do Meio Ambiente)

2.3.5 Poluicéo

Degradacdo da qualidade ambiental resultantes de atividades que ou
indiretamente: prejudiquem saude, a seguranca e o bem estar da populagéo; criem
condicdes adversas as atividades sociais e econdmicas; afetem desfavoravelmente
a biota; afetem as condigbes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; lacem
matérias ou energia em desacordo com os padrbes ambientais estabelecidos.
(Conceito extraido da Lei n. 6.938/81 da Politica Nacional do Meio Ambiente) Biota:

sdo as diversas espécies gue vivem na mesma regiao.

2.3.6 Poluidor

Pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental. (Conceito extraido
da Lei 6.938/81 da Politica Nacional do Meio Ambiente).
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2.3.7 Recursos Ambientais

A atmosfera, as dguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o
mar territorial, o solo, subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora (Conceito
extraido da Lei n. 6.938/81 da Politica Nacional do Meio Ambiente).

2.3.8 Direito Ambiental

O Direito Ambiental, como 0 meio ambiente, ndo possui um conceito preciso
acerca de sua definicdo. Contudo, pode-se afirmar que o Direito Ambiental trabalha
as normas juridicas dos varios ramos do direito, bem como se relaciona com outras
areas do saber humano como a biologia, a fisica, a engenharia, o servi¢o social, etc.
E, portanto o Direito Ambiental uma matéria multidisciplinar que busca adequar o
comportamento humano com o meio ambiente que o rodeia. Outra importante
constatacao € o fato de ser um direito difuso, ou seja, pertence a todos os cidadaos

€ Nndo a uma ou outra pessoa ou conjunto de pessoas determinadas.

2.4 Espacos de Atuacgéo no Direito Ambiental

O Direito tem como uma de suas finalidades a tutela de bens. No caso do
ambiente, um bem de interesse difuso: ndo pertence a um particular, nem ao menos
ao Estado. Pertence a todos, e a coletividade cabe sua defesa, quer diretamente,

guer indiretamente.

Segundo Jesus Junior (2003), sua defesa é feita mediante acédo estatal,
através dos 6rgaos que as esferas de governo criam para este fim. Nos Estados de
democracia representativa, 0s governantes agem segundo a representacéao que lhes
€ outorgada pelos cidadaos, pelo menos em tese. Assim, teoricamente falando, o
poder publico, ao agir, estara fazendo-o em nome do povo, tornando legitima a
atuacao dos diversos 6rgdos encarregados da normatizacdo, da fiscalizacéo e da

sancao por atos lesivos.

Jesus Janior comenta a respeito da normatizacao brasileira:
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No Brasil, a esfera governamental instituiu um Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, criado pela Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente, o qual é composto de uma estrutura articulada em diversas
instancias e organismos de natureza técnica e politica, cuja atividade é
coordenada pelo Ministério do Meio Ambiente. Seus 6rgdos de maior
destaque sdo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, de
assessoramento e proposicao de politicas governamentais, além de
responsavel pela expedi¢do de normas e padrdes para compatibilizagcao das
atividades econdmicas com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e
essencial a sadia qualidade de vida; e o IBAMA, de execuc¢éo das politicas
nacionais e diretrizes governamentais. O SISNAMA é composto ainda de
orgdos representativos das demais esferas governamentais (Estados e
Municipios).

Quanto as atribuicbes do Ministério Publico, por meio de seus O6rgaos
préprios, cabe a propositura de diversas acoes para a tutela do meio ambiente, além
de, por forca de lei, ser o fiscal do cumprimento da legislacéo patria. A extenséao de
sua atividade ganhou corpo ap6s a Constituicdo de 1988, a qual lhe conferiu
autonomia administrativa, com maior liberdade de agir, o que Ihe trouxe uma série

de atribuicOes benéficas para o exercicio da democracia.

Nesse sentido, Jesus Junior (2003) acrescenta:

O Ministério Publico, na defesa do meio ambiente como um bem
juridicamente tutelado, atua processualmente através da propositura da
Acéo Civil Piblica, de responsabilizacdo por atos lesivos ao meio ambiente,
bem como da Ac&o Penal contra os autores dos tipos penais previstos na
Lei de Crimes Ambientais. Mas existem diversas outras acdes que podem
ser impetradas pelo Ministério Publico, sempre na defesa do interesse
publico, como:

a) Defesa dos interesses das populac¢des indigenas (C.F./88);

b) Responsabilidade civil por danos decorrentes da poluicao por 6leo (Dec.
83.540/79);

¢) Reparatéria de danos ao meio ambiente (Lei n. 6.938/81);
d) Notificagcbes (CF/88, C.P.C.).

O cidadao, por sua vez, dispde de inUmeros espacos para agir em defesa do
meio ambiente, de forma individual ou coletiva. Assim, pode atuar em diversos
espacos institucionais como os Conselhos voltados para a defesa do meio ambiente,
ou no acionamento do aparelho judiciario, como nao institucionais, através de
Organizagbes Nao Governamentais (ONGs), ou iniciativas de treinamento ou

conscientizagc&o nas diversas formas de movimentos sociais.

A Educacdo Ambiental também é um importante espaco de defesa do

ambiente, de maneira formal ou ndo-formal.
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Quanto a participacao da sociedade, Jesus Junior comenta:

A participacdo direta da sociedade talvez seja a arena mais importante da
protecdo ambiental. Ela age de forma organizada, rapida e politica, através
de mecanismos de pressdo social, sem, contudo, abrir mdo da tutela
estatal, por meio das a¢des competentes.

O artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 inaugurou um novo modelo de
cooperacao Estado-Coletividade, dando abertura a espacos de consolidacdo da

participagcado popular na defesa do meio ambiente.

Nesse sentido, Ferreira & Ferreira (2000) comentam:

No novo modelo, ainda ndo plenamente consolidado, a coletividade, por
meio de suas instituicbes representativas, participa da formulacéo,
implementacdo e gestdo da totalidade de acdes desenvolvidas pelo ente
publico. Neste cenério, desde que se efetive o modelo cooperativo, é
possivel consolidar o Estado Democratico, por co-responsabilizar a
Coletividade e por estimular a edificacdo da cidadania. Aqui, fica implicito
que o cidaddo atua e constréi direitos/deveres sécio-ambientais a partir do
exercicio da cidadania, seja em movimentos sociais, seja em Conselhos de
Meio Ambiente, figurando como sujeitos ativos.

Na esfera judicial, a sociedade tem a sua disposicdo diversas acdes, das
guais se destacam a Acéo Popular, a ser ajuizada pelo cidaddo em pleno gozo de
seus direitos politicos, para anular ato lesivo ao meio ambiente, a A¢do Civil Publica,
da qual é legitima para propod-la até mesmo as associagfes constituidas ha mais de
um ano e que tenha a defesa do meio ambiente como uma de suas finalidades

institucionais, além de outros legitimados, nos termos do art. 5° da Lei n. 7.437/85.

7

Cabe ressaltar que a participacdo da coletividade é essencial para
consolidagédo do Direito Ambiental, “o que implica numa reformulacdo do Estado
contemporaneo, e, por conseguinte, da propria ordem juridica, como um dos
arcaboucos de sustentacdo do aparelho estatal” (JESUS JUNIOR, 2003).

2.5 Tutela Legal do Meio Ambiente

A Constituicdo Federal de 1988 fixou o controle de qualidade ambiental de
forma definitiva no Pais, ao conferir grau constitucional ao direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, cujo dever de defesa e preservacéo foi estendido a toda
coletividade (Artigo 225, CF). A previsdo constitucional deu novo significado a

legitimidade do Ministério Publico, dada pela Lei n. 6.938/81, e a propria A¢ao Civil
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Pulblica ja prevista na Lei n. 7.347/85, que se tornaram importantes instrumentos

desse direito/dever de todos os brasileiros de protecdo da qualidade ambiental.

A tutela legal do meio ambiente alargou-se, ainda, com a edi¢cdo da chamada
Lei dos Crimes Ambientais, Lei n. 9.605/98, que descreve condutas potencialmente
lesivas ao meio ambiente para as quais prevé duras sancdes, tanto em ambito

administrativo quanto penal.

Ante tdo vasto aparato legislativo de protecdo ambiental, a efetivacdo dos
direitos surge por meio de diversas formas de tutela judicial, em demandas
individuais ou coletivas. Em todas elas, especialmente no ambito civil, o principio
poluidor-pagador guia as decisdes judiciais, no sentido de que em se constatando o
dano ambiental e a exploragdo de uma atividade potencialmente (em menor ou
maior grau) poluidora, o explorador dessa atividade devera ser responsabilizado - a

reparar ou indenizar — pelo dano.

Constitui-se, em suma, na aplicacio em matéria ambiental (civel,
especialmente) da teoria da responsabilidade objetiva, pela qual o explorador da
atividade potencialmente poluidora responderd pelos danos causados

independentemente da comprovacao de culpa.

Neste contexto, a constatacdo do dano e a sua dimensdo tornam-se
determinantes para a solucdo da lide, o que, via de regra devera ser apurado por
meio de pericia ambiental. Trata-se de meio de prova disciplinada pelos Artigos 420
a 439 do Cddigo de Processo Civil, aplicaveis também as lides de Direito Ambiental,
em que O juiz nomeia pessoa de sua confiangca e com conhecimento técnico
suficiente para averiguar a veracidade de fatos e, no mais das vezes, quantificar as
consequéncias dos mesmos, através de avaliacdo da area afetada com a realizacao

de diversos testes de qualidade ambiental.

Mesmo ante as exigéncias impostas pelos mecanismos legais e judiciais de
protecdo ao meio ambiente, ndo se pode olvidar que, ao fim e ao cabo, o que se
busca é o desenvolvimento econdmico e social, sem que isto resulte em perda de
gualidade ambiental. Sob este prisma, a adocao de todo e qualquer mecanismo de
prevencao de danos deve ser estimulada e preferida a mecanismos de reparacéo. E

a atuacao de equipes multidisciplinares tecnicamente preparadas, seja através de
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servicos de consultoria, seja pela realizacéo de pericias preventivas e extrajudiciais,
deve ser levada em consideracéo pelos exploradores de atividades potencialmente

poluidoras, até mesmo como forma de evitar litigios judiciais futuros.
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3 CRIMES AMBIENTAIS DE COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

3.1 Do Principio Federativo

A Federacdo € uma associacdo de estados que coordena dois eixos: a
autonomia dos estados federados e a sua participacdo politica na formacgédo da

vontade da Federacdo. Essa autonomia implica em:

a. possibilidade de producdo de normas proprias, obedecendo aos

principios constitucionais sensiveis;
b. auto-governo, ou seja, o povo local escolhe 0s seus representantes;
C. auto-administracao;
d. auto-organizacédo, mediante Constituicdo Estadual ou Lei Organica.

O modelo federativo estabelecido na Constituicdo da Republica de 1988 é
dimensionado a partir de uma matriz que, de um lado, prevé a divisdo dos poderes
em trés (Executivo, Judiciario e Legislativo) e, de outro, desdobra a atuacéo estatal
em trés niveis (Federal, Estadual e Municipal), cabendo ressaltar que nao foi
previsto um judiciario municipal. Para coordena-los, a Constituicdo prevé a
reparticdo de competéncias entre os legislativos (federal, art. 22; estadual, art. 25; e
municipal, art. 30, | e Il), executivos (federal, art. 21; estadual, art. 25; e municipal,
art. 30) e judiciario (federal, comum — art. 109 — e especiais — art. 114, 118 e 122 - e

estadual, art. 125), que, em alguns casos, pode ser comum (artigos 23 e 24).

Assim, o fato de haver competéncia federal para um tipo de atividade — tal
como legislar — ndo implica que seu desdobramento — executar — também seja
federal. Assim é que, por exemplo, a competéncia federal para legislar sobre direito
civil (art. 22, 1) ndo implica que a aplicagéo do direito civil seja feita exclusivamente
pela Unido e nem tampouco que divergéncias judiciais sobre ela sejam resolvidas na
Justica Federal; caso contrario, as acfes de separacdo de corpos entre duas

pessoas nao seriam ajuizadas nas varas de familia da Justica Estadual.

A importancia do principio federativo é facilmente mensuravel a partir da
percepcao de que ela é um das clausulas pétreas da Constituicdo (art. 60, 84°, I, da
CF/88).
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3.2 Lei de Crimes Ambientais (Lei n. 9.605/98)

A Constituicdo Federal de 1988 confirmou a tendéncia mundial de zelo para
com as questdes ambientais. A ConstituicAo determina que a todos é garantido o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, de uso comum do povo e
fundamental para a existéncia de uma saudavel qualidade de vida. Cabera ao poder
publico e a coletividade, segundo dispbe o artigo 225 da CF, a defesa e a
preservacdo ambiental para as geragOes presentes e para as futuras (JESUS

JUNIOR, 2003).

Nesse sentido, o constitucionalista José Afonso da SILVA ponderou a respeito
do que esta expresso na atual carta magna:
As normas constitucionais assumiram a consciéncia de que o direito a vida,
como matriz de todos os demais direitos fundamentais do homem é que ha
de orientar toda a forma de atuagédo no campo da tutela do meio ambiente.
Compreendeu que ele é um valor preponderante que ha de estar acima de
quaisquer consideracbes como as de desenvolvimento, como as de respeito
ao direito de propriedade, como as da iniciativa privada. Também s&o
garantidos no texto constitucional, mas, a toda evidéncia, ndo podem primar
sobre o direito fundamental a vida que estda em jogo quando se discute a
tutela da qualidade do meio ambiente, que é instrumental no sentido de que,

através desta tutela, o que se protege € um valor maior: a qualidade da vida
humana (1994, p.773).

Com o objetivo de regulamentar o referido art. 225 da CF/88, entrou em vigor,
Nos seus aspectos penais, a partir de 30/03/1998, a Lei n. 9.605/98, conhecida como
a Lei de Crimes Ambientais.

O citado diploma legal é decorrente da imperativa necessidade de
normatizacdo das condutas que afetavam e afetam o meio ambiente. Com
patrimbnio natural inestimavel, buscou-se ndo somente para o0 pais o controle e
punicdo das acbes perniciosas a natureza, mas a propria garantia de que tal

patrimdnio seja mantido para as geracgdes futuras.

Uma das primeiras vantagens percebidas com a nova lei foi a consolidagao
em grande parte de diversos textos legais que se encontravam esparsos. Mesmo
promovendo uma revogacgao parcial na maior parte dos ordenamentos relativos ao
meio ambiente, merece aplausos qualquer esforco no sentido de reduzir a infinidade

de leis ja existentes.
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Perseguindo uma tendéncia mundial no trato das questbes relativas as
normas de punicdo, a lei de crimes ambientais priorizou a reparacdo de eventuais

danos causados a partir da pratica de condutas tipificadas.

Desta forma, as infracbes de menor potencial ofensivo sdo aplicaveis as
disposicOes do artigo 76 da Lei n. 9.099/95, que trata da aplicacédo imediata da pena.
Contudo, o agente tera direito a aplicacdo de tal dispositivo quando reparado o dano
ambiental previamente, de acordo com o artigo 27 da Lei n. 9.605/98, salvo

comprovada impossibilidade de fazé-lo.

Por sua vez, a extincdo da punibilidade, tal como preceitua o artigo 89, § 5°,
da Lei n. 9.099/95, depende de prévia composicdo do dano ambiental, nos termos
do artigo 28, |, da Lei n. 9.605/98.

Com forte carater ressocializador e preventivo, a lei de crimes ambientais
mostra-se compromissada com a ado¢cdo de penas alternativas a privacdo da
liberdade. Assim, a pena de prisdo sera substituida por pena restritiva de direitos,
guando (art. 7°, | e Il da Lei n. 9.605/98),

| — Tratar-se de crime culposo ou for aplicado a pena privativa de liberdade
inferior a quatro anos"

Il — A culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade
do condenado, bem como o0s motivos e as circunstancias do crime
indicarem que a substituicdo seja suficiente para os efeitos de
reprovacédo e prevencgdo do crime.

Portanto, ficou garantida a substituicdo da pena para todos os delitos
culposos, tal como previsto no artigo 44, |, do Cddigo Penal, mas dilatou-se de um
para quatro anos a incidéncia da substituicdo da pena privativa de liberdade, em

relacéo aos crimes dolosos.

Esta mesma dilatacdo de prazo em relacdo as penalidades aplicadas e a
concesséo de determinado beneficio, € também prevista na suspenséo condicional
da pena. Enquanto o Codigo Penal vigente prevé tal suspensdo para condenacdes
de no maximo dois anos, a lei ambiental fixa trés anos (art. 16). Com o mesmo
entendimento, Damasio de Jesus defende tal medida como sendo de aplicacéo
imediata na busca da renovacéo do sistema punitivo brasileiro (JESUS, 1996, p. 10).
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Ainda merece destaque, entre outros pontos de evidente evolucdo da lei em
comento, a aplicacdo da suspensédo condicional do processo cabivel para todas as
infracdes previstas, salvo a do art. 41, que trata de incéndio em mata e floresta, com

pena minima cominada em dois anos.

Ocorre também um forte traco de consideragcao “social” na Lei n. 9.605/98,
justamente em seu art. 14, |, que garante a atenuagao da pena aos agentes de baixo
grau de instrugdo ou escolaridade. Feliz foi o legislador que com tal dispositivo
atinge a certos individuos que se valem, de forma inapropriada, de determinadas
técnicas de utilizacdo dos recursos ambientais. Tais técnicas decorrem da tradicéo
gue € repassada por geracdes sucessivas e integram a realidade do nosso meio

rural. Os agentes ndo deixaram de ser punidos, mas contaram com uma atenuante.

N&o obstante aos avangos incontestaveis da lei de crimes ambientais, a
mesma comete certos exageros quando, por exemplo, pune o individuo que, mesmo
culposamente, destroi ou danifica plantas de ornamentacédo de logradouros publicos
ou em propriedade privada alheia (art. 49). Além de prever o dano culposo, até
entdo inexistente em nosso direito, estabelece tal conduta como criminosa e com a
aplicacdo de severas penalidades. Miguel Reale Jdnior, argumentou com
propriedade: "assim, tropecar e pisar por imprudéncia na begbnia do jardim do
vizinho é crime" (1998, p. 3).

3.3 Competéncia

A Lei n. 9.605/98 ndo determinou a competéncia para julgamento das
condutas nela tipificadas como crime. Assim, torna-se necessario um estudo
detalhado da matéria, levando-se em conta a particularidade do caso concreto, para
gue se possa definir a competéncia da Justica Federal ou da Justica Estadual para

processar e julgar os delitos praticados contra 0 meio ambiente.

O artigo 26, Paragrafo Unico, do anteprojeto da lei em comento, previa a
hipotese de delegacdo de competéncia, isto é, os crimes ambientais de competéncia
federal seriam processados e julgados pela Justica Estadual, onde ndo houvesse
vara do juizo federal, com recurso para o Tribunal Regional Federal competente
(FREITAS, 1995, p. 1). Alias, € no art. 109, § 3°, da Constituicdo Federal que se



35

encontra o fundamento para que a lei infraconstitucional possa autorizar a delegacéo

de competéncia.

Quando de sua tramitacdo pelo Congresso Nacional, foi inserido um
substitutivo que conferia a Justica Federal a competéncia para julgamento de todos
0S crimes previstos na nova lei, ressalvando a hipdtese da delegacdo de
competéncia para a Justica Estadual, na auséncia da Justica Federal, com recurso
para o Tribunal Regional Federal (FREITAS, 1995, p. 1).

No entanto, com muita propriedade, o Presidente da Republica vetou esta
nova redacdo, ja que, como € sabido, somente a Carta Magna pode criar
competéncia federal (FREITAS, 1995, p. 1) e esta se encontra bem definida em seu
artigo 109.

Destarte, pode-se concluir, numa primeira analise, que a competéncia para
julgamento dos crimes contra 0 meio ambiente mantém-se como antes da edi¢cédo da
Lei n. 9.605/98.

O art. 109 da CF/88 estabelece, entre outras, a competéncia federal para
processar e julgar "[...] as infracGes penais praticadas em detrimento de bens,
servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas
publicas [...]" (inciso V). A contrario sensu, pode-se dizer que 0s crimes praticados
contra os demais bens, servigos ou interesses, ndo mencionados neste dispositivo

legal, sdo da competéncia da Justica Estadual, por excluséo.

Logo, para determinar-se a competéncia para processar e julgar os crimes
tipificados na Lei n. 9.605/98 basta verificar a natureza dos bens atingidos pela acéo
delituosa do agente, ou seja, se bens publicos da Unido, dos Estados ou dos

Municipios.

A secéo |, do capitulo V, da Lei n. 9.605/98, trata dos crimes praticados contra
a fauna. Anteriormente, parte desses delitos encontrava-se regulada pelo Codigo de
Caca (Lei n. 5.197/67) que, em seu artigo 1°, estabelecia que os espécimes da fauna
silvestre pertenciam a Unido Federal, mesmo o0s que habitavam propriedades
particulares. Dessa forma, a competéncia para julgamento das ac¢les penais

referentes aos crimes previstos no referido Codigo era da Justica Federal.
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A propoésito, o STJ editou a Sumula 91 que definiu como sendo da Justica

Federal a competéncia para processar e julgar os crimes praticados contra a fauna.

Atualmente, entende-se que, mesmo estando revogado o Cddigo de Caca,
prevalece a competéncia federal para julgamento dos delitos cometidos contra
espécimes da fauna silvestre. Ao definir os bens da Unido, a CF/88, em seu artigo
20, |, incluiu "os que atualmente Ihe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos".
Obviamente, na data da promulgacdo da Constituicdo, o Cddigo de Caca, de
3.1.1967, ja estava em vigor e, assim, os referidos espécimes foram recepcionados
pela Constituicdo como integrantes do patriménio da Unido. Indubitavelmente, tal
fato atrai a competéncia para Justica Federal, em conformidade com o que estatui o
artigo 109, IV, da CF/88.

7

Contudo, é oportuno destacar que ha jurisprudéncia, em sentido contrario,
gue preceitua a possibilidade de reparticdo da competéncia para julgamento dos

crimes contra a fauna silvestre entre a Justica Federal e a Estadual:

Desde que ndo tenham sido praticadas em parques de reservas biolégicas
nacionais, em detrimento, consequentemente, de bens, servicos ou
interesses da Unido - excluidas as contravencdes, art. 109, IV, da CF -, as
infragBes penais contra 0 meio ambiente como um todo, ai incluida a fauna
silvestre, sdo de competéncia da Justica Estadual [...] (BRASIL, 1995, p.
264).

No tocante as infragbes cometidas contra a fauna aquatica, também
reguladas pela Lei n. 9.605/98, € indispensavel identificar o local em que a pesca
punivel esta sendo praticada. A CF/88, no artigo 20, define como bens da Uniao:

[.]

Il — os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros
paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem
como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV — as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as
praias maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as
areas referidas no art. 26, II;

[.]

VI — o matr territorial.

[.]

Desta forma, com fulcro no art. 109, IV, da ConstituicAo Federal/88,

entendemos que a pesca, que seja suscetivel de punicdo pela Lei n. 9.605/98,
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praticada em local considerado bem publico da Uni&do é processada e julgada pela
Justica Federal.

Por sua vez, a pesca punivel desenvolvida em bens dos Estados, definidos no
art. 26 da Constituicdo Federal/88, sdo da competéncia da Justica Estadual, bem

como, a pesca realizada em bens particulares.

Sobre esses ultimos, o jurista Pinto Ferreira assim os definiu: "as aguas que
nao sejam navegaveis, nem caudais, as fontes nascentes, aguas correntes que nao
se enguadram no conceito de rios, que atravessam o dominio particular, sdo bens

particulares, salvo se serviddes." (1989, p. 475).

Para se verificar a competéncia para julgamento dos crimes praticados contra
a flora, estatuidos na secéo Il, do capitulo V, da Lei n. 9.605/98, deve-se ter em
mente o sujeito passivo dos delitos, isto é, "o titular do interesse cuja ofensa constitui
a esséncia do crime." (JESUS, 1995, p. 153). Sendo a Unido o sujeito passivo, a
competéncia é da Justica Federal, nos moldes do art. 109, IV, da CF/88. Nos casos

remanescentes, a competéncia é da Justica Estadual.

O art. 54 da Lei n. 9.605/98 tipifica como crime a conduta direcionada a
causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou
a destruicdo significativa da flora. Para tais condutas, a fixagdo da competéncia
acompanha a mesma regra. Atingindo "bens, servicos ou interesse da Unido, de
suas autarquias ou de suas empresas publicas" a competéncia é federal (art. 109,

IV, CF/88), caso contrario, a competéncia é dos Estados.

Para esclarecer o tema, vale destacar os exemplos apresentados por
Wiladimir Passos de Freitas e Gilberto Passos de Freitas que entendem como sendo
da competéncia federal o caso de poluicdo decorrente de vazamento de usina
nuclear, ja que a Unido, com base no artigo 21, XXIIl, da CF/88, &€ competente,
exclusivamente, para exploracdo de seus servicos e, portanto, seu interesse é
evidente. Por outro lado, é da competéncia estadual o julgamento do crime praticado
por um empregado de uma fazenda que, por ndo proteger agrotoxicos perigosos,

causa o falecimento de uma pessoa (FREITAS, 1995, p. 26).
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Evitando maiores repeticdes acerca do assunto, frisamos que, para todos os
crimes previstos na Lei n. 9.605/98, a competéncia dependera sempre da analise do
sujeito passivo. Se os delitos foram praticados contra "bens, servigos e interesses da
Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas" sdo de competéncia

da Justica Federal. Os demais da competéncia estadual.

Ressalte-se, entretanto, que o dispositivo do anteprojeto da lei comentada
que previa a possibilidade de delegacéo de competéncia (art. 26, Paragrafo Unico),
por questao de administracdo da justica, ndo deveria ter sido objeto do veto a fim de
evitar grandes dificuldades que, certamente, surgirdo para o processamento e
julgamento das acdes penais ambientais de competéncia federal diante da distancia

muitas vezes existente entre o local do delito e a vara do juizo federal competente.
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CONSIDERACOES FINAIS

O dano ambiental apresenta relagéo estreita com a nog¢ao de abuso de direito,
conforme os principios explicitados no Direito Civil. Devendo-se, no entanto, ser
considerado abusiva qualquer conduta que extravase os limites do razoavel e

ocasione danos ao ambiente e desequilibrio ecolégico.

A concretizacdo do dano ambiental se opera no mundo fatico bem como no
mundo juridico. Pode haver dano ambiental embora que nenhuma norma do direito
material seja infringida. Por outro lado, j& é considerado poluidor quem produz
emissdes além dos padrdes permitidos pela autorizacdo do empreendimento; nesse
caso, a ultrapassagem dos limites estabelecidos leva a presuncdo da existéncia de

um dano ao meio ambiente.

Quando ocorre o dano ambiental afeta-se o direito de viver em meio ambiente
ecologicamente equilibrado e da fruicdo desse bem de uso comum de todos, como

consagrado no artigo 225 da Constituicao Federal.

Assim, ndo apenas a agressao a natureza deve ser reparada, mas também a

privagéo do equilibrio ecoldgico, do bem “qualidade de vida” imposto a coletividade.

O dano ambiental pode ser compreendido como qualquer lesdo aos recursos
ambientais, causando a degradacéo, e consequentemente o desequilibrio ecolégico.

Caracteriza-se pela pluralidade de vitimas.

Para que haja responsabilizacdo deve ser demonstrado o dano e o nexo de
causalidade, ou seja, a relagdo entre a ocorréncia do dano e a fonte causadora

deste. Dessa maneira, apresentam-se como topicos conclusivos, os seguintes:
= O sujeito ativo é a pessoa que realiza o fato previsto pela norma penal
incriminadora.

= O sujeito ativo é elemento objetivo do tipo penal, enquanto autor &

conceito que se extrai do fato concreto.

= Na parte especial do Cddigo Penal, expressiva minoria de tipos penais

atribuem determinada qualidade ao sujeito ativo, limitando aquele, dentre
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0s seres humanos, que podem praticar a conduta tipica. Essa qualidade

pode ser natural ou juridica.

= No que tange aos crimes ambientais o ordenamento juridico patrio faz com
gue a pessoa juridica seja alcancada pelos efeitos da norma de natureza
penal (art. 24 da Lei n. 9.605/98).

Por derradeiro, conclui-se que para determinar-se a competéncia para
processar e julgar os crimes contra 0 meio ambiente, tal como tipificados na Lei n.
9.605/98 basta verificar a natureza dos bens atingidos pela agéo delituosa do
agente, ou seja, se bens publicos da Unido a competéncia sera da Justica Federal,
se bens publicos dos Estados, dos Municipios ou de particulares a competéncia sera

da Justica Comum dos Estados.
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