Organizador:
Roberto Freitas Filho

Politicas Publicas e Direitos
Fundamentais nas Decisoes do STF




L
Al
ldp J:

Roberto Freitas Filho (Organizador)

Politicas Publicas e Protagonismo Judicial no STF
12 edicéo
Autores
Felipe Dantas de Araujo
Thalita Moraes Lima

Thiago de Oliveira Gongalves

Instituto Brasiliense de Direito Publico
Brasilia
2015



r
"
ldp ¢

MESTRADO

Conselho Editorial:

Presidente: Gilmar Ferreira Mendes (IDP)
Secretério Geral: Jairo Gilberto Schéafer (IDP)
Coordenador-Geral: Walter Costa Porto (Instituto
Federal da Bahia)

1. Adriana da Fontoura Alves (IDP)

2. Alberto Oehling de Los Reyes (Madrid)

3. Alexandre Zavaglia Pereira Coelho (PUC-SP)
4. Arnoldo Wald (Universidade de Paris)

5. Atala Correia (IDP)

6. Carlos Blanco de Morais (Faculdade de Direito
de Lisboa)

7. Carlos Mauricio Lociks de Araujo (IDP)

8. Everardo Maciel (IDP)

9. Felix Fischer (UERJ)

10. Fernando Rezende

11. Francisco Balaguer Callejon (Universidade
de Granada)

12. Francisco Fernandez Segado (Universidad
Complutense de Madrid)

13. Ingo Wolfgang Sarlet (PUC-RS)

14. Jorge Miranda (Universidade de Lisboa)

15. José Levi Mello do Amaral Janior (USP)

16. José Roberto Afonso (USP)

17. Julia Maurmann Ximenes (UCDAVIS)

18. Katrin Mbltgen (Faculdade de Politicas
Puablicas NRW - Dep. de Colénia/Alemanha)

19. Lenio Luiz Streck (UNISINOS)

20. Ludger Schrapper (Universidade de
Administracdo Puablica do Estado de Nordrhein-
Westfalen)

21. Marcelo Neves (UnB)

22. Maria Alicia Lima Peralta (PUC-RJ)

23. Michael Bertrams (Universidade de Munster)
24. Miguel Carbonell Sanchez (Universidad
Nacional Auténoma de México)

25. Paulo Gustavo Gonet Branco (IDP)

26. Pier Domenico Logroscino (Universidade de
Bari, Italia)

27. Rainer Frey (Universitat St. Gallen)

28. Rodrigo de Bittencourt Mudrovitsch (USP)

29. Rodrigo de Oliveira Kaufmann (IDP)

30. Rui Stoco (SP)

31. Ruy Rosado de Aguiar (UFRGS)

32. Sergio Bermudes (USP)

33. Sérgio Prado (SP)

34. Teori Albino Zavascki(UFRGS)

Uma publicacao Editora IDP

Revisédo e Editoracdo: Ana Carolina Figueiré Longo



r
"
ldp ¢

MESTRADO

FREITAS FILHO, Roberto
Politicas publicas e protagonismo judicial no STF/ Organizador
Roberto Freitas Filho — Brasilia : IDP, 2015.

Disponivel em http://www.idp.edu.br/publicacoes/portal-de-ebooks
231 p.

ISBN 978-85-65604-61-1
DOI 10.11117/9788565604611

1. Direitos Fundamentais 2. Ativismo Judicial. 3.Jurisdicdo
Constitucional.

CDD 341.2



ana.longo
Typewritten Text

ana.longo
Typewritten Text

ana.longo
Typewritten Text
978-85-65604-61-1

ana.longo
Typewritten Text

ana.longo
Typewritten Text

ana.longo
Typewritten Text

ana.longo
Typewritten Text
9788565604611

ana.longo
Typewritten Text

ana.longo
Typewritten Text


ldp i
[_mestaano |
SUMARIO

Capitulo 1. Demarcacao Metotologica do Trabalho ... 13
Felipe Dantas ....ccocummmsmmmmmmsmnisnisississsssssassasssssasssnssssssssssssssssssssassnssnssasssnssnsses 13
Capitulo 2. DIREITO A SAUDE EM ANALISE: MAD DO STF ......couemuresmmssssssssssannes 36
Thalita MOraes LIMa ... sssssssssssssssssssssssssssssssssssns 36
Capitulo 3. Direito @ EQUCACAO .....covmsmrmrsmsessmsmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssassssnss 78

Thiag0o GONGCALVES....cccirmssismnmssssnsssssssnsssssssssssssssssssss s s ssssssssssssssnsss sassnssssasses 78



L
Al
ldp J:

APRESENTACAO

O livro que ora se da a publico € o resultado da pesquisa realizada no
ambito do grupo de pesquisa liderado por mim, no qual passaram varios
pesquisadores de extrema qualidade académica, caso exemplar dos trés

autores que escrevem os capitulos que compdem a presente obra.

O tema que instigou a pesquisa realizada foi a intervencdo que o
Poder Judiciario realiza na execucao de certas politicas publicas, notadamente
aguelas em que ha alocagdo de recursos quantificaveis de forma precisa para
individuos que pleiteiam fornecimento de bens ou servi¢os publicos em nome da

saude, da educacédo ou de outro qualquer direito constitucionalmente previsto.

Em um livro recente de Dan Brown de grande sucesso de vendas,
Inferno, ha uma passagem que ilustra a situagéo angustiante de quem se vé as

voltas com as questdes que sdo aqui objeto de reflexao.

- Os criticos de Zobrist gostam de ressaltar como é paradoxal
gue muitas das tecnologias genéticas desenvolvidas por ele
estejam agora aumentando de forma drastica a expectativa de
vida — disse Sienna.

- O que s6 agrava o problema da superpopulacao.

- Exato. Zobrist chegou a afirmar publicamente que gostaria de
poder recolocar o génio dentro da lampada e eliminar parte de
suas contribuicBes a longevidade humana. Imagino que faca
sentido, em termos ideolégicos. Quanto maior for nossa
expectativa de vida, mais nossos recursos serdo destinados a
sustentar idosos e doentes.

Langdon concordou com um aceno de cabeca.

- Certa vez li que, nos Estados Unidos, cerca de 60% da verba
da Saude é usada para tratar pacientes nos Ultimos seis meses
de vida.

- E verdade. E mesmo que o nosso cérebro diga “Isso é uma
loucura”, nosso coracado diz “vamos manter vové viva pelo maior
tempo possivel”.

- E o conflito entre Apolo e Dioniso, um dilema famoso na
mitologia. A batalha ancestral entre mente e coracdo, que raras
vezes desejam a mesma coisa.
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O didlogo acima mostra o quao tragica € a situacdo de quem tem de
produzir decisdes sobre situacfes em que qualquer escolha leva a sacrificios
pessoais e coletivos. Trata-se de uma verdadeira aporia. Sobre essa tensdo
essencial retrada na disputa entre Apolo e Dionisio produziram-se as reflexdes

no grupo.

A publicacdo cumpre dois objetivos: a) de forma geral, e
corrigueiramente como se faz em outras iniciativas desse tipo, apresentar o
desfecho de algumas das mais interessantes reflexfes realizadas no Grupo de
Estudo e Pesquisa em Hermenéutica e Politicas Publicas no periodo
compreendido entre 2009 e 2010 com um seleto e dedicado grupo de
investigadores e b) instigar, a partir de alguma demarcacao seletiva, o interesse
de pesquisa em alguns campos possiveis de futuras investigacdes sobre o tema

da efetividade das politicas publicas.

A constitucionalizacdo dos direitos fundamentais e a consequente
expectativa de sua concretizacdo por meio de prestacOes estatais positivas
levou a saturacdo de um conceito que, até pelo menos a metade do Século XX,
era razoavelmente invisivel na doutrina juridica. Ndo se falava em politicas
publicas. O conceito era objeto da teoria da administracdo publica e da ciéncia
politica, mas para o direito era um campo estranho. A realidade pds constituicdo
de 1988 ¢é outra. Hoje, o enfoque privilegiado no campo de estudo das decisdes
dos tribunais ndo é somente a hermenéutica, ndo € somente o estudo dogmatico
sobre a correcdo doutrinal de uso dos conceitos e institutos juridicos, mas
também (e, talvez, principalmente) a andlise dos padrfes logicos de coeréncia e
consisténcia das decisdes, suas consequéncias em diferentes dimensdes como
a econbmica, a da governancga, a politica e a pedagogica (ou, nos termos da

teoria dos sistemas, “programante”).

Os estudos no campo das politicas publicas colocam o direito frente a
limites quase que constituintes de sua identidade como campo do saber.

Embora aprendamos que direitos devam ser afirmados sem a preocupagao com
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a politica e a administracdo publica (isso € problema do Executivo e do
Legislativo), na pratica eles sdo submetidos a limites, seja moralmente, seja
economicamente. No primeiro caso, um exemplo é o limite as demandas por
aumento da remuneracdo de funcionérios publicos das carreiras de elite.
Embora o eventual aumento ndo tenha um significativo impacto nas contas
publicas, ha uma discussdao moral e simbdlica importante, no sentido de
questionar se seria aceitavel que alguns grupos profissionais que hoje ja
recebem, em alguns casos, mais do que o0 equivalente a vinte e cinco vezes o
valor do salario minimo, viessem a receber mais, custo suportando pela
sociedade como um todo, pelo erario, enquanto a média salarial no Brasil é de
menos de mil e quinhentos reais mensais.!. No segundo caso h& varios
exemplos conhecidos e bastante rumorosos de tratamentos médicos e
concessOes de medicamentos que ndo encontram previsdo orcamentaria para
seu custeio. Nessa situacao, quando se paga por algum direito ndo previsto no
orcamento, o dinheiro utilizado foi previsto para outra despesa, que vai ser

frustrada.

Diante dessas questdes tedricas e praticas parece possivel

estabelecer algumas sinteses sobre o assunto, presentes no livro.

1. Fazer discussdo sobre os direitos fundamentais demanda a
consideracdo do conceito de efetividade, para além da eficacia, tdo conhecida
do pensamento juridico. Invariavelmente o que se pretende com a efetivacédo
dos direitos fundamentais € produzir um impacto no estado de coisas, na
realidade da vida dos sujeitos, dos cidadaos. Isso é algo mais complexo e mais
dificil de operar tanto tedrica quanto empiricamente. Verificar a eficacia de uma
norma é uma tarefa unidimensional, atingida por meio da apreciacdo da sua
producéo de efeitos imediatos. Outra coisa é medir o impacto social decorrente

de uma politica puablica que ponha em efeito um comando normativo

1 [http://economia.uol.com.br/noticias/valor-online/2014/05/28/ibge-salario-do-brasileiro-foi-de-r-
1943-em-media-por-mes-em-2012.htm] em 01 de outubro de 2014
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determinando algo que gere impacto e mudancga sociais, como se da com o

direito a educacéo e a saude,

2. No estudo da efetividade dos direitos fundamentais é preciso
considerar a histéria constitucional. Como a semantica da Constituicdo é
propositalmente aberta, o sentido do texto a ser concretizado supde néo
somente a andlise sistematica, de adequacdo da parte ao todo constitucional,
mas também a verificacdo do contexto e das condi¢cbes nas quais aquele texto

foi produzido.

3. A interpretacdo das normas constitucionais que estabelecem os
direitos fundamentais enseja a consideracdo dos impactos consequencialistas
para o todo da comunidade politica. A utilizacdo do conceito de direito publico
subjetivo é, nesse sentido, apenas parte do problema, pois dependendo da
leitura politica que se faca da Constituicdo, mais ou menos liberal ou
comunitarista, os critérios por meio dos quais a questao sera decidida apostarédo
maior ou menor relevancia a distintas variaveis. Por exemplo, parece razoavel
postular que os direitos a salde e a moradia somente podem fazer sentido se
compreendidos sob a perspectiva do sentido comunitario da sua fruicdo. Uma
abordagem tedrico-metodoldgica individualista e liberal ndo € apropriada para
pensar essas questdes, pois os direitos nela em jogo sao apropriaveis de forma

individual, mas a partir de uma coisa comum, coletiva, indivisivel e escassa.

4. Quanto a flexibilidade orcamentaria, ha4 um campo ainda
inexplorado de reflexdo sobre qual € a natureza do orcamento. A partir das
andlises de caso, sobretudo, parece importante colocar o seguinte problema a
investigacdo: os juizes tomam a peca orcamentaria como se fosse um dado
contingente, quando deveriam fazé-lo como se fosse um dado necessario. Se
gualquer decisdo pode mexer no orgamento em qualquer aspecto e intensidade,
deve-se responder qual o sentido de previsibilidade e calculabilidade que a ele

resta.
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5. O problema da decisdo em relacdo a recursos escassos € a

necessaria natureza universal e coletiva da regra.

6. ldealmente, juizos juridicos ndo podem ser produzidos com base
nas paixdes, devendo ser racionais, 0 que interdita argumentos pietativos no
estilo: - Nao vou deixar a autora morrer por causa de uma decisdo minha. A
dogmatica imuniza o juizo contra os influxos da paixdo por meio de institutos
como a suspeicdo e o impedimento. Os ideais reguladores da neutralidade e da
imparcialidade cumprem também esse papel. Assim, a postura heroica €
necessariamente inconsequente, e no juizo politico, portanto publico,

inadequada.

7. O estudo dos casos decididos nos tribunais permite verificar que a
utilizacdo da linguagem que apela para palavras como “razoavel”, “proporcional”,
“minimo existencial”, “dignidade da pessoa humana”, ndo permite a producéo de
regras a serem aplicadas de forma isonémica a casos analogos, pois dada a sua
instabilidade semantica essencial - sdo expressdes avaliatérias -, elas nado

geram regra.

8. Por fim, a utilizagdo do conceito de dignidade (da pessoa humana)
tem sido desgastante para o sentido mais profundo da expressdo. Sua
trivializagdo como uma panaceia retorica pode estar a produzir um sem sentido
ameacador de sua prépria forca semantica. Se tudo se permite ou se proibe em
nome da dignidade, qual o seu sentido e qual a sua for¢ca? Seria isso uma forma

elegante de decisionismo?

Um possivel caminho para a reflexdo sobre essa questédo é tomar a
ideia de igualdade como dignidade, em sentido contrastante ao de honra,
associada a distincdo e diferenca. 2 Enquanto ideal politico, portanto, a
dignidade ndo pode ser confundida com o critério para a distribuicdo igualitaria

(universal) de direitos limitados pela escassez. Essa tarefa requer mais cuidado

2 TAYLOR, Charles. A ética da autenticidade . S&o Paulo: E Realiza¢bes editora, 2011, p. 52.
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e responsabilidade do que se faz quando se utiliza a exortacdo retorica de

formulas linguisticas sedutoras.

Felipe Dantas de Araujo, no primeiro capitulo, nos mostra o caminho
seguido para a realizacdo da pesquisa sobre o protagonismo judicial do STF em
relacdo as politicas publicas. Aliando conhecimento juridico ao da tecnologia da
informacédo, Felipe deixa um importante registro de como qualquer outro
pesquisador podera seguir 0s passos realizados na pesquisa feita, permitindo
assim um consideravel avanco na possibilidade de producdo de pesquisa

empirica comensuravel.

Thalita Moraes Lima produz, no capitulo dois, uma analise
percuciente da atuacdo do STF sobre o tema do direito a saude. Aplica a
Metodologia de Analise de Decisbes a fim de identificar um padréo decisério e
sobre ele fazer reflexdo critica. Suas investigagcbes permitem avancar no
caminho da construcdo de condicdes criticas para se apreciar as decisdes
desde uma perspectiva légica, o que torna o trabalho atemporal, em um certo
sentido. Aquele que se se sentir tentado a verificar o que os tribunais fazem e
como o fazem relativamente a concretizagdo do direito a salde terdo em seu

trabalho um marco exemplar a ser seguido.

No mesmo sentido caminhou Thiago Gongalves, ao investigar sobre o
direito & educacdo no terceiro capitulo. O autor recusa uma abordagem de
correcdo material daquela que seria uma decisdo tida como correta, indicando
alguns pontos que entende devam ser levados em consideracdo para a adogéo
de uma determinada concepcao, tais como a justica distributiva e o respeito ao
direito de todos e ao bem comum. O trabalho cuidadoso de Thiago mostra como
h& inconsisténcias que podem ser objeto de reflexdo a luz de uma teoria
normativa da decisdo judicial, com fundamento na proposta de autores

preocupados com a racionalidade das decisdes, como é o caso de Alexy.

Tendo em vista a preocupacdo metodoldgica de permitir aos leitores

ter acesso a organizagdo dos dados tomados como insumos para a realizagao
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da pesquisa, publica-se em anexo algumas tabelas organizadas a partir da

pesquisa realizada no STF sobre as politicas publicas. Tornar publicos esses

dados e sua organizacao permite a futuros interessados em realizar esse tipo de

pesquisa reproduzir a técnica ou mesmo aperfeicoa-la.

Os trabalhos de Felipe Dantas, Thalita Moraes Lima e Thiago
Gongalves, autores da obra que ora se publica, sdo produzidos com alto grau
de exceléncia e, por seus méritos, merecem a atencdo da comunidade

académica.

kkkkkkhkkkk
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Capitulo 1. Demarcacéo Metotoldgica do Trabalho

Felipe Dantas?

Talvez o mais forte valor da pesquisa “Politicas Publicas e
Protagonismo Judicial no STF”, desenvolvida pelo Grupo de Estudo em
Hermenéutica e Direito do Consumidor — GEDHeC do UniCEUB, seja
estrutural : o Estado brasileiro, em todos os seus niveis federativos, ndo se
limita a manter uma ordem social minima, mas antes se afirma
constitucionalmente ~ comprometido com 0  progresso  econdmico,
desenvolvimento do ser humano, e reducdo das desigualdades sociais. Esses
objetivos s6 sdo conseguidos mediante a intervencdo direta do Estado nos
campos econdmico, social, cultural, educacional e sanitario. O proprio valor de
reducdo das desigualdades sociais vai além do senso comum distributivo que
liga esse conceito exclusivamente ao de renda: a escolha de priorizagdo de
recursos e oportunidades para determinados grupos sociais, agdes afirmativas,
a promocéao da tolerancia/proibicdo da intolerancia para com grupos minoritarios
sao todos componentes relevantes do conceito material de igualdade em um

regime democratico que se pretende plural como o brasileiro.

Os pesquisadores envolvidos também possuem preocupacles
comuns quanto a aspectos conjunturais das politicas publicas analisadas sob o
prisma do direito. Partiram da impresséo de que a judicializacdo da discusséo,
formulacdo e execucdo das politicas publicas estda intimamente ligada ao
fendbmeno da judiciarizacdo dessas politicas. Ambos os aspectos, judicializagéo
e judiciarizacdo s6 podem ser compreendidos e problematizados
apropriadamente se contextualizados em modelos tedricos juridicos que tratem
de categorias como principios enquanto categorias normativas, direitos

constitucionais fundamentais, sejam individuais ou sociais, separacao e equilibro

3 Mestre em Direito pelo UniCEUB, pds-graduado em Direito Pablico pela UnB e graduado em
Direito pela UFRN.
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entre poderes, minimo existencial, reserva do possivel e principios
orcamentarios. Especificamente para o subgrupo de seguranca publica, a
valores conjunturais comuns acrescentam-se 0 aumento percebido da
criminalidade no Brasil e a expanséo das preocupacdes com o tema para outros
atores que ndo os tradicionalmente envolvidos com a persecucdo penal,
expansao esta que se traduz ndo apenas em alteracOes legislativas, mas na
argumentacao judiciaria e na busca de novos meios tecnoldgicos de producéo

de provas.

O Supremo Tribunal Federal figura como importante protagonista do
fenbmeno da judiciarizacdo das politicas publicas, por uma série de motivos.
Formalmente , o STF é ndo apenas a Ultima instancia recursal de nosso sistema
judiciario, como também exerce o controle abstrato da validade de atos
normativos em face da Constituicdo da Republica. Isso significa que o STF pode
julgar, cumpridos os requisitos processuais apropriados, de casos concretos e
individuais da discussdo de politicas publicas, como também pode em nivel
abstrato decidir acerca do proprio modelo de politica publica formulada pelos
poderes Executivo e Legislativo. O papel do STF fica cada vez mais relevante
com alteracbes processuais que implicam em maior forca e vinculacdo, para
outros juizos, de suas decisdes em matérias abstratas. Materialmente , o campo
semantico, argumentativo e politico do STF enquanto tribunal constitucional
supremo é naturalmente propicio a confluir interinfluéncias entre o direito, a
economia e a politica. Se visualizarmos “ciclo de vida” para as politicas publicas,
com o controle jurisdicional como Ultima fase, e os processos de formulagéo
legislativo-executiva e execucdo administrativa como fases inicial e
intermediaria, respectivamente, percebe-se que esse campo de interinfluéncias

percorre todo esse ciclo.

A partir desses fundamentos o GEDHeC se propds a investigar
como o STF opera, apos a Constituicdo de 1988, quan do julga casos
relativos a politicas publicas , ou pelo menos quando afirma o estar fazendo. O

objetivo dessa investigacdo €é ser ao mesmo tempo compreensiva e
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abrangente , tentando exaurir todo o universo de casos julgados, mas
igualmente densa e aprofundada , identificando padrbes argumentativos,
juridicos e politicos nas decisGes tomadas em grupo pelos 6rgéos colegiados ou
individualmente pelos Ministros. O GEDHeC também possui um forte objetivo
de inovacdo metodolégica , no sentido de introduzir no campo da pesquisa
juridica preocupacdes de ir além das decisbes aparentes, de identificar e
conceituar apropriadamente os fenémenos investigados, de mensura-los de
forma técnica, enfim, de dar relevancia a pesquisa numeérica e estatistica em

direito.

PRINCIPIOS DE PESQUISA E DIRECIONAMENTO
METODOLOGICO

Para evitar que a diversidade de interesses particulares contaminasse
metodologicamente a coleta de dados, ou teoricamente a analise destes, uma
parte consideravel dos esfor¢os iniciais foram dedicados a conceber um modelo
de pesquisa coletiva que garantisse 1) a unificacdo de procedimentos de
coleta de dados e 2) a producdo de um consenso inte rno sobre a
concepcdo do objeto de estudo . Logo na primeira reunido do GEDHeC
decidiu-se enfrentar esses dois problemas comecando-se por identificar os
interesses de pesquisa de cada membro. Esse dialogo inicial permitiu classificar
os interesses em temas de politicas publicas, sendo “tema” utilizado aqui no
sentido de campo de atuacdo social de determinadas politicas publicas
agrupadas e associadas a tipos diversos de interesses ou direitos sociais
prestados pelo Estado. A partir dessa classificacdo de temas de politicas
publicas e identificacdo dos respectivos interesses dos membros do grupo,
foram criados os subgrupos tematicos nas areas de salde (SA), educac &o

(SE) e seguranca publica (SS).

Ao mesmo tempo, foi definida que a ordem dos trabalhos dar-se-ia
em trés niveis: reunides periddicas do GEDHeC, reunibes ocasionais dos

subgrupos e esforcos individuais de pesquisa dos membros. 2/3 do tempo
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destinado as reunides do primeiro semestre do GEDHeC dedicaram-se a leitura
e a discussao de textos teodricos e gerais sobre politicas publicas, e a definicdo
dos procedimentos metodoldgicos de escolha dos casos do STF que estédo
sendo analisados. O 1/3 restante das reunides dedicou-se a checagem de
codigos de procedimento metodolégico, a solugédo de duvidas dos subgrupos, e
a densificacdo dos conceitos teodricos que cada subgrupo utilizou na analise. As
reunides ocasionais dos subgrupos ocorreram para divisdo de tarefas de coleta
e analise dos dados, para solucdo de duvidas dos membros quanto a esses
procedimentos, e para a construcéo e discusséao interna de cada subgrupo das
particularidades da concepgéo tedrica de politica publica. Apesar de haver o
consenso sobre a necessidade de uma definicdo conceitual comum de politica
publica para todo o GEDHeC, ndo houve como fugir, especialmente no ambito
do subgrupo de seguranca publica (tema que ndo se liga a um direito
social/prestacional de 22 geracdo), de concessdes e problematizacdes tedricas
adaptativas. Os esforcos individuais dos membros se deram no sentido de
leituras destinadas a consensualizacéo tedrica e a coleta de dados propriamente
dita.

Dados o0s objetivos da pesquisa de ser: 1) compreensiva ,
abrangendo todo o universo de casos julgados pelo STF sobre politicas publicas
apos a promulgacdo da Constituicdo de 1988, mas ao mesmo tempo 2)
aprofundada , identificando padr6es argumentativos, juridicos e politicos nas
decisbes tomadas em grupo pelos 6rgaos colegiados ou individualmente pelos
Ministros, pode-se dividir a exposicdo dos procedimentos metodoldgicos
adotados nesta pesquisa em trés partes: quantificacdo, classificacdo e
teorizacdo . Elas n&o ocorreram isoladamente no tempo, foram, antes,
concomitantes, interdependentes e simultdneas, mas, ndo obstante, os
procedimentos utilizados podem em certa medida ser categorizados nestes trés
grupos. Alguns dos procedimentos das fases de quantificacdo e classificagdo

envolveram consideraveis esfor¢cos prévios de teorizacao, ressalte-se.
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FASE DE QUANTIFICACAO

Como visto acima, a diretriz orientadora da fase de quantificacéo foi o
desejo de fazer uma investigacdo compreensiva e abrangente dos casos de
politicas publicas no STF. Talvez, logo no inicio das reunides do grupo, esse
tenha sido o primeiro corte metodolégico realizado. Quando alguém se dispde a
investigar casos decididos por um tribunal, duas abordagens iniciais se

apresentam, e ambas séo logicamente excludentes entre si.

A primeira abordagem possivel € escolher a priori um conjunto de
casos que se adéquem ao objetivo da investigagdo. Essa escolha a priori pode
decorrer de uma série de fatores: o caso ou os casos escolhidos dessa forma
podem ser famosos, recentes, ter um valor historico particular, ou uma
repercussdo afim ao tema ou hipétese da pesquisa. Geralmente quando essa
abordagem ¢é escolhida, os casos a ser estudados ja sdo de conhecimento do
pesquisador ou ja foram apropriados pelo meio juridico-cientifico em geral. A
prépria construcdo da sua hipdtese ou perguntas de pesquisa envolve o
conhecimento prévio desses casos. Tomemos como exemplo a seguinte
situacdo: determinado pesquisador se propfe a investigar “o inicio da vida
humana no STF” e tem como hipétese de pesquisa “o0 STF adota uma
concepcédo de inicio da vida humana, juridicamente protegida enquanto pessoa,
gue ndo se fundamenta na causalidade naturalistica consensual de outros
campos cientificos”. Muito provavelmente esse pesquisador ja tem
conhecimento aprofundado da acéo declaratéria de inconstitucionalidade que
discutiu a constitucionalidade da Lei de Biosseguranca no tocante a
possibilidade de pesquisas com embribes humanos. Mais do que o STF, o

objeto e o universo de pesquisa desse pesquisador é aquele caso.

A segunda abordagem é ndo escolher nenhum caso a priori, ainda
gue se conheca ou se ache algum relevante. Essa segunda abordagem prioriza,
mais do que os casos em particular, o préprio tribunal. Ele — no nosso caso, o
STF —, sua producéo jurisprudencial coletivamente considerada, suas praticas
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de decidir, o discurso e os argumentos adotados pela instituicdo séo o interesse
da pesquisa, mais do que os casos decididos. O STF em si, mais do que 0s
casos, € 0 objeto da investigagdo do GEDHeC, naquilo que diz respeito aos
interesses do grupo, as politicas publicas. Obviamente cada pesquisador do
GEDHeC ja tinha conhecimento pessoal de casos julgados pelo STF relativos a
politicas publicas, em virtude dos interesses académicos de cada um pelo tema.
Mas esse conhecimento inicial sobre determinados casos teve que ser
metodologicamente “expurgado” 4 da fase inicial de quantificagdo. Assim, essa
fase comeca em um “cemitério cognitivo”. o0 pesquisador estd sozinho,
percorrendo as ruas tumulares. Ele ndo quer encontrar o jazigo de alguém que
conhecera. A ele basta, digamos, contar e classificar as lapides que fagam
referéncia a que o ocupante tenha sido um avd ou avd, separando-as das
lapides que ndo dizem nada, ou que indicam que o defunto deixou apenas

esposa e filhos.

Escolhida a segunda abordagem metodolégica, o esforco seguinte foi
o de definir os procedimentos de coleta de casos, considerados como
espécimes da pesquisa, de forma a garantir o ja debatido valor da abrangéncia
da investigacdo, mas também, e principalmente, a unidade metodolégica das
praticas de coleta pelos subgrupos e pelos pesquisadores individualmente
considerados. A escolha dos procedimentos metodolégicos passou obviamente
pelo juizo pratico de possibilidades de recursos envolvidos, de acesso a
informacédo, aos casos, ao tempo disponivel de cada pesquisador, e ao tempo

util para producéo do trabalho e subsequente divulgacéo.

E preciso fazer inicialmente um registro de elogio a transparéncia
promovida pelo STF quanto a suas decisfes, através do uso de ferramentas

informatizadas. Mais do que a mera publicidade, que se limita a possibilidade de

4 Esse conhecimento inicial foi expurgado da quantificagdo, mas obviamente ndo houve como
apaga-lo da mente dos pesquisadores. Na verdade, ele continuou a ser Util para a pesquisa em
outro momento: ele é parte indissociavel da concepc¢éo individual e coletiva do grupo sobre o que
séo politicas publicas, e, portanto, fez parte da fase de teorizagdo, e, na coleta influenciou a
priori as chaves de busca usadas pelos pesquisadores na pesquisa de jurisprudéncia do STF.
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acesso a informacao, a transparéncia envolve valores e vantagens relativos a
facilidade e a atratividade de acesso. O STF propicia ao publico, sem custos,
uma otima ferramenta atraves da internet de pesquisa de decisfes, que permite
a visualizacao de acordaos, votos e outras pecas dos casos®. Mais importante, a
ferramenta on-line de pesquisa de jurisprudéncia permite que se busquem casos
nao apenas que se conhece, por algum elemento identificador (que seria a
primeira abordagem metodolégica), mas também os casos que ndo se conhece
(favorecendo a segunda abordagem que escolhemos), por meio da busca de
palavras-chave correspondentes a termos que se espera que foram utilizados
nos acorddos dos casos (no campo “pesquisa livre” da ferramenta). Nosso
pesquisador solitario ndo mais precisava percorrer as ruas do cemitério
cognitivo... algum coveiro obcecado anotara — e mantinha atualizada — um livro

contendo todas as inscri¢des tumulares.

Adotada a ferramenta inicial, o passo seguinte foi a definicdo das
palavras-chaves® a serem alimentadas na “pesquisa livre” do site de busca
jurisprudencial do STF. N&do ha como, ontologicamente, dissociar essa escolha
da fase de teorizacdo. Embora ela nao tenha se alongado em problematizacoes,
estudos dirigidos ou analises, ela se situa como um processo cognitivo inicial
semelhante ao da formulac@o de hipéteses a priori’. As palavras-chaves foram
entdo escolhidas por cada subgrupo, e representam em sua maioria
manifestacdes mais visiveis ou mais comumente apreendidas das politicas
publicas, tais como programas mais relevantes, e que ja eram internamente
estocadas e problematizadas nas preocupacdes de cada pesquisador com o
tema. Apdés a escolha das palavras-chaves ou expressdes-chaves, deu-se a elas
um tratamento de combinacdo e repeticdo, de forma a que melhor se
adequassem ao modelo logico booleano da pesquisa de jurisprudéncia do STF,

para evitar, sempre tendo em mente o valor da abrangéncia da investigacéo,

5 http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarJurisprudencia.asp
6 Vide nota 1.
7 Se é que hip6teses s&o, em termos de causalidade, formuladas realmente a priori.
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gue algum caso fosse deixado para tras. Por exemplo, o termo [construcdo e
presidio$], com o simbolo “$"indica que se deseja o retorno da palavra presidio
na sua forma singular E na sua forma plural. No Anexo Il apresentamos a lista
de palavras e expressbes-chaves utilizadas na busca do Subgrupo de

Seguranca Publica.

Definidos os termos que seriam pesquisados on-line na jurisprudéncia
do STF, e divididos os temas entre os subgrupos, os esfor¢cos de pesquisa foram
distribuidos individualmente aos pesquisadores, cada um ficando responsavel
por buscar determinada quantidade de expressdes-chaves no site do STF. Para
essa fase inicial, dedicada ao estudo apenas de acorddos, de uma das duas
turmas ou do pleno do STF, uma funcionalidade da busca de jurisprudéncia
permitia limitar o retorno a determinados tipos de decisdo, e assim foi
inicialmente operacionalizado para que apenas casos julgados com acordaos

retornassem a pesquisa.

A essa altura talvez seja necessario explicar o que significa dizer
“‘casos que retornaram”, jA que passamos da idéia geral da pesquisa
(“guantificar e analisar casos no STF”) e estamos descrevendo agora o0s
procedimentos concretos de investigacdo, que recaem sobre entes de existéncia
concreta (ainda que nao sejam feitos de matéria e ndo passem de informacdes).
O entendimento sobre esses objetos concretos de pesquisa é essencial para
compreender como o0s enfoques posteriores foram escolhidos, e as
contingéncias (incluindo limitacGes e oportunidades) que esses seres causaram
ao processo de decisdo. Mais especificamente, o objetivo desta insercdo é
explicar o que, concretamente retornou a busca no campo “pesquisa livre” do

site do STF, e como o GEDHeC armazenou e trabalhou essas espécimes.

Escolhemos “caso” como termo de trabalho correspondente a uma, e
apenas uma, relacdo processual. Relacdo processual, ou simplificadamente
processo, é uma categoria juridica cujos elementos funcionais sdo uma parte

autora, que pede determinado provimento juridico a um o6rgéo judiciario , e que
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tradicionalmente envolve o atingimento da esfera juridica de um réu, que por
isso é chamado, em respeito ao principio do contraditorio, para ter oportunidade
de defender seus interesses quanto ao pedido formulado pelo autor. Também
alguns elementos légicos compdem um processo, que segue cOmo uma
sequéncia de atos , que vao do pedido feito pela parte autora a decisdo dada
pelo 6rgdo judiciario provocado . A palavra “caso” foi escolhida por alguns
motivos: é simples, pequena, sonora (atributos que facilitam o seu uso repetitivo
em reunides de pesquisa tumultuadas), e ndo possui, no direito, a dispersao
semantica que o termo “processo”. Como este € o termo tradicionalmente mais
usado, seu contetdo se espalhou no jargdo para designar tanto o repositorio
fisico dos documentos que representam os atos processuais (como sinénimo de
“autos”: “diga ao estagiario que o processo esta na prateleira do meio”), quanto
as regras procedimentais que controlam o fluxo Iégico desses atos (‘o0 processo

no Brasil € muito lento”).

Nessa fase da pesquisa, a contagem dos casos relativos a politicas
publicas — “casos” ai como objetos tedricos da pesquisa — se deu, portanto,
mediante a contagem de casos como espécimes concretos decididos pelo STF.
Isso deixa claro que, inicialmente, n&o trabalharemos com o0s aspectos
completos de um caso, mas apenas com o seu ato final, com a decisdo entregue
as partes pelo 6rgéo judiciario ao qual aquelas submeteram seus interesses. Em
termos praticos, de procedimentos de buscas de casos no site do STF, isso
também significa que, em boa medida, a quantidade de casos que iremos
encontrar na pesquisa pode ser limitada pela atitude sozinha do STF em
problematizar ou ndo determinado caso em termos de politicas publicas. Nossa
visdo de pesquisadores € assim limitada pela ferramenta que escolhemos para
enxergar nossos especimes: devido ao ambiente metodolégico que adotamos
(os casos analisados vém todos da busca eletronica do site do STF), a deciséo
do STF, e n&o outros aspectos de casos, € que sera por nos enxergada. E como
se 0 coveiro obcecado da nossa alegoria tivesse anotado apenas os dizeres

contidos na frente das lapides, e ndo aqueles escritos nas costas destas. Como
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deixamos de percorrer as ruas tumulares do cemitério cognitivo, e escolhemos
apenas ler o caderno de registros do coveiro, nada podemos saber quanto as
lapides que, eventualmente, digam o que queremos saber, mas o fagam no lugar

onde n&o procuramos.

Espero que tenhamos deixado claro que, a partir da metodologia que
adotamos, a parte dos casos que nos permite identifica-los como sendo ou néo
relativos a politicas publicas, e portanto do nosso interesse, é a parte da
decisdo. Mas para particularizar ainda mais o0 método que adotamos, temos que
explicar o que é, em termos concretos, a decisdo “enxergada”’ pelos aparatos
sensoriais do nosso método. Um tribunal, quando decide enquanto 6rgao, pode
atuar de diversas formas, especialmente quanto a como seus integrantes se
organizam para fazé-lo (decisbes monocraticas, do presidente, de todos os
integrantes, de partes ou turmas deles). No caso dos acordaos, elegidos como
primeiro objeto de investigacdo, o tribunal, enquanto 6rgdo colegiado, n&o
obstante o niumero de seus integrantes e o fato de eles discordarem entre si,
fornece uma, e apenas uma solucdo com forca de julgado. Essa é uma forma
bastante limitada de enxergar o funcionamento de um tribunal, admito, mas a
simplicidade da formulacdo deixa claro que, para que multiplas pessoas, com
idéias divergentes entre si, fornecam em conjunto apenas uma solugcdo, um
tribunal deve ser regulado por alguma regra que possibilite a reducdo dos
argumentos expostos no voto de cada ministro para uma decisdo Unica, que é

do colegiado: o acordao.

Esses dois componentes da decisdo, votos e acorddo, ocorrem em
momentos distintos. Na sesséo de julgamento, mesmo apés a leitura do voto do
altimo ministro ndo se tem ainda o julgamento do processo, ndo existe ainda um
acordao, produto final da prestacéo jurisdicional do tribunal®. E nesse momento

gue opera a regra de reducdo argumentativa, e o presidente do tribunal anuncia

8 CPC. art. 163. Recebe a denominacéo de acérdao o julgamento proferido pelos tribunais.
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o “resultado do julgamento, designando para redigir o acérdao o relator, ou, se

este for vencido, o autor do primeiro voto vencedor” (CPC, art. 556).

Ambos os momentos da deciséo, votos e acordao, sao registrados
digitalmente. Mas usualmente os votos séo registrados no site do STF a partir do
registro da imagem dos votos documentais entregues pelos ministros, o que
impossibilita sua busca digitalizada (e, em boa parte, a analise deles como
massa de dados, pelo menos sem um tratamento prévio de reconhecimento
optico de caracteres). O acordao, por outro lado, aparece em formato textual na
ferramenta on-line de busca, e é justamente ele a parte da deciséo (e do caso)
gue conseguimos detectar. Ainda que possamos enxergar toda uma decisédo
(votos + acordao), ou as vezes todo um caso (alguns casos mais recentes, e de
determinadas classes, tém todas as suas pecas guardadas e disponibilizadas
digitalmente), isso s6 ocorre quando ja temos um determinado caso selecionado.
Para efeitos de busca textual, nesse primeiro momento da investigacdo que € a
coleta de espécimes, nossa visdo € limitada ao que consta do acorddo

publicado.

Uma peculiaridade desse iter é que como o julgamento (enquanto
sessdo na qual os votos séo prolatados) ocorre em um momento, e 0 acordao é
produzido em outro, isso faz com que muitas vezes o acordao seja produzido e
publicado um tempo consideravel apds a respectiva sessédo de julgamento. O
efeito dessa peculiaridade € que, como é possivel estabelecer datas limites na
ferramenta de busca, relativas ndo a publicacdo, mas a data de julgamento (a
ordem soaria algo como ‘“retorne-me o0s acorddos contendo o0s termos X,
julgados da data Y a data W), uma busca realizada hoje sobre os casos julgados
no ano passado pode retornar diferentes da busca a ser realizada amanha sobre
0S mesmos termos e abrangendo o mesmo periodo. O subgrupo de seguranga
publica lidou com essa peculiaridade concentrando todas as buscas em apenas
um dia, 17 de abril de 2009.
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Particularizado qual o espécime da nossa coleta, a tarefa agora &
explicar o que foi feito com os espécimes que encontramos. Ja esclareceu-se
gue o0 que se percebe dos casos, nesse primeiro momento, € apenas a parte
textual publicada, formada pelo acorddo e por alguns metadados (data de
julgamento, turma, ministro, leis e precedentes citados, indexacdo de assunto,
etc.). O que fez-se nesse momento da coleta foi, para cada termo de busca
utilizado, copiar os resultados textuais retornados pelo site em um arquivo de

formato .txt.

Quando de posse de alguns desses arquivos, seu conteudo foi
transportado para um documento de Word, e aplicado nessa massa de texto
uma macro de contar a frequéncia de repeticdo de palavras (ANEXO IlI). Essa
macro € facilmente encontrada na internet, e é reconhecivel pelo pacote do
VisualBasic do Word, e apenas a adaptamos para que ela ignorasse termos da
lingua portuguesa que sabiamos seriam muito repetidos (preposicdes,
pronomes, conjuncdes). Apos ler a lista de palavras utilizadas e a sua repeticdo
mensurada, atentamos para incluir dois outros termos como expressédo de
busca: [construgdo e cadeia$ adj publica$] e [reforma e cadeia$ adj publica$]. A
idéia desse procedimento foi introduzir uma espécie de “instancia de
dessubjetivizagcdo” na investigacdo. Como os termos de busca foram construidos
com base em impressfes prévias e pessoais que 0s pesquisadores tinham
sobre politicas publicas, desejou-se algo que pudesse alertar para alguma

politica publica que néo estivesse sendo considerada como chave de busca.

Retonou-se entdo aos arquivos txt. e a partir deles alimentou-se uma
planilha .xls, tabulada com as seguintes classificagdes: [CLASSE DA ACAOQ]; [N°
DA ACAO]; [DATA DE JULGAMENTO]; [MINI-EMENTA]; [PALAVRA-CHAVE];
[ORGAO JULGADOR]; [UNANIME?]; [TRATA DE POLITICA PUBLICA?];
[DECISAO DE MERITO?]. Ap6s a tabulacdo de todos os espécimes contidos
nos arquivos .txt, alguns procedimentos de limpeza da planilha foram feitos. O
primeiro, e mais importante, buscar por espécimes que tinham sido avistados

duas vezes, ou seja, que tinham sido retornados a partir de mais de um termo de



Dr*u 25
ldp ji_
[ uesinno]

busca. Eliminadas as repeti¢cbes, todos os espacos textuais em branco foram

removidos automaticamente, de forma a habilitar as funcionalidades que os

programas gerenciadores de planilha contém (como gréficos e relatorios).

O preenchimento se deu, nessa fase, exclusivamente a partir do
acordao e dos elementos textuais obtidos a partir da busca on-line. Os campos
[CLASSE DA ACAO]; [N° DA ACAO]; [DATA DE JULGAMENTO]; [ORGAO
JULGADOR] e [UNANIME?] foram quase que simplesmente copiados dos dados
textuais retornados pelo STF e arquivados preliminarmente nos arquivos .txt. Ja
os campos [MINI-EMENTA]; [PALAVRA-CHAVE]; [UNANIME?]; [TRATA DE
POLITICA PUBLICA?]; e [DECISAO DE MERITO?] tiveram que ser valorados
pelos pesquisadores. Especialmente os dois primeiros, que foram construidos
apos a leitura dos acorddos com base em tipos concebidos pelos subgrupos
durante a andlise e em reunides internas dos subgrupos (por exemplo: “utiliza de
forma retérica as ‘politicas publicas de persecucdo criminal’ para negar o HC").
Nos dois Gltimos, a chave de resposta era binaria (apenas [SIM] ou [NAO]), mas
0 juizo de valoracdo teve que ser mais sofisticado. Ndo tanto para o campo
[DECISAO DE MERITO?], resolvido pela visualizacdo quase imediata das
classicas  expressbes  processuais  (conheco/ndo-conheco;  dou/nego
provimento), mas principalmente para o campo [TRATA DE POLITICA
PUBLICA?], respondido com base na literatura sobre politicas publicas adotada

pelo grupo de pesquisa.

Nesse momento final da fase de quantificagdo dos casos, 0s
conhecimentos adquiridos na fase de teorizacdo tiveram um papel ainda mais
relevante. Ai exigiu-se dos pesquisadores a maturidade definitiva para saber se
0 caso realmente se tratava de um caso relativo a politica publica ou néo,
mesmo quando o STF usava nas suas decisfes elementos argumentativos que
davam a entender como um sim. Especificamente para o subgrupo de
seguranca publica, um pouco menos da metade (55 casos de 112) foram
considerados como realmente relativos a politicas puablicas, isto é, que

determinada politica publica estava sendo posta em discussdo no judiciario, e
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ndo apenas usada como um elemento argumentativo para resolver outro

problema (por exemplo, relativo a presenca de critérios autorizadores de prisdes

cautelares).

CASOS CONSIDERADOS POLIT PUBL

SM
55
49%

NAO
57
51%

FASE DE CLASSIFICACAO

Em seguida, a partir das tabelas produzidas para contagem dos
casos, 0s casos coletado que se tratavam efetivamente de politicas publicas
receberam classificacdes nas seguintes chaves, sendo a indentacdo de cada
chave as possiveis opc¢des de classificagdo. Todos os acordaos que se tratavam
de politicas publicas foram classificados em todas as chaves, com apenas uma,

e somente uma classificagcédo para cada chave:

« NATUREZA DA POLITICA: Classifica a politica publica questionada em

juizo, ou o tipo de pedido do particular em relagédo a essa politica.
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Acesso: 0 objeto do pedido do caso é o0 acesso as prestacdes de
determinada politica publica por exemplo o fornecimento de
determinado medicamento

Reconhecimento, por exemplo a garantia de concorrer a uma vaga no

sistema publico de ensino superior na qualidade de negro

Regulatoria: Regulam condutas entre individuos, ou sua relagdo com o
Estado, ou certos aspectos institucionais do proprio Estado — Ex.:

enquadramento e competéncias de servidores publicos policiais.

ARGUMENTOS: Tipo de estrutura argumentativa em que se baseou mais

fortemente a decisao

o

o

Dogmaticos: a decisdo do caso se fundamenta na norma — legal ou

infralegal — que expressa juridicamente determinada politica publica.

Axiologicos: a decisdo do caso vai além do texto normativo expresso
(e frequentemente contra ele), e se baseia em construcdes
argumentativas baseadas na invocagcdo de principios do direito,

especialmente os mencionados na Constituicao.

Consequencialistas: os argumentos mais fortes da decisdo s&o as
provaveis consequéncias negativas que advirdo para quem postula a
prestacdo da politica publica em questédo, caso esta lhe seja negada
administrativa ou judicialmente — ainda que contrarie a norma ou

principios.

POSICAO NA JURISPRUDENCIA: Comparagdo do caso com outros, tendo

em vista a sua iteratividade.

o

o

Leading case: primeira decisdo sobre determinada politica publica;

Nova interpretacdo: decisdo sobre determinada politica publica, que
indica uma mudancga de entendimento, se comparada a decisdes

anteriores sobre a mesma politica.
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o Decisdo repetitiva: expansdo, para casos subsequentes, de

entendimento prévios sobre politicas publicas j& judicializadas.

« MOMENTO DA INTERVENCAO: Dentro do circulo normal de manifestacéo
de uma politica publica, especifica em qual momento o poder judiciario €

envolvido.

o Formulacédo: o objeto do pedido do caso é a existéncia de determinada
politica publica, seja demandando que essa politica publica seja
criada, ou extinta, em decorréncia de alguma antijuridicidade

guestionada.

o0 Execucdo: O objeto do pedido circunscreve-se a aplicagdo das

prestacdes de determinada politica publica ja existente e em curso.

« POLITICA REFERE-SE A ORCAMENTO: (Binario — Sim ou N&o) Especifica
se a politica puablica objeto do caso possui componente

financeiro/orcamentario.

« JULGAMENTO REFERE-SE A ORCAMENTO: (Binario — Sim ou Nao)
Especifica se o componente financeiro/orcamentario da politica publica

objeto do caso é um ponto de argumentacéo do julgamento.

« HA DIREITO PREVISTO: (Binario — Sim ou N&o) Especifica se existe
previsdo normativa anterior que determine a inclusdo do postulante aos

beneficios de determinada politica publica.

« POLITICA UTI SINGULI? (Binario — Sim ou N&o) Trata da distingdo classica
prevista no direito administrativo entre servico uti singuli e uti universi,
adaptado para o contexto préprio das politicas publicas. Por exemplo, obter

uma vaga em escola publica.

« MONETIZAVEL INDIVIDUALMENTE? (Binario — Sim ou N&o) Consiste em
um aprofundamento da categoria anterior, no sentido de implicar o pedido em

transferéncia de recursos financeiros ao individuo postulante da politica
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publica objeto do caso. Por exemplo, obter um determinado pagamento de

tratamento de salde.

ANEXO | — LISTA DAS PALAVRAS-CHAVES DO OFIiCIO ENVIADO AO STF
1.

2.

8.

9.

"politicas publicas"
"politica publica”
"direitos sociais"
"direito social"
"prestacoes positivas"
"reserva do possivel"
"minimo existencial”
acOes afirmativas

"acOes afirmativas”

10."ac0es afirmativas" cotas

11.acdes afirmativas cotas

12.direito a saude

13.direito a educacao

14.fundeb

15. fundef

16. plano nacional de educagéo
17.discriminacao racismo negro
18.discriminacao racismo judeu
19.discriminacdo homossexual homofobia

20. deficientes "portadores de necessidades especiais”
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21.deficientes

22.portadores necessidades especiais

23. portador necessidade especial

ANEXO Il — LISTA DO SUBGRUPO SEGURANCA PUBLICA DAS PALAVRAS-
CHAVES BUSCADAS ON-LINE NA “PESQUISA LIVRE” DE JURISPRUDENCIA
DO STF

1. seguranca adj publica

2. seguranca adj publica e politica$ adj publica$
3. seguranca adj publica e minimo adj existencial
4. seguranca adj publica e reserva adj2 possivel
5. seguranca adj publica e direitos adj sociais

6. seguranca adj publica e direito adj social

7. seguranca adj publica e prestacdes adj positivas
8. construcao e presidio$

9. reforma e presidio$

10. construgéo e cadeia$ adj publica$

11.reforma e cadeia$ adj publica$

12.seguranca adj publica e crime adj organizado
13. dispositivo$ adj2 seguranca

14.seguranca adj publica e favela$

15.seguranca adj publica e milicia$
16.seguranca adj publica e colisao adj2 direitos

17.politica$ adj publica$ e persecuc¢édo adj criminal
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18.seguranca adj publica e estabelecimento$ adj pena$
19.posse e seguranca adj publica
20.videoconferéncia
21.iluminacéo adj publica e seguranca adj publica
22.seguranca adj publica e taxa
23.PRONASCI

24.politica$ adj publica$ e execuc¢do adj penal

25. politica$ adj publica$ e pena$

ANEXO Il - MACRO CONTADOR DE PALAVRAS

Sub WordFrequency()
Const maxwords = 9000 'Maximum unique words allowed
Dim SingleWord As String 'Raw word pulled from doc
Dim Words(maxwords) As String 'Array to hold unique words

Dim Freg(maxwords) As Integer 'Frequency counter for unique

words
Dim WordNum As Integer 'Number of unique words
Dim ByFreq As Boolean 'Flag for sorting order
Dim ttlwds As Long ‘Total words in the document
Dim Excludes As String 'Words to be excluded
Dim Found As Boolean ‘Temporary flag

Dim |, k, |, Temp As Integer 'Temporary variables
Dim ans As String 'How user wants to sort results

Dim tword As String '
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' Set up excluded words

Excludes =
"[a][e][o][as][os][€é][para][por][de][se][lhe][Ihes][s&o][da][do][das][dos][que][em][nO]
[na][um][ndo][uma][com][ou][como][aoc][a][pelo][pela][esse][essa][nos][nas][esses]

[essas][por][tem][entre][ser][mas][desse][dessa][desses][dessas]"

' Find out how to sort
ByFreq = True

ans = InputBox("Sort by WORD or by FREQ?", "Sort order",
"WORD")

If ans =" Then End
If UCase(ans) = "WORD" Then
ByFreq = False

End If

Selection.HomeKey Unit:=wdStory
System.Cursor = wdCursorWait
WordNum =0

ttlwds = ActiveDocument.Words.Count

' Control the repeat
For Each aword In ActiveDocument.Words

SingleWord = Trim(LCase(aword))
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'Out of range?
If SingleWord < "a" Or SingleWord > "z" Then
SingleWord =™
End If
'On exclude list?
If InStr(Excludes, "[" & SingleWord & "]") Then
SingleWord ="
End If
If Len(SingleWord) > 0 Then
Found = False
Forj=1 To WordNum
If Words(j) = SingleWord Then
Freq(j) = Freq(j) + 1
Found = True
Exit For
End If
Next ]
If Not Found Then
WordNum = WordNum + 1
Words(WordNum) = SingleWord
Freq(WordNum) =1
End If
If WordNum > maxwords - 1 Then

j = MsgBox("Too many words.", voOKOnly)

33
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Exit For
End If

End If

ttiwds = ttlwds - 1

StatusBar = "Remaining: " & ttlwds & ", Unique: " & WordNum

Next aword

' Now sort it into word order
Forj=1To WordNum - 1
k=]
Forl=j+ 1 ToWordNum
If (Not ByFreq And Words(l) < Words(k)) _
Or (ByFreq And Freq(l) > Freq(k)) Then k = |
Next |
If k<>j Then
tword = Words(j)
Words(j) = Words(k)
Words(k) = tword
Temp = Freq())
Freq(j) = Freq(k)
Freq(k) = Temp
End If
StatusBar = "Sorting: " & WordNum - j

Next |
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" Now write out the results
tmpName = ActiveDocument.AttachedTemplate.FullName
Documents.Add Template:=tmpName, NewTemplate:=False
Selection.ParagraphFormat.TabStops.ClearAll
With Selection

Forj=1 To WordNum

.TypeText Text:=Trim(Str(Freq(j))) _
& vbTab & Words(j) & vbCrLf

Next |
End With
System.Cursor = wdCursorNormal
j = MsgBox("There were " & Trim(Str(WordNum)) &

" different words ", vbOKOnly, "Finished")

End Sub

35
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Capitulo 2. DIREITO A SAUDE EM ANALISE: MAD DO STF

Thalita Moraes Lima®
Introducgéo

Os fundamentos politicos estatais e os temas socioecondmicos estao
sob a égide do discurso judicante, mas isso ndo significa necessariamente um
avancgo na protecao dos direitos constitucionais. Nesse contexto, dentro da linha
tematica “Politicas Publicas e Poder Judiciario”, essa é uma investigacdo ja
concluida do conceito juridico e ético-politico de direito a saude, e de como o
discurso judicante o define e o aplica. O problema abordado aqui ndo é sobre os
dilemas do direito fundamental e sua judicializacdo, e sim, qual a forma de
proceder do Supremo Tribunal Federal em torno de uma questdo distributiva
exemplar, e, a partir das fundamentacdes das decisdes, quais as possiveis
consequéncias que essa atuacdo gera. A justificativa é que, diante do
crescimento do numero de ac¢des judiciais que pleiteiam alguma acéo ou servico
de saude ao Estado, é relevante, para sociedade, tribunais e CNJ, saber se o

sistema judicial trabalha com um conceito de direito a saude transparente e

conformador de uma regra isondmica.

7

O pressuposto é de que é possivel haver critérios para o controle
critico das decisbes, e que um minimo de estabilidade semantica € condicéo
necessaria a previsibilidade e calculabilidade juridicas. As palavras avaliatorias
fartamente utilizadas pelos decisores devem ser objeto de controles criticos e
reflexivos. Conceitos como integralidade, universalidade e politicas publicas
demandam a escolha de significados e de op¢cdes morais de justica distributiva e
ndo podem ser aplicadas sem uma mediacdo e estabilizacdo I6gico-semantica

prévia, sob pena de arbitrariedades em sua utilizaco.

9 Mestra em Direito e Politicas Publicas, e graduada em Direito pelo Centro Universitario de
Brasilia.
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Logo, o objeto principal da pesquisa foi um conjunto de decisGes do
STF sobre direito a saude, que, de forma representativa, revela como a Corte
entende e aplica o artigo 196 da Constituicdo. O objetivo foi refletir sobre os
significados do direito em questdo e depois estabilizar seu vocabulario e
guestbes de base, para compreender como o discurso judicante maneja as
categorias de sentido selecionadas. A hip6tese € que haveria uma recorrente
incoeréncia e inconsisténcia nos argumentos que tratam da rede conceitual do
direito a saude pelo STF, o que implicaria em simplificacdo tedrica no que se

refere as relacdes entre norma e politicas publicas de saude.

Para avaliacdo do discurso judicante, utilizou-se a Metodologia de
Andlise das Decisbes — um instrumento formal e objetivo para a organizacao e
analise dos dados relativos as decisfes judiciais selecionadas, cuja finalidade é
a verificacdo do sentido das palavras que compbéem a norma -,
instrumentalizada, por sua vez, pela teoria de Richard Hare. A opg¢do do marco
tedrico baseou-se na necessidade de averiguar analiticamente se a maneira
como o conceito de direito a saude é utilizado pelo STF pode ser replicado nao
contraditoriamente em casos idénticos. Por fim, para a investigacdo do contetudo
moral do direito a saude, fez-se uma analise tedrica sobre as teorias politicas do

Liberalismo e do Comunitarismo.

E mister ressaltar que o poder Judiciario decide sobre os
fundamentos politicos do Estado ao decidir sobre temas socais'®. Nesse
contexto, remanesce a duvida sobre o que, de fato, esta decidindo o STF nos
casos de direito a saude, e mostra-se relevante questionar o que o Judiciario
entende sobre o direito a saude, uma vez que sua decisdo tem amplo impacto
coletivo, ainda que a demanda seja originalmente individual. Assim, o que se
visa verificar € se todo o léxico elencado na norma constitucional (entre eles:

integridade e universalidade), intimamente ligado a definicho do conceito

9LOPES, José Reinaldo de Lima. A fung&o politica do poder Judiciario. In: FARIA, José Eduardo
(org.). Direito e Justica: a fungdo social do Judiciario . 3 ed. S&o Paulo: Atica, 1997, p. 138.
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pesquisado, aparece nas decisdes e sob qual sentido. Em suma, 0 que se quer
averiguar € se a fundamentacdo das decisfes, e a correspondente significagdo
do que seria o direito a saude, sdo suficientes, ou se, por outro lado, estédo

aguém do que a necessidade do problema enseja.
2. Parametro conceitual: artigo 196 da Constituicdo

A primeira preocupagdo versa sobre o arranjo institucional e
normativo que permeia o caso do direito a saude. Para tanto, € necessario
remontar a nocao fundante do conceito na ordem juridica atual, pois o intuito €
verificar como uma parte importante do campo enxerga o direito em questao, e
parametrizar um conceito, que ndo necessariamente é aquele que devera ser
futuramente utilizado por todo o campo juridico em todas as situacdes!!, mas

gue serve de termo comparativo para a pesquisa.

Na contextualizacdo constitucional, o direito a saude esta inserido em
uma ordem social que tem por finalidade a promoc¢ao da justica e do bem-estar
social (art. 193). Em especial, o artigo 196 da Constituicdo dispfe: “A saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducédo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal igualitario  as acdes e servicos para a sua promocao,

protecéo e recuperacao " (grifos n0ossos).

H& um contexto que deve ser observado, a priori, sobre como o direito
a saude, enquanto direito social, foi concebido. Inicialmente, os direitos sociais

se aplicavam a determinados grupos considerados vulneraveis, em especial, 0s

Afinal, diferente de outros trabalhos do programa, a pretenséo aqui ndo € elaborar parametros
gue tenham finalidade de possibilitar maior coeréncia a doutrina e a jurisprudéncia, ou seja, nédo
€ a intengdo atribuir sentido as categorias que envolvem o objeto de estudo, a fim de padronizar
a utilizacdo de termos univocos e de ampliar o acesso universal, o que implicaria
necessariamente em definir determinadas categorias sobre a politica pUblica de salde em vigor,
além da analise jurisprudencial. O problema desse trabalho gira em torno da possivel
simplificacdo de argumentos sobre o direito a satde, de modo que a pretensdo é mostrar como o
direito a saude é compreendido no campo e quais as consequéncias disto.
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trabalhadores!?. Posteriormente, com a redemocratizacdo, os direitos sociais

foram desvinculados dos direitos trabalhistas e passaram a ser chamados

universais , isso porque foram considerados sociais aqueles direitos de acesso

aos servigos publicos prestados de modo universal, na forma de bens coletivos,
mas que a rigor também poderiam ser comprados, individualmente, no mercado.
Em outras palavras, o direito a saude, assim como o direito a educagéo, foi
definido no sistema atualmente vigente, como um direito cuja titularidade n&o
estava mais restrita a uma categoria profissional definidal3, ou seja, a
universalidade do servico associou-se a meta de nao-discriminacdo , nao
exclusdo, dos mais diferentes grupos sociais — tanto € assim que duas das
pretensdes dessa forma de prestacdo eram a integragédo das classes inferiores e
a mobilidade social 14— e ndo a garantia de que todos tenham o direito satisfeito
como se titulares de uma cota, uma parte devida a todos, fossem?>.

Ademais, além de direito social, o direito a saude € um direito de
prestacdo positiva. E dizer que possui, como uma das caracteristicas, custos,

gue supdem um caélculo distributivo e uma alocacdo distintal® dos recursos

L2AGUIAR, Zenaide Neto. Antecedentes histéricos do Sistema Unico de Saude (SUS) — breve
histéria da politica de satde do Brasil. ___. SUS: Sistema Unico de Salde — antecedentes,
percurso, perspectivas e desafios . Sdo Paulo: Martinari, 2011, p. 23-30.

13“A partir da Constituicdo de 1988, a prestacdo do servico publico de salide ndo mais estaria
restrita aos trabalhadores inseridos no mercado formal. Todos os brasileiros, independentemente
do vinculo empregaticio, passaram a ser titulares do direito a salde”. BARROSO, Luis Roberto.
Da falta de efetividade a judicializagdo excessiva: direito a saude, fornecimento gratuito de
medicamentos e parametros para a atuagao judicial. In: SARMENTO, Daniel; e SOUZA NETO,
Claudio P. de. (coord.) Direitos sociais: fundamentos, judicializacdo e dir eitos sociais . Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 885.

14“Lembremos que a democratizacéo brasileira dos anos de 1980 foi feita com a ajuda de
movimentos sociais que organizaram a populagcdo urbana pobre (especialmente no final dos
anos 70 e inicio dos anos 80) em torno da reivindicacdo de servigcos de educacdo e saude”.
LOPES, José Reinaldo de Lima. Op. cit., 2006, p. 223.

5provavelmente, uma das razdes para a confusdo adveio do fato que “nos estados sociais,
cartas de direitos sociais apareceram ao lado das cartas de direitos individuais, como todos
sabemos, o0 que nos levou a ser acomodados a teorias de direitos adquiridos, direitos subjetivos,
direitos de propriedade e assim por diante”. LOPES, José Reinaldo de Lima. Op. cit., 2006, p.
222.

16José Reinaldo de Lima Lopes propde que ha uma distingdo entre os distintos custos, dada a
natureza que lhe parece realmente diferente das prestacdes, o que, portanto, ndo significa que
os direitos ndo tém custos. Para mais: LOPES, José Reinaldo de Lima. Em torno da “reserva do
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publicos. Especificamente, os custos de saude, na prética, variam conforme a
necessidade de cada pessoa, pois “nem todos ficardo doentes da mesma
doenca e nem todos custardo mais ou menos a mesma coisa para serem
tratados”!’. Por isso, quando se fala em garantir o direito a salde, esta se
falando, na verdade, em garantir uma prestacdo positiva que requer um
planejamento baseado em estatisticas, planos e diretrizes, a partir dos quais se
consegue definir o carater universal do servico conforme as situagfes que mais

se apresentam, pois ndo é possivel cobrir todos os casos singulares.

A proposito, mesmo os direitos sociais, em geral, ndo sao
instrumentos de preservacdo de direitos adquiridos e interesses existentes. Sao
antes “criacdo” de direitos, em nome de metas a atingir, ou criacdo de direitos
gue se opdem ou limitam direitos ja existentes®, Desse modo, como a parte do
ordenamento juridico que trata dos direitos sociais, em geral, consolida
“programas”, isto é, finalidades a serem alcancadas, o que se verifica, conforme
a leitura do artigo, € que a garantia do direito a satde também se dara por meio
de politicas sociais e econémicas , ndo por meio de decisdes judiciais?®.

O objeto das politicas de saude, em particular, € a reducdo da
incidéncia geral/ do risco (em massa), probabilistica e estatisticamente, de
doengas e outros agravos, mas ndo tem a pretensdo de eliminar os riscos
individuais. Essas politicas precisam, ainda, de critérios razoaveis para que
todos tenham acesso igualitrio as prestacdes positivas (v.g. lista de
medicamentos do SUS, e filas de espera em UTI). Vale ressaltar que, nesse

sentido, as regras ndo sao feitas para 0s casos excepcionais, e tampouco 0s

possivel”. In: SARLET, Ingo W.; e TIMM, Luciano B. Direitos Fundamentais: orgamento e
“reserva do possivel” . Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 177.

17¢(...) ao garantir um direito a satide ou um direito & educacio, o que se garante é realmente um
prestacdo positiva que sera diferente conforme a condi¢édo social e pessoal de cada individuo ou
grupo. Grupos de idade, ou de etnia, ou de género ou mesmo geograficos precisardo de coisas
diferentes em proporcdes diferentes”. LOPES, José Reinaldo de Lima. Op. cit., 2008, p. 175.
BLOPES, José Reinaldo de Lima. Op. cit., 2006, p. 233.

BARROSO, Luis Roberto. Op. cit., 2008, p. 892.
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planos e programas, pois 0 objetivo das politicas € atingir a maior parcela

possivel da populacédo, zelando, simultaneamente, pelo bem coletivo.

Conforme o artigo 196, as politicas sociais e econémicas de saude
promovem ag¢des e servigos voltados para a promocao, protecao e recuperacao.
Entretanto, em interpretacao sistematica do artigo 198 da CF29, verifica-se que a
prioridade de tais politicas € com a integralidade preventiva. O direito
constitucional a saude nao significa, portanto, a primazia de acdes de protecéo
sobre as de promocdao, de maneira que é dificil reduzir a interpretacdo do direito
constitucional a salude em um instrumento de preservacdo de interesses
individuais. Alias, as acfes e servigcos, por sua vez, sdo percebidos em um
Sistema Unico, com participacdo da comunidade , o que denota, mais uma
vez, a falta de um parametro individualista atomista na composi¢ao do direito em
guestdo, e reforca a necessidade de compreensdo comunitaria do direito a

saude?l,

Além do mais, as discussdes sobre o direito a saude sdo, em suma,
conflitos distributivos plurilaterais por um bem comum , cujo provimento € feito
de maneira indivisivel, e o consumo ndo pode ser exclusivo nem excludente,
pois seu fornecimento € solidario e estd condicionado a possibilidade de
exercicio simultaneo, e na mesma extensao, dos direitos por todos os membros
da comunidade?2. Assim, o fato de alguém ter acesso ou consumir determinado
bem comum ndo pode significar a exclusdo de qualquer outra pessoa da
sociedade, do beneficio ou satisfacdo desse mesmo bem. Como observa Lima

Lopes, embora todos tenhamos interesses sobre bens publicos, como a saude

20“Art, 198. As acbes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico , organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas , sem prejuizo dos
servicos assistenciais;

Il - participacao da comunidade . (grifo nosso)

21LIMA, Ricardo S. de Freitas. Direito a salde e critérios de aplicagdo . In: SARLET, Ingo W.; e
TIMM, Luciano B. Op. cit., 2008, p. 277.

22| OPES, José Reinaldo de Lima. Op. cit., 2006, p. 144.
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publica, nenhum de nés tem um direito subjetivo sobre ela em particular??, pois o

gue esta em jogo € a continuacéo das relacoes.

Em outras palavras, e a contrario senso, o direito a saude nédo € o
direito de néo ficar doente, tampouco o direito de ter todo o tratamento possivel
e imaginavel, mas um direito de acesso a um servico que € garantido, pelo
Estado, mediante politicas publicas sociais e econdémicas que visam atender a
todos indistintamente e de forma igualitaria. ““Pode-se, portanto, entender que o
dever do Estado consiste em realizar e executar programas (acoes
coordenadas, integradas e de resultados mensuraveis) limitados pelo objetivo de

acesso universal” 24, e, ndo, conceder direitos apropriados individualmente.

No caso brasileiro, a positivagcdo da saude na Constituicdo de 1988
ocorreu imbuida dessa ideia coletivista de prevencdo e de recuperagdo para
todos. Inclusive, a Reforma Sanitaria aparentava ser ainda mais radical no
conceito desse arranjo institucional. Os sanitaristas estavam, a época,
inspirados na regulacdo profunda do mercado, o qual, para eles, também
deveria seguir uma légica de acesso equitativo, e defendiam, ainda, que o
Estado fosse fortalecido e preponderasse nas questdes de saude, com mais
recursos redirecionados ao SUS, um sistema publico hierarquizado, e um ideal
moral de solidariedade total/plena. As propostas mais radicais desse Movimento
Sanitario pré-constituinte se mostraram inviaveis historicamente, por conta de
fatores, entre outros, como a impossibilidade de conciliar um setor privado
reduzido e tdo somente complementar com 0 custo crescente e inesgotavel em

termos de demanda, e o limite de financiamento para os gastos com a saude.

Assim, perante um contexto histérico, estrutural, de subfinanciamento
da saude, e de um modelo de salude que detém anseios coletivistas, mas
também é, per se, privatista, as estratégias em torno do direito & saude foram

formuladas no sentido de que é dever do Estado garantir politicas publicas e

23LOPES, José Reinaldo de Lima. Op. cit., 2006, p. 170 e 196.
24LOPES, José Reinaldo de Lima. Op. cit., 2006, p. 250.
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operar com um setor privado regulado. A consequéncia de tudo isso € que o
direito & saude, na sociedade brasileira, ndo foi concebido sob uma base
individual, e, ainda que assim pudesse ser considerado, parece claro néo
coadunar com o entendimento do referido direito como um poder (“direito
subjetivo”), no qual o individuo, contra o Estado e em desconsideracdo da
comunidade, tem a faculdade de exigir de forma ilimitada e irrestrita um direito
social como se uma propriedade fosse?>. E, sim, como uma relacdo de justica
social, cujo modelo de distribuicdo contempla critérios racionais e permite o
acesso universal e igualitario as acbes e servico disponibilizados pelo Poder
Publico encarregado?s.

E importante ressaltar que, independente do processo de construcio
de todas as outras partes da Constituicdo, 0 artigo constitucional que dispde
sobre o direito a saude foi pensado originalmente sob um vinculo associativo
coletivista e que, portanto, ha um reflexo institucional dessa discussao moral e

ideoldgica no artigo 196.

Enfim, o que interessa ao argumento € o parametro moral que se
depreende do especifico artigo constitucional. Tal parametro é baseado em um
projeto de sociedade no qual as questbes de salde perpassam por critérios
justos de distribuicdo dos bens comuns, e pela ideia de universalidade, como
uma forma de inclusdo social, e de integralidade dos servicos, ndo como
satisfacdo dos interesses individuais a saude de forma aleatdria e absoluta, e,
sim, como reflexo das politicas sociais e econébmicas, as quais contam com a
participacdo e controle da sociedade. Além do mais, a saude é tida, no sentido

filoséfico, como um bem comum e indivisivel, pois € de fruicdo coletiva e esta

25LIMA, Ricardo S. de Freitas. Op. cit., 2008, p. 269.

2| IMA, Ricardo S. de Freitas. Op. cit., 2008, p. 277. E nesse sentido que o Ministério da Saude,
ao estabelecer a Politica Nacional de Medicamentos (Portaria n°® 3916/98) e promover a
elaboragédo da Relacdo Nacional de Medicamentos (RENAME), visa assegurar 0 suprimento de
medicamentos destinados a atencéo béasica da saude, ale de outros medicamentos essenciais
(escolhidos segundo critério de relevancia de salde publica; geralmente, medicamentos mais
simples, de menor custo, organizados em uma relagdo nacional de medicamentos) definidos em
planos municipais de saide. BARROSO, Luis Roberto. Op. cit., 2008, p. 887.
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intimamente ligado a justica distributiva?’. Por fim, tem-se a concepcéo de direito
a saude como um direito social prestacional, o qual, mesmo em sua dimenséao
individual, diz respeito fundamentalmente a alocacdo equanime dos resultados

do esforgo coletivo e a sociedade como um todo.
3. Aplicacao da MAD: 12 e 22 etapas.

Especificamente, para esta pesquisa, como recorte objetivo, o foco &
a investigacdo do conceito juridico “direito a saude” e seus limites semanticos
mais ou menos entendidos do texto do art. 196 da CF nas decisdes judiciais.
Foca-se, simultaneamente, no instituto juridico “prestacdo do direito a saude”,
isto €, um mecanismo de realizacdo do direito previsto na Constituicdo, de

acesso universal e integral do direito a saude.

Na primeira fase da MAD, foi necessario coletar informacéo sobre as
decisdes do Supremo Tribunal Federal. A pretensao era recolher, entdo, todas
as decisbes que o proprio STF indicasse serem relativas aos conceitos e
institutos pesquisados. O STF respondeu, via email, e forneceu uma lista de
apenas 24 decisbes, com as categorias “politicas publicas e saude”. Todavia,
paralelamente, a jurisprudéncia do STF28 foi pesquisada extraoficialmente, no
proprio site do tribunal, referente ao tema “direito a saude”, e as combinacdes
dos conceitos chave sugeridos na solicitacdo foram ampliadas, a fim de abarcar
a maior quantidade de decisGes possiveis que contivessem as categorias
propostas. O resultado foi um banco de decisdes mais geral, mais numeroso e

ainda néao lapidado.

2ICASAGRANDE, Renato; e FREITAS FILHO, Roberto. O problema do tempo decisério nas
politicas publicas. In: Revista de Informacao Legislativa . Brasilia: Senado Federal, ano 47, n.
187, jul./set. de 2010, p. 22.

28Desse modo, ndo se trabalhou, na pesquisa, com os aspectos completos de cada caso (aqui,
entendido como uma relacdo processual ou processo, cujos elementos funcionais sdo: uma
parte autora, que requer provimento juridico ao 6rgéo judicial e que envolve a esfera juridica do
réu), mas apenas com a decisédo, ato final, do STF.
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A segunda fase fixou-se, entdo, na elaboracdo de banco de dados a
partir do tratamento das informacdes. O que se percebeu foi que, ao se utilizar a
expressao ‘direito a saude’ tdo-somente na base de dados do STF, para busca
de decisdes, ndo se tornava viavel a pesquisa, pois em grande medida
apareciam decisdes que ndo diziam respeito a prestacdo do direito a saude, isto
€, ndo tratavam desse direito em torno de uma politica puablica, mas
simplesmente reproduziam trechos de outros artigos constitucionais que nada
tinham a ver com o conceito propriamente dito ora investigado, ou apenas
citavam acidentalmente o artigo 196 da Constituicao e ndo tocavam no conceito
pesquisado. Isso porque se pdde constatar que a norma constitucional referente
a protecdo do direito a saude foi aplicada em casos de diversos ramos do
Direito, como direito administrativo, direito penal, direito trabalhista e direito

militar.

Os parametros de pesquisa eletronica (no site do STF) foram mais
refinados. E, como critérios justificados de relevancia, para saber exatamente o
gue o STF quer dizer ao decidir sobre o direito a saude, foram utilizados os
termos: “politica publica e saude”, “reserva do possivel e saude”, “minimo
existencial e saude”, “SUS”, “medicamento”, “tratamento médico”, e “direitos
sociais e saude”. Convém ressaltar que a escolha dessas categorias foi feita em
consonancia com todo o aporte teérico analisado ainda na primeira fase, ou
seja, utilizamos aquelas expressfes mais reiteradas no campo para tratar sobre
o tema. Dessa maneira, chegamos ao todo a um universo de 1866 decisdes
sobre o direito & saude. Nesse contexto, utilizamos na pesquisa essa Ultima
base de dados, que nos pareceu mais completa do que aquela fornecida pelo

Supremo.

A tabela que resultou dessa segunda fase, portanto, foi construida
para revelar o conjunto de casos que se adequavam ao objetivo da investigacao.
Como dito anteriormente, o critério de selecdo das decisdes nessa fase foi se
essas decisfes judiciais sobre direito a saude consideravam a existéncia das

politicas publicas. Isso, porque, em regra, as decisdes sobre politicas publicas
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lidam com recursos coletivos escassos, e, para tanto, devem levar em
consideracdo as consequéncias econdmicas, politicas, sociais e orcamentarias.
Nesse sentido, notou-se que seria relevante averiguar quais decisdes do STF
gue versem sobre o direito a saude também consideram as politicas publicas, ou
pelo menos sua nogédo, como variavel determinante, uma vez que decisdes que
determinem a apropriacdo inconsequente dos recursos podem ser incoerentes e
sdo irracionais dos pontos de vista juridico, politico e econémico. Afinal, muito
embora o conflito apareca, em geral, na forma individual, os efeitos das decisdes
serdo, em grande medida, coletivos, o que supbe consideracbes de ordem

distributiva, intimamente ligadas a politicas publicas prestacionais.

E mister ressaltar que alguns processos — apesar de na origem
versarem sobre um conflito de direito a saude, ou reforcarem a jurisprudéncia
gue trata do contetdo do artigo 196 e a possibilidade de controle judicial dos
atos administrativos ilegais ou abusivos — tratavam, no STF, apenas de questdes
processuais, como reexame de provas, ou o fato de a matéria alegada ser
infraconstitucional, ou por tratar tdo-somente de admissibilidade de Recurso
Extraordinario como repercussao geral. Logo, em regra, as decisdes desses
recursos nao versavam, portanto, do mérito, e por isso tiveram que ser

excluidas.

Ademais, a partir daquelas categorias selecionadas para a pesquisa
eletrbnica, ocorreu de muitos casos aparecerem em duplicidade, de modo que
as réplicas também foram descartadas. Assim, a totalidade das decisdes
diminuiu para 1017 (100%). Conforme o Grafico |, entre elas: 781 (77%)
decisbes nédo tratavam do direito a salude enquanto uma prestacdo de servico e
recursos publicos, como uma politica publica, e 239 (23%) decisbes, por sua
vez, compunham o objeto de pesquisa almejado e que servira para as proximas
fases da MAD.

O Grafico I, em anexo, resume 0 que a tabela, dessa fase de

guantificacao dos casos do MAD, esclareceu: mais da metade das decisdes do
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STF que constam em seu bojo as expressdes delimitadas em torno do direito a
saude, e que aparecem na pesquisa exploratoria no site institucional, néo
tratam, em verdade, do conceito de direito a saude?®. Ou seja, em geral, pela
base de dados institucional, disponivel e publica, do STF, e pela propria
resposta ao oficio protocolado, o que se pode perceber € que a Corte ndo faz
distincdo entre as decisfes sobre direito a saude que envolvem politicas
publicas e aquelas que ndo o fazem. Consequentemente, também ndo parece
haver uma distincdo de tratamento para decisbes que demandam e envolvam
decisdes politicas. E, mesmo que o numero de decisdes que tratem diretamente
do conceito de direito a salde nao seja preponderante em relacdo aquelas que
ndo o fazem, o numero é significante, uma vez que a cada dez processos
judiciais que carreguem em seu bojo a expressao “direito a saude”, dois tratam
efetivamente do seu conceito e determinam, ou ndo, uma prestacdo publica,

com impacto, direto ou indireto, no erério.

Os conhecimentos adquiridos na primeira fase da metodologia
aplicada foram essenciais para saber se as decisbes realmente tratavam de
politica publica de saude ou ndo, mesmo quando 0s ministros do STF utilizavam
elementos argumentativos que, a priori, indicavam que sim. Entre os recortes
que se convencionou fazer, como aqueles casos que nao tratam

especificamente sobre o direito a saude.

Por outro lado, esse primeiro recorte teméatico demonstrado no
Grafico |, que expressa se 0s temas tratados pelo STF estdo sob a expressao
“politicas publicas”, também gerou outro conjunto de decisdes, qual seja:
agueles que utilizam a expressao “direito a saude” e que tratam efetivamente do
artigo constitucional. Dentro desse ultimo grupo, outros temas apareceram e
demonstraram, por sua vez, quais os tipos de demandas eram mais recorrentes

dentre aquelas 239 decisoes.

29A forma de indexacdo do site do STF aparenta ser fortemente insuficiente para a necessidade
desse tipo de pesquisa sistematica.
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De maneira geral, as decisfes analisadas apresentam temas comuns
apontados pelos julgadores, como se pode perceber. Para sistematizar, agrupei
tais temas em categorias conforme a natureza das lides. E importante observar
gue nédo trabalhei com alguns temas por serem residuais e/ou casuisticos.
Assim, resumi em nove tipos as demandas que sdo ajuizadas dentro desse
registro de decisbes sobre o direito prestacional pesquisado. Como resultado,
outra tabela foi gerada, dessa vez, apenas com as decisfes que efetivamente
tratam dos casos que discutem, em maior ou menor grau, o conceito de direito a
saude, e tém como pleito uma prestacao publica. Nesse contexto, para resumir e

apurar os dados, o Grafico Il foi gerado.

Nesse grafico I, os agrupamentos foram feitos pela propria natureza
das demandas. Em primeiro plano, agrupei na categoria “medicamentos” casos
gue requerem algum tipo de bem publico, como remédios (entre eles: Viagra e
Interferon)2, fraldas, leite especial, e suplemento alimentar, e isso porque, pela
natureza, tais prestacbes geram um mesmo tipo de obrigacdo de fazer ao
Estado. Alids, o resultado desse grafico € que o tema que denominei
“medicamentos”, que requer recursos diretos e concretos, representa a maior

parte das demandas.

Em segundo plano, coloquei sob a denominagdo “SUS” todos os
pleitos que versavam sobre ressarcimento ao SUS pelos planos de saude

privados, por conta do financiamento da rede publica3!, e contratacdo de servico

3°Ha uma distingdo entre os tipos de remédios: a) de assisténcia, voltados para assisténcia
basica; b) de estratégia, para programas endémicos; c) excepcionais, ou medicamentos de alto
custo que, em regra, ndo estdo previstos na lista de distribuicdo. Entretanto, neste momento da
pesquisa, ndo é uma distingao relevante, j4 que o0 que interessa nessa categoria é a natureza do
processo de per se.

31“Q atual modelo de ressarcimento [ao SUS] é restrito aos casos de internacéo e atendimentos
de urgéncia e emergéncia dos beneficiarios dos planos de salde na rede publica e conveniada.
A legislacao estabelece que devem ser ressarcidos pelas operadoras, em valores superiores aos
pagos pelo SUS, os procedimentos com cobertura prevista nos contratos dos usudrios. (...)
[Alids, interessante que] ha casos em que o médico prefere registrar o procedimento realizado
para clientes dos planos de saude como atendimento a ser cobrado no ambito do SUS. Isso
porgue alguns procedimentos da tabela do SUS tém maiores valores de remuneracdo, se
comparados as tabelas das operadoras. A ANS néo divulga quanto exatamente o SUS ja deixou
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hospitalar privado sem licitagdo, os quais tém impacto diferenciado nas verbas
da saude publica. Em terceiro, na categoria “verbas publicas”, ficaram
englobadas as lides que tratavam de: bloqueio de verbas publicas para garantir
servicos e bens; alocacdo de recursos financeiros para hospital; requisicdo de
melhorias a hospital municipal; sequestro de verbas publicas municipais em
razdo do ndo pagamento de precatoério; e requisicdo de bens e servigos, em

casos que a Unido decreta calamidade no SUS local.

Em seguida, resolvi fazer a distincdo entre tratamento médico e
tratamento no exterior, porque, apesar de ambos afetarem a politica publica de
saude de forma similar, eles possuem particularidades. O primeiro representa os
pedidos de cirurgia e tratamentos hospitalares de varios tipos, e, muitas vezes
estdo associados cumulativamente com requerimentos de distribuicdo de
medicamentos. O segundo abarca desde pleitos que requerem ressarcimento de
valores gastos em tratamento médico no exterior, até pedidos por fornecimento
de recursos para cirurgia na NASA, com custeio de despesas do tratamento,

passagens aéreas e estadia.

Por fim, as categorias “exame médico”, “transplante”, “internacdo em
UTI” e “proteses”, muito embora pudessem tranquilamente ser realocados para
categorias mais gerais como tratamento médico, SUS ou medicamentos, preferi
individualiza-las para retratar com maior precisdo esses temas que sao

frequentemente utilizados como exemplos significativos nos debates juridicos.

Em outra perspectiva, no que tange o controle das decisbes diante
dos decisores envolvidos, isto €, dos ministros do STF enquanto grupo de poder,
alguns dados também sobressaem. Julguei, assim, interessante, até para

revelar a extensdo dos dados empiricos, classificar a quantidade de decisdes

de receber diretamente dos planos”. SCHEFFER, Mario; e BAHIA, Ligia. Planos e seguros
privados de salde no Brasil: lacunas e perspectivas da regulamentacdo. In: HEIMANN, Luiza
Sterman, et. al. (org). O publico e o privado na saide . Sdo Paulo: HUCITEC, 2005, p. 153.
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gue sao julgadas individualmente pelos ministros e aquelas que séo decididas

coletivamente por eles.

Como se pode notar no gréafico Ill, as decisbes tomadas em
colegiado, seja nas turmas e no pleno, sdo minoria diante daquelas decisdes
judiciais formuladas individualmente por cada ministro, seja enquanto relatores
ou na qualidade periddica de presidente da Corte. Observo que na tabela
coloquei como ‘outros’ 0s ministros: Ayres Britto, Carlos Menezes Direito, Neri
da Silveira, Luiz Gallotti, Ricardo Lewandowski, e Sydey Sanches, os quais
individualmente produziram poucos votos sobre a matéria, cada um. Logo,
compreendi que a atuacdo deles, nesse caso, era mais reduzida.
Diferentemente, portanto, de ministros como Ellen Gracie, Celso de Mello e
Gilmar Mendes, que detém a maior quantia de decisOes individuais sobre o
direito a saude. Alias, o fato de eles terem sido presidentes da Corte, em alguma
medida, pode gerar consequéncias, principalmente, na compreensao da
composi¢do do STF como elemento do processo decisorio de poder. Diante

disso, quantifiquei as decisGes analisadas pelos tipos de decisdes individuais.

Pelo grafico IV, o que se percebe é que, aproximadamente, a cada
dez processos com pleito sobre direito a saude, trés foram concentrados e
julgados pela presidéncia do STF, no periodo. Essas decisdes individuais que
sdo de competéncia especifica da presidéncia julgar (SS, SL, e STA) acabam
consubstanciando determinados critérios para sedimentar a posi¢ao da Corte, e,
no entanto, garantir a possibilidade de o tribunal rever seus parametros com
maior mobilidade. Falar sobre a posi¢cdo do tribunal, para tais situacdes, € falar
sobre a propria posicdo do presidente. O problema, nesse ponto, € o da
estabilizacdo de expectativas do tribunal, porque caso se altere o presidente do
STF, a tendéncia das decisbes também muda, uma vez que ndo foram
parametrizados de forma colegiada. Logo, as decisbes que deveriam se
pretender perenes e durdveis tornam-se mais e mais instaveis, e aquilo que

deveria ser decidido no coletivo (no plenario, por exemplo) é decidido
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individualmente, o que €& importante sinalizar por conta da quantidade e

qualidade das decisodes.

Assim, se no primeiro topico tratou-se da questdo tedrica pertinente
ao assunto do direito a saude, e, nessas duas primeiras fases, apresentou-se o
resumo das decisfes, a fim de delimitar melhor a questdo, até mesmo para
revelar o viés pratico da pesquisa, procurar-se-a identificar, agora nessa proxima
fase da MAD, o sentido da prética decisoria a partir da narrativa de justificagéo
das decisfes. Alias, consciente de que o enfoque original da metodologia em
guestao requer que ela seja operada por uma teoria l6gico-formal da linguagem,
sera exposta a seguir a teoria da linguagem escolhida como fornecedora do

instrumental necessario para se chegar a quarta fase.

4. O instrumento analitico: a escolha da teoria da linguagem para

analise das decisdes: 32 etapa da MAD.

Nessa fase da metodologia, o foco é a formacdo da elaboracdo do
argumento tendo em vista os problemas e a hipétese apresentada, isso
considerando ser possivel a construcdo de critérios para subsidiar processos
decisorios no ambito do Poder Judiciario. E dizer que, como condi¢do para a
proxima fase, o grau de variabilidade conceitual e a verificacdo de possiveis
erros logicos decorrentes de fundamentos e interpretacdes utilizados nas
decisdes do STF soO poderdo ser revelados com um parametro de analise. Nessa
fase da metodologia, portanto, é definida e explicitada, como critério de analise,
a coeréncia conceitual das decisdes.

O marco teorico escolhido foi a teoria da linguagem de Richard M.
Hare, para quem € possivel haver a avaliacdo de decisdes judiciais com base na
l6gica da linguagem moral, a qual tem o conddo de fornecer as regras da

argumentacao3®?. A utilizacdo da teoria de Hare3? se justifica, nesta pesquisa,

S2FREITAS FILHO, Roberto. Op. cit., 2009, p. 16.
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porque permite a apreciacdo de coeréncia do discurso, da decisdo e daquele

julga. O que se pode esperar de tal teoria é a exposicéo da Iégica dos conceitos

morais, a demonstracdo das regras que eles geram, e a identificacdo de

inconsisténcias no ambito do discurso juridico34.

7

A teoria de Hare é uma teoria ética e logica, pois trata sobre a
natureza, o significado e as propriedades légicas dos conceitos morais. Uma de
suas particularidades esta no fato de que nao prevé, diferentemente de outras
teorias morais, um conceito moral substantivo, nem propde um principio/
contetdo moral universal. E dizer que ndo é uma teoria substantiva e se
contrapde ao intuicionismo®. Entdo, o que essa teoria afirma, e que é
especialmente relevante para a MAD, é a possibilidade de explicagcdo dos
significados das palavras morais, por meio de suas propriedades ldgicas

formaiss36.

A teoria de Hare é chamada de “Prescritivismo Universal” e segundo
ela palavras morais (em geral e na prética, sdo palavras, sintaticamente falando,
adjetivas ou com fungéo adjetiva, que precisam ser significadas, por ndo terem
descricdo definida), tais como “correto”, “bom”, “excessivo”, “integral”, ttm duas
propriedades logico-semanticas: universalizabilidade e prescritividade. Em
resumo, segundo a primeira, um julgamento moral da origem a uma regra moral
e essa regra deve ser aplicavel (aceita e obedecida) também a quem
decide/propbe e a qualquer agente que esteja em situacao precisamente igual.

O que a universalizabilidade visa garantir € que a conduta moral seja aplicada a

33 Ressalto que sera utilizada, cumulativamente, a teoria de Hare a tese de Roberto Freitas Filho
gue originou a pesquisa coletiva e a propria MAD; isso porque, a partir da compreenséo de Hare,
o autor fez 0 mesmo exercicio sobre verificacdo da estabilidade dos conceitos normativos e da
coeréncia das decisdes.

3“HARE, Richard Mervyn. Moral thinking : its levels, method and point. Oxford: Oxford University
Press, 1981, p. 20. E, FREITAS FILHO, Roberto. Op. cit, 2008, p. 24.

35 HARE, Richard Mervyn. Etica: problemas e propostas. Trad. Mario Marscherpe e Cleide
Antdnia Rapucci. Sdo Paulo: UNESP, 2003, p.7-8.

S8FREITAS FILHO, Roberto. Decisbes juridicas e teoria linguistica: o prescritivismo universal de
Richard Hare. In:. SENADO FEDERAL. Revista de Informagéo Legislativa . Brasilia, a. 45, n.
178, abr./jun. 2008, p.21.
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todos indistinta e indiscriminadamente, ou seja, visa a uma isonomia na

aplicacao do proferimento prescritivo3”.

Ja a propriedade da prescritividade38, com forte influéncia da teoria
kantiana, versa sobre a reflexdo da acdo humana, no sentido de que o uso das
palavras morais, pelos agentes, esta condicionado a aplicacdo da conduta moral
devida (aquela que € preferivel em todas as situagcbes possiveis), estando os
sujeitos naquela situagcdo em que cabe a sua aplicagédo. Isto €, eles devem
realizar a conduta que consideram obrigatoria moralmente quando estiverem em
condicdo de assim agir. Sem espago, portanto, para determinacdo da
conveniéncia pessoal na aplicagdo da conduta. Em suma, esses conceitos
formais fazem da teoria de Hare um instrumento te6rico forte para a analise da
coeréncia das decisdes, sem, para tanto, preocupar-se em prescrever contetdo

e com a correcao substantiva delas®®.

Apesar de Hare compreender que todo juizo moral tem um conteudo
moral, como visto, sua preocupa¢do ndo esta propriamente com o contetdo da
regra moral, e sim, em saber qual o requisito formal identifica as regras que
governam a argumentacao, isto €, quais as condicdes légicas e qual a definicdo
dos elementos operativos®?, para que as regras sejam aplicadas. E, dessa
forma, que a aplicagdo do Prescritivismo Universal permite a analise l6gica dos
argumentos utilizados nos tribunais: a partir da retomada a légica aristotélica,

sob as perspectivas do silogismo e dos principios da identidade e da nao-

$’Ibidem, p. 26. HARE, Richard Mervyn. Freedom and reason . Oxford: Oxford University, 1963,
p. 1-6. E, . A linguagem da moral. Trad. Eduardo Pereira e Ferreira. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1996, p. 102-107.

38, HARE, Richard Mervyn. A linguagem da moral . Trad. Eduardo Pereira e Ferreira. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1996, p. 6-16.

39Assim, exemplifica Freitas Filho em aula: “Exemplo: se jogar lixo na rua é errado ndo é dado a
ninguém fazé-lo (universalizabilidade). E mais, ndo jogar lixo na rua ndo é uma opgdo de
conduta do sujeito moral, mas um dever do qual ele ndo pode se eximir, a ndo ser por uma outra
regra que, dependendo do caso, possa ser aplicada (prescritividade). Exemplo 2: 1. Carros nao
podem andar na grama do Parque da Cidade (regra). 2. No caso de ambulancia, mesmo sendo
um carro, pode andar na grama do Parque da Cidade se for pra salvar a vida de alguém em
risco.

4°Com elementos operativos da regra, quero dizer os préprios conceitos, categorias, palavras
que comp8em a regra.
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contradicdo, além de permitir o controle do discurso judicante por meio das

propriedades légicas das palavras morais e da coeréncia na utilizacdo dos

significados das palavras nas decisfes*!.

Nesse contexto, quando uma norma (nas palavras de Hare, um
principio geral) é formulada com uma palavra de valor, ndo € possivel trata-la
como um conceito analitico, pois demanda uma decisdo moral sobre seu
significado, justamente por ndo ser autoevidente, o que, alias, pode gerar um
problema légico se tiver tratamento diverso (como se evidente fosse)*2. As
palavras de valor sdo aquelas com funcao avaliatoria evidente e todas as outras
gue possam ser utilizadas como se de valor fossem, ou seja, palavras que
expressam um juizo sobre algo que esta a se falar. Desse modo, a proposta de
Hare é que a aplicacao da palavra de valor deve implicar em uma racionalidade
moral. A palavra de valor ndo pode, assim, ter seu significado definido
meramente consultando o uso das palavras ou vendo se ha, ou néo,
determinada reacéo psicoldgica*?, é necessaria uma decisdo moral baseada na

I6gica e nos fatos*4.

Outra proposta de Hare, quanto as palavras avaliatorias e com funcéo
avaliatdria, é que ndo é suficiente saber o que é a palavra®®, a que ela se refere,
mas, principalmente, como a palavra é usada no contexto, qual a funcao logica
das palavras que a compdem as normas, isso porque, até na dimensédo

descritiva, a linguagem pode ser polissémica, vaga e imprecisa*6. Em geral, toda

“FREITAS FILHO, Roberto. Op. cit.,, 2008, p. 31. HARE, Richard Mervyn. A linguagem da
moral . Trad. Eduardo Pereira e Ferreira. Sao Paulo: Martins Fontes, 1996, p. 50-51.

“FREITAS FILHO, Roberto. Op. cit., 2008, p. 19-21.

“HARE, Richard Mervyn. Op. cit., 1996, p. 45.

44“No Direito, isso implica dizer que aspectos relevantes a fatos considerados importantes para
0 julgamento ndo podem ser desconsiderados nem distorcidos " (grifo nosso). FREITAS
FILHO, Roberto. Op. cit., 2008, p. 23.

45As varias significacdes que a palavra pode ter na linguagem natural, ndo e o foco da teoria de
Hare, mas sim a diferen¢a da funcao l6gica das palavras em um pronunciamento.

464 Tanto] palavras como “vermelho”, por exemplo, que tem um sentido descritivo, quanto “bom”,
usada para descrever um “bom automével”’, podem ser imprecisas em seu uso. A polissemia
(assim como a vagueza ou a imprecisdo) ndo é uma palavra caracteristica que diferencie as
palavras descritivas das palavras de valor. O padrao para se determinar o que é a cor vermelha
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palavra descritiva pode ser usada como avaliatoria, e toda palavra avaliatoria
pode ser usada como descritiva. A chave para a compreensao logica dessas
palavras quando detém uma funcéo avaliatoria, portanto, esta na dissociacdo do
significado descritivo (que varia de acordo com o objeto a que corresponde) em
relacdo aquele avaliatério (que é sempre mantido, independente do objeto de
avaliacao). Se, feito isso, houver um déficit de explicitagdo dos elementos
descritivos das palavras e expressdes que compdem a norma aplicada e
interpretada, a possibilidade de apreciacdo logica relativa a decisdes proferidas
fica obstaculizada, ou no minimo prejudicada, pois ndo se podem fundamentar
racionalmente as decisbes com palavras, cuja definicdo foi dada

arbitrariamente?’.

Como nao € possivel estabelecer uma propriedade que seja
identificavel, a priori, para todos objetos a que se referem as palavras
avaliatorias, € necessaria uma avaliacdo completa dos elementos que
caracterizam o objeto. Para tanto, a determinac¢do dos critérios de avaliacéo,
seja de utilidade, eficiéncia, e similaridade, é que possibilitara a elaboracdo de
um juizo que possa ser universalizado, aplicavel a todos, inclusive quem o

profere?8,

A universalizabilidade proposta por Hare torna-se um diferencial, no
gue tange a compreensao e aplicacdo das normas (principalmente aquelas que
detém termos avaliatérios), e posiciona-se como uma ferramenta poderosa na

MAD. A universalizabilidade, que é uma tese l6gica, ndo moral*® (ndo propde um

ou 0 que é um bom automével € normalmente impreciso. (...) Ha, de certa forma, uma
relatividade da linguagem da moral no que tange ao seu contelido, mas ndo em relagdo a sua
funcdo, ja que esta é condicdo de um pensamento coerente e, portanto, significativo”. FREITAS
FILHO, Roberto. Op. cit., 2008, p. 25/29. E, HARE, Richard Mervyn. Op. cit., 1981, p. 124.
4"FREITAS FILHO, Roberto. Op. cit., 2008, p. 26/30.

48lbidem, p. 29.

“N&o propde nenhum conteldo prescritivo relativo a uma agdo moral, como ja citado
anteriormente. HARE, Richard Mervyn. Freedom and reason . Oxford: Oxford University, 1963,
p. 35.
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conteddo moral minimo), nem geopolitica®®, e doadora do sentido de justica,
“garante que o argumento seja coerente logicamente, independentemente do
que quer que seja seu conteldo substancial. E um erro l6gico o emissor
contradizer algo que acaba de ser anunciado por ele como um principio” 5. O
gue essa propriedade l6gico-seméantica professa, entdo, € que ndo € possivel,
ou ao menos nédo deveria ser, fazer um juizo moral diverso para duas a¢des que

se desenvolvam em contexto de similaridade, sob pena de contradigéo logica.

Como as pessoas utilizam a linguagem com uma finalidade
especifica, e no caso das decisfes judiciais e dos discursos imperativos, em
geral, indicam o comportamento correto a ser realizado, é por meio de um
critério formal que se pode averiguar se ha contradicao®2. Assim, esses critérios
l6gicos, como elementos para verificagdo de contradi¢cdes, sédo importantes para
se verificar, ademais, a coeréncia do discurso. Logo, como a teoria em questao
utiliza a I6gica formal e seus principios vinculados a linguagem, como o dever de
coeréncia é evidenciado como condicdo necessaria, e como a contradi¢cdo deve
ao maximo ser evitada nas decisfes, algumas regras analiticas, processos
fundamentais da atividade racional, devem ser retomadas, entre elas: o principio
da né&o-contradicdo , o principio da identidade e o principio do terceiro

excluido®3.

Em sintese, o principio da n&o-contradicdo afirma que nenhum
enunciado pode ser verdadeiro e falso ao mesmo tempo. J4 o principio da
identidade afirma que, se qualquer enunciado é verdadeiro, entdo ele é
verdadeiro, ou seja, toda proposi¢ao ou € verdadeira ou é falsa, ou seja, verifica-
se sempre um destes casos e nunca um terceiro. E, o principio do terceiro

excluido aduz que toda proposicao ou é verdadeira ou é falsa, isto é, sempre ira

50Ademais, o apelo simbdlico do conceito genérico de universalidade é amplo, mas se essa
categoria é aplicada de forma descontextualizada pode gerar um problema de inadequagao, uma
vez que ndo considera a especificidade da situagéo.

SIFREITAS FILHO, Roberto. Op. cit., 2008, p. 23.

S2FREITAS FILHO, Roberto. Op. cit., 2008, p. 31.

53bidem, p. 31.
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se verificar um desses casos e nunca um terceiro (um dominio intermédio). Na

teoria de Hare, significa que todas as coisas que recebem determinada

denominacdo, devem merecer universalmente essa qualificagdo, em nome da

nao-contradicdo e da coeréncia logica 4.

Desse modo, € necesséario que se estabilize o sentido especifico de
uma palavra e que se empregue esse mesmo significado no contexto discursivo.
A regra da universalidade semantica so ficara satisfeita, entdo, com a utilizacdo
das mesmas categorias em um mesmo sentido, pois ao fazé-lo haverd a
determinacdo das mesmas conclusdes, por uma imposicdo légica da nao-
contradic&o. E claro que, se os fatos, em determinado juizo, sdo classificados de
determinada forma, e se nao for observada nenhuma diferenca relevante que
mude o contexto situacional, e consequentemente o sentido das palavras, nao €

razoavel que se atribua um juizo oposto para uma situacdo semelhante>>,

Nesse sentido, ao se utilizar o conceito l6gico-formal para a MAD
esta-se pensando na logica aristotélica, aplicada as prescricbes morais. Supde
gue a linguagem tem um sentido minimamente estavel e que a comunicagéo faz
sentido. Assim, quem diz que x é branco nao pode dizer que x € preto ao mesmo
tempo sem incorrer em um estado de ilogicidade. A légica formal é, assim,
condicao de possibilidade da comunicacéao entre seres humanos, e se organiza
na forma desses principios basicos de identidade e ndo-contradicdo. Ademais, a
MAD néo propde uma férmula sobre contetdo certo ou adequado em relacdo as
decisdes. Por isso é que sua perspectiva € somente formal. A parte de contetdo
€ apenas um critério para analisar se as decisdes sdo mais ou menos univocas,

coerentes, se a linguagem é utilizada de forma séria.

Logo, 0 que se espera dos tribunais, e principalmente dos 6rgaos

judiciais de cupula, é coeréncia e consisténcia em seus julgados. Quando se fala

S4FREITAS FILHO, Roberto. Op. cit., 2008, p. 29. E, HARE, Richard Mervyn. Op. cit., 1963, p.
17.
SSFREITAS FILHO, Roberto. Op. cit., 2008, p. 33.
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de coeréncia, esta se arguindo a possibilidade de fazer o sistema juridico cada
vez mais proximo de um conjunto de decisfes estruturado racionalmente. E o
argumento da consisténcia estad intimamente ligado a ndo tolerAncia da
existéncia de dois ou mais entendimentos judiciais que se contradigam e
divijam um do outro®6. Para tanto, ha um dever de fundamentacao publica das
decisdes, com a exposicdo e explicitacdo dos critérios e argumentos justificados,
como forma de permitir a critica racional de tais julgamentos, e para que
gualquer cidadéo, lendo a fundamentacdo de um acérdéo, ou de uma sentenca,
deva ficar convencido de que a deciséo proferida foi a mais acertada e de que,
portanto, caso precise recorrer do poder judiciario algum dia, ele se encontrara

em boas maos.

5. Analise dos fundamentos das decisdes utilizados nas
decisdes do STF: 42 etapa da MAD.

Uma vez selecionado com mais precisao o objeto de pesquisa, nas
duas primeiras fases, e escolhido, ainda, o aporte tedrico que norteard uma
analise mais aprofundada dos argumentos nas decisdes em questdo, chega-se

a Ultima fase da metodologia.

A pretensdo € verificar se €, primeiramente, possivel avaliar a
coeréncia da jurisprudéncia do STF, e, caso seja viavel, se tais decisbes sdo, de

fato, coerentes, no nivel l6gico. Para tanto, é necessario averiguar que tipo de

7

argumento é mais utilizado na fundamentacdo dos julgados, se ha
compatibilidade da aplicacdo do artigo 196 pelos ministros com relacdo ao
conteudo descritivo deste — isto é, como eles se posicionam diante dos
elementos essenciais do preceito constitucional — universalidade, integralidade e

igualdade — e, nesse sentido, se 0 orcamento € um fator de peso para se

compreender e na aplicagdo do direito a saude.

SMACCORMICK, Neil. Legal reasoning and legal theory . Oxford: Clarendon Series, 2003,
p.152.
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Primeiramente, faz-se absolutamente necessério retomar o parametro
de andlise, isto é, compreender melhor o artigo 196 em termos descritivos.
Observa-se que esse dispositivo, que cuida do direito a saude, apresenta em
seu bojo palavras com func¢des tanto descritivas como avaliatorias. Como visto,
as palavras de valor podem gerar contradi¢cdes caso ndo sejam bem delimitadas
(identificadas), o que, em dultimo caso, pode gerar uma margem alta de

discricionariedade, e um juizo moral repetido acriticamente>’.

E preciso, entéo, fazer algumas observacdes. O direito & salde, tal se
apresenta no texto constitucional, apresenta-se como um valor desejado, e néao
funciona, portanto, como tdo-somente uma descricdo de um fato concreto, nem
demanda um processo simplificado de subsuncdo da norma®8. Isso porque
algumas condictes (valores desejaveis) séo exortadas e valorizadas no referido
artigo e, assim, revelam a complexidade na predicacdo das premissas®® que
envolvem a compreensdo do direito a saude. Tal complexidade, alids, €
possivelmente determinada tanto pela polissemia de algumas palavras que

compdem o texto como pelas opc¢des politicas que as fundamentam.

Nesse sentido, a forma que as palavras sao usadas em seu texto, (e
ndo apenas o que elas podem dizer em concreto) detém uma grande carga
avaliatéria. Tomando como base a teoria de Hare, o que se aduz é que essas
palavras de valor®® sdo definidas s6 em contexto. Assim, muito embora néo
esteja expressamente previsto de maneira literal a “integralidade” no artigo 196,
ela é de suma importancia para o conceito de direito a salde, tal qual se pode

perceber no primeiro tépico.

S’ENGISCH, Karl. Introducdo ao pensamento juridico . 4 ed. Lisboa: Fundag&do Calouste
Gulbenkian, 2008, p. 79.

S8EREITAS FILHO, Roberto. Op. cit., 2008, p. 41. Um exemplo de processo mais simplificado de
decidir, com base na subsuncéo e inferéncia é o: “Art. 121. Matar alguém: Pena — reclusdo, de
seis a vinte anos”. BRASIL. Cddigo Penal. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm>. E LARENZ, Karl.
Metodologia da ciéncia do direito . 3 ed. Lisboa: Fundacao Calouste Gulbenkian, 2008, p. 383.
S9ENGISCH, Karl. Op. cit., p. 252.

8°HARE, Richard Mervyn. Op. cit., 1981, p. 55. Traducéo do trecho: FREITAS FILHO, Roberto.
Op. cit., 2008, p. 40.
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Desse modo, acabam compondo os elementos normativos, ou
melhor, os elementos que compdem a regra do direito a saude: a saude integral
e a saude universal. Para serem utilizadas de forma isondmica, tais palavras
avaliatOrias necessitam ser estabilizadas semanticamente, em colocacdes mais
descritivas. Logo, diante do sentido historico, técnico e doutrinario,

compreendido no topico anterior, pode-se chegar a seguinte situagao:

a) A saude integral € direito a tudo aquilo que estiver vinculado aos
aspectos da saude humana e que estejam objetivamente previstos

nas listas do SUS, por meio de politica publica;

b) A saude universal é um direito a ser fruido por todos aqueles que

estejam em condicdo especifica prevista na regra do SUS.

Interessante € que, olhando para o texto do artigo 196, em sua
literalidade e sem uma reflexdo critica, a conduta determinada pela norma néo
aparece, a principio, plenamente transparente e revelada, podendo gerar a falsa
impressdo de que o direito constitucionalmente previsto a saude significa que
todos os recursos devem estar disponiveis para todos os cidadaos, em todas as
ocasides emergenciais. Na estrutura logica proposta acima, 0s termos
avaliatérios foram mediados descritivamente, a fim de esclarecer o estado de

coisas a que o artigo se refere, sem perder o ponto de vista moral.

Em segundo plano, diante desse parametro sobre o conceito de
direito & saude, passa-se efetivamente para a continuacdo da MAD. Conforme
se percebeu nas fases anteriores, apenas algumas decisdes do STF, sob
determinado marco temporal e recorte tematico, tratavam efetivamente do direito
a saude enquanto um instituto vinculado a percepcdo de politicas publicas.
Pdde-se examinar, ainda, que dentre essas decisfes, uma parcela consideravel
era decidida de forma individualizada pelos ministros. Estas, a proposito,
conseguem revelar a posicdo de cada julgador e tém firmado entendimentos por
todo o campo juridico, uma vez que as novas acgdes (SS, STA e SL), que séo

apreciados pela Presidéncia da Corte, tém se tornados mais usuais. Por fim,
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ainda dentro dessa parcela, alguns ministros, quantitativamente, se sobressaem.

E sob esses recortes que essa etapa sera construida.

Além do mais, para especificar e precisar mais o objeto, a maior parte
dos temas relativos ao direito & saude, demonstrados no Gréfico Il, serédo
trabalhados aqui. Apenas as decisdes que dizem respeito ao SUS e as verbas
publicas ndo serdo abordadas, pois ndo tocam direto e essencialmente na
natureza distributiva da politica publica de saude, como os outros o fazem. Os
outros temas sao especialmente interessantes ao foco desta etapa da pesquisa,
pois se expbe de modo mais especializado que os outros dois ndo incluidos
aqui. Ademais, tanto o pleito como a fruicAo do pedido, se satisfeito, s&o
exercidos de forma individualizada e introduzem na esfera da salude a
percepcao do quantum devido a cada um®, Outro ponto relevante é que, sobre
esse tema, 0 momento da intervencdo das decisdes judiciais, em geral, é da
execucao, pois, em geral, o pleito volta-se para prestacOes estatais que estéo,

ou ndo, determinadas em certa politica publica de saude.

E mister ressaltar que, entre os ministros que efetivamente julgaram o
tema de forma individualizada, alguns, como mencionado, tiveram maior
guantidade de julgados, até pelas circunstancias faticas atuais de aumento
desse tipo de demanda judicial nos ultimos anos. Posto isso, para esta etapa,
admitindo como ponto de partida o fato de que nas decisfes individuais ha mais
probabilidade de se averiguar o conceito pesquisado, foram escolhidas, para a
andlise dos fundamentos das decisfes, as decisdes individuais dos ministros

Celso de Mello, Ellen Gracie e Gilmar Mendes.

Ocorre que, com a leitura detida das decisbes e com a identificacdo
dos argumentos utilizados nesses precedentes, 0 que se percebeu foi que cada

ministro possui um corpo de decisdes, cujo fundamento ora varia ora se repete

8IMARINHO, Carolina Martins. Justiciabilidade dos Direitos Sociais : Analise de julgados do
Direito a educacdo sob o enfoque da capacidade institucional. 2009. 122 p. Dissertacéo
(Mestrado em Teoria Geral e Filosofia do Direito). Faculdade de Direito, Universidade de S&o
Paulo, Sdo Paulo, p. 11.
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de uma para outra. Aquelas com fundamento e redagcdo profundamente similar,
gue expandem uma interpretacdo prévia aos outros casos subsequentes
(decisbes repetitivas), estdo em grande maioria. Desse modo, a fim de melhor
sistematizar as decisfes, sera utilizado o instrumento metodolégico do “tipo
ideal” (conceitos analiticos gerais e ideais), no qual é possivel reduzir a
complexidade da definicdo do objeto, apontar as caracteristicas que permitem
afirmar, de modo geral, como a compreensao do conceito se firmou no tempo, e
configurar significagdo ao conjunto da explicacdo, ainda que, para tanto, n&o

seja a representacao perfeita do fenbmeno empirico.

Nesse contexto, construiu-se a tabela I, para deixar mais
transparentes os argumentos utilizados pelos ministros em suas decisfes. Para
a composicao dela, algumas classificacbes foram feitas, e algumas conclusdes

foram retiradas.

Primeiramente, observou-se que a maior parte das decisfes dos
ministros detinham fundamentos repetidos ou similares entre si®2. Isso torna os
entendimentos dos trés decisores sobre a matéria ainda mais relevantes para a
analise, uma vez que eles vao, aos poucos e pela repeticdo, se sedimentando

Nno campo.

Uma caracteristica comum aos julgados, de forma geral, é a utilizacao
de uma fundamentacdo predominantemente dogmatica, isto é, com nitida
adocao e remissdo a argumentos da doutrina, da jurisprudéncia da propria Corte

e de normas infraconstitucionais. A maioria dos julgados analisados trata o

62Ha uma forma de pesquisar, mais antropoldgica, que provavelmente vai se fixar em como tais
decisdes sdo construidas na prética, isto é, vai tentar compreender a dindmica comportamental
do magistrado, dos seus assessores e estagiarios e tentar perceber aquele fenémeno, conhecido
nos bastidores do judiciario, de “copia-e-cola”, dos famosos “padrées de decisdo”. E ha outros
trabalhos juridicos que, ao contrario, justamente por conta dessa praxis juridica, ndo considera
ser possivel controlar as decisdes judiciais, e, portanto, considera desnecessario fazer uma
andlise jurisprudencial e uma critica institucional. No entanto, o ponto de partida dessa
dissertagdo, por sua vez, claramente ndo corrobora, tampouco se concentra nelas, essas duas
propostas de encarar o objeto. Assume-se, aqui, como visto, ndo apenas a possibilidade de
controle critico das decis6es, por meio da compreenséo da linguagem, que é o instrumento mais
basico e necessario do campo, e isso, como uma forma de garantir isonomia.



' 63
| A
ldp ji_
[ uesinno]
direito a salde, textualmente, como uma consequéncia constitucional
indissociavel do direito a vida, um imperativo de solidariedade social, um direito
subjetivo, social, programatico, e fundamental inalienavel e inviolavel, que
assiste a todas as pessoas, sob pena de “converter-se em promessa
constitucional inconsequente”3. Afirma-se, para tanto, que ndo bastaria ao
Estado meramente proclamar o reconhecimento formal do direito a saude.
Todavia, é importante destacar que nas decisbes estudadas, os julgadores néo

decidiram de forma explicita e transparente o contetdo desse direito.

Ao privilegiar a concessdo de um pleito individual por algum
medicamento ou tratamento, sobre “um interesse financeiro e secundario do
Estado” (RE 232335/2000, rel. min. Celso de Mello), afirmam os referidos
precedentes que se estaria, em verdade, “por razdes de ordem ético-juridica”,
privilegiando “o respeito indeclindvel a vida e a saude humana, notadamente
daqueles que tém acesso, por forca da legislacdo local, ao programa de
distribuicdo gratuita de medicamentos, instituido em favor de pessoas carentes”
(idem), isto é, daqueles “que nada tém e nada possuem, a ndo ser a consciéncia
de sua propria humanidade e de sua essencial desigualdade” (RE 241630/2001,
rel. min. Celso de Mello). Desta maneira, uma conclusao é que 0s ministros do
STF em questdo, de modo majoritario, posicionam-se no sentido de serem
suficientes, para configurar a plausibilidade da fundamentacdo juridica: as
alegacdes em torno de uma compreensdo axiologica do direito & saude, como
um preceito maior que vinculado ao direito a vida e a dignidade das pessoas
deve ser o maximo possivel respeitado®; ou a argumentacédo dogmatica de que
tal direito deve ser interpretado como um direito fundamental que demanda acé&o

positiva do Estado, conforme a Constituicdo Federal.

63 Toda essa terminologia foi usada aqui, a propésito, sem parafrase, isto &, exatamente como as
decisbes descrevem o referido direito.

64 Uma interpretacdo possivel dessa forma de argumentagdo pode entender que ha razées
pietativas (se eu ndo der ele morre) pelos ministros.
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Essas Ultimas citacbes, de algum modo, fornecem indicios de
compreensdo do conceito do direito a saude como sendo aquele vinculado a
uma politica publica especifica, e potencialmente indicam a universalidade e a
integralidade como elementos inseridos no entendimento do artigo 196.
Entretanto, essas colocacdes foram utilizadas de forma minoritaria nas decisdes
e nao pareciam fatores essenciais na aplicacdo da previsdo normativa, pois,
apesar de reconhecer os programas de saude locais, a decisdo tomava como
relevantes fatores outros. Variaveis como a hipossuficiéncia econémica daquele
gue demanda determinado recurso ou servico, a urgéncia na utilizagdo do
medicamento (como risco do perigo da demora ser inverso), ante a ineficacia de
outros tratamentos, o fato de 0s insumos estarem registrados na Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, mesmo que ndo fornecidos pelos
SUS, ou previstos na listagem de medicamentos excepcionais do Ministério da
Saude (relacionados na Portaria n°® 1318/02, do Ministério), eram os fatores que,
por fim, determinavam a concesséo do pleito®®.

Outra constatagdo a ser anotada é que a maioria absoluta dos
acordaos analisados manteve a liminar deferida em instancia inferior, e, muito
embora em algumas vezes tenha tocado no tema do orgcamento, ndo o
considerou como fator limitante a concessdo da demanda individual. O
interessante € que, muitas vezes, na fundamentacdo das decisdes foi possivel
ver argumentos como: “0 que ndo se pode perder de vista é a possibilidade de
vultoso prejuizo a coletividade, por multa fixada em deciséo liminar” (SL 228, rel.
min. Gilmar Mendes), ou que “o julgador precisa assegurar-se de que o SUS
possui condi¢cdes de arcar ndo s6 com as despesas da parte, mas também com

as despesas de todos os outros cidaddos que se encontrem em situagdo

85Resultando, inclusive, em argumentos como: “vale ressaltar que a discussdo em relagédo a
competéncia para a execugdo de programas de saude e de distribuicdo de medicamentos néo
pode se sobrepor ao direito a saude, assegurado pelo art. 196 da Constituicdo da Republica, que
obriga todas as esferas de Governo a atuarem de forma solidaria”. (SL 166, rel. min. presidente.
Ellen Gracie); e ainda aqueles para os quais a concepc¢do de salde suplementar é baseada na
nogcdo de quanto se pode pagar, como se a saude fosse um bem mercadolégico disponivel a
venda simplesmente.
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idéntica” (SS 3751, rel. min. Gilmar Mendes). No fim, contudo, o que prevalecia
era o entendimento de que “o fornecimento de medicamento excepcional
mostra-se necessario, adequado e proporcional” (idem), que, “ainda que haja
lesdo aos cofres publicos, esta perde importancia quando em jogo um bem
maior, como a vida e a saude” (SS 2998, rel. min Ellen Gracie) e que “o alto
custo do medicamento ndo é, por si s6, motivo para o seu nao fornecimento”
(STA 245, rel. min. Gilmar Mendes). Disso se extrai uma tendéncia de favorecer
a posicao daquele jurisdicionado enfermo que demanda individualmente,
tendéncia esta fundada notadamente no risco de grave comprometimento do
estado de saude®6, o que acaba provocando uma cisdo e uma diferenca na
adocéo de critérios entre o ambito judicial e o administrativo.

Como boa parte das decisbes eram relativas as suspensfes da
execucao de liminar (SS, STA e SL), foi dado um destaque especial a analise do
requisito delas que é averiguar se o deferimento do pedido, que tem o Poder
Publico como parte, evitara a “grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca ou a
economia publicas”, e o “perigo de dano iminente, irreparavel ou de dificil
reparacao” (requisito intrinseco a concessao de qualquer medida cautelar"®’.
Entretanto, a cognicdo exigida nao foi tdo aprofundada quanto aquela
necessaria para a analise da natureza distributiva da demanda e do impacto em

nivel coletivo da deciséo.

Por outro lado, ha um conjunto de decisbes da ministra Ellen Gracie

gque, em uma mudanca de posi¢cdo, introduz uma nova forma, uma maneira

86LOPES, José Reinaldo de Lima; et. al. Jurisprudéncia: Relatério de pesquisa sobre
jurisprudéncia de planos de saude no Estado de S&o Paulo. In LOPES, José Reinaldo de Lima;
MARQUES, Claudia Lima; PFEIFFER, Augusto Castellanos. Salde e responsabilidade:
seguros e planos de assisténcia privada a salde . Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p.
176.

S7VENTURI, Elton. Suspenséo de liminares e sentencas contrarias ao Po  der Publico . Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 141. E STA 69, rel. min. Ellen Gracie, julgado em
25/09/2006.
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consequencialista®®, de interpretar e aplicar o artigo 196 da CF. Muito embora
reconheca que a controvérsia instaurada gira em torno dos principios da
dignidade da pessoa e da solidariedade, enfatiza, por sua vez, que a execucao
das decisdes que deferem os pleitos individualizados pode afetar o “ja abalado
sistema publico de saude” e gerar um efeito multiplicador (em razdo do
incremento do nimero de demandas judiciais da mesma natureza), pois admite
gue “a gestdo da politica nacional de saude, que é feita de forma regionalizada,
busca maior racionalizacdo entre o custo e o beneficio dos tratamentos que
devem ser fornecidos gratuitamente, a fim de atingir o maior nimero possivel de
beneficiarios”. Ha outra compreenséao sobre o dispositivo constitucional®®, a qual
entende que, a principio, a efetivacdo das politicas publicas que alcancem a
populacdo como um todo, assegurando o acesso universal e igualitario, e ndo as
situacOes individualizadas (nas quais se diminui “a possibilidade de serem
oferecidos servigos de salude basicos ao restante da coletividade”), é o sentido
da norma que trata do direito a saude°.

Ademais, € importante reafirmar que o ultimo campo da tabela, o qual
atesta se os pleitos foram concedidos ou ndo, de forma geral ndo € o ponto
fulcral desta pesquisa, e sim a razdo, os fundamentos, e a légica interna das
decisdes, pois € 0 que caracteriza o sistema judicial como campo da experiéncia

humana e da razé&o prética.

Realizadas essas consideragdes preliminares, interessa verificar,
dentro da MAD e da investigacdo sobre o uso pratico da razdo, se € possivel

extrair dos acordaos: a sistematizacdo de critérios para a definicdo do conceito

88FREITAS FILHO, Roberto; et. al. L'organization mongiale du commerce: un révélateur des
divergences internes aux pays en dévelopment . In: Revue Internationale de Droit
Economique, v. XXII, 2008, p. 505.

59 Ndo ha uma relacdo direta e necessaria em considerar o orcamento e tratar de forma
aprofundada a definicdo do direito & saide e dos nicleos fundamentais deste conceito. E claro
que, ao se verificar a nogdo descritiva de universalidade e integralidade, acaba tornando-se
inevitavel considerar o erario como um elemento importante das politicas de saude.

70“A responsabilidade do Estado em fornecer os recursos necessarios a reabilitagdo da sadde de
seus cidadaos ndo pode vir a inviabilizar o sistema publico de salde”. STA 91, rel. min. Ellen
Gracie, julgado em 26/02/2007.
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do direito a saude; se é clara a posicdo dos ministros em relacédo as politicas

publicas e a alocagcdo de recursos; e se € possivel depreender das decisbes

uma regra’! de aplicacdo do dispositivo constitucional.

O que se pdde perceber &€ que 90% das decisbes analisadas nao
trataram de forma aprofundada o conceito de direito a saude. Por meio da
doutrina, ressaltaram a classificacdo do referido direito, mas ndo adentraram no
conceito de politicas publicas, tampouco explicitaram o que seria integralidade e
universalidade e quais os critérios de distribuicdo norteiam as prestacfes de
saude, de forma ndo casuista. Assim, o fato € que nado estabeleceram,
conscientemente ou ndo, um parametro descritivo sobre as expressdes contidas
no artigo 196, isto €, ndo estabilizaram o sentido das palavras avaliatérias que

compdem o dispositivo constitucional.

Nesse sentido, € um problema as decisdes ndo construirem seu
critério hermenéutico a partir do significado descritivo da norma, o qual
justificaria e deixaria transparecer as razoes de decidir, pois, diferentemente de
acbes e reacbes mecanicas e fisicas condicionadas, as ac¢des humanas
ordenadas sdo opc¢des que podem ser justificadas. Em outras palavras, o agir
esta no campo da liberdade que demanda sempre uma escolha, de modo que
as reais justificativas podem até ndo estar formuladas, mas devem existir. O
mecanismo de argumentacédo (predicacao) tem que identificar o que esté falando
e, principalmente, explicitar aquilo de que nao esta falando.

Assim, muito embora em algum momento na fundamentacdo das
decisbes o0s ministros tenham, em geral, mencionado, textualmente, a
vinculag&o entre as politicas publicas e os programas do SUS a noc¢ao de direito
a saude, ndo discutiram o conteddo do artigo 196 exaustivamente. Como a
jurisprudéncia parece néo fazer uma digressdao mais profunda da discussao

moral sobre distribuicdo (a propria decisdo entre coletivo e individual) — ou pelo

"L LIVET, Pierre. As normas: andlise da nocio, estudo de textos : Wittgeinstein, Leibniz,
Kelsen, Aristételes. Trad. Fabio dos S. C. Lopes. Rio de Janeiro: Vozes, 2009, p. 38, 39, 41,
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menos ndo a revela, em suas fundamentacdes, pois ndo é clara a posicao de
fundo que ela toma —, e como ndo discute apropriadamente o sentido que o
direito a saude detém (diante do seu contexto politico e historico), ndo é possivel
determinar o sentido da regra aplicada nas decisfes. O resultado € que a
estrutura argumentativa é feita para ser aplicada caso a caso, e 0s magistrados
acabam julgando de forma diferente casos semelhantes, mas (e isso é
interessante) sem parecer diferente, confirmando a hipétese, portanto, de que,
guanto a apreciacdo de coeréncia, as decisbes se mostram incoerentes e

inconsistentes.

Nessa terceira fase da MAD, a ideia de identidade conceitual
representa o critério critico légico para apreciacdo do discurso’2. Isso implica
dizer que, no ambito do discurso juridico, ndo é passivel de controle racional de
um conjunto de decisdes incoerentes, no qual, para um mesmo conceito, se
utilizem sentidos diferentes, por um mesmo emissor, e/ou no qual as solucdes
sejam proferidas sem a consideracdo e esclarecimento de todos os elementos

gue importam para a determinagéo da regra.
6. Concluséo: a auséncia de uma discusséao ético-pol itica

O resultado dessa falta de coeréncia do sentido no conceito do direito
a saude evidenciou uma supressdo de complexidades outras no argumento
judicial, pois ha uma auséncia de explicitacdo das convic¢cbes de cada decisor
(da exposicao da preferéncia por determinado tipo de projeto de sociedade que
ele priorizou e baseou suas opc¢des distributivas), e, ao mesmo tempo, ndo ha

transparéncia nas razbes de decidir, tampouco uma aplicacdo racional’® do

2 FREITAS FILHO, Roberto. Op. cit., 2009, p. 130

73 “Embora o processo decisdrio seja realmente incontrolavel empiricamente, isso ndo quer dizer
que as decisbes sejam totalmente irracionais. A ideia de que as leis sdo expressas em
linguagem natural pressupdes sua aplicagdo como um discurso que deve ter, para que faca
algum sentido, um minimo de racionalidade”. FREITAS FILHO, Roberto. Op. cit., 2007, p. 58.
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conceito, o que gera, em consequéncia, uma reducdo da accountability’* do

poder judiciario. E, principalmente, ndo ha como se garantir razoavel

previsibilidade e conhecimento do sentido normativo da norma juridica, ou seja,

seguranca juridica, assim como nao é possivel asseverar a igualdade como uma

regra e como uma ideia que da sentido e constitui 0 campo juridico.

A supressdo da complexidade esta evidenciada, entre outros, na
auséncia de discusséo do conceito ético-politico do direito a saude, no conjunto
de decisdes analisadas. Por outro lado, seja pela linguagem que utiliza,
compreendido em toda a sua disposicdo, seja pelo contexto dos direitos sociais
gue o origina, e seja pela luta politica dos sanitaristas que pensaram na
definicdo constitucional do direito & saude, o artigo 196, diferentemente das
decisOes judiciais apreciadas, apresenta um sentido coletivo para o direito em
questao, isto é, no preceito normativo ha previsdo de uma concepgdo moral
desse direito. Dessa maneira, mesmo que 0 acesso universal’ e igualitario ndo
tenha sido discutido profundamente pelo tribunal, nem por isso pode ser refletido
no sentido de tudo para todos, e, sim, em uma noc¢ao de coletivizagdo da politica
de garantia a saude, a qual ndo parece ser apropriavel individualmente como um
direito de primeira geracgdo, vale dizer, contra todos, mas sim com todos. Essa
reflexdo nos remete aos modelos teoricos dos liberais igualitarios e dos
comunitaristas, os quais, cada um ao seu modo, Se preocupam com a
coletividade, e ndo parecem ceder a tensdo da necessidade individual de um
cidaddo em particular e do suposto dever absoluto do Estado de prové-lo, com a

concessao do medicamento especifico.

Enquanto os liberais classicos e libertarios entendem os direitos como

prerrogativas individuais, exerciveis contra o Estado e as demais pessoas, 0S

"4|bidem, p. 59.

“Para que a necessidade individual se convertesse em direito, na forma do art. 196 da
Constituicdo, parece-me, que seria necessario fazer o pedido em termos universais, ou seja,
para que o Tribunal se dispusesse a conceder o tratamento em termos de direito, ndo em termos
de misericordia ou caridade, seria preciso que fosse filtrado pelo principio da universalidade”.
LOPES, José Reinaldo de Lima. Op. cit., 2006, p. 251.
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liberais igualitarios se distinguem deles, defendendo, como John Rawls, que,
muito embora a igualdade tenha seu parametro moral no individuo e a boa vida
na ideia de bem, s6 ha equidade quando todos tém acesso igual ao minimo, as
garantias basicas, e na qual a desigualdade s6 se justifica se ninguém for
prejudicado, ou seja, a distribuicdo dos bens sociais perpassa por critérios de
justica coletivamente aceitos. Ou, como Ronald Dworkin, para quem, o direito a
saude, ainda que pensado em nivel individual, também ndo pode significar
caridade e aleatoriedade; ao contrario, a distribuicdo equanime do bem comum
deve seguir a mesma légica dos planos de vida individuais, em que o0s
investimentos na saude, em geral, ndo sdo inexistentes, mas tampouco
totalizantes, e que, para tanto, mais uma vez, ao Estado restaria talvez a funcéo
de garantir o minimo de acesso as pessoas, conforme a virtude soberana da
igualdade. De toda forma, esses dois autores ndo parecem coadunar com uma
visdo do direito individual absoluto libertaria, mas sim parecem estar mais
préximos da percepcdo coletivista dos direitos, ainda que explorem seus

argumentos com bases tipicamente liberais.

Por outro lado, uma visdo comunitaria compreende os direitos sempre
em relagdo, ou seja, matizados pela ideia de que uma regra somente faz
sentido se ela é possivel de ser aplicada para todos que estiverem na mesma
situacdo, se ela tem a comunidade como seu nucleo doador de sentido, e se a
nocdo de boa vida que a norteia € a ideia de um modo de viver coletivo. Para
Taylor, a partir da defesa do multiculturalismo, o individuo sé tem algum direito
porque é fruto da sociedade, e perante ela deve ser exercido. Para Walzer, sédo
as esferas de justica que garantem um critério igualitario de distribuicdo de
beneficios e direitos, as quais todos estdo submetidos. H4 uma clara inclina¢céo
moral, para ambos, de ver o todo antes dos individuos. Enfim, para esses quatro
autores, um arranjo politico-ideologico sO é justo, se equanime, ou seja, se 0

mesmo tratamento entre as pessoas € garantido.

O interessante dessa analise sobre as complexidades filosoficas que

envolvem o direito a saude é a compreensao de que € possivel haver um projeto
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politico de sociedade que, muito embora tenha como seu nucleo norteador o
individuo, consegue perceber os direitos prestacionais de maneira coletivista, ou
seja, considera o0 grupo social e as instituicdbes basilares como elementos
primordiais na tomada de decisdo, podendo, para garantir a chave coletiva de
compreensdo dos direitos, admitirem tanto um modelo liberal igualitario, como
um comunitério. Caso se restaurasse a definigcdo original (histérica) do direito a
saude, para a definicdo contemporanea de seu sentido, parece que haveria uma
tendéncia muito forte do dispositivo constitucional de se identificar e filiar com
essas posicdes morais mais coletivistas, o que exigiria uma reflexdo em torno
ndo apenas das consequéncias praticas das decisdes judiciais sobre demandas
individualizadas como também um esforco hermenéutico da Corte em tentar
definir que valores contextualizam o direito a saude, de forma que a isonomia

entre os destinatarios da norma nao seja maculada.
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ANEXO
Grafico |

Decisbdes do STF sobre o direito a saude enquanto politica publica
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Gréfico Il

Natureza dos conflitos sobre o direito a saude

OBJETO DA DISPUTA CASOS %
Medicamentos 166 70,04%
SUS 30 12,65%
Verbas Publicas 14 5,90%
Tratamento médico 10 4.21%
Tratamento no exterior 8 3,37%
Exame médico 4 1,69%
Prétese (ocular, dentaria, auditiva) 3 1,26%
Internagdo em UTI 2 0,84%
Transplante 1 0,42%
Total 237 100%
Tranlso‘}'ame Tratamento Tratamento
0 médico no exterior
Protese 4% 3%
1%
uTl
1%
Verbas
Publicas
Medicamento 6%
70%
Exame SUS
médico o
%% 12%

Grafico Il

Quantidade e tipos de decisdes sobre o direito a saude no STF
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TIPO DE DECISAO (por QUANTIDADE DE %
decisor) CASOS JULGADOS
COLETIVA: 19 8%
Pleno 2 0,84%
12 Turma 4 1,68%
22 Turma 13 5%
INDIVIDUAL 218 92%
Ministro Carlos Velloso 8 3,37%
Ministra Carmen Lucia 17 7,17%
Ministro Celso de Mello 32 13,50%
Ministro Cezar Peluso 17 7,17%
Ministra Ellen Gracie 38 16,03%
Ministro Eros Grau 6 2,53%
Ministro Gilmar Mendes 28 11,81%
Ministro Joaquim Barbosa 7 2,95%
Ministro Marco Aurélio 15 6,33%
Ministro Mauricio Correa 7 2,95%
Ministro Nelson Jobim 17 7,17%
Ministro Sepulveda Pertence 14 5,91%
Outros 12 5,06%
TOTAL 237 100%

Grafico IV

Tipos de decisdes individuais do STF sobre o direito a saude
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MESTRADO

DECISOES INDIVIDUAIS

QUANTIDADE

76

%

- Decisdes de competéncia especifica 64
29,36%
da presidéncia da Corte (SS, SL, STA)
- Decisbes monocraticas de competéncia 154
70,64%
geral para todos 0s ministros
(RE, Al, ED, AgR, AC, MC, ADI, Inqg, Rcl)
Total 218
100%
64; 29% Decis6es da presidéncia do STF
- B Decis6es monocraticas de
154; 71% competéncia de todos os
ministros do STF
Tabela |
Organizacéo da logica interna das decisdes sobre o direito a satde no
STF
DECIS | ACAO N°  DE | TIPO JULGAME | DISCUT | DISCU | SENTID | CONC
OR ACOES PREDOMINA | NTO E TE @) _|EDE O
COM NTE DE | CONSIDER | UNIVER | INTEG | ATRIBUI | MEDIC
FUNDAM | ARGUMENT | A O | SALIDA | RALID |DO AO | AMEN
ENTOS 0] _ NA | ORCAMEN | DE ADE DIREITO | TO OU
REPETID | DECISAO TO COMO A SERVI
(O RAZAO DA SAUDE | CO?
DECISAQ?
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Celso |RE 28 Dogmatico NAO NAO NAO | Individua | SIM
de 23233 I
Mello |5
Celso |RE - Dogmatico NAO NAO NAO | Individua | SIM
de 55754 I
Mello |8
Ellen STA 28 Dogmatico NAO SIM SIM Individua | SIM
Gracie | 162 I
Ellen SS 10 Consequenci | SIM SIM SIM Coletivo | NAO
Gracie | 3663 alista
Gilmar | STA 8 Dogmatico NAO NAO NAO | Individua | SIM
Mende | 198 I
S
Gilmar | Al 20 Dogmatico NAO NAO NAO | Individua | SIM
Mende | 47462 I

S




Dr*u 78
ldp ji_

CAPITULO 3. DIREITO A EDUCACAO

Thiago Goncalves’®
Introdugéo:

O presente trabalho € originario de pesquisa desenvolvida no ambito
do Grupo de Estudo e Pesquisa Hermenéutica e Politicas Publicas do Programa

de Mestrado do Curso de Direito do Centro Universitario de Brasilia — UniCEUB.

A pesquisa foi realizada com a intencédo de estudar as decisfes do
Supremo Tribunal Federal — STF a respeito de politicas publicas de diversas
areas, tais como seguranca publica, saude e educacgdo, por meio de uma

metodologia de anélise das decisdes.

Aqui trataremos dos resultados e conclusdes a respeito do direito a

educacao.

O campo de investigacdo, portanto, sdo as decisdes do STF que
tratem da educacdo. E o objetivo € a realizacdo de uma reflexdo critica de tais
decisdes por meio de uma metodologia que possibilite uma anélise da narrativa
de justificacdo das decisbes, de forma a se extrairem conclusdes quanto as
guestdes que estdo sendo submetidas ao Tribunal e ao modo como ele vem

lidando com elas.

Trata-se de uma tentativa de um olhar do tema do controle judicial
das politicas publicas sob uma nova perspectiva, com uma abordagem
diferenciada, voltada especificamente as decisfes judiciais. A intencdo néo é
realizar um mero levantamento de decisbes e dai se extrair conclusdes
arbitrarias, mas uma pesquisa metodologicamente desenvolvida, com o uso de

instrumental que especifique como se proceder, de forma controlada, no ambito

6 Possui graduacdo em Direito pela Universidade de Brasilia e mestrado em Direito e Politicas
Publicas no Centro Universitario de Brasilia
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da pesquisa em Direito, considerando-se o conhecimento dedutivo tdo valido

guanto o obtido através da construcao de conceitos gerais.

Ao se estudar a percepcdo do STF acerca da educacédo, um dos
principais escopos da pesquisa € analisar se e de que forma o Tribunal

Constitucional a tem entendido como um direito prestacional.

Conforme se procurara elucidar quando da contextualizacdo do direito
constitucional a educacgéo, esse constitui um direito que demanda diferentes
acOes e prestacdes que ndo sdo auto evidentes, devido a pluralidade de
concepcdes e a complexidade inerente a se saber os fatores que propiciam um

ensino de qualidade.

Uma das questdes principais e mais discutidas da dogmética atual
dos direitos fundamentais é justamente saber se e em que medida tais direitos
correspondem também a normas que conferem direitos a acdes positivas

(prestacoes estatais)’”.

O problema se torna mais evidente no ambito dos direitos sociais,
tipicos direitos a prestacdes’®. Esses configuram direitos "através" do Estado e
nao "contra" ele, na medida em que dependentes de uma prestagdo material a

ser conferida pelo Estado’.

Diante da omissdo do Estado em atuar para a efetivacéo dos direitos

sociais, tendo em vista tais direitos possuirem, em grande medida, objeto

T ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais, Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 433.

8 ALEXY, op. cit., p. 434.

7 KRELL, Andreas Joachim. Direitos sociais e controle judicial no Brasil e na Alemanha: os
(des)caminhos de um direito constitucional comparado. Porto Alegre: S.A. Fabris, 2002. p. 19.
Deve-se ressaltar, no entanto, que a doutrina constitucional moderna observa que um direito
fundamental, independente da geragéo, pode possuir componentes de obrigacdes tanto positivas
guanto negativas. Sob essa perspectiva, a diferenca entre as geracdes é apenas gradual,
dependendo da énfase no carater positivo ou negativo que apresentam as normas. Cf. SARLET,
Ingo W. (Org.). O Direito publico em tempos de crise (estudos em homenagem a Ruy Ruben
Ruschel). Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999. p. 148 ss. A titulo de exemplo, cita-se o
direito a vida, que, apesar de identificado como um direito de 12 geracdo, necessita de certas
prestacdes sociais para sua defesa, como os servi¢os de policia. Cf. CANOTILHO, J. J. Gomes.
Direito constitucional. Coimbra: Almedina, 5. ed., 1991. p. 526.



4 80
ldp J:
[ ussraroo ]
indeterminado®®, e em razdo da previsao constitucional da inafastabilidade do
Poder Judiciario®! e da aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais®?, abre-
se a possibilidade de que uma decisdo judicial reconheca determinadas
prestacbes como integrantes de um direito social e determine ao Estado a sua

concessao.

No entanto, ndo se pode ignorar que as politicas publicas® sao o
principal meio de efetivacdo dos direitos fundamentais sociais de cunho

prestacional.

O perigo de uma atuacdo irrestrita do Judiciario na determinacdo de
fornecimento de prestacdes estatais em nome de um direito social é a
ocorréncia de uma atuacdo ilegitima do Orgdo encarregado de resolver as
controvérsias com base na lei, em detrimento da atuacdo dos 6rgéos incumbidos
das atividades de administragcéo e legislacdo, unicos capazes de forjar acordos

universalizaveis e de efetivamente buscarem um interesse publico ou comum.

Por outro lado, também se entende prejudicial a atitude de
simplesmente ignorar as normas constitucionais que estabelecem o dever
estatal para com a educacédo, impossibilitando a atribuicdo de eficacia juridica a

esse importante direito.

80 ALEXY, op. cit., p. 507.

8L “Art, 5° (...)

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;”

82 “Art, 5° (...)

8§ 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacédo imediata.”

8 por “politicas publicas” adota-se, no presente estudo, a concepgdo de Maria Paula Dallari
Bucci, em razdo de se entender que a autora tratou do conceito em respeito a toda a sua
complexidade:

“Politica publica é um programa de acdo governamental que resulta de um processo ou conjunto
de processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de planejamento, processo
de governo, processo orgcamentario, processo legislativo, processo administrativo, processo
judicial — visando coordenar os meios a disposi¢cdo do Estado e as atividades privadas, para a
realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.”

BUCCI, M. P. D. (Org.). Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. V. 1. 1. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2006. p. 39.
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Assim, pretende-se realizar uma analise empirica da posicdo do
Tribunal acerca do controle judicial do direito & educac¢do, ao mesmo tempo em
gue se buscando uma reflexdo normativa que procure elucidar uma forma de

melhor entender e aplicar esse direito constitucional, nessa tarefa de controle.

Iniciaremos com uma breve exposicdo da previsao constitucional do
direito & educacdo, junto a consideracdes doutrinarias que revelam a
complexidade de tal direito.

Em seguida, sera exposta a metodologia adotada para a analise das
decisdes, a Metodologia de Analise das Decisdes - MAD.

Todavia, tendo em vista essa metodologia requerer o recurso a uma
teoria da linguagem que forneca instrumental analitico para a sua
operacionalizacdo, sera exposto o marco teérico adotado pelo presente estudo,
0 qual fornecerd o instrumental necessario para exame da fundamentacdo das
decisdes judiciais.

ApOs a caracterizagdo da metodologia de analise e do marco tedrico
adotado para a sua operacionalizacdo, serdo expostos 0s passos metodolégicos
realizados no estudo, de forma a deixar evidente todas as etapas da pesquisa e

as decisdes relacionadas a cada uma delas.

Por fim, serd possivel a tarefa de exposicdo de uma analise critica
dos resultados obtidos, extraindo-se conclusbes acerca da posi¢cdo do STF

acerca do direito a educagéo.
A previséo constitucional do direito a educacéo

No rol de direitos sociais estabelecidos pela Constituicdo Federal de
1998 encontra-se o direito a educacéo, inserido no titulo referente aos “Direitos e
Garantias Fundamentais” (Titulo 1l), no capitulo que trata dos “Direitos Sociais”
(Capitulo II).



Dr*u 82
ldp ji_

Apesar da referida previsdo no titulo dos direitos e garantias

fundamentais, é no titulo referente a “Ordem Social” (Titulo VIII) que se

encontram os dispositivos que disciplinam o direito a educacao.

J& no primeiro dispositivo normativo toma-se consciéncia da

importancia e relevancia dada a educacao pela atual Constituicao:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, ser4 promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

A educacéo, enquanto direito de todos e dever do Estado, da familia
e, em parte, da sociedade, foi reconhecida como indispensavel para o pleno
desenvolvimento humano, com especial atengdo ao exercicio da cidadania e a

qualificacéo profissional.

N&o se refere, portanto, & mera transmissdo de conhecimento.
Envolve a formacdo moral e profissional, o pleno desenvolvimento das

capacidades intelectuais da pessoa, o0 preparo para o exercicio da democraciad.

Sua disciplina juridica prossegue com a imposicdo de principios que
devem nortear a sua efetivacdo (art. 206 da Constituicado Federal de 1988)8°.
Interliga-se, assim, o direito a educacdo aos principios constitucionais

informadores dos direitos e garantias individuais, através dos principios da

84 MALISKA, Marcos Augusto. O direito a educagdo e a Constituicdo. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 2001. Apud BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos
principios constitucionais . Rio de Janeiro: Renovar. 2002, p. 260.

85 “Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

[l - pluralismo de idéias e de concepcgbes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e
privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacao dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de carreira para o
magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl - garantia de padréo de qualidade.”
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universalidade do ensino, igualdade, liberdade, pluralismo, gratuidade do ensino
publico, valorizacdo dos profissionais do ensino, gestdo democratica da escola e

garantia de padréo de qualidade®®

Os demais dispositivos tratam de estabelecer os direitos, deveres,
competéncias, recursos e prioridades para a sua efetivacdo, de forma a

configurar a base organizacional da educac¢éo no pais®’.

No entanto, h4 uma série de marcos legais que a complementam e
desenvolvem. Dentre os principais, pode-se falar no Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA (Lei n°. 8.069/90); na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional - LDB (Lei n° 9.394/96); no Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacéo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao - FUNDEB
(Lei n°. 11.494/2007); e no Plano Nacional de Educacdo - PNE (Lei n°.
10.172/01)88.

No plano teérico, o termo educacdo é empregado com uma grande
variedade de concepcodes e propésitos, o que se reflete nos marcos legislativos.
Enquanto processo complexo, a educacdo abrange uma série de prestacoes,
referentes aos sujeitos (pais, alunos, profissionais da educacédo, sociedade),

local (estabelecimentos de ensino) e objeto (ensino) envolvidos.

Assim, é também complexa a tarefa de determinar com precisdo o
gue vem a ser o direito a educacado, justamente devido a imprecisdao e
subjetividade de nocdes formadoras do seu sentido. Este envolve, inclusive,
outras prestagOes ligadas a educacdo, como valorizagdo dos profissionais da
educacdo, o financiamento e gestdo do ensino, fornecimento de insumos

indispensaveis ao ensino.

86 LIBERATI, Op. cit., p. 210.

87 SARI, Marisa Timm. A organizacdo da educacdo nacional. In: LIBERATI, Wilson Donizetti
(Org.). Direito a Educacédo: uma questédo de justica. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 70.

88 Encontra-se em discussdo no Congresso Nacional um novo Plano Anual de Educacéo, ja que
o aprovado pela Lei 10.172, de 9 de janeiro de 2001, foi estabelecido com a duragéo de dez
anos. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/leis 2001/110172.htm>. Acesso
em: 20 fev. 2013.
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Portanto, o direito a educacéo abrange, em si, uma série de direitos e,

assim, exige diversas acdes e prestacdes para a sua concretizacao.

No entanto, apesar de todas as especificacdes, as leis ndo trazem
sistematicamente os indicadores de qualidade a serem obedecidos®. Nao
propriamente por uma falha ou omissao legislativa, mas porque a definicdo de
padrées de qualidade do ensino configura uma questdo extremamente

complexa®.

Uma concepcgao precisa sobre o que seja um ensino de qualidade néo
constitui uma tarefa simples. Existem, na realidade, diversas concepcoes
possiveis. Adams identificou em seu estudo, aproximadamente, 50 definicdes
distintas®?.

As diversas perspectivas possuem raizes em diferentes tradigcbes do
pensamento educacional, como abordagens humanistas, teoria behaviorista e

criticas socioldgicas da educacéo.

No plano internacional, um consenso também ndo se mostra
facilmente alcancavel. Relatério de Monitoramento desenvolvido pela Unesco,
em 2005, partiu da no¢do de que dois principios caracterizam boa parte das
tentativas de se obter uma definicdo da qualidade da educacédo. O primeiro
refere-se ao atendimento do principal objetivo explicito de todos os sistemas

educacionais, qual seja, o desenvolvimento cognitivo dos alunos. E o segundo

8 LIBERATI, Wilson Donizetti. Conteldo material do direito a educacédo escolar. In: LIBERATI,
Wilson Donizetti (Org.). Direito & Educac¢ao: uma questao de justica. Sdo Paulo: Malheiros, 2004,
p. 253.

% BALZANO, Op. cit., p. 124.

%1 UNESCO. Relatério de monitoramento global de EPT 2005: educagdo para todos — o
imperativo da qualidade, Sado Paulo: Moderna, 2005, p. 29.

Cf. ADAMS, D. Defining educational quality. Arlington, VA: Institute for International Research,
2003; Apud UNESCO. Relatdrio de monitoramento global de EPT 2005: educac¢éo para todos — o
imperativo da qualidade, Sdo Paulo: Moderna, 2005, p. 29.
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trata do papel da educagcdo na promocdo de valores e atitudes de cidadania

responsavel e no provimento do desenvolvimento criativo e emocional®?.

No entanto, segundo a Unesco, independente da concepcéo que se
desenvolva, nenhuma teoria geral sobre a qualidade da educacgéo foi validada

por pesquisas empiricas®.

Apesar dessa imprecisdo conceitual, a qualidade educacional
encontra-se refletida em uma série de indicadores®. Verifica-se, sem
dificuldade, que esse direito a qualidade educacional envolve um conjunto de

fatores, necessita de diversos elementos para se desenvolver e ser alcangado.

Sobre esse aspecto, Liberati tece a seguinte consideragéao:

E possivel, entretanto, detectar um conjunto de conhecimentos
referentes a qualidade de ensino, construido a partir dos
ensinamentos dos grandes pensadores da educacdo, como
Paulo Freire, Anisio Teixeira, Florestan Fernandes e outros,
além das pesquisas realizadas nas universidades, das
experiéncias dos profissionais de educacdo e da contribuicdo
dos pais e alunos, que permitem perseguir o ideal indicado pela
Constituicdo Federal por um ensino de qualidade.®

Assim, buscando alguns desses fatores de qualidade, o autor cita "a
gestao da escola, a utilizacdo do tempo, a organizacdo do espaco, a valorizacao
dos profissionais da educacdo, a composicdo e a dinamica do curriculo escolar,
a orientacdo didatico-pedagdgica, as formas de avaliacdo, a participacdo dos
pais na escola, o reconhecimento da comunidade e o apoio das autoridades"?.

92 UNESCO, Relatério de monitoramento global de EPT 2005: educacio para todos — o
imperativo da qualidade, Sado Paulo: Moderna, 2005, p. 17 e 29.

% UNESCO, Op. cit., p. 20.

94 |bidem, p. 21.

% LIBERATI, Wilson Donizetti. Contelido material do direito & educacéo escolar. In: LIBERATI,
Wilson Donizetti (Org.). Direito & Educacao: uma questéo de justica. Sdo Paulo: Malheiros, 2004.
p. 256.

% |bidem, p. 257. Sonia Balzano, em texto contido na mesma obra, também analisa os fatores de
gualidade do ensino e obtém resultado semelhante. Cf. BALZANO, Sonia Maria Nogueira. Do
direito ao ensino de qualidade ao direito de aprender com qualidade — o desafio da nova década.
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Mas, para a avaliacdo das demandas e acompanhamento das

reformas e politicas educacionais existentes fazem-se necessérios, ainda, certos

indicadores dos fatores de qualidade®’.

Balzano informa que, por meio dos indicadores adotados pelo
INEP/MEC (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira), € possivel ter uma visdo ampla da situagdo educacional brasileira, de
forma a possibilitar uma atuacao estratégica®®. Os estudos do INEP adotam 23
indicadores, distribuidos em grupos a seguir citados, com as principais

possibilidades aplicativas brevemente explicadas®®:

- Contexto Socio-Demogréfico: indicadores que permitem estimar as

demandas por vagas em cada nivel de ensino;

- Condicbes de Oferta: demonstram condicfes de atendimento a infra-
estrutura fisica e a situacao salarial e de qualificacdo dos recursos humanos que

atuam na educacao;

- Acesso e Participacdo: permitem avaliar o atendimento nos

diferentes niveis de ensino;
- Eficiéncia e Rendimento Escolar: enfoca a produtividade;

- Desempenho Escolar: analisam os resultados do SAEB (Sistema

Nacional de Avaliagdo da Educacéo Basica);

- Financiamento da Educacado: referem-se aos gastos publicos

aplicados na educacéo.

In: LIBERATI, Wilson Donizetti (Org.). Direito a Educac¢do: uma questédo de justica. Sao Paulo:
Malheiros, 2004.

97 BALZANO, Sonia Maria Nogueira. Do direito ao ensino de qualidade ao direito de aprender
com qualidade — o desafio da nova década. In: LIBERATI, Wilson Donizetti (Org.). Direito a
Educacao: uma questédo de justica. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 125.

% BALZANO, Op. cit. p. 127.

% |bidem, p. 127-129.
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Percebe-se, mais uma vez, que a qualidade do ensino tem diversas

facetas, necessita de multiplos pontos a serem desenvolvidos.

No entanto, como estabelecido constitucionalmente, constitui dever
do Estado, conjuntamente com a familia, a realizagdo do que for necessario para
a garantia da educacao a todos os individuos. Para tanto, implementa acdes na

forma de politicas publicast,

Os parametros legais tratam de possibilidades de organizacdo do
ensino, permitindo grande flexibilidade as escolas para se organizarem a partir

da andlise da realidade local.

Apesar disso, por omissdo ou acao que signifiqguem violagdo a um
direito integrante do direito a educacdo, seja pelas préprias instituicbes de
ensino, pelos entes federados ou por particular, e tendo em vista o principio do
acesso a Justical®l, o Judiciario € chamado a atuar.

E essa atuacdo, especificamente do Supremo Tribunal Federal, que

analisaremos no presente estudo, buscando-se revelar quais questbes séao

100 De forma a delimitar o dever estatal para com a educagéo, o art. 208 da Constituicdo Federal
estabelece as garantias que devem ser fornecidas pelo Estado:

“Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para
todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 14, de 1996)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 14, de 1996)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢es do educando;

VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude.”

Cada um desses é complementado por dispositivos expressos na prépria Constituicdo e nos
referidos marcos legais. A LDB, por sua vez, ampliou o rol expresso no referido artigo, incluindo
preocupacgdes com os padr6es minimos de qualidade do ensino e com a adequacdo do ensino
de jovens e adultos as suas necessidades e disponibilidades (art. 4°, incisos VIl e IX).

101 Cf, Art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal:

“XXXV - a lei ndo excluird da aprecia¢do do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;”
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submetidas ao Tribunal, a forma em que chegam a ele e, principalmente, como

ele lida com elas.
A Metodologia de Analise das Decis6es (MAD):

Para a analise do objeto da presente pesquisa, optou-se por se
utilizar como instrumento para organizacdo e analise de dados relativos a

decisdes judiciais a Metodologia de Analise de Decisdes (MAD).

A MAD consiste em um método de apreciacdo de decisdes judiciais
cuja origem remonta aos estudos de Roberto Freitas Filho, que continuou o seu
aperfeicoamento no ambito do Grupo de Estudo e Pesquisa Hermenéutica e
Politicas Publicas do Programa de Mestrado do Curso de Direito do Centro
Universitario de Brasilia — UniCEUB192,

A sua adocédo no presente estudo se justifica por se compartilhar com
Roberto Freitas Filho a crenca de ser possivel a investigacdo sobre a forma e o

contetdo da argumentacéo juridica a partir de uma perspectiva critical®s,

Enquanto um meétodo, a MAD é um caminho a ser seguido para

atingir uma finalidade.

Diante das multiplas acepcfes atribuidas a palavra “metodologia” na
doutrina juridical®4, a MAD se situa no campo da elaboracdo de um instrumental
gue especifica como se proceder, de forma controlada, no a&mbito da pesquisa

102 FREITAS FILHO, Roberto e MORAES LIMA, Thalita. Metodologia de Andlise de Decisbes -
MAD. Universitas Jus, Brasilia, n. 21, p. 1-17, jul./dez. 2010. p. 2 s. Para um aprofundamento
acerca da MAD, recomenda-se a leitura do artigo.

103 FREITAS FILHO, Roberto. Intervenc&o Judicial nos Contratos e Aplicacédo dos Principios e
das Clausulas Gerais — 0 caso do leasing. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor, 2009. p. 9.
104 «“E possivel verificar a ocorréncia de ‘metodologia’ pelo menos como: 1. Processos logicos e
guase-logicos mentais préprios a teoria do conhecimento; 2. Forma controlada, segundo certos
procedimentos, de producdo de decisdes; 3. Procedimentos voltados a producédo de trabalhos
juridicos ‘cientificos’; e 4. Forma de identificar e constituir o objeto do direito”. FREITAS FILHO,
Roberto e MORAES LIMA, Thalita. Metodologia de Analise de DecisGes - MAD. Universitas Jus,
Brasilia, n. 21, p. 1-17, jul./dez. 2010. p. 4. No entanto, dada a particularidade da MAD, os
autores a qualificam dentro de uma quinta acepc¢éo da palavra metodologia, a de um protocolo
utilizado pelo pesquisador para se chegar a resultados apreciaveis e, se possivel, comparaveis.
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em Direito. Trata-se da formulacdo de um protocolo com o qual o pesquisador

podera trabalhar para obter resultados apreciaveis e, se possivel, comparaveis.

Da mesma forma que o estudo de caso e a analise jurisprudencial, a
MAD é um meétodo de trabalhar indutivamente o fenbmeno juridico na sua
dimensao deciséria. Ou seja, volta-se a obtencdo indutiva de conclusdes a partir
da observacédo e da selecdo de dados ocorrentes em um determinado problema
juridico.

Pressupde, portanto, que o conhecimento indutivo a partir da pratica €
tdo vélido quanto o tedrico obtido através de conceitos gerais, permitindo, no
campo de analise das decisfes judiciais, um grau de precisdo e de controle

maior que o obtido nos trabalhos puramente especulativos ou conceituais.

O que diferencia a MAD da analise jurisprudencial e do estudo de
caso € a particularidade de seus objetivos, de seus procedimentos e do

instrumento tedrico utilizado em um de seus passos.

A analise de jurisprudéncia consiste em uma metodologia de coleta
das decisGes acerca de um determinado problema juridico com o objetivo de
realizar um retrato do “estado da arte” sobre o assunto, permitindo a
identificacdo da posicdo de um ou mais decisores em relagcdo ao problema e/ou
as suas eventuais inclinacdes em relacdo as demais possibilidades de solucéo.
Em suma, procura identificar um “momento” (recorte espacgo-temporal) decisério

de determinado problema juridico.

J& o estudo de caso consiste em uma analise intensiva de um “caso”,
gue pode ser uma decisdo, um grupo de decisdes ou uma questao-problema
juridica determinada, com o objetivo de procurar compreender as circunstancias
gue determinaram a ocorréncia do resultado, apreendendo as complexidades
envolvidas na situagdo. Ao invés de utilizar protocolo fixo e determinado,
pressupbe certa autonomia na construgcdo da narrativa e da estrutura de

exposicao do problema.
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Por sua vez, a MAD apresenta 0s seguintes objetivos, todos

relacionados com o escopo maior de se realizar uma apreciacdo critica de

decisdes em uma perspectiva logico-formal 10°:

1) organizar informacdes relativas a decisfes proferidas em um
determinado contexto;

2) verificar a coeréncia deciséria no contexto determinado
previamente; e

3) produzir uma explicacdo do sentido das decisdes a partir de
interpretacdo sobre o processo decisorio, a forma das decisfes e
sobre 0s argumentos produzidos.

Freitas Filho e Moraes Lima esclarecem que, para a MAD, o conceito
de coeréncia inclui o de consisténcial®, tendo em vista a diferenciacdo exposta
por MacCormick: consisténcia como um conceito relacionado a auséncia de
contradicdes e inconsisténcias, especialmente na relacdo entre duas normas de
um ordenamento juridico; e coeréncia como algo que vai além disso,
relacionando-se ao ordenamento como um todo, que deve ser racionalmente
estruturado o maximo possivel, de forma a n&o obrigar o atendimento a objetivos

mutuamente inconsistentes entre si.

Ademais, por sentido de uma decisdo, especificam se tratar, no caso
da MAD, do sentido subjetivamente visado, baseada na sociologia weberiana,
segundo a qual ha que se compreender o sentido que cada pessoa da a sua

conduta, de forma a se perceber a estrutura da a¢ao'%’.

Na presente pesquisa, ndo se trata da analise de um caso, com o
objetivo de compreender as circunstancias que determinaram a ocorréncia do
resultado. Na realidade, tratam-se de casos bem distintos, dependendo dos

diversos direitos ou politicas associados ao direito a educacéo.

105 FREITAS FILHO, Roberto e MORAES LIMA, Thalita. Metodologia de Andlise de Decisdes -
MAD. Universitas Jus, Brasilia, n. 21, p. 1-17, jul./dez. 2010. p. 7.

106 |pidem, nota de rodapé n. 11, p. 7.

107 FREITAS FILHO, Roberto e MORAES LIMA, Thalita. Metodologia de Analise de Decisées -
MAD. Universitas Jus, Brasilia, n. 21, p. 1-17, jul./dez. 2010. nota de rodapé n. 12, p. 7.
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Ademais, embora pressuponha uma andlise da jurisprudéncia, o
trabalho ndo se esgota no recorte espacgo-temporal, de modo a tracar um retrato

do “estado da arte” da aplicacdo do direito constitucional a educacéao.

O objetivo ndo é exclusivamente alcancar o entendimento da
jurisprudéncia do STF acerca do direito & educacdo. E, também, empreender
uma apreciagao critica das decisdes, a partir de uma perspectiva logico-formal,
analisando-se a fundamentac&o das decisdes, para se verificar a forma como o

Tribunal lida com tal direito. Assim, importa um exame analitico das decisdes.

Quanto aos procedimentos, a MAD pressupde trés etapas prévias ao
levantamento de dados:

- A pesquisa exploratdria: exploracdo preliminar que permite ao
pesquisador se familiarizar com o campo de discussdes no qual se insere um
problema juridico;

- O recorte objetivo: delimitagdo do problema relevante a pesquisa;

- O recorte institucional: determinagdo dos o6rgdos decisores que
serdo pesquisados, segundo os critérios de (1) pertinéncia tematica e (2)

relevancia decisoria.

Apés a realizagcdo desses momentos, recolhem-se os dados
expressos por decisdes ou conjuntos de decisbes. Esses, segundo a MAD,

podem ser organizados, para fins analiticos, em trés planos ou enfoques1og;

1. Os diferentes niveis de aprofundamento de andlise do

problema investigado;

2. Os tipos de escolhas relativamente ao recorte

institucional;

3. As diferentes tematicas abordadas.

108 FREITAS FILHO, Roberto e MORAES LIMA, Thalita. Metodologia de Analise de Decisées -
MAD. Universitas Jus, Brasilia, n. 21, p. 1-17, jul./dez. 2010. nota de rodapé n. 12, p. 12.
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O enfoque original da MAD € o primeiro, que se refere aos diferentes
niveis de aprofundamento de analise do problema investigado, sendo os outros
dois autoexplicativos, enquanto modos de organizagédo dos dados para utilizacdo

posterior.

Segundo esse enfoque, o banco de dados resultante da organizacéo
empreendida mediante uma reflexdo justificadora prévia constitui um
instrumento para a realizagdo da pesquisa, mediante a verificacdo de como 0s
decisores utilizam os conceitos, valores, institutos e principios presentes nas
narrativas decisorias, seguida de uma reflexdo critica sobre a prética decisoria

por meio de uma analise no nivel desconstrutivo e l6gico-formal.

7

O objetivo € identificar o sentido da pratica decisoria a partir da
narrativa de justificacdo das decisdes. Para tanto, torna-se necessario 0 recurso
aos instrumentos de uma teoria da linguagem com viés ldgico-formal, havendo
inUmeros recortes possiveis, de acordo com a escolha dos critérios de analise

das decisdes pelo pesquisadoriod,

Assim, tendo em vista que o enfoque original da MAD requer que ela
seja operada por meio de uma teoria légico-formal da linguagem, previamente a
exposicao da aplicacdo da MAD, passa-se a revelar o marco teorico adotado no

presente estudo como fornecedor desse instrumental.

109 Em sua obra “Intervenc&o judicial nos contratos e aplicacdo dos principios e das clausulas
gerais — o caso do leasing”, Roberto Freitas Filho recorre ao Prescritivismo Universal, teoria
desenvolvida por Hare, para a obtenc@o de um instrumento basico analitico que permite apreciar
a densificacdo semantica das palavras utilizadas nas decisfes, que constitui a distingdo loégica
entre palavras de valor e palavras descritivas. Isso lhe permite construir a diferenciacdo entre
principios e regras com base na diferenciacdo entre palavras de valor e palavras descritivas,
possibilitando uma analise da coeréncia interna e sistémica das decisdes acerca do caso do
leasing. Cf. FREITAS FILHO, Roberto. Intervengédo Judicial nos Contratos e Aplicacdo dos
Principios e das Clausulas Gerais — o caso do leasing. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris
Editor, 2009.
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A Teoria da Argumentacao Juridica como teoria da li  nguagem

fornecedora do instrumental analitico para operacio nalizagdo da MAD:

No presente estudo, recorre-se a Teoria da Argumentacdo Juridica
elaborada por Alexy!1? para a andlise da fundamentacao realizada pelo Tribunal

Constitucional nas decisdes que envolvam o direito & educacgao.

Ela fornece um instrumental analitico para a apreciagédo das decisoes,

permitindo a verificacdo se aquele que esta decidindo comete erros légicos.

N&o permite, portanto, o controle normativo do conteudo das

decisbes, mas, ndo deixa de ter, por isso, 0 seu valor.

Acredita-se que tanto a legitimidade da decisao judicial quanto a
seguranca juridica estejam relacionadas a possibilidade de uma argumentacéo
juridica racional. Através desta, permite-se a compreensao e a discussao critica
da decisdo, bem como se confere certa previsibilidade acerca das futuras

decisofes.

No ambito da Teoria da Argumentacdo Juridica, a correcdo do
discurso € associada a sua racionalidade. Trata-se de uma pretensdo de

correcao discursivamente obtida.

Nesse sentido, ao passo que, nas ciéncias naturais, se possa falar na
verdade das proposi¢Bes empiricas; no ambito do discurso moral, a verdade

corresponde a correcéo racional das expressées normativas.

Alexy acredita na existéncia de dois modos de se chegar a um acordo
com outra pessoalll: 1) provando a verdade da sua proposicao, fundamentando-
a e justificando-a; 2) valendo-se de métodos de persuasédo, de influéncia

psiquica e de propaganda.

110 ALEXY, Robert. Teoria da argumentacéo juridica. 2. ed. S4o Paulo: Landy, 2005.
111 ALEXY, Op. cit., p. 58.
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O seu estudo se preocupa com o primeiro, analisando a possibilidade

da fundamentacédo de uma convicgdo moral.

Para tanto, recorre a andlise das teorias metaéticas que visualizam o
discurso moral como uma atividade regida por regras para a busca justamente
daquelas que guiam esse discurso e, especialmente, das que possam
caracterizar certos fundamentos como boas razbes a favor ou contra

determinado argumento.

Assim, como o proprio autor elucida, vale-se de aspectos de diversas
teorias do discurso pratico do século XX: Etica Analitica do Naturalismo, do
Intuicionismo e do Emotivismo de Estevenson; Regras do discurso formuladas
por Witgenstein, Austin, Hare, Toulmin e Baier; Teoria Consensual da Verdade
de Habermas; Teoria da Deliberacéo Pratica da Escola de Erlangen; e Teoria da

Argumentacao de Perelman.

Todas essas contribuem para o desenvolvimento de sua Teoria do
Discurso Pratico Racional Geral, a qual evidencia as regras necessarias a
racionalidade do discurso pratico, do qual, segundo Alexy, o discurso juridico

configura um tipo especial.

A especialidade do discurso juridico encontra-se em sua vinculagao
ao direito vigente, o que lhe apresenta condi¢cfes limitadoras que lhe sé&o

especificas: a lei, a dogmatica e os precedentes.

O que motiva o estudo de Alexy € a questdo de saber se e como
podem as decisbes judiciais ser racionalmente fundamentadas diante da sua
percepcdo de que nem sempre a decisdo segue logicamente da simples

subsuncdo do fato a norma, o que ocorre em razdo, no minimo, de quatro

motivos: 1) imprecisdo da linguagem do Direito; 2) conflito entre normas; 3)
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necessidade de regulamentacdo juridica em razdo da inexisténcia de norma

especifica; 4) decisdo que contraria a literalidade da normalt?,

Segundo Alexy!'3, o problema pode ser metodologicamente
enfrentado se for possivel o alcance de regras ou de procedimentos segundo os
guais se obtém outros enunciados normativos de modo que a decisdo se origine

logicamente deles.

Os primeiros candidatos a cumprirem esse papel sdo os canones de
interpretacdo. No entanto, diante dos problemas do seu numero, da sua
hierarquia e da sua imprecisdo, ndo podem ser usados como regras suficientes

para resolver a questdo da fundamentacao das decisdes judiciais.

Do mesmo modo, considera que O recurso aos principios gerais de
um ordenamento juridico também traz os problemas de como se possa

identifica-los e aplica-los de forma a se obter uma resposta ao caso concreto.

Diante desse quadro, resta ao intérprete um campo de acdo no qual
tem que escolher uma dentre varias solu¢cdes alcancaveis através das normas
juridicas, canones de interpretacdo e principios gerais de um ordenamento
juridico.

Essa escolha envolve, inevitavelmente, uma valoracao (juizo de valor)

da alternativa eleita como melhor em algum sentido.

A questdo passa a ser, portanto, como e em que medida sao
necessarias essas Vvaloragbes e como elas podem ser racionalmente

justificadas.

Conforme esclarece Alexy, tratar um caso como claro significa uma

valoracdo negativa de todos os potenciais contra-argumentos!!4. Ou seja, nao

112 ALEXY, Robert. Teoria da argumentacéo juridica. 2. ed. Sdo Paulo: Landy, 2005. p. 33.
113 ALEXY, Op. cit.., p. 33 ss.
114 ALEXY, Robert. Teoria da argumentacéo juridica. 2. ed. Sdo Paulo: Landy, 2005. p. 39.
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h& como se escapar da realizacdo de um juizo de valor, ainda que esse néo seja

realizado de forma consciente por aquele que profere a deciséo.

E justamente o que ocorre ao se apegar a literalidade do dispositivo
normativo, 0 que representa uma valoracdo de rejeicdo dos possiveis
argumentos em contrario no que se refere a interpretacao e aplicacdo da norma,
0 que ndo deixa de ser uma opcdo possivel, desde que realizada de forma
racional, o que, na perspectiva do marco tedrico adotado, significa a

necessidade de que seja discursivamente fundamentada.

Apesar da necessidade de valoracdo, segundo a concepcao de Alexy,
seria um erro deduzir que essa significa a existéncia de um campo livre para as
conviccdes morais subjetivas dos aplicadores do Direito, 0 que so seria verdade

se nao houvesse um meio de objetivar essas valoracdes!i®.

Dai o seu empenho na busca das formas e das regras segundo as
guais podem as valoracbes entrar na fundamentacdo de uma decisao por
acreditar que, ao fundamentar a sua decisdo em uma argumentacao racional, o

juiz evitaria atuar com arbitrariedade!16.

Todavia, deve-se esclarecer que, para a Teoria do Discurso Pratico e
a Teoria da Argumentacdo Juridica, ndo é possivel e nem necessario que um
enunciado observe integralmente a todas as regras do discurso. Ademais, elas

sequer sdo capazes de conduzir a um unico resultado correto.

Configuram, na realidade, critérios para que se excluam argumentos
irracionais (discursivamente impossiveis), bem como sejam observados o0s
argumentos discursivamente necessarios, permanecendo um amplo campo

daquilo que é discursivamente possivel.

115 ALEXY, Op. cit., p. 40 ss.
116 ALEXY, Robert. Teoria da argumentagéo juridica. 2. ed. Sdo Paulo: Landy, 2005. p. 53.
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O limite do discurso préatico geral em se alcancar um acordo

discursivo em determinados casos nos quais existem mais de uma possibilidade

discursiva fundamenta a necessidade de regras juridicas.

Assim, no caso do discurso juridico, as condi¢des limitadoras que Ihes
sdo especificas (a lei, a dogméatica e o0s precedentes) reduzem
consideravelmente o campo do discursivamente possivel por delimitarem as
premissas das quais devem partir os participantes do discurso e fixarem as
etapas da argumentacdo juridica mediante o estabelecimento de regras e

formas a serem seguidas.

Essas ndo podem produzir uma certeza definitiva no campo do
discursivamente possivel, mas desempenham papel importante como critério de
correcdo de enunciados normativos, instrumento de critica de fundamentacoes
ndo-racionais e precisdo de um ideal para a racionalidade do processo de

decisdo e, assim, das decisdes produzidas!l’.

Portanto, o presente estudo ndo prega a necessidade de observacao
rigorosa a todas as formas e regras desenvolvidas por Alexy em sua teoria. Ao
invés de utiliza-las como paréametros rigorosos em relagcdo aos quais se deva
cotejar a fundamentacdo das decisdes a serem analisadas, prefere-se apontar
as regras minimas e fundamentais para a racionalidade do discurso, extraindo-

se delas parametros gerais para analise das decisoes.

Justamente por isso, entende-se desnecessario expor todas as regras
desenvolvidas por Alexy, apresentando-se somente as que se entende

relevantes para 0 escopo da pesquisa.

As regras identificadas pelo autor como fundamentais a todo discurso
pratico sdo aquelas que assinala como pressupostos de qualquer comunicacao

em que se trate de verdade ou corregaol’s:

17 ALEXY, Op. cit.. p. 281.
118 ALEXY, Robert. Teoria da argumentagéo juridica. 2. ed. Sdo Paulo: Landy, 2005. p. 283 ss.
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(1.1) Nenhum falante pode contradizer-se;

(1.2) Todo falante s6 pode afirmar aquilo em que ele

mesmo acredita;

(1.3) Todo falante que apligue um predicado F a um objeto
A deve estar disposto a aplicar F também a qualquer objeto

igual a A em todos os aspectos relevantes;

(1.3’) Todo falante s6 pode afirmar os juizos de valor e de
dever que afirmaria dessa mesma forma em todas as
situacbes em que afirme que sado iguais em todos os

aspectos relevantes;

(1.4) Diferentes falantes ndo podem usar a mesma

expressao com diferentes significados.

Além de tais regras, é também relevante a presente pesquisa aquela
gue Alexy denomina de ‘“regra geral de fundamentagdo”, ligada a
fundamentabilidade da afirmacgéo, que evita com que a autoridade do falante se
sobreponha a racionalidade da discussdo: “(2) Todo falante deve, se lhe é
pedido, fundamentar o que afirma, a ndo ser que possa dar razbes que

justifiquem negar uma fundamentagao™1°.

A importancia da consideracao dessa regra para o presente estudo se
revela ainda mais forte diante das normas processuais do nosso ordenamento
juridico que exigem a fundamentacdo de toda decisdo judicial’?. Ou seja, a

Unica forma de se cumprir tal regra necessaria a racionalidade do discurso, no

119 ALEXY, Op. cit.,, p. 194. Essa regra geral se desdobra em outras regras, as quais foram
omitidas por nao lhes considerar como relevantes a andlise das decisdes judiciais na presente
pesquisa.

120 A respeito, cf. art. 93, inciso IX, da Constituicdo Federal e arts. 165 e 458 do Cddigo de
Processo Civil (Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973).
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caso das decisfes judiciais, € mediante a devida fundamentacdo, dada a

vedacéo legal de negativa de fundamentacéao.

J& a respeito das regras especificas ao discurso juridico, tipo especial
de discurso pratico em razdo da sua limitacdo a lei, aos precedentes e a
dogmatica, Alexy considera a existéncia de dois tipos de justificacdo: a)
justificacdo interna: a decisdo deve se seguir logicamente das premissas
expostas como fundamentacgéo; b) justificacdo externa: relaciona-se a correcéo

das premissas adotadas!?l.

A justificacdo interna se refere ao silogismo juridico. Para a
racionalidade da deciséo, devem ficar claras as premissas adotadas, bem como
deve ser apresentada, ao menos, uma norma universal da qual a decisédo
juridica se segue logicamente, ainda que essa nao seja extraida diretamente do
direito positivo. Alids, possibilitar o aparecimento explicito das premissas néo
extraidas do direito positivo é justamente o0 aspecto mais importante da
justificacdo interna, impossibilitando o ocultamento da parte criativa da aplicacédo

do Direito.

Ja a justificacdo externa trata da correcdo da fundamentagdo das
premissas adotadas na justificacdo interna. Dentre 0s seis grupos de regras e
formas de justificacdo externa, interessa-nos especificamente o que se refere a
interpretacdo das leis, ja que o objeto do presente estudo consiste na

interpretacao e aplicagéo de normas constitucionais.

Nesse grupo estdo seis tipos de argumentos, que correspondem a
grupos de céanones de interpretacdo, cada um com uma forma distinta: a)

semantica; b) genética; c) historica; d) comparativa; e) sistemética; f) teleologica.
A esses se aplicam as seguintes regras:

(J.6) Deve ser saturada toda forma de argumento que

houver entre os canones da interpretacao;

121 ALEXY, Robert. Teoria da argumentagéo juridica. 2. ed. Sdo Paulo: Landy, 2005. p. 217 s.
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(J.7) Os argumentos que expressam uma vinculacdo ao
teor literal da lei ou a vontade do legislador historico
prevalecem sobre outros argumentos, a ndo ser que se
possam apresentar motivos racionais que déem prioridade

a outros argumentos;

(J.8) A determinacdo do peso de argumentos de diferentes

formas deve ocorrer segundo regras de ponderacao;

(J.9) Devem-se levar em consideragdo todos os
argumentos possiveis que possam ser incluidos por sua

forma entre os canones de interpretacao.

Embora se fale em correcdo das premissas, cumpre reforcar que essa

ndo equivale a verdade empirica das ciéncias naturais.

Trata-se de um ideal, de uma ideia reguladora, que opera sob uma
série de condicbes que nem sempre correspondem a realidade do julgador:
“tempo ilimitado, participagao ilimitada e falta de coercao total para gerar uma
clareza linguistico-conceptual completa, informagdo empirica completa,
capacidade e disposicdo completa para a troca de papéis e completa auséncia
de prejuizos™?2, Mas, isso nao significa que seja inutil ou ndo possua alguma
eficacia na realidade. A aplicacao das regras do discurso leva a uma reducao da
irracionalidade, eliminando uma série de hipoteses normativas que nédo possuem

clareza conceitual.

No ambito da Teoria da Argumentagdo Juridica, um mandamento
pode ser qualificado como justo, correto, verdadeiro, na medida em que
satisfaca aos critérios do discurso juridico racional, o que significa, no minimo,
uma decisdo universalizavel, ndo-contraditoria, ndo oculta, criticavel, a qual Ihe

diferencia de uma mera opinido e de uma imposicdo arbitraria. Sdo esses,

122 ALEXY, Robert. Teoria da argumentagéo juridica. 2. ed. Sdo Paulo: Landy, 2005. p. 298 ss.
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portanto, os critérios que serdo utilizados, no presente estudo, para a aplicacao

da Metodologia de Analise de Decisbes as decisdes judiciais acerca do direito

constitucional a educacéo.

Aplicacdo da MAD para apreciacédo da posi¢cdo do STF acerca do

direito a educacéo:

Uma vez elucidada a metodologia que se pretende utilizar, inclusive
com a indicacao do instrumental analitico decorrente do recurso a uma teoria da
linguagem com viés légico-formal, resta demonstrar a sua aplicagdo, passo a
passo, para uma apreciacao critica das decisdes judiciais do STF acerca do

direito a educacéao.

Conforme evidenciado desde o inicio, o recorte institucional da
pesquisa encontra-se delimitado pelo Supremo Tribunal Federal — STF. Embora
ndo se ignore que os demais Tribunais decidam acerca do direito a educacéo,
inclusive sob o viés constitucional, compete precipuamente ao STF a guarda da
Constituicdo'?3, realizando o controle e a uniformizacdo da interpretacdo das

normas constitucionais.

No inicio dos estudos, o Grupo de Estudo e Pesquisa Hermenéutica e
Politicas Publicas realizou uma pesquisa exploratéria prévia, obtendo-se a
familiarizacdo com o campo de discussdo em que inserido o problema e a

analise dos conceitos-chave envolvidos.

Para o levantamento de dados o Grupo de Estudo optou, inicialmente,
por expedir uma solicitagdo ao préprio STF para que apresentasse um
levantamento das decisdes que tratassem das politicas publicas objeto de
estudo. No entanto, a resposta apresentada ndo se mostrou satisfatéria, por ter

sido realizada somente com a propria ferramenta de pesquisa de jurisprudéncia

123 Previsdo do proprio caput do art. 102 da Constituicdo Federal: “Compete ao Supremo
Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe: (...)".
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do sitio eletrénico do Tribunall?4 e utilizando expressdes de pesquisa que nao se

considerou suficientes na tarefa de levantamento de dados.

Assim, decidiu-se pela utilizacdo da ferramenta de pesquisa pelos

préprios integrantes do Grupo de Estudo.

Em relacdo a delimitacdo temporal, optou-se pelas decisdes julgadas
posteriormente a 05 de fevereiro de 1988, data de promulgacao da Constituicéo,
e anteriormente a 21 de maio de 2009, data convencionada pelos integrantes do
Grupo de Estudo para uma clara demarcacdo do estudo e um tratamento

uniforme pelos pesquisadores.

No que toca ao subgrupo responsavel pelo estudo do direito a
educacao, quanto ao recorte objetivo, por meio da utilizacdo da ferramenta de
pesquisa, procurou-se levantar os acérdaos e decisdes monocraticas que fazem

mencao a educacao.

Para o levantamento dos acérdaos, utilizou-se a expressao
“educacao” na ferramenta de buscal?®, a qual se considerou suficiente para

alcancar os casos que tratam do direito a educacgéo e das politicas educacionais.

Deve-se esclarecer, no entanto, que a ferramenta de pesquisa de
jurisprudéncia do STF, no caso de pesquisa de acordaos, ndo realiza a busca
nos votos dos decisores, somente nas ementas, indexadores ou referéncias

doutrinarias cadastrados pelo Tribunal.

by

Embora se possa objetar argumentando quanto a existéncia de
eventuais decisdes que tratam da educacdo e que ndo tragam esse termo em

nenhum dos campos citados, acredita-se que a op¢ao adotada é suficiente para

124 Portal do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em: <
http://lwww.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarJurisprudencia.asp >. Acesso em: 20 fev.
2013.

125 pesquisa realizada no dia 21 de maio de 2009, obtendo-se o levantamento de dados em um
arquivo do tipo “pdf”.
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alcancar numero significativo de decises do Tribunal, além de levar em conta o

préprio indexador do STF.

A utilizacdo da expressao alcancou, inclusive, inimeras decisdes que
ndo se referem ao direito a educagcdo ou as politicas educacionais, bem como
diversas que, embora tenham originalmente se referido a educacédo em instancia
julgadora inferior, chegaram ao STF somente para discussdo de questbes
processuais. No entanto, optou-se por deixa-las nos resultados da pesquisa, em
razdo da apreciacdo das decisdes ocorrer em momento posterior, possibilitando
passos metodoldgicos mais seguros e delimitados.

Apés o levantamento das decisfes, excluiram-se as anteriores a 05
de fevereiro de 1988 e posteriores a 21 de maio de 2009, em conformidade com

o recorte temporal convencionado.

Em seguida, os integrantes do subgrupo educagdo passaram a
organizar os dados em tabela que apresenta dois grupos de elementos,
decididos em conjunto pelos integrantes do Grupo de Estudo, com base na

prévia pesquisa exploratoria, na MAD e nos objetivos da pesquisa.

E justamente através desse exercicio que se torna possivel a
organizacdo das informacfes, de forma a possibilitar a reflexdo critica sobre a
pratica deciséria por meio de uma analise no nivel desconstrutivo e logico-
formal, identificando-se o sentido dessa pratica a partir da interpretacéo sobre o

processo decisorio, a forma das decisfes e sobre os argumentos produzidos.

O primeiro grupo da tabela foi montado com elementos de
identificacdo da deciséo:
a) Numero: numero identificador da decisdo conforme ordem de

preenchimento da tabela;

b) Classe da a¢do: campo que inclui ndo somente a classe da acao,

mas o tipo do recurso;
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c) Numero da acdo: numero identificador da acdo ou do recurso no

STF;
d) Data de julgamento;
e) Mini-ementa: contém um pequeno resumo da decisao;

f) Palavra-chave: palavras identificadoras dos assuntos principais da

decisao, de forma abrangente;
g) Orgéo julgador;

h) Unanime: identificacdo se a deciséo foi unanime ou por maioria de

Votos;

i) Trata de politica publica?: identificagéo se a deciséo tratou de algum

aspecto do direito a educacéo ou de alguma politica educacional.

Note-se que os elementos “mini-ementa”, “palavra-chave” e “trata de

politica publica?” demandaram uma leitura e analise das decisoes.

E foi a partir dessa leitura e analise que foi preenchido o segundo
grupo da tabela, especifico para os casos que efetivamente tratam da educacéo,
no qual constam os elementos analiticos que configuram chaves de
classificagdo da préatica decisoria, extraidos da narrativa de justificacdo das
decisdes, conforme os pontos considerados essenciais pelo Grupo de Estudo

apos a pesquisa exploratéria do campo:

a) Natureza da politica: identificagdo da politica segundo a tipologia que
a classifica em politica regulatéria, de reconhecimento, distributiva ou
de acesso;

b) Argumentos: identificagcdo do tipo de argumentacdo predominante na
decisdo segundo uma tipologia de justificacdo que divide os
argumentos juridicos em dogmaticos, axiolégicos e
consequencialistas;

c) Politica refere-se a orcamento: se a politica em questdo possui relacédo

com a distribuicdo de recursos publicos;
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d) Julgamento refere-se a orcamento: se a decisdo leva em consideragéo
a distribuicdo de recursos;
e) Ha direito previsto: se existe alguma lei que discipline a questédo
conferindo direitos;
f) Posicdo na jurisprudéncia: se a decisdo € repetitiva, se configura um
leading case ou se aplica uma nova interpretacao;
g) Momento da intervengdo: se a politica em questdo ja se encontra em
execucgdo ou se ainda esta em fase de formulagéo;
h) Politica uti singuli?: se & possivel de divisdo e usufruto individual.
Apés o preenchimento da tabela referente aos acérddos, a proxima
etapa se referiu as decisdes monocraticas.

Devido ao grande numero de decisdes encontradas utilizando-se a
expressao “educacao” na ferramenta de busca, optou-se por delimitar a busca
pelo uso de expressbes que, através da exploracdo conceitual prévia, se
entendeu associadas ao modo como a questdo da educacdo chega ao
Tribunal?6: 1) educacdo e minimo existencial; 2) educagdo e reserva do
possivel; 3) educacdo e prestacao positiva; 4) direito adj educacao; 5) educacao

e politica adj publica; 6) educacéo e direito$ adj socia$.

Apos o levantamento dos dados, excluiram-se as decisfes repetidas
encontradas, bem como aquelas julgadas em data incompativel com o recorte

temporal ja explicitado.

Em seguida, foi realizado o preenchimento de tabela nos mesmos
moldes que ja apresentado para os acordaos, com a peculiaridade de sinalizar o
Ministro julgador, identificado como “Relator"?’, em substituicdo ao campo

“Orgao Julgador” constante da tabela dos acordaos.

126 pesquisa realizada no dia 12 de outubro de 2009, reunindo-se todos os dados em um arquivo
do tipo “pdf”.
127 Mesma terminologia do sitio eletrénico do STF.
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Apreciacgdo critica dos resultados obtidos com a org anizacdo e a

classificagdo dos dados levantados:

A partir de uma andlise légico-formal das decisdes levantadas
segundo a metodologia e o instrumental tedrico adotados, apds o0s
procedimentos de levantamento, classificacdo e organizagdo dos dados, pode-
se extrair algumas conclusdes, quantitativas e qualitativas, acerca do tratamento

dado pelo STF as questdes referentes a educacao.

Do total de 410 acodrddos levantados, 167 (40,73%) tratam,
efetivamente, de alguma questdo materialmente relacionada a educagéo,
decidindo acerca dos seguintes assuntos, seguida pela indicagdo do quantitativo

de acérdaos:

salario-educacéo: 60;

- imunidade tributaria: 29;

- precatorios: 24;

- competéncia legislativa: 11128;

- autonomia universitaria: 5;

- mensalidade escolar: 3;

- oferecimento de creche — pré-escola: 3;
- aposentadoria especial: 3;

- Conselhos Educacionais: 3;

- matricula em Universidade Federal: 3;
- incluséo de disciplina: 2;

- vinculagdo orgamentaria: 2;

- dire¢cdo da instituicdo de ensino: 2;

128 Os casos de competéncia legislativa para disciplinar o direito a educacéo tratavam,
logicamente, dos mais diversos aspectos, tais como material escolar, diretrizes basicas do
ensino, funcionamento do ensino superior, inclusdo de disciplina, mensalidade escolar. Essas
decisbes poderiam ser computadas dentre esses assuntos. No entanto, para se evitar que
fossem computadas duas vezes, o que dificultaria a extracdo de conclusdes quantitativas dos
acordaos, e considerando-se que questédo principal discutida é a propria competéncia para tratar
de tais matérias, elas foram computadas apenas no assunto “competéncia legislativa”.
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- formacédo de magistério: 2;
- matricula escolar antecipada: 2;
- criacdo de curso: 1;
- calendario educacional: 1;
- educacao profissional: 1;
- ensino técnico - regimento de parceria: 1;
- gestdo da educacao: 1,
- material escolar: 1;
- prazo para exercicio de atos relativos a diretrizes e bases para a
educacéao nacional: 1;
- remuneracdo do magistério: 2;
- repasse de verbas - ndo oferecimento de ensino obrigatério aos
portadores de deficiéncia: 1;
- sisteméatica do exame nacional dos cursos: 1,
- transferéncia obrigatéria: 1.
Ja das 84 decisbes monocraticas, 35 (41,67%) tratam de educagéao.
Vé-se, portanto, que, embora o levantamento de dados acerca das decisfes
monocraticas tenha seguido estratégia diferenciada, com uma pesquisa mais
especifica, utilizando-se termos de busca mais restritos, o percentual de
decisbes que tratam da educacdo em face do total levantado se aproxima do

gue encontrado em rela¢do aos acérdaos.

A mesma equivaléncia, no entanto, ndo se encontra nos assuntos
tratados, ja que as 35 decisbes monocraticas dividem-se entre 0s seguintes

assuntos:

- oferecimento de creche / pré-escola: 12;

- SIAFI, CAUC, CONCONYV, CADIN: 11;

- preenchimento do quadro de professores: 2;
- imunidade Tributaria: 2;

- precatorios: 1;

- competéncia Legislativa: 1;
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- repasse de verbas - ndo oferecimento de ensino obrigatorio aos
portadores de deficiéncia: 1;
- vinculagdo orcamentaria: 1;
- poluicdo sonora por escola: 1;
- remuneracdo do magistério: 1;
- cotas a candidatos carentes egressos do ensino publico: 1;
- transporte escolar: 1.
Verifica-se dentre esses inclusive alguns que nao foram encontrados
dentre os acordaos levantados pela pesquisa: SIAFI, CAUC, CONCONYV,
CADIN; preenchimento do quadro de professores; poluicdo sonora por escola;

cotas a candidatos carentes egressos do ensino publico; e transporte escolar.

Dentre os assuntos tratados pelos acérdaos, é possivel constatar uma
grande prevaléncia de questdes tributarias. Os dois assuntos com maior nimero
de decisbes, salario-educacdo (60 acorddos) e imunidade tributaria (29

acordaos), representam 53,29% do total.

Interessante apontar que, em pesquisa realizada por Marcus Faro de
Castro acerca da judicializacdo da political?®, na qual também desenvolveu
levantamento e analise das decisbes do STF, embora utilizando-se apenas
acordaos publicados do primeiro semestre de 1994, se chegou a concluséo
semelhante, de que mais da metade dos julgamentos do STF se ddo em

processos em que se discutem tributos (58,1%).

Outra conclusdo semelhante entre as duas pesquisas é a constatacao
de que elevada proporcdo dos acérddos do STF é de conteddo puramente

processual (24,87% na presente pesquisa e 23, 2% na pesquisa de Castro).

Retomando a andlise dos assuntos mais tratados obtidos pelo

presente estudo, o terceiro também se refere apenas indiretamente a educacéo,

129 CASTRO, Marcus Faro de. O Supremo Tribunal Federal e a judicializacdo da politica.
Disponivel em:
<http://www.anpocs.org/portal/index.php?option=com_docman&task=doc_view&qid=5342&Itemid
=361>. Acesso em: 05 de mar. de 2013.
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por ter sido decidido com base em consideracdo quantos aos reflexos em
diversas politicas, inclusive a educacional. Trata-se de 24 acordaos nos quais se
decidiu pela ndo configuracédo de atuacéo dolosa e deliberada do Estado de Séo
Paulo com finalidade de ndo pagamento dos precatorios, em face da
necessidade de garantir efichcia a outras normas constitucionais, como a
continuidade de prestacdo de servicos publicos. Embora ndo tratem
especificadamente da educacao, decidiu-se pela manutencdo de tais decisdes
no levantamento dos dados por configurarem casos em que o Tribunal decide
com base em argumentos consequencialistas, excluindo a aplicagéo literal da lei

para garantia de atendimento pelo Estado das politicas publicas.

O quarto e Ultimo dos assuntos com um numero substancial de
acordaos, embora se refira a diferentes facetas da educacéo, € a competéncia
legislativa para que se discipline legalmente tais questfes. Sdo 11 acérdaos,
dentre os quais se decide acerca do ente competente para legislar sobre
material escolar, diretrizes basicas do ensino, funcionamento do ensino superior,

incluséo de disciplina, mensalidade escolar, sistema estadual de ensino.

Somando-se esses quatro assuntos, verifica-se que 74,25% dos
acordaos tratam apenas indiretamente da educagédo, com apenas pouco mais de
1/4 tratando de elementos substanciais das politicas educacionais, sendo o

assunto mais discutido dentre esses a autonomia universitaria, com 5 acérdaos.

O mesmo quadro ndo se verificou em relacdo as decisdes
monocraticas, nas quais o assunto mais tratado foi a obrigacdo do Estado de
oferecimento de creche e pré-escola pelo Estado a todas as criangcas, com 12
decisdes (34,28% do total).

J4& o0 segundo assunto mais tratado refere-se indiretamente a
educacao, tratando-se de discussdo acerca do afastamento da inscricdo do
Estado no SIAFI/CADIN para ndo gerar prejuizos ao atendimento dos servigos
estatais com a suspensédo dos recursos federais, com 11 decisfes (31,42% do
total).



' 110
| A
ldp ji_
[ uesinno]

Vé-se, portanto, que, nas decisdbes monocraticas, continua como
relevante questdo tratada nos mesmos moldes que a dos precatorios, com a
exclusdo da aplicacéo literal da lei com base em argumento consequencialista
de atendimento as politicas publicas. No entanto, desponta como relevante
guestdo diretamente relacionada ao atendimento substancial do direito a
educacao, referente a obrigacdo do Estado no fornecimento de creches e pré-
escolas.

Com base nos demais elementos identificadores dos acordaos, ainda

se pode apontar as seguintes conclusdes quantitativas:

Classe da acéo: 46 RE — AGR, 25 IF, 21 RE, 21 ADI - MC, 18 ADI, 12
Al - AGR, 7 AgR/Al, 6 AgR/RE, 3 Al, 3 RMS, 2 RE - ED, 1 ACO - QO,
1 ADC, 1 AgR/RMS;

Data de julgamento: 2 de 1988, 2 de 1989, 2 de 1990, 1 de 1991, 1 de
1992, 1 de 1993, 1 de 1994, 1 de 1995, 3 de 1996, 6 de 1997, 4 de
1999, 1 de 2000, 11 de 2001, 29 de 2002, 42 de 2003, 18 de 2004, 17
de 2005, 8 de 2006, 12 de 2007, 5 de 2008;

Orgéo julgador: 42 pela 12 Turma, 51 pela 22 Turma, 74 pelo Pleno;

Unanime: 125 sim, 42 nao.

Ja quanto as decisfes monocraticas:

- Classe da acéo: 11 RE, 8 AC - MC, 3 Al, 3 STA, 3 ACO - MC, 1 ACO -
TA, 1 ADPF/MC, 1 MS, 1 PET, 1 SL, 2 SL;

- Data de julgamento: 1 de 1999, 2 de 2003, 5 de 2005, 7 de 2006, 7 de
2007, 10 de 2008 e 3 de 2009;

- Relator: 8 Celso de Mello, 5 Carmen Lucia, 3 Cezar Peluso, 3 Joaquim
Barbosa, 2 Ellen Grace, 2 Eros Grau, 2 Gilmar Mendes, 2 Mauricio
Corréa, 2 Nelson Jobim, 2 Ricardo Lewandowski, 1 Marco Aurélio, 1
Carlos Brito, 1 Carlos Velloso, 1 Menezes Direito.

Chama a atencgdo, tanto nos acérddos como nas monocréticas, o
crescimento de casos de educacdo que o Tribunal foi julgando ao longo dos

anos, com casos esparsos até por volta do ano 2000, a partir de 2001 com um
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crescimento do numero de acorddos, aumento que passou a refletir nas

decisbes monocraticas por volta de 2005.

No casos dos acordaos, verifica-se um equilibrio entre as 2 Turmas,
com prevaléncia do Pleno do Tribunal.

Ademais, hd uma grande superioridade de decisdes decididas pela
unanimidade de votos dos julgadores (74,85%).

Ja4 em relacdo aos decisores das monocraticas, ha prevaléncia de
alguns Ministros, especialmente de Celso de Mello e Carmen Lucia, ambos por
decidirem acerca da obrigacédo do Estado no fornecimento de vagas em creches
e pré-escolas, bem como sobre as restricdes dos Estados junto SIAFI, as duas
guestdes dentre as mais demandadas, conforme acima elucidado.

Quanto ao tipo de acéo e recurso, a educacao chegou ao STF através
de uma gama variada. No entanto, no casos dos acoérdaos, com uma
prevaléncia de Agravos Regimentais em Recursos Extraordindrios, recurso
proprio para submeter ao colegiado decisdo singular de Ministro. Com destaque,
também, para as Medidas Cautelares em Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade, bem como para os pedidos de Intervencdo Federal, esse
altimo justificado em razdo do grande numero de casos de discussdo do néo

pagamento de Precatorios pelo Estado, acima apontado.

Demonstrados os dados obtidos com os elementos identificadores
das decisbes, em relacdo aos elementos analiticos, a andalise dos acoérdaos

revelou o seguinte quantitativo:

- natureza da politica: 112 regulatoria, 32 distributiva, 17 acesso, 6
reconhecimento;

- argumentos: 130 dogmaticos, 26 consequencialistas, 11 axiolégicos;

- politica refere-se a orcamento: 138 sim, 29 nao;

- julgamento refere-se a orcamento: 132 nao, 35 sim;

hé& direito previsto: 119 sim, 48 néo;
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- posicdo na jurisprudéncia: 127 decisao repetitiva, 33 leading case, 7
nova interpretacao;
- momento da intervencdo: 99 execugdo, 68 formulacao;
- politica uti singuli?: 135 sim, 32 néo.

E quanto as monocréticas:

- natureza da politica: 18 acesso, 11 distributiva, 4 regulatoria, 2
reconhecimento;
- argumentos: 21 dogmaticos, 11 consequencialistas, 3 axiologicos;
- politica refere-se a orcamento: 32 sim, 3 nao;
- julgamento refere-se a orgcamento: 22 sim, 13 nao;
- ha direito previsto: 24 ndo, 11 sim;
- posicdo na jurisprudéncia: 31 decisédo repetitiva, 3 leading case, 1
nova interpretacao;
- momento da intervencéo: 26 formulacéo, 9 execucao;
- politica uti singuli?: 20 ndo, 15 sim.
Em comparacéo, vé-se que, proporcionalmente, o enfrentamento de
casos em que demandado o acesso a um direito enquanto ainda n&o
implementada a correspondente politica publica é maior nas decisdes
monocraticas. Das decisbes que tratam efetivamente da educacdo, 51,42%
decidem acerca de politica de acesso, 74,28% no momento de formulagédo da
politica. Das 18 decisdes sobre acesso, 16 (88,88%) sdo no momento de
formulagcdo da politica e 17 decidem com argumentos predominantemente
dogmaticos (94,4%), sendo 1 com argumentos axioldgicos e nenhuma com

consequencialistas.

llustra essa questdo os varios casos em que discutido o oferecimento

de creche e pré-escolas pelo Estado.

E interessante notar que, embora a norma do art. 205 da Constituicio
estabeleca como co-obrigados pela garantia da educacao a familia, a sociedade

e o Estado, apenas esse ultimo é cobrado desse dever. Nesse sentido, é curiosa
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a auséncia de um caso sequer em que se discuta a responsabilidade da familia
na concretizacdo desse direito. A mera leitura da norma constitucional indica
gue, ao menos, a caracterizacdo da impossibilidade material da familia em
garantir esse direito deveria ser debatida pelas decisdes judiciais. No entanto,
essa parece ser presumida, assim como parece ser presumida a capacidade de

o Estado financiar qualquer prestacao que lhe é demandada.

Ainda de acordo com a Constituicdo, quando da especificacdo do
modo de atendimento do dever estatal para com a educac¢do, no que toca ao
acesso, € determinado expressamente que somente a educacdo basica dos
guatro aos dezessete anos € considerada um direito publico subjetivo (art. 208,

inciso | e § 1°).

No entanto, atitude comum do Tribunal Constitucional é extrair do
dever geral do Estado para com a educacdo o apoio juridico para justificar
gualquer medida exigida. Justifica-se a atuacdo judicial com base em
argumentos dogmaticos, simplesmente se recorrendo e fazendo mencédo a

algum dispositivo que estabeleca um dever ao Estado como se isso bastasse.

A titulo de exemplo, transcreve-se a seguinte fundamentacdo da
decisédo do Ministro Eros Grau no Recurso Extraordinario 293412, publicada no
Diario de Justica de 29/05/2006, no qual reconhecida a obrigatoriedade de o
Estado de S&o Paulo e o Municipio de Presidente Venceslau fornecerem

transporte escolar gratuito aos alunos residentes na municipalidade:

6. Alega violacéo do disposto nos artigos 20 e 208, | e VIII, da
Constituicdo do Brasil. 7. Assiste razdo ao recorrente. 8. A
educacao é um direito fundamental e indisponivel dos individuos.
E dever do Estado propiciar meios que viabilizem o seu
exercicio. A omissdo administrativa impede que o Poder Publico
cumpra integralmente dever a ele imposto pela prépria
Constituicdo do Brasil. 8. O Supremo, no julgamento do RE n.
436.996, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ de 3.2.06, firmou
entendimento no sentido de que "[a] educacdo infantil, por
qualificar-se como direito fundamental de toda crian¢a, ndo se
expde, em seu processo de concretizacdo, a avaliagbes
meramente discricionarias da Administracdo Publica, nem se
subordina a razBes de puro pragmatismo governamental”.
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Assim, "[o]s Municipios - que aturardo prioritariamente, no
ensino fundamental e na educacéo infantil (CF, art. 211, § 20) -
nao poderao demitir-se do mandato constitucional, juridicamente
vinculante, que lhes foi outorgado pelo artigo 208, IV, da Lei
Fundamental da Republica, e que representa fator de limitacao
da discricionariedade politico-administrativa dos  entes
municipais, cujas opcdes, tratando-se do atendimento das
criancas em creche (CF, art. 208, 1V), ndo podem ser exercidas
de modo a comprometer, com apoio em juizo de simples
conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse direito
basico de indole social". 9. Ressaltou ainda que "[e]mbora
resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a
prerrogativa de formular e executar politicas publicas, revela-se
possivel, no entanto, ao Poder Judiciario determinar, ainda que
em bases excepcionais, especialmente nas hipoteses de
politicas publicas definidas pela prépria Constituicdo, sejam
essas implementadas pelos 6rgéos estatais inadimplentes, cuja
omissao - por importar em descumprimento dos encargos
politicos-juridicos que sobre eles incidem em carater mandatério
- mostra-se apta a comprometer a eficacia e a integridade de
direitos sociais impregnados de estatura constitucional”.

Essa postura € justamente a combatida por Barzotto, que procura
fugir da aplicacdo aos direitos fundamentais da visdo da dogmatica juridica

quanto aos direitos subjetivos!30,

O autor considera que, com base na visdo tradicional do direito
subjetivo, os direitos sociais séo visualizados como um poder subjetivo, o que
significa a concessao de poder para um individuo auto-interessado realizar o seu
bem, dispondo sobre uma parcela do orcamento e tomando a forca o que o0s
outros individuos auto-interessados recusam a lhe entregar de bom grado,

independentemente do bem dos demais membros da sociedade.

Entender o direito subjetivo dessa forma equivale a concebé-lo como
um verdadeiro direito de propriedade, absoluto em seu dominio, no sentido

conferido por Posner: “Tanto para a ciéncia juridica quanto para a economia, um

130 BARZOTTO, L. F.. Os Direitos Humanos como Direitos Subjetivos - Da dogmatica juridica a
ética. Jurisdicdo e Direitos Fundamentais, Porto Alegre, v. I, n. I, p. 239-280, 2005.
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direito de propriedade € um direito de excluir todas as outras pessoas do uso de

algum recurso escasso"13L,

De acordo com a concepcédo de Barzotto, os direitos fundamentais
deveriam ser entendidos como algo ajustado a um ser social, que deve manter
uma relacdo de igualdade com os demais membros da comunidade e cujo bem
esta ligado ao bem comum, ndo podendo alcanca-lo se destruir este ultimo.
Portanto, entende deva o contetdo do direito subjetivo, no campo dos direitos
humanos, ser concebido ndo como poder, mas como justo subjetivo: é devido
aquilo que é justo, a partir da nocdo central da igualdade, cabendo a justica
especificar os papéis dos membros da comunidade segundo a busca do bem

comum.

No entanto, a aplicacdo de uma justificacéo juridica dogmatica, com a
busca de uma simples subsuncdo de uma norma ao caso concreto, é a atitude
mais encontrada nos casos levantados, independentemente da questdo sob

discusséo, tanto nos acordaos (77,84%) como nas monocraticas (60%).

Todavia, tal aplicacio nem sempre trata a questdo em sua real
extensdo. Nao enfrenta, por exemplo, se a norma constitucional é capaz de
justificar uma determinacdo judicial que obrigue ao Estado a fornecer
determinada prestacdo em nome da efetivacdo de um direito mesmo diante da
auséncia de uma politica publica correspondente ou dos recursos orcamentarios
necessarios ao seu atendimento. Ou seja, ignora uma discussao acerca de
temas diretamente relacionados, tais como o controle judicial das politicas
publicas, a eficacia juridica dos direitos sociais, a reserva do possivel, o controle

judicial da omisséo estatal e a justica distributiva.

O grande problema é a auséncia de consciéncia da forma que esta
sendo utilizada para se decidir. Utlizam-se argumentos dogmaticos,

consequencialistas e axiologicos sem qualquer discriminagéo e sistematizacao.

131 POSNER, Richard A.. A Economia da Justica. S&o Paulo: Martins Fontes, 2010. p. 84
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Nesse sentido, as normas constitucionais parecem ter sido utilizadas
como um mero artificio para reforcar determinada concepcéo acerca do direito
analisado por meio de um raciocinio simplista e de uma aplicacdo mecanica,
ausente um processo racional e estruturado de evidencia¢do do seu conteudo, o0

gue pode encobrir uma arbitrariedade na decisdo!32,

Esse tipo de postura desatende as regras de racionalidade do
discurso juridico, desrespeitando a regra geral de fundamentacdo e a
necessidade de justificacdo interna da decisédo, que atuam para impossibilitar o

ocultamento da parte criativa da aplicagéo do Direito.

O déficit de fundamentacdo impossibilita que se certifique acerca do
atendimento as regras fundamentais do discurso pratico, especialmente a
respeito das exigéncias de auséncia de contradicdo, de coeréncia do discurso e
de universalizabilidade da decisao.

Ademais, passa a impressao de adocao de uma interpretacao literal
do correspondente dispositivo normativo constitucional, em desrespeito a regras
especificas do discurso juridico, que demandam sejam saturados todos os
argumentos possiveis diante dos canones de interpretacao e justificada a opcéo

de adocéo de um deles como prevalente.

Embora o teor literal da lei possua, segundo as regras do discurso
juridico, um 6nus argumentativo a seu favor, esse é relativo, podendo ser
superado por razdes mais fortes. Isso significa que, ao menos, uma ponderacéo

fundamentada deveria se mostrar presente nas decisoes.

Isso porque sdo varios os riscos da auséncia de uma aplicacdo
consciente, clara e uniforme quanto as normas, tais como: a) arbitrariedade do
julgador, que pode ignora-la ou aplica-la de acordo com o seu interesse; b)

auséncia de seguranca juridica quanto a aplicacdo da norma; c) dificuldade no

132 Essa conclusdo guarda semelhanca com a obtida por Silva a respeito das decisGes que
recorrem a proporcionalidade e a razoabilidade. Cf. SILVA, Virgilio Afonso da. O proporcional e 0
razoavel. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, ano 91, v. 798, abr. 2002, p. 23-50.
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controle social do seu conteudo, diante da auséncia da publicidade de uma
posicdo que revele claramente a comunidade juridica a concepgéo que se tem
dela; d) esvaziamento da norma constitucional, devido a auséncia de um

conteudo que possibilite a sua efetivacao.

llustra essa posicdo o seguinte trecho do voto do relator Celso de
Mello em acordao proferido, por unanimidade, pelos Ministros da 22 Turma, no
RE-AgR 410715:

Isso significa, portanto, considerada a indiscutivel primazia
reconhecida aos direitos da crianca e do adolescente (ANA
MARIA MOREIRA MARCHESAN, “O principio da prioridade
absoluta aos direitos da crianca e do adolescente e a
discricionariedade administrativa”, “in” RT 749/82-103), que a
ineficiéncia administrativa, o0 descaso governamental com
direitos basicos do cidadao, a incapacidade de gerir os recursos
publicos, a incompeténcia na adequada implementacdo da
programacao orgcamentéria em tema de educac¢éao publica, a falta
de visao politica do administrador na justa percep¢édo do enorme
significado social de que se reveste a educacgdo infantil e a
inoperancia funcional dos gestores publicos na concretizagdo
das imposi¢cdes constitucionais estabelecidas em favor das
pessoas carentes ndo podem nem devem representar
obstaculos ao adimplemento, pelo Poder Publico, notadamente
pelo Municipio (CF, art. 211, § 2°), da norma inscrita no art. 208,
IV, da Constituicdo da Republica, que traduz e impde, ao Estado,
um dever de execucdo inafastavel, sob pena a ilegitimidade
dessa inaceitavel omissdo governamental importar em grave
vulneracdo a um direito fundamental da cidadania e que é, no
contexto que ora se examina, o direito a educagdo, cuja
amplitude conceitual abrange, na globalidade de seu alcance, o
fornecimento de creches publicas e de ensino pré-primario “as
criancas de zero a seis anos de idade”(CF, art. 208, V).

Note-se que quando o decisor fala na ineficiéncia administrativa,
descaso, incapacidade, incompeténcia, falta de visdo politica, inoperancia
funcional, ndo esta propriamente analisando circunstancias do caso concreto,
mas sim enunciando suposicOes ideoldgicas sem correspondéncia com a
realidade probatoria dos autos. Essas passagens indicam ndo uma aplicagcédo

principiolégica da norma, com analise das circunstancias atuantes no caso, mas
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uma atitude que pode ser considerada arbitraria por se basear em preconceitos

do julgador.

Nesse caso, revela-se a figura do Juiz Robin Hood, desenvolvida pelo
Grupo de Estudo!33 para identificar a atitude de juizes que presumem a auséncia
de seriedade e de honestidade do administrador, bem como que as verbas
orcamentarias serdo desviadas ou mal utilizadas para justificar uma deciséo
“heroica” (corajosa, pautada por ideais nobres, inconsequente), em desrespeito

as opcodes politicas e as previsbes orcamentarias.

Quando o relator se refere a indiscutivel primazia dos direitos da
crianca e do adolescente para embasar 0 seu entendimento de que a norma do
art. 208, inciso V, impde um dever de execucgdo inafastavel e configura uma
imposigcado constitucional, consistente no fornecimento de creches publicas e de
ensino pré-primario as criancas de zero a seis anos de idade, transparece uma
aplicacdo da norma que a visualiza como uma determinacéo especifica, capaz
de colocar a prestacdo social postulada acima das escolhas politicas e

orcamentarias do governante.

O julgador ndo deixou margem para analise quanto a possibilidade de
outras escolhas politicas estarem acima da prestacdo postulada no caso. Atém-
se a uma interpretacdo gramatical do dispositivo, simplesmente repetindo os

seus termos, sem discorrer acerca do seu alcance e da sua finalidade.

No entanto, a ado¢do dessa postura em uma decisdo judicial pode
trazer consequéncias probleméticas, tais como a ingeréncia judicial nas opcoes
politicas e orcamentarias, a arbitrariedade e a auséncia da devida

fundamentacéo da deciséo.

De todas as decisdes alcancadas pelo levantamento de dados,

Y

nenhuma delas demonstrou entendimento desfavoravel a determinacdo da

133 FREITAS FILHO, Roberto. et al. (no prelo) Politicas Plblicas e Protagonismo Judicial no STF.
Prismas: direito, politicas publicas e mundializacéo. Brasilia: UniCEUB.
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prestacdo postulada em face do Estado, com fundamento no respeito a

discricionariedade administrativa e as prioridades orcamentarias do ente estatal.

Em geral, as normas constitucionais parecem ter sido aplicadas
através de um raciocinio simplista e de uma forma mecéanica, ausente um
processo racional e estruturado de evidenciacdo do seu contetdo, 0 que pode
encobrir uma arbitrariedade na decisdo desses casos, havendo uma construgéo
oculta do direito.

Em diversos casos, sobrepde-se norma, inclusive, ao principio
majoritario da democracia, as escolhas politicas do governante, a

discricionariedade administrativa e a reserva do possivel.

Sobre essa postura, em consonéancia com os estudos desenvolvidos
no ambito do Grupo de Estudo e Pesquisa Hermenéutica e Politicas Publicas do
UniCEUB134, sob a orientacdo de Roberto Freitas, discorda-se da sua

denominacao como “ativismo judicial” 135,

Embora a definicdo do que seja o ativismo judicial se apresente como
uma gquestao controversa, 0 seu uso historico, que costuma ser negligenciado,
surgiu para categorizar uma posicdo de determinados magistrados da Suprema
Corte americana em um conflito filoséfico e ideoldgico acerca do préprio papel
do Judiciario em uma democracia, em oposi¢cdo a uma postura denominada de

autolimitacao judicial (“judicial self restraint”)36.

No entanto, ao contrario do ocorrido nos Estados Unidos, na atuacao

do Judiciario Brasileiro ndo se identifica uma postura consciente na perseguicéo

134 FREITAS FILHO, Roberto. et al. (no prelo) Politicas Publicas e Protagonismo Judicial no STF.
Prismas: direito, politicas publicas e mundializacéo. Brasilia: UniCEUB.

135 Cf. CITTADINO, Gisele. Poder Judiciario, ativismo judicial e democracia. Revista da
Faculdade de Direito de Campos, Ano I, N° 2 e Ano Ill, N° 3 - 2001-2002. p. 135-144; e
BARROSO, Luis Roberto. Judicializacdo, Ativismo Judicial e Legitimidade Democrética.
Disponivel em: <http://www.oab.org.br/oabeditora/users/revista/
1235066670174218181901.pdf>. Acesso em: 11 jan. 2011.

136 KMIEC, Keenan D. The Origin and Current Meanings of “Judicial Activism”, 92 California Law
Review, 1441, 1446, n. 22 (Oct 2004). Disponivel em: <http://www.constitution.org/Irev/
kmiec/judicial_activism.htm>. Acesso em: 11 jan. 2011.
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de uma ideologia. E por isso que Roberto Freitas prefere denominar essa

postura de “protagonismo judicial”, ndo ativismo.

Conforme se pode constatar no levantamento de dados da presente
pesquisa, as decisdes que adotam essa postura costumam advir de um mesmo
julgador, sendo que, apesar de os demais membros do Tribunal o
acompanharem na decisdo nos casos de julgamentos colegiado, ndo costumam
proferir decisbes monocréticas sobre a questdo. Portanto, esse protagonismo &
uma posicao individual de determinados decisores, ndo uma ideologia coletiva
do Tribunal.

Acerca dessa postura, entende-se desacertada. Nao se pode ignorar
gue as politicas publicas sdo o principal meio de efetivagdo dos direitos
fundamentais sociais. E, ndo basta um simples ato de adjudicagdo, em que se
reconhece um direito subjetivo e se entrega ou se obriga alguém a entregar
alguma coisa ou alguma quantia de dinheiro, fazendo-se necessario o
provimento de um servico publico, que exige meios previstos para sua

execucdao: receita, pessoal, material e competéncials’.

O que estad em jogo nas politicas publicas relacionadas aos direitos
sociais é, fundamentalmente, a alocacdo equanime dos resultados do esforgo

coletivo de producéo de riquezal®.

H& uma relacao intrinseca de dependéncia entre o orcamento publico
e as politicas publicas: o orcamento prevé e autoriza as despesas para a
implementacdo das politicas publicas, enquanto estas ficam limitadas pela

disponibilidade de recursos orgcamentarios!3?,

137 LOPES, José Reinaldo de Lima. Direitos sociais: teoria e pratica. Sdo Paulo: Método, 2006. p.
120.

138 FREITAS FILHO, Roberto e CASAGRANDE, Renato. Globalizac&o, separagdo de poderes e
tempo legiferante. In: LAGO, Gustavo Ponce de Leon (Org.). Constituicdo de 1988: o Brasil 20
anos depois. O Exercicio da Politica - Volume Il. Brasilia: Instituto Legislativo Brasileiro, 2008, v.
1, p. 425-448.

139 MANICA, Fernando Borges. Teoria da Reserva do Possivel: Direitos Fundamentais a
Prestacdes e a Intervengdo do Poder Judiciario na Implementagdo de Politicas Publicas.
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No entanto, embora se tenha verificado que as politicas publicas
educacionais tratadas pelas decisbes do STF possuam uma dependéncia com o
orcamento (82,63% dos acordaos e 91,42% das monocraticas), s&o
relativamente poucas as decisfes que tratam da questdo levando isso em
consideracéo, principalmente em relagdo aos acordaos (20,95% dos acordaos e
62,85% das monocraticas).

E mesmo as decisdes que levaram isso em conta, o fizeram, em
geral, de forma abstrata, superando a questdo com argumentos dogmaticos de

existéncia de um direito.

Para expressar o limite material a efetivacdo dos direitos sociais, é

comum o recurso a chamada “clausula da reserva do possivel”.

O conceito indica que, em razao da escassez de recursos e da
infinidade de possiveis pretensdes, ndo ha como se compelir o Estado a atender
a todas as prestacbes que se podem relacionar aos direitos sociais,
configurando uma aplicacéo dirigida ao Estado da maxima juridica “nemo tenetur
ad impossililia™4°,

Em outras palavras, diante da escassez de recursos e da
multiplicidade de necessidades sociais, cabe ao Estado efetuar escolhas,
estabelecendo critérios e prioridades, o que se da por meio do desenvolvimento

de politicas publicas.

A reserva do possivel refor¢a, portanto, o argumento de nao
ingeréncia judicial no campo politico de elaboracdo e execucdo or¢camentaria,

segundo as escolhas consubstanciadas nas politicas publicas.

O curioso € que, pelo que se pode constatar na andlise das decisbes

judiciais levantadas pela presente pesquisa, a referéncia a reserva do possivel

Disponivel em <http://www

.advcom.com.br/artigos/pdf/artigo_reserva_do_possivel com_referencia .pdf>|§:|. Acesso em:
05 jun. 2010. p. 3.
140 “Ninguém é obrigado a fazer coisas impossiveis”.
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costuma ser em sentido inverso, para possibilitar a determinacdo ao Estado de

fornecimento de uma prestacédo em respeito a um direito social.

Recorre-se a ela, sem grandes divergéncias quanto a sua
conceituacao tedrica, mas, muitas vezes, considera-se possivel o atendimento a
prestacdo demandada, sem que esta possibilidade tenha restado comprovada
nos autos, sob o fundamento de que a reserva do possivel ndo deve se sobrepor
ao direito em questdo ou de que é 6nus do Estado comprovar a auséncia de

recursos.

Nesse sentido, extrai-se o0 seguinte trecho de decisdo do Ministro
Gilmar Mendes, no julgamento da Suspensdo de Tutela Antecipada 241,
publicado na qual se discutiu a determinacdo ao Estado do Rio de Janeiro para
gue preenchesse o quadro de professores da rede estadual de ensino do

Municipio de Queimados de modo a suprir a caréncia existente:

A escassez de recursos publicos ndo pode ser utilizada,
indiscriminadamente, para justificar a omissao Estatal na area da
Educacao. Registre-se que, se a realizacao de concurso publico
implica planejamento a longo prazo, e se a transferéncia de
professores de outros municipios implicaria comprometer o
ensino em outras localidades, sempre resta ao poder publico a
contratacdo tempordria desses profissionais, mediante processo
seletivo simplificado. N&o ha qualquer prova nos autos que
justifique a falta de professores em sala de aula. Na hipétese, o
oferecimento irregular do ensino obrigatério pelo Estado do Rio
de Janeiro deve ser coibido, conforme ja destacado. O Poder
Judiciario ndo esta a criar politicas publicas, nem usurpa a
iniciativa do Poder Executivo. A andlise dos documentos
juntados aos autos demonstra a verossimilhanca das alegacdes
do autor da acao civil publica.

O curioso é que apenas quando da analise da multa diaria por
descumprimento € que o Ministro considera a gravidade de se causar o
remanejamento financeiro das contas estatais, em detrimento de outras politicas

de alta prioridade, no seguintes termos:
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Contudo, o acérdao manteve a fixacdo de multa diaria no valor
de R$ 20.000,00 (vinte mil reais). Entendo que tdo somente
neste ponto a decisdo impugnada gera lesdo a economia
publica, ou seja, apenas quanto a fixacdo de multa por nao
cumprimento, em 10 dias, da determinacéo de suprir a caréncia
de professores. Para se chegar a essa constatacdo, basta
observar que a fixacdo de multa em valor elevado e sem
limitacdo maxima constitui 6nus excessivo ao Poder Publico e a
coletividade, pois imp8e remanejamento financeiro das contas
estaduais, em detrimento de outras politicas publicas estaduais
de alta prioridade. Destaco, contudo, que ndo se impede a
fixacdo de multa por descumprimento de deciséo judicial. O que
nao se pode perder de vista é a possibilidade de vultoso prejuizo
a coletividade, por multa fixada em decisdo liminar baseada em
juizo cognitivo sumario.

De forma a alcancar conclusdo semelhante ao presente estudo,
pesquisa realizada por Wang'#l, ao analisar a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal acerca do direito a saude, aponta que diversas decisdes
proferidas antes do ano de 2007 trataram as questdes dos custos dos direitos e
da reserva do possivel como problemas de menor importancia ou como de
interesse secundario do Estado, diante do direito fundamental a saude. Apdos
2007, entende ter havido maior preocupacdo com a andlise do caso concreto e
com reflexbes sobre as consequéncias econdmicas das decisdes, embora ainda
nao se possa concluir por uma uniformidade de tratamento das questdes, bem

como ainda haja decisfes que expressam o antigo entendimento.

O entendimento corriqueiro nas decisdes passa a impressao de que a
situacdo normal é a possibilidade de atendimento a prestacdo demandada em
face do Estado, sendo a excecdo a impossibilidade. Sob essa forma de
aplicacdo, o instituto seria mais bem identificado como “reserva do impossivel”,

pois se entende que o Estado deve fornecer toda prestagdo associada a um

141 Cf. WANG Daniel Wei Liang. Escassez de recursos, custos dos direitos e reserva do possivel
na jurisprudéncia do STF. In: SARLET, Ingo Wolfgang (org.). Direitos fundamentais: orgamento e
“reserva do possivel”. 2. ed. rev. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010. p.
349-371.
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direito social, reservado aquilo que comprovadamente demonstrar ser

impossivel.

Ja& no sentido original da expressao, de “reserva do possivel”, o
Estado ndo deve fornecer uma prestacdo, salvo aquela que lhe for possivel.

Ressalva-se o possivel diante da impossibilidade, ndo o contrario.

Embora ambos comportem o significado de que o Estado ndo possa
ser obrigado ao impossivel, representam duas perspectivas distintas, que

repercutem, ao menos, em dois aspectos:

- 6nus probatorio: é o Estado quem deve comprovar a impossibilidade
de atendimento a prestacdo, sem a qual deve ser obrigado judicialmente a
atender a prestacdo demandada? Ou é o demandante quem deve caracterizar a
possibilidade, ainda que seja através da solicitacdo de uma prova técnica ou de
determinacdo judicial para que o Estado forneca alguma prova sob seu

dominiol42?

- a definicéo das situa¢des de normalidade e de exceg¢do tem impacto

no convencimento do juiz.

A respeito de tais pontos, entende-se que a concepcao correta da
reserva do possivel exige que ndo somente as partes, mas o proprio julgador
deva velar pela caracterizagdo da possibilidade de atendimento ou ndo da
prestacdo, adotando todas as medidas processuais possiveis, ainda que por
iniciativa propria. Afinal, o fator contrario a pretensdo nédo é verdadeiramente o
interesse de uma parte do processo, no caso o Estado, mas o conjunto de
direitos fundamentais, portanto, indisponiveis, de todos aqueles que concorrem

pelos mesmos recursos.

142 £ assim que se procede em casos de mandado de seguranca, por previsdo do § 1° do art. 6°
da Lei n® 12.016, de 7 de agosto de 2009:

“8 1° No caso em que o documento necesséario a prova do alegado se ache em reparticdo ou
estabelecimento publico ou em poder de autoridade que se recuse a fornecé-lo por certiddo ou
de terceiro, o juiz ordenara, preliminarmente, por oficio, a exibicdo desse documento em original
ou em cOpia auténtica e marcard, para o cumprimento da ordem, o prazo de 10 (dez) dias. O
escrivao extraira copias do documento para junta-las a segunda via da peti¢do.”
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Diante da ndo comprovacao da possibilidade de atendimento, ndo ha

como se obrigar o Estado, da mesma forma que ndo se obrigaria judicialmente

alguém a fazer algo sem a certeza de que fosse possivel o cumprimento.

Portanto, defende-se que a configuracdo da possibilidade de
atendimento do Estado a uma determinada prestacdo precisa ser uma
preocupacdo do proprio magistrado, que deve se atentar as consequéncias da

sua decisao.

E curioso e contraditério o fato de que, em diversas decisdes, 0
Supremo Tribunal Federal possibilite a suspensédo do pagamento de precatorios
pelo Poder Publico ou declare a impossibilidade de inscricdes em sistemas que
restringirdo o repasse de verbas sob o argumento consequencialista de ndo
impossibilitar o cumprimento das obrigagfes estatais referentes aos direitos
sociais, mas ndo apresente 0 mesmo entendimento em casos dispendiosos
referentes aos direitos sociais#3. No geral, o argumento consequencialista
apareceu como relevante em apenas 15,56% dos acérdaos e em 31,42% nas
decisbes monocréticas, sendo boa parte dessas referentes a esses dois
assuntos citados (96,15% no caso dos acorddaos e 81,81% no das

monocraticas).

Eventual preocupacado a respeito de se conferir eficacia juridica aos
direitos sociais, garantindo a sua concretizacdo, ndo supre a necessidade de

observancia aos recursos necessarios ao implemento desses direitos.

E justamente essa conexdo revela que a questdo da concretizacao
dos direitos sociais € um problema de justica distributival#4. Trata-se, no fundo,

de se estabelecer regras de apropriacdo individual de recursos comuns.

143 No mesmo sentido que a presente pesquisa, cf. WANG Daniel Wei Liang. Escassez de
recursos, custos dos direitos e reserva do possivel na jurisprudéncia do STF. In: SARLET, Ingo
Wolfgang (org.). Direitos fundamentais: orcamento e “reserva do possivel”. 2. ed. rev. e ampl.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010. p. 349-371.

144 Considera-se justica distributiva a articulagdo dos interesses particulares para que uma forma
de producdo de vida com liberdade seja possivel, tendo por objeto préprio o bem comum. Diz
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Lopes elucida que, apesar de no imaginario juridico dos udltimos

duzentos anos ter havido uma tendéncia a ignorar tudo o que néo for

comutacao®¥®, ha uma longa tradicdo no direito em se lidar com questdes

distributivas46.

O autor esclarece que 0 nosso proprio ordenamento juridico contém
uma série de dispositivos que se referem a casos de distribuicdo, os quais
entende fornecer ndo uma simples analogia, mas verdadeiros critérios para se

lidar com parte das questdes referentes as demandas distributivas4’:

- art. 87 do Cddigo Civil (CC): conceito de bens divisiveis e, a contrario
sensu, de bens indivisiveis;

- arts. 1.314 e seguintes do CC: normas sobre condominio geral;

- arts. 264 e seguintes do CC: normas sobre obrigacdes solidarias;

- arts. 1.466 e seguintes do antigo Codigo Civil: disciplinava o seguro
mutuo4s;

- toda a disciplina legal das sociedades pelo direito comercial,

- hormas que regem a faléncia;

- regras do direito administrativo sobre concurso publico.

respeito, portanto, a alocacdo ou apropriacdo individual de recursos comuns. Cf. LOPES, José
Reinaldo de Lima. Direitos sociais: teoria e pratica. Sdo Paulo: Método, 2006. p. 125 ss.

15 Considera a justica comutativa (ou retributiva ou corretiva) aquela baseada nas trocas, na
retribuicdo e na correcdo, que trata de conflitos que se assemelham a jogos de soma zero, de
acordo com a teoria dos jogos, nos quais o resultado da interacdo é zero: cada um sai com
aquilo que é o contrario do que outro queria. Em geral, tem regras para rela¢des binéarias. J& a
justica distributiva procura dar a cada um a sua parte no mal ou no bem comum (divisdo do
fundo social comum), tratando de conflitos de soma n&o zero, em que todas as partes perdem ou
ganham proporcionalmente alguma coisa (igualdade proporcional), possuindo um carater
plurilateral. Lopes resgata a origem da discuss&o sobre a justica distributiva em Aristételes (Etica
a Nicbmaco, v. 2), passando pela especificagdo das duas expressdes (justica comutativa e
justica distributiva) por Tomas de Aquino (Suma Teoldgica, Il, llae, q. LXI, art. 1). Cf. LOPES,
José Reinaldo de Lima. Direitos sociais: teoria e pratica. Sao Paulo: Método, 2006. Capitulos V.
VI e VIl

146 |bidem, Capitulo VI.

147 O autor faz referéncia a determinados dispositivos do antigo Cédigo Civil (Lei n® 3.071, de
janeiro de 1916). Aqui, atualizamos com referéncia ao novo Cédigo Civil (Lei n° 10.460, de 10 de
janeiro de 2002).

148 O novo Cadigo Civil ndo guarda dispositivo semelhante.
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Através dessas normas, extrai que, em geral, nos casos de
distribuicdo: a) o exercicio de um direito deve possibilitar o exercicio simultaneo
de todos os demais titulares desse direito; b) as relacfes ndo sdo de uma
pessoa em relagdo a outra, mas de todos para com todos; c) os direitos,
deveres, riscos e danos sdo comuns (proporcionalmente iguais e simultaneos);
d) no caso de conflitos, deve-se submeter o recalcitrante as regras de
distribuicdo estabelecidas, buscar um acordo entre os titulares do direito ou
converter a coisa em algo divisivel, para que seja proporcionalmente distribuida;
e) por vezes, diante da judicializacdo da questao, o magistrado tem o papel néo
de adjudicar a coisa a um individuo, mas de supervisionar as regras e acordos

de distribuicéo.

Em casos de justica distributiva relacionados a uma coisa comum, é
possivel sim haver uma adjudicacdo, mas que é relativa a distribuicdo e ndo a
uma simples comutacédo, retribuicdo ou jogo de soma zero. Isso significa a
inexisténcia de um direito subjetivo exclusivo e excludente sobre uma parte do
bem, estando o exercicio dos respectivos direitos ligados ao bem condicionado a
possibilidade de seu exercicio simultdneo e na mesma extensao pelas demais

pessoas.

Assim, entendidos os casos de direitos sociais como de justica
distributiva, pode-se falar no dever do Estado em atender a um direito social
apenas na medida em que esse ndo seja atribuido apenas a um individuo, mas

a toda a sociedade.

Ndo se quer, com isso, defender que cada individuo s6 deva,
necessariamente, ter acesso a uma prestacdo cujo valor necesséario a sua
concretizagdo nédo ultrapasse ao de sua respectiva quota-parte de uma ficticia
divisdo dos recursos disponiveis. Isso equivaleria a desconsiderar o direito social
em questdo como uma coisa comum, ja que cada um se apropriaria de
determinada parte dela. Como nos demais casos de justica distributiva, deve

haver uma reparticdo proporcional, ndo aritmética.
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Também ndo se quer afirmar que todas as pessoas devam ter
exatamente os mesmos direitos, desrespeitando-se a diversidade de situagdes.
O direito atribuido a um individuo deve ser extensivel a todos os membros da

sociedade que, eventualmente, encontrarem-se na mesma situacao.

Ademais, conforme prescreve Lopes, a mera percep¢do de que se
esta diante de um conflito distributivo ja ajuda a melhor interpretar a situagao4°,

evitando-se perspectiva exclusivamente individual, voltando os olhos ao coletivo.

Essa visdo aponta para a necessidade de se visualizar os direitos
fundamentais sociais ndo como um poder individual egoista, que exclui os
direitos dos demais individuos, mas como algo socialmente justo, considerando-
se a igualdade dos demais membros da sociedade na distribuicdo dos direitos e

deveres.

Diante da auséncia de uma politica publica que atenda a demanda de
um individuo, caso bem diverso daquele em que existe uma politica publica
estabelecida mas que ndo se encontra satisfatoriamente implementada, néo
cabe ao Judiciario determinar uma prestacdo concreta, caso em que estara

atuando como legislador positivo.

Ainda que se entenda que ndo deva o juiz pautar sua decisdo pela
busca da medida que trara o maior bem-estar comum, isso ndo impede que
considere as consequéncias dela advindas, em termos de respeito aos direitos
concorrentes. Ou seja, ndo resta impossibilitado o apelo & escassez de recurso
como razado para restringir um direito abstrato, desde que a decisdo se paute
pela consideragéo dos direitos concorrentes daqueles cuja justa parte do recurso

serd ameacada no caso de concessao do direito!°.

Consideragdes Finais

149 | OPES, José Reinaldo de Lima. Direitos sociais: teoria e pratica. Sdo Paulo: Método, 2006. p.
152.
150 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. 2 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007. p.
156.
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A presente pesquisa procurou extrair conclusdes acerca de quais
guestdes a respeito do direito constitucional a educagdo vem chegando ao crivo
da anélise do Supremo Tribunal Federal e de como o Tribunal vem lidando com

elas.

O estudo foi justificado, principalmente, pela possibilidade das norma
constitucionais estarem sendo recorridas como fundamento para um controle
judicial das politicas publicas que ndo se importe com as consequéncias da
decisdo, bem como de forma a significar uma ingeréncia judicial no campo de
previsdo orgcamentaria e de elaboracdo democratica das politicas publicas para

atendimento aos direitos sociais.

O risco é a sobrecarga e a consequente perda de legitimidade do
orgao encarregado de resolver as controvérsias com base na lei, em detrimento

da atuacdo dos orgaos incumbidos das atividades de administracéo e legislacéo.

Entende-se prejudicial que a decisao judicial se apegue a uma visao
dogmatica de simples subsuncdo da norma ao fato, evitando-se o enfrentamento
de diversas questbes correlatas ao controle judicial das politicas publicas, que
ndo sdo de simples resolucdo e exigem um posicionamento acerca de uma
concepcdo de Estado e de sociedade. Dentre essas questdes, encontram-se a
eficacia juridica dos direitos sociais, a reserva do possivel, o controle judicial da

omissédo estatal, a justica distributiva e a separacéo dos poderes.

Através do recurso a Metodologia de Analise de Decisbes (MAD),
operacionalizada pela Teoria da Argumentacéo Juridica de Alexy, evidenciou-se
gue as decisbes do STF costumam se ater ao texto do dispositivo, com uma

justificacdo dogmaticas das suas decisoes.

Em geral, as normas constitucionais parecem ter sido aplicadas
através de um raciocinio simplista e de uma forma mecéanica, ausente um
processo racional e estruturado de evidenciagdo do seu conteudo, 0 que pode

encobrir uma arbitrariedade na decisao.
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Todavia, dada a amplitude de questbes, o resultado obtido com o

levantamento, classificacdo e ordenamento dos dados permanece como base

gue podera ser utilizada para novas reflexdes e explorada por futuras pesquisas.

Ademais, ndo se assumiu, no presente estudo, a tarefa de examinar
eventual concepcdo material acerca do direito a educacédo existente no STF,
nem desenvolver normativamente a que deva ser adotada, contentando-se em
apontar alguns pontos que se entende devam ser levados em consideragéo para
a adocao de determinada concepcdao, tais como a justica distributiva e o respeito

ao direito de todos e ao bem comum.

Alexy defende que, embora ndo sejam possiveis teorias morais
substanciais que fornecam com certeza conclusiva uma Unica resposta correta a
cada questado moral, sdo possiveis teorias morais procedimentais, as quais, no
entanto, assumem a possibilidade de variados resultados. Para lidar com essa
guestdo, acredita ser necessaria uma associacdo entre a teoria moral com a
teoria do direito no ambito de um modelo procedimental que possui quatro
niveis: 1) discurso pratico geral; 2) processo legislativo; 3) discurso juridico; 4)

processo judicial.

Como o discurso prético geral (1) é capaz de levar a diversos
resultados em cada caso, a solugéo de conflitos sociais requer um procedimento
institucional de criacdo do direito no qual se decida por alguma solucédo, o que
pode ser alcancado pelo processo legislativo (2). No entanto, esse ndo é capaz
de alcancar previamente uma Unica solugdo para cada caso, 0 que leva a
possibilidade do discurso juridico (3), que se encontra vinculado ndo somente a
lei, mas também ao precedente e & dogmética, o que reduz a incerteza quanto
ao resultado, mas ndo a elimina. Dai se origina outro nivel institucionalizado no

gual também se decide o processo judicial (4).

Assim, em relag&o ao discurso juridico € a partir dessa base formada
por uma vinculacao a lei (texto legal e vontade do legislador), aos precedentes e

as teorias materiais que Alexy defende que, diante da abertura do sistema
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juridico provocada pelos direitos fundamentais, a argumentacdo no ambito de
tais direitos ganha certa estabilidade e se torna racionalmente estruturada,

garantindo que essa abertura néo leve a arbitrariedade e ao mero decisionismo.

Entende-se, desse modo, que este trabalho tenha contribuido para o
desenvolvimento de uma reflexdo que possa levar a uma melhor pratica

decisoria acerca das normas constitucionais que estabelecem direitos sociais.
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empregados celetistas.
Competéncia da justica do
trabalho
Prequestionamento.
Inexisténcia
Autonomia didatico-cientifico
das universidades. Criagdo de
curso de tecnologia em

Competéncia da
justica do trabalho

Questao processual.

Autonomia
universitaria.
Criacdo de curso

optometria. superior.
Habeas Corpus - ato infracional . .
. ~ Ato infracional.
- internacéo

Manutengéo e desenvolvimento
do ensino publico. Aplicacéo

minima de 35% da receita Vinculagédo
resultante de impostos. orgcamentaria -
Destinagédo de 10% desses Competéncia

recursos a manutencéo e legislativa

conservacao das escolas
publicas estaduais.

Matricula escolar
antecipada.
Vencimento do
funcionalismo

Matricula escolar antecipada

Servidor publico: os chamados
"quintos” ou "décimos",

incorporados... publico.
Tempestividade. Feriados =
locais Questao processual.

Ausente do traslado a certiddo
de publicacéo do acérdédo
Servidor publico: direito

Questao processual.

adquirido & contagem especial Aposentadoria.
de tempo de servigo prestado
Fazenda Publica: execucéo nao -
Honorérios

embargada: honorarios de
advogado
Concurso publico. Inscrigdo.
Concurso publico: terceirizagdo
da vaga: preteri¢ao de
candidatos aprovados: direito a
nomeacao
Imunidade tributaria das
instituicdes de educacéo sem
fins lucrativos - IPTU -
imével alugado a terceiro
Imunidade tributaria das
instituicdes de educacédo sem
fins lucrativos - IPTU - . N
L . Imunidade tributaria.
imével alugado a terceiro -
Inconstitucionalidade de taxa
de limpeza publica.

advocaticios.

Concurso publico.

Concurso publico.

unidade tributaria.

Gratificagdo por trabalho
educacional — necessidade de Questéo processual.
reexame da legislagdo local.

A Fundagao Banco do Brasil
persegue finalidades privadas.
N&ao desempenha fun¢éo que Fundagao Banco do
se possa ter como peculiar e Brasil
exclusiva da Administragédo nem
exerce atribuicdo publica

12 TURMA

22 TURMA

12 TURMA

22 TURMA

PLENO

PLENO

PLENO

PLENO

PLENO

12 TURMA

12 TURMA

12 TURMA

12 TURMA

22 TURMA

22 TURMA

12 TURMA

PLENO

SIM

SIM

SIM

SIM

NAO

NAO

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

REGULATORIA DOGMATICOS

DISTRIBUTIVA DOGMATICOS

ACESSO DOGMATICOS

REGULATORIA DOGMATICOS

REGULATORIA DOGMATICOS

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

NAO

SIM

NAO

NAO

NAO

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

LEADING CASE  FORMULAGCAO

DCSAO REPETITIVA FORMULAGCAO

LEADING CASE ~ FORMULAGCAO

DCSAO REPETITIVA  EXECUGCAO

LEADING CASE EXECUGAO

NAO

NAO

NAO

SIM

SIM



71 RE
72 AgRIAI
73 ADI
74 MCIAD
AgRIRE
AgRIAI
77 AgRIRE
78 RE
79 AgRIRE
ED/EDIAg
80 R/
AgRIAI
AgRIRE
AgRIRE
84  AgRIAI

364631

589962

1646

3322

192899

472496

434904

460881

450063

481877

527121

354988

407633

484406

29/08/2006

08/08/2006

02/08/2006

02/08/2006

20/06/2006

13/06/2006

06/06/2006

18/04/2006

28/03/2006

28/03/2006

21/03/2006

21/03/2006

14/03/2006

21/02/2006

Indeferimento de matricula por
universidade federal.

Responsabilidade civil do Responsabilidade
Estado. Auséncia de Civil. Matricula
configuracéo do nexo de
causalidade.

Extraordinério.
Inadmissibilidade. Apreciacao
da causa perante a prova e a
legislacéo infraconstitucional.

Lei estadual que regula
obrigag6es relativas a servicos
de assisténcia médico-
hospitalar regidos por contratos
de natureza privada,
universalizando a cobertura de
doencas

Servico publico.
Telecomunicagdes. Telefonia

fixa. Concesséo.
Concessionarias.

Imunidade tributaria das

Competéncia
legislativa

Telecomunicagdes.

instituicdes de educagéo setmunidade tributéria.

fins lucrativos - IOF
Constitucionalidade da
cobranca da contribuicéio do Salario-educagéo
salario-educagédo
Os proventos do servidor
aposentado devem refletir o Aposentadoria.
que ele recebia na ativa.

Se a atividade do agente
publico acarretou danos
patrimoniais ou morais a outrem
- salvo culpa exclusiva dele,
eles deverdo ser ressarcidos

Responsabilidade
civil.

Vencimento do
funcionalismo
publico.

Servidor publico. Revisdo geral
e anual de vencimentos.

Na&o existe, assim, qualquer
omisséo a ser analisada.
Constitucionalidade da

cobranca da contribuicéo do Salario-educagéo

salario-educagédo
Hiuruaue uiuldiid Uc

instituicdes de educacédo sem
fins lucrativos - IPTU -
limites materiais da
imunidade - matéria de lei

~Anmnlamnanta

Imunidade tributaria das

Imunidade tributéria.

instituicdes de educagéo setmunidade tributaria.

fins lucrativos
Anélise do extraordinario que

envolve a apreciacéo dos fatos Questéo processual.

e das provas da causa.

Questao processual.

Questao processual.

22 TURMA

22 TURMA

PLENO

PLENO

12 TURMA

12 TURMA

12 TURMA

12 TURMA

12 TURMA

22 TURMA

22 TURMA

22 TURMA

12 TURMA

22 TURMA

NAO

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

REGULATORIA DOGMATICOS

REGULATORIA DOGMATICOS

REGULATORIA DOGMATICOS

REGULATORIA DOGMATICOS

REGULATORIA DOGMATICOS

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

NAO

NAO

NAO

NAO

NAO

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

DCSAO REPETITIVA  EXECUCAO

DCSAO REPETITIVA  EXECUGCAO

DCSAO REPETITIVA  EXECUGCAO

DCSAO REPETITIVA  EXECUCAO

DCSAO REPETITIVA  EXECUCAO

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM



Autonomia financeira e
administrativa universitaria.
Impossibilidade de a autonomia

sobrepor-se a constituicéo e as ;
p < Autonomia

85 AQRIRMS 22047 21/02/2006 leis. Vinculagéo ao Ministérioda - 21802 12TURMA  SIM SIM DISTRIBUTIVA DOGMATICOS SIM SIM NAO  DCSAO REPETITIVA FORMULAGAO  SIM
Educacéo que enseja o i
controle dos atos
administrativos das
universidades publicas federais.
RMS - Suspensdo vantagem Vencimento do
86 22047 21/02/2009 | use 28 funcionalismo 12 TURMA  SIM NAO
AGR incorporada vencimentos e
publico.
Imunidade tributaria das
Al-AGR 481586 13/12/2005  instituicdes de educagdo semunidade tributdria. 22 TURMA  SIM SIM REGULATORIA DOGMATICOS SIM NAO SIM  DCSAO REPETITIVA EXECUGAO SIM
fins lucrativos
Imunidade tributaria das
Al-AGR 520075 13/12/2005  instituicdes de educagdo semunidade tributaria. 22 TURMA  SIM SIM REGULATORIA DOGMATICOS SIM NAO SIM  DCSAO REPETITIVA EXECUGAO SIM
fins lucrativos
a . Oferecimento de A = = A ~ ~
RE-AGR 463210 06/12/2005 Pré-escola~atendimento JEECIEI0CT 2 TURMA  SIM SIM ACESSO  DOGMATICOS SIM NAO NAO  DCSAO REPETITIVA FORMULAGAO  NAO
90 RE-AGR 377245 29/11/2005  Homologagdo de desisténcia Questdo processual. 22 TURMA  SIM NAO
ADI 3008 24/11/2005 c°mp8tenf°,'a e i cfe";g;:z'a PLENO SIM SIM REGULATORIA DOGMATICOS NAO NAO SIM LEADING CASE  FORMULAGAO  NAO
ixagdo
. . Oferecimento de A = = A ~ ~
RE 410715 22/11/2005 Atendimento pré-escola (S PETIEND T 22TURMA  SIM SIM ACESSO  DOGMATICOS SIM NAO NAO  DCSAO REPETITIVA FORMULAGAO  NAO
Imunidade tributaria das
Al-AGR 503069 08/11/2005  instituicdes de educago semunidade tributaria. 22 TURMA  SIM SIM REGULATORIA DOGMATICOS SIM NAO SIM  DCSAO REPETITIVA EXECUGAO SIM
fins lucrativos
94 Al 532418 08/11/2005 Admissibilidade RE Questdo processual. 22 TURMA  SIM NAO
Competéncia concorrente —
ADI 1950 03/11/2005  'cgislar=d. econdmico—direito  Competéncia PLENO SIM SIM REGULATORIA DOGMATICOS NAO NAO SIM  DCSAO REPETITIVA EXECUGAO NAO
esporte cultura e lazer — legislativa
complementar estudante
96 RE-AGR 403692 251002005 NEluizoadmissibilidade = o a0 rocessual. 22 TURMA  SIM NAO
reexame fatos e provas
RE — juizo admissibilidade — . -
97 RE-AGR 368550 18/10/2005 Questdo processual. 13 TURMA  SIM NAO
reexame fatos e provas
Servidora publica da Secretaria
98 Ms 23780 28/09/2005 da Educagéo nomeada em Nepotismo. PLENO SIM NAO
cargo em comissao —
nepotismo
99  ADI 1007 31/08/2005  Fixag3o mensalidades escolares Me:;”(‘)';gf‘de PLENO SIM SIM REGULATORIA DOGMATICOS NAO NAO SIM NOVA INTERPRTGC FORMULAGAO  NAO
100  ADI 3338 31082005  rogramade manutencio e Transito PLENO SIM NAO
inspengdo de veiculos - DF
Questionamento da norma que 5 H0.d
101 ADI 3114 24/08/2005 instituiu o plano de carreira — erﬂq“a';:‘g:g °  PLENO SIM SIM ACESSO  DOGMATICOS SIM SIM SIM LEADING CASE ~ FORMULAGAO  SIM
secretaria da educagdo
102 AACR- 5oaa08 23/08/2005 ~ CArater proletdrio —embargos o\ i o ocecsual 12 TURMA  SIM NAO
ED declaragio efeitos infringentes
Medida cautelar — agravo ~ -
103 AC-AGR 826 23/08/2005 Questdo processual. 13 TURMA  SIM NAO

regimental



RE - AGR-

104 ED

105 Al-AGR

106 Al-AGR

ACO -
QO

Al - AGR

Al - AGR -
109 ED

110 RE - AGR
111 Al-AGR

112 RE - AGR
RE - AGR

114 Al-AGR

115 RE-AGR

116 RE - AGR

RE - AGR

118 Al-AGR
119 ADI

RE - AGR

121 ADI

Al

Al

124 RE
125 RMS

126 RMS

293420

497430

536095

684

527892

478500

406753

540097

353983

369872

437780

251297

440311

391707

518269

3206

438270

1266

523308

499730

273698
24533

24069

16/08/2005

16/08/2005

16/08/2005

04/08/2005

29/06/2005

28/06/2005

28/06/2005

22/06/2005

22/06/2005

22/06/2005

14/06/2005

14/06/2005

07/06/2005

31/05/2005

17/05/2005

14/05/2005

12/04/2005

06/04/2005

29/03/2005

29/03/2005

22/03/2005
22/03/2005

22/03/2005

Embargos declaragdo —
auséncia omissdo
Agravo regimental — litigdncia
ma fé
Agravo regimental
intempestivo
Competéncia — credenciar e
autorizar o funcionamento de Competéncia
curso de nivel superior de legislativa
entidade privada de ensino
Imunidade tributaria das

Litigancia de ma fé.

instituicdes de educagéo setmunidade tributéria.

fins lucrativos
Embargos declaragdo —
auséncia omissdo
Discussdo sobre intimagdo —
greve imprensa nacional
Agravo regimental — litigdncia
ma fé
Agravo regimental — litigdncia
ma fé
Imunidade tributaria das

Greve.
Litigancia de ma fé.

Litigancia de ma fé.

instituicdes de educagéo setmunidade tributéria.

fins lucrativos
Agravo regimental — litigdncia
ma fé
Agravo regimental — litigdncia
ma fé

Litigancia de ma fé.
Litigancia de ma fé.
Vencimento do

funcionalismo
publico.

Irredutibilidade vencimentos —
servidor publico.

Imunidade tributaria das

instituicdes de educagéo setmunidade tributéria.

fins lucrativos

Agravo regimental — auséncia
impugnagdo decisdo agravada

Categorias profissionais — Contribuicéo
regéncia — competéncia sindical.
Constitucionalidade da

cobranga da contribuicéo do Salario-educagéo
salario-educagédo
Adogdo de material escolar de
estabelecimento particulares Material escolar
de ensino
Constitucionalidade da
cobranga da contribui¢éio do Salario-educagéo
salario-educagédo
Constitucionalidade da
cobranga da contribui¢éio do Salario-educagéo
salario-educagédo
Reajuste salarial
Cassagdo aposentadoria
Liberdade associagdo — Liberdade de
entidade sindical associagao.

Reajuste salarial
Aposentadoria.

Questao processual.

Questao processual.

Questao processual.

Questao processual.

12 TURMA

12 TURMA

12 TURMA

PLENO

12 TURMA

22 TURMA

12 TURMA

12 TURMA

12 TURMA

12 TURMA

12 TURMA

12 TURMA

12 TURMA

12 TURMA

22 TURMA

PLENO

12 TURMA

PLENO

12 TURMA

12 TURMA

22 TURMA
12 TURMA

12 TURMA

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM
SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

REGULATORIA

REGULATORIA

REGULATORIA

REGULATORIA

REGULATORIA

REGULATORIA

REGULATORIA

REGULATORIA

DOGMATICOS

DOGMATICOS

DOGMATICOS

DOGMATICOS

DOGMATICOS

DOGMATICOS

DOGMATICOS

DOGMATICOS

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

NAO

SIM

SIM

SIM

NAO

NAO

NAO

NAO

NAO

NAO

NAO

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

NOVA INTERPRTC EXECUGAO

DCSAO REPETITIVA  EXECUCAO

DCSAO REPETITIVA  EXECUGCAO

DCSAO REPETITIVA  EXECUGCAO

DCSAO REPETITIVA  EXECUGCAO

NOVA INTERPRTGC FORMULACAO

DCSAO REPETITIVA  EXECUGCAO

DCSAO REPETITIVA  EXECUGCAO

NAO

SIM

SIM

SIM

SIM

NAO

SIM

SIM



127

128

129

130

131

132

133

134

135

136

137

138

139

141

142

143

144

145

148

149

ADI

Al - AGR

Al - AGR

Al - AGR

Al - AGR

RE - AGR

RE - AGR

ADI

Al-ED

RE- AGR

RMS

ADI

ADI - MC

Al - AGR

Al - AGR

Al - AGR

Al - AGR

Al - AGR

Al - AGR

RE - AGR

RE - AGR

HC

ADI

3323

524958

505100

316118

450247

286107

199160

3324

508378

374530

24836

1991

3269

496771

272371

366896

462814

454510

452947

288113

424621

83450

3105

09/03/2005

08/03/2005

01/03/2005

22/05/2005

22/02/2005

15/02/2005

15/02/2005

16/12/2004

30/11/2004

23/11/2004

09/11/2004

03/11/2004

28/10/2004

26/10/2004

19/10/2004

05/10/2004

28/09/2004

21/09/2004

14/09/2004

14/09/2004

14/09/2004

26/08/2004
18/08/2004

Vistoria de veiculos —
competéncia unido
RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA DA Responsabilidade
ADMINISTRAGAO PUBLICA do Estado por
POR DEBITOS débitos trabalhistas
TRABALHISTAS

Transito

Responsabilidade
do Estado por
débitos trabalhistas

Responsabilidade por débitos
trabalhistas

Agravo regimental
intempestivo — ndo
conhecimento
RE — ofensa reflexa a
constituigdo
Acumulagdo proventos de
aposentadoria com

Questao processual.

Acumulagéo de

! cargos.
vencimentos de cargo.
Aposentadoria — contagem .
P g Aposentadoria.
tempo
Pedido de interpretagao .
K . Transferéncia
conforme — Universidade — N
obrigatéria.

Transferéncia obrigatdria.
Embargos de declaragdo —
questdo processual
Agravo regimental —
intempestividade

Questao processual.

Vencimento do
funcionalismo
publico.

Reajuste — Remuneragdo —
medida proviséria
Inclusdo de nova disciplina no
curriculo dos primerio e
segundo graus do ensino da
rede publica do DF.

Lei distrital embriaguez Transito
Constitucionalidade da
cobranga da contribuicéio do Salario-educagéo
salario-educagédo
Agravo de instrumento —
questdo processual

Incluséo de
disciplina (formagéo
para o transito)

Questao processual.

Vencimento do
funcionalismo
publico.

Reajuste — servidores
magistério
Agravo regimental — questdo

| Questao processual.
processua

Recurso carater protelatério Questéo processual.

RE — interpretagdo de clausulas

R Questao processual.
contratuais — inviavel

Constitucionalidade da
cobranga da contribui¢éio do Salario-educagéo
salario-educagédo
Imunidade tributaria das
instituicdes de educagéo setmunidade tributéria.
fins lucrativos
HC - dupla nacionalidade Extradicéo.
Servidor publico — direito

L . Aposentadoria.
adquirido aposentadoria

Questao processual.

Questao processual.

PLENO

22 TURMA

12 TURMA

12 TURMA

22 TURMA

22 TURMA

12 TURMA

PLENO

22 TURMA

12 TURMA

22 TURMA

PLENO

PLENO

12 TURMA

12 TURMA

12 TURMA

22 TURMA

12 TURMA

22 TURMA

22 TURMA

22 TURMA

PLENO

PLENO

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

REGULATORIA DOGMATICOS

REGULATORIA DOGMATICOS

REGULATORIA DOGMATICOS

REGULATORIA DOGMATICOS

REGULATORIA DOGMATICOS

NAO

NAO

SIM

SIM

SIM

NAO

NAO

NAO

NAO

NAO

NAO

SIM

SIM

SIM

SIM

NOVA INTERPRTC EXECUGAO

NOVA INTERPRTGC FORMULAGCAO

DCSAO REPETITIVA  EXECUGCAO

DCSAO REPETITIVA  EXECUGCAO

DCSAO REPETITIVA  EXECUCAO

SIM

NAO

SIM

SIM

SIM



150

159

161

162

163

164

165

167

168

ADI

RE - AGR

ADI

RE - AGR

Al - AGR

Al - AGR

RE - AGR

Al - AGR

RE

Al - AGR

RE

Al - AGR

RE - AGR-

Al - AGR

Pet - QO

Al

Al

ADI

Al - AGR

RE - AGR

Al - AGR

ADI

3128

393036

2597

368922

480746

503576

423721

500436

245678

439609

221239

492216

341979

436385

3003

417033

487654

2253

487603

395172

478549

1399

18/08/2004

17/08/2004

04/08/2004

03/08/2004

03/08/2004

30/06/2004

29/06/2004

15/06/2004

08/06/2004

08/06/2004
25/05/2004

11/05/2004

06/04/2004

06/04/2004

01/04/2004

30/03/2004

30/03/2004

25/03/2004

23/03/2004

23/03/2004

23/03/2004

03/03/2004

Servidor publico — direito
adquirido aposentadoria
Constitucionalidade da
cobranga da contribuicéo do Salario-educagéo
salario-educagédo
Constitucionalidade da
cobranga da contribui¢éo do Salario-educagéo
salario-educagédo
Constitucionalidade da
cobranga da contribui¢éio do Salario-educagéo
salario-educagédo
Constitucionalidade da
cobranga da contribuicéo do Salario-educagéo
salario-educagédo
Constitucionalidade da
cobranga da contribuicéo do Salario-educagéo
salario-educagédo
Constitucionalidade da
cobranga da contribuicéio do Salario-educagéo
salario-educagédo
Constitucionalidade da
cobranga da contribuicéio do Salario-educagéo
salario-educagédo
Imunidade tributaria das

Aposentadoria.

instituicdes de educagéo setmunidade tributéria.

fins lucrativos
Ofensa coisa julgada
Imunidade tributéria de album
de figurinhas
Agravo regimental — traslado
incompleto
Embargos declaragdo —
auséncia de pressupostos
Agravo inominado —
inconformismo infundado

Coisa Julgada.

Imunidade tributéria.

Vencimento do
funcionalismo
publico.

Equiparagdo vencimentos

Agravo regimental — questdo
processual
Constitucionalidade da
cobranga da contribuicéo do Salario-educagéo
salario-educagédo

Aposentadoria especial Aposentadoria.

Trabalhista. Professor de
educagcéo fisica. Desvio de
funcéo e horas extras -
controvérsia infraconstitucional.

Constitucionalidade da
cobranga da contribuicéio do Salario-educagéo
salario-educagédo
Imunidade tributaria das

instituicdes de educagéo setmunidade tributéria.

fins lucrativos
Formagdo especifica para o Formacao do
exercicio do magistério — LDB magistério

Questao processual.

Questao processual.

Questao processual.

Questao processual.

Questao processual.

PLENO

12 TURMA

PLENO

22 TURMA

12 TURMA

12 TURMA

22 TURMA

22 TURMA

22 TURMA

22 TURMA

22 TURMA

22 TURMA

12 TURMA

12 TURMA

PLENO

12 TURMA

22 TURMA

PLENO

22 TURMA

12 TURMA

22 TURMA

PLENO

NAO

SIM

NAO

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM
SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

NAO
SIM

SIM

SIM

SIM

REGULATORIA

REGULATORIA

REGULATORIA

REGULATORIA

REGULATORIA

REGULATORIA

REGULATORIA

REGULATORIA

REGULATORIA

REGULATORIA

REGULATORIA

REGULATORIA

ACESSO

DOGMATICOS

DOGMATICOS

DOGMATICOS

DOGMATICOS

DOGMATICOS

DOGMATICOS

DOGMATICOS

DOGMATICOS

DOGMATICOS

DOGMATICOS

DOGMATICOS

DOGMATICOS

DOGMATICOS

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

NAO

NAO

NAO

NAO

NAO

NAO

NAO

NAO

NAO

NAO

NAO

NAO

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

S|

M

S|

2

S|

2

SIM

DCSAO REPETITIVA

DCSAO REPETITIVA

DCSAO REPETITIVA

DCSAO REPETITIVA

DCSAO REPETITIVA

DCSAO REPETITIVA

DCSAO REPETITIVA

DCSAO REPETITIVA

DCSAO REPETITIVA

DCSAO REPETITIVA

DCSAO REPETITIVA

DCSAO REPETITIVA

LEADING CASE

EXECUGAO

EXECUGAO

EXECUGAO

EXECUGAO

EXECUGAO

EXECUGAO

EXECUGAO

EXECUGAO

EXECUGAO

EXECUGAO

EXECUGAO

EXECUGAO

FORMULACAO

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM



Al - AGR

T

174 RE - AGR

175 RE - AGR

RE - AGR

177 RE - AGR

178 RE - AGR

ADI - MC

RE - AGR

180 T L

RE - AGR

182 ADI-MC

RE - AGR

RE - AGR

RE - ED

186 RMS

RE - AGR

RE - AGR

RE - AGR

438889

438889

363132

241050

295086

330267

229562

2997

389910

277660

2301

331500

341979

302501

23383

365996

363127

366105

16/12/2003

13/12/2003

09/12/2003

02/12/2003

02/12/2003

02/12/2003

18/11/2003

29/10/2003

28/10/2003

07/10/2003

27/09/2003

02/09/2003

19/08/2003

12/08/2003

17/06/2003

10/06/2003

03/06/2003

20/05/2003

Imunidade tributaria das
instituicdes de educagéo setmunidade tributéria.
fins lucrativos

Ndo pagamento dos
precatdrios — continuidade de Precatérios
prestagdo dos servigos publicos

Gratificagdo por trabalho
educacional — necessidade de Questéo processual.
reexame da legislagdo local.

Re — ofensa reflexa Questao processual.

Constitucionalidade da
cobranga da contribuicéio do Salario-educagéo
salario-educagédo
Agravo regimental — questdes
processuais
Magistério — contagem tempo
de servigo para aposentadoria Aposentadoria.
especial
Normatizagdo — elei¢do —
diregdo institui¢des — Direcéo da
participagdo da comunidade  instituicéo de ensino
escolar

Questao processual.

Embargos de declaragdo Questao processual.

Constitucionalidade da
cobranga da contribuicéio do Salario-educagéo
salario-educagédo
IPVA — estado disp&e sobre
desconto
Constitucionalidade da
cobranga da contribui¢éio do Salario-educagéo
salario-educagédo
Constitucionalidade da
cobranga da contribui¢éo do Salario-educagéo
salario-educagédo
Constitucionalidade da
cobranga da contribui¢éio do Salario-educagéo
salario-educagédo

Tributério.

Criagdo de cursos — Camara de
Educacdo Superior do Conselho Criacéo de cursos
Nacional de Educagdo

Constitucionalidade da
cobranga da contribuicéio do Salario-educagéo
salario-educagédo
Constitucionalidade da
cobranga da contribuicéo do Salario-educagéo
salario-educagédo
Constitucionalidade da
cobranga da contribui¢éio do Salario-educagéo
salario-educagédo

22 TURMA

PLENO

12 TURMA

22 TURMA

12 TURMA

12 TURMA

22 TURMA

PLENO

22 TURMA

12 TURMA

PLENO

12 TURMA

12 TURMA

12 TURMA

22 TURMA

22 TURMA

22 TURMA

22 TURMA

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

REGULATORIA

DISTRIBUTIVA CONSEQUENC

REGULATORIA

REGULATORIA

REGULATORIA

REGULATORIA

REGULATORIA

REGULATORIA

REGULATORIA

REGULATORIA

REGULATORIA

REGULATORIA

DOGMATICOS

DOGMATICOS

DOGMATICOS

DOGMATICOS

DOGMATICOS

DOGMATICOS

DOGMATICOS

DOGMATICOS

DOGMATICOS

DOGMATICOS

DOGMATICOS

SIM

SIM

SIM

NAO

SIM

SIM

SIM

SIM

NAO

SIM

SIM

SIM

NAO

SIM

NAO

NAO

NAO

NAO

NAO

NAO

NAO

NAO

NAO

NAO

SIM

NAO

SIM

NAO

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

DCSAO REPETITIVA

DCSAO REPETITIVA FORMULACAO

DCSAO REPETITIVA

NOVA INTERPRTGC FORMULAGCAO

DCSAO REPETITIVA

DCSAO REPETITIVA

DCSAO REPETITIVA

DCSAO REPETITIVA

NOVA INTERPRTGC FORMULAGCAO

DCSAO REPETITIVA

DCSAO REPETITIVA

DCSAO REPETITIVA

EXECUGAO

EXECUGAO

EXECUGAO

EXECUGAO

EXECUGAO

EXECUGAO

EXECUGAO

EXECUGAO

EXECUGAO

SIM

SIM

SIM

NAO

SIM

SIM

SIM

SIM

NAO

SIM

SIM

SIM



Al - AGR

435013

2127

2737

2805

2909

2975

3046

3601

2973

20/05/2003

08/05/2003

08/05/2003

08/05/2003

08/05/2003

08/05/2003

08/05/2003

08/05/2003

08/05/2003

Constitucionalidade da

cobranga da contribui¢éio do Salario-educagéo

salario-educagédo

Ndo pagamento dos
precatdrios — continuidade de
prestagdo dos servigos publicos

Ndo pagamento dos
precatdrios — continuidade de
prestagdo dos servigos publicos

Ndo pagamento dos
precatdrios — continuidade de
prestagdo dos servigos publicos

Ndo pagamento dos
precatdrios — continuidade de
prestagdo dos servigos publicos

Ndo pagamento dos
precatdrios — continuidade de
prestagdo dos servigos publicos

Ndo pagamento dos
precatdrios — continuidade de
prestagdo dos servigos publicos

Ndo pagamento dos
precatdrios — continuidade de
prestagdo dos servigos publicos

Ndo pagamento dos
precatdrios — continuidade de
prestagdo dos servigos publicos

Precatérios

Precatérios

Precatérios

Precatérios

Precatérios

Precatérios

Precatérios

Precatérios

22 TURMA

PLENO

PLENO

PLENO

PLENO

PLENO

PLENO

PLENO

PLENO

SIM

NAO

NAO

NAO

NAO

NAO

NAO

NAO

NAO

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

REGULATORIA

DISTRIBUTIVA

DISTRIBUTIVA

DISTRIBUTIVA

DISTRIBUTIVA

DISTRIBUTIVA

DISTRIBUTIVA

DISTRIBUTIVA

DISTRIBUTIVA

DOGMATICOS

CONSEQUENC

CONSEQUENC

CONSEQUENC

CONSEQUENC

CONSEQUENC

CONSEQUENC

CONSEQUENC

CONSEQUENC

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

NAO

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

NAO

NAO

NAO

NAO

NAO

NAO

NAO

NAO

DCSAO REPETITIVA

DCSAO REPETITIVA

DCSAO REPETITIVA

DCSAO REPETITIVA

DCSAO REPETITIVA

DCSAO REPETITIVA

DCSAO REPETITIVA

DCSAO REPETITIVA

DCSAO REPETITIVA

EXECUGAO

FORMULACAO

FORMULACAO

FORMULACAO

FORMULAGCAO

FORMULAGCAO

FORMULAGCAO

FORMULACAO

FORMULACAO

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

200 ADI

RE-AgR

202 ADI

3292

2806

356398

2551

171

317

08/05/2003

23/04/2003

15/04/2003

02/04/2003

26/03/2003

26/03/2003

Ndo pagamento dos
precatdrios — continuidade de
prestagdo dos servigos publicos

Vicio formal de competéncia Competéncia

legislativa.
Constitucionalidade da

cobranca da contribuicéo do Salario-educagéo

salario-educagédo
Tributo — ndo
confiscatoriedade — taxa —
proporcionalidade

Ndo pagamento dos
precatdrios — continuidade de
prestagdo dos servigos publicos

Ndo pagamento dos
precatdrios — continuidade de
prestagdo dos servigos publicos

Precatérios

legislativa

Confisco.

Precatérios

Precatérios

PLENO

PLENO

12 TURMA

PLENO

PLENO

PLENO

NAO

SIM

SIM

SIM

NAO

NAO

SIM

SIM

SIM

SIM

DISTRIBUTIVA

REGULATORIA

DISTRIBUTIVA

DISTRIBUTIVA

CONSEQUENC

DOGMATICOS

CONSEQUENC

CONSEQUENC

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

NAO

SIM

SIM

NAO

SIM

NAO

NAO

DCSAO REPETITIVA

DCSAO REPETITIVA

DCSAO REPETITIVA

DCSAO REPETITIVA

FORMULAGCAO

EXECUGAO

FORMULACAO

FORMULACAO

SIM

SIM

SIM

SIM



7 7 7 7 7

210 RE-AgR

RE

7 7

214 ADI

RE-AgR

RE-EDv-

216
AgR

IF

492

1317

1952

2257

324315

308448

139

237

2582

291092

220286

470

1466

1690

26/03/2003

26/03/2003

26/03/2003

26/03/2003

26/03/2003

25/03/2003

25/03/2003

19/03/2003

19/03/2003

19/03/2003

18/03/2003

13/03/2003

26/02/2003

26/02/2003

26/02/2003

Ndo pagamento dos
precatdrios — continuidade de
prestagdo dos servigos publicos

Precatorio

Ndo pagamento dos
precatdrios — continuidade de
prestagdo dos servigos publicos

Precatérios

Ndo pagamento dos
precatdrios — continuidade de
prestagdo dos servigos publicos

Precatérios

Ndo pagamento dos
precatdrios — continuidade de
prestagdo dos servigos publicos

Precatérios

Ndo pagamento dos
precatdrios — continuidade de
prestagdo dos servigos publicos

Precatérios

Recurso inviavel. Quest&o processual.

Imunidade tributaria do
patrimdnio das instituicdes df?n unidade tributAria
educacado sem fins lucrativos -

IPTU - estacionamento

Ndo pagamento dos
precatdrios — continuidade de
prestagdo dos servigos publicos

Precatérios

Ndo pagamento dos
precatdrios — continuidade de
prestagdo dos servigos publicos

Precatérios

Inconstitucionalidade da lei
estadual que fixa limites de
velocidade
Constitucionalidade da
cobranga da contribuicéo do Salario-educagéo
salario-educagédo
Preparo do agravo de
divergéncia.

Transito

Questao processual.

Ndo pagamento dos
precatdrios — continuidade de
prestagdo dos servigos publicos

Precatérios

Ndo pagamento dos
precatdrios — continuidade de
prestagdo dos servigos publicos

Precatérios

Ndo pagamento dos
precatdrios — continuidade de
prestagdo dos servigos publicos

Precatérios

PLENO

PLENO

PLENO

PLENO

PLENO

12 TURMA

12 TURMA

PLENO

PLENO

PLENO

12 TURMA

PLENO

PLENO

PLENO

PLENO

NAO

NAO

NAO

NAO

NAO

SIM

SIM

NAO

NAO

SIM

SIM

SIM

NAO

NAO

NAO

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

DISTRIBUTIVA

DISTRIBUTIVA

DISTRIBUTIVA

DISTRIBUTIVA

DISTRIBUTIVA

REGULATORIA

DISTRIBUTIVA

DISTRIBUTIVA

REGULATORIA

DISTRIBUTIVA

DISTRIBUTIVA

DISTRIBUTIVA

CONSEQUENC

CONSEQUENC

CONSEQUENC

CONSEQUENC

CONSEQUENC

DOGMATICOS

CONSEQUENC

CONSEQUENC

DOGMATICOS

CONSEQUENC

CONSEQUENC

CONSEQUENC

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

NAO

SIM

SIM

NAO

SIM

SIM

SIM

NAO

NAO

NAO

NAO

NAO

SIM

NAO

NAO

SIM

NAO

NAO

NAO

DCSAO REPETITIVA

DCSAO REPETITIVA

DCSAO REPETITIVA

DCSAO REPETITIVA

DCSAO REPETITIVA

DCSAO REPETITIVA

DCSAO REPETITIVA

DCSAO REPETITIVA

DCSAO REPETITIVA

DCSAO REPETITIVA

DCSAO REPETITIVA

DCSAO REPETITIVA

FORMULAGCAO

FORMULACAO

FORMULACAO

FORMULACAO

FORMULAGCAO

EXECUGAO

FORMULACAO

FORMULAGCAO

EXECUGAO

FORMULAGCAO

FORMULACAO

FORMULACAO

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM



RE-AgR

RE-AgR

T

223 Al-AgR

226 RE

RE-AgR

RE-AgR

229 RE-AgR

230 RE

RMS

RE-AgR

233 Al-AgR

234 Al-AgR

2194

288641

354153

405246

444

298

325822

296813

293420

351209

304848

24287

211790

395322

387320

26/02/2003

25/02/2003

18/02/2003

11/02/2003,

03/02/2003

03/02/2003

18/12/2002

17/12/2002

03/12/2002

03/12/2002

03/12/2002

26/11/2002

12/11/2002

29/10/2002

29/10/2002

Ndo pagamento dos
precatdrios — continuidade de Precatérios
prestagdo dos servigos publicos

Constitucionalidade da
cobranga da contribui¢éio do Salario-educagéo
salario-educagédo
Constitucionalidade da
cobranga da contribui¢éo do Salario-educagéo
salario-educagédo
Auséncia de
prequestionamento. Reexarg%lestéo rocessual
de provas. Controvérsia P '
infraconstitucional.

Ndo pagamento dos
precatdrios — continuidade de Precatérios
prestagdo dos servigos publicos

Ndo pagamento dos
precatdrios — continuidade de Precatérios
prestagdo dos servigos publicos

Imunidade tributaria de
templos de qualquer culto
Constitucionalidade da
cobranga da contribuicéio do Salario-educagéo
salario-educagédo
Constitucionalidade da
cobranga da contribui¢éo do Salario-educagéo
salario-educagédo
Constitucionalidade da
cobranga da contribui¢éo d
salério-educacao. Auséncia%
prequestionamento.
Concurso para professor.
Contratagéo temporaria.
Auséncia de
prequestionamento.
Gestédo democratica no ensino . _
puiblico — escolha do diretor ~_ 230 4
L instituicdo de ensino
Colégio Pedro Il
Imunidade tributaria das
instituicdes de educacédo sem
flps Iucratlvos = [0l " Imunidade tributéria
movimentagéo ou transmissao
de valores, créditos e direitos
de natureza financeira
Recurso extraordinario
trabalhista. Auséncia de Questéo processual.
prequestionamento.
Recurso extraordinario
trabalhista. Auséncia de Questéo processual.
prequestionamento.

Imunidade tributéaria

gestéo processual.

Questao processual.

PLENO

12 TURMA

22 TURMA

22 TURMA

PLENO

PLENO

PLENO

12 TURMA

12 TURMA

22 TURMA

12 TURMA

22 TURMA

12 TURMA

12 TURMA

12 TURMA

NAO

SIM

SIM

SIM

NAO

NAO

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

DISTRIBUTIVA CONSEQUENC

REGULATORIA DOGMATICOS

REGULATORIA DOGMATICOS

DISTRIBUTIVA CONSEQUENC

DISTRIBUTIVA CONSEQUENC

REGULATORIA DOGMATICOS

REGULATORIA DOGMATICOS

REGULATORIA DOGMATICOS

REGULATORIA DOGMATICOS

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

NAO

SIM

SIM

NAO

NAO

SIM

SIM

NAO

NAO

NAO

NAO

NAO

SIM

SIM

NAO

NAO

SIM

SIM

SIM

SIM

DCSAO REPETITIVA FORMULACAO

DCSAO REPETITIVA  EXECUGCAO

DCSAO REPETITIVA  EXECUGCAO

DCSAO REPETITIVA FORMULACAO

DCSAO REPETITIVA FORMULACAO

DCSAO REPETITIVA  EXECUGCAO

DCSAO REPETITIVA  EXECUGCAO

DCSAO REPETITIVA  EXECUCAO

DCSAO REPETITIVA  EXECUGCAO

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

NAO

SIM



RE-AgR

236 ADI

237 RE-AgR

RE-AgR

239 RE-AgR

RE-AgR

241 PET

RE-AgR-

242
ED

RE-AgR

Al-AgR-
ED

RE

RE-AgR

247 Al-AgR

248 Al-AgR

RE-AgR

342347

1670

227513

283564

350378

345020

1954

305153

291776

358149

308449

333561

390179

377729

272651

22/10/2002

10/10/2002

08/10/2002

08/10/2002

01/10/2002

17/09/2002

11/09/2002

03/09/2002

03/09/2002

27/08/2002

27/08/2002

20/08/2002

20/08/2002

20/08/2002

06/08/2002

Constitucionalidade da
cobranga da contribui¢éio do Salario-educagéo
salario-educagédo
Atos normativos que
regulamentam a LDB — N&o é

cabivel o controle de  Quest&o processual.

constitucionalidade para atos
intermediarios.
Competéncia da Justica  Competéncia da
Trabalhista Justica Trabalhista.
Constitucionalidade da
cobranga da contribuicéio do Salario-educagéo
salario-educagédo
Legitimidade do sindicato.

Auséncia de omissdo da Questao processual.

decisao agravada.
Constitucionalidade da
cobranga da contribuicéo do Salario-educagéo
salario-educagédo
Impeachment de ministro de
Estado — Crime de
responsabilidade —  Questéo processual.
llegitimidade dos cidadaos ¢
geral.
Embargos Declaratérios
rejeitado por auséncia de Questéo processual.
omiss&o.
Constitucionalidade da
cobranga da contribui¢éio do Salario-educagéo
salario-educagédo
Embargos declaratérios
acolhidos por ocorréncia deQuestéo processual.
erro material
Imunidade tributaria do
patnmoplo das mstltmgogs df?n unidade tributaria
educacao sem fins lucrativos -
IPTU - estacionamento
Constitucionalidade da
cobranca da contribuicéo do Salario-educagéo
salario-educagédo
Recurso extraordinario
trabalhista — Ofensa indiretaQuestéo processual.
Constituigéo.
Exercicio de atividade
farmacéutica — Auséncia de
prequestionamento e  Questéo processual.
inexisténcia de afronta direti
Carta.

Imunidade tributaria das
instituicdes de educacéo se
fins lucrativos - IPTU -
imével alugado a terceiro

II'|':|nunidade tributéria

22 TURMA

PLENO

12 TURMA

12 TURMA

12 TURMA

22 TURMA

PLENO

12 TURMA

22 TURMA

22 TURMA

12 TURMA

22 TURMA

22 TURMA

12 TURMA

22 TURMA

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

REGULATORIA DOGMATICOS

REGULATORIA DOGMATICOS

REGULATORIA DOGMATICOS

REGULATORIA DOGMATICOS

REGULATORIA DOGMATICOS

REGULATORIA DOGMATICOS

REGULATORIA DOGMATICOS

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

NAO

NAO

NAO

NAO

NAO

NAO

NAO

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

DCSAO REPETITIVA  EXECUGCAO

DCSAO REPETITIVA  EXECUGCAO

DCSAO REPETITIVA  EXECUCAO

DCSAO REPETITIVA  EXECUCAO

LEADING CASE EXECUGAO

DCSAO REPETITIVA  EXECUCAO

DCSAO REPETITIVA  EXECUCAO

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM



RE-AgR

251 Al-AgR

252 ADI-MC

RE-AgR

RE-AgR

ADI-MC

RE-AgR

257  Al-AgR

258 RE-AgR

259 RE-ED

260 RE-AgR

261  Al-AgR

262 Rcl

RE-AgR

RE-AgR

265 Rcl

293970

371429

2654

328646

269054

2667

316929

348459

256296

231928

326823

371761

1575

321498

317095

1623

06/08/2002

06/08/2002

26/06/2002

25/06/2002

25/06/2002

19/06/2002

18/06/2002

18/06/2002

18/06/2002

11/06/2002

11/06/2002

11/06/2002

05/06/2002

04/06/2002

04/06/2002

16/05/2002

Constitucionalidade da
cobranga da contribui¢éio do Salario-educagéo
salario-educagédo
Gratificagao de incentivo
funcional — Auséncia de Quest&o processual.
prequestionamento
Conselho Estadual de
Educacéo — Presenca de
representante do Legislativc
Ofensa a separagéo de
poderes.
Constitucionalidade da
cobranga da contribuicéio do Salario-educagéo
salario-educagédo
Constitucionalidade da
cobranga da contribuicéio do Salario-educagéo
salario-educagédo
Lei distrital que permite
Certificado de Conclusé&o e
Histérico Escolar para alunos

Conselho Estadual
de Educagao

do 3° ano que forem Competéncia
q legistaltiva -
aprovados no vestibular - diretrizes basicas do

desrespeito as diretrizes ensino
basicas do ensino - auséncia
de razoabilidade do ato
estatal.
Constitucionalidade da
cobranga da contribuicéio do Salario-educagéo
salario-educagédo
N&o esgotamento de instén%%estéo rocessual
recursal P '
Isengéo de contribui¢ao
previdenciaria concedida a
servidor inativo
Embargos de Declaragéo Questzo processual.
Auséncia de Omissao
Reexame da deciséo do ST%Eestéo rocessual
Impossibilidade P
Trancamento de Recurso de
Revista — Questdo restrita a@uestéo processual.
ambito infraconstitucional.
Desrespeito a eficacia
vinculante de decisdo do Questao processual.
Plenério
Constitucionalidade da
cobranga da contribui¢ao do Salario-educagéo
salario-educagédo
Constitucionalidade da
cobranga da contribui¢éio do Salario-educagéo
salario-educagédo
Incorporacéo, aos
vencimentos, do indice deQuestéo processual.
inflacdo — ADC 4

Contribuicdo
previdenciaria.

22 TURMA

22 TURMA

PLENO

22 TURMA

12 TURMA

PLENO

22 TURMA

22 TURMA

22 TURMA

12 TURMA

22 TURMA

12 TURMA

PLENO

22 TURMA

22 TURMA

PLENO

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

REGULATORIA

REGULATORIA

REGULATORIA

REGULATORIA

RECONHCMNT
[¢]

REGULATORIA

REGULATORIA

REGULATORIA

DOGMATICOS

AXIOLOGICOS

DOGMATICOS

DOGMATICOS

AXIOLOGICOS

DOGMATICOS

DOGMATICOS

DOGMATICOS

SIM

NAO

SIM

SIM

NAO

SIM

SIM

SIM

NAO

NAO

NAO

NAO

NAO

NAO

NAO

NAO

SIM

NAO

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

DCSAO REPETITIVA  EXECUGCAO

DCSAO REPETITIVA FORMULACAO

DCSAO REPETITIVA  EXECUCAO

DCSAO REPETITIVA  EXECUCAO

LEADING CASE ~ FORMULAGCAO

DCSAO REPETITIVA  EXECUGCAO

DCSAO REPETITIVA  EXECUGCAO

DCSAO REPETITIVA  EXECUGCAO

SIM

NAO

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM



ADI-MC

267 Al-AgR

RE-AgR

RE-AgR

RE-AgR

RE-AgR

RE-AgR

RE-AgR

RE-AgR

275 RE

276 Al-AgR

277 Al-AgR

RE-AgR

279 ADI-MC

280 RE-ED

ADI-MC

2501

337432

318304

277230

298455

318239

305153

299710

307868

113260

357854

358149

293973

2311

300714

2545

15/05/2002

14/05/2002

14/05/2002

14/05/2002

14/05/2002

30/04/2002

23/04/2002

23/04/2002

09/04/2002

08/04/2002

02/04/2002

26/03/2002

19/03/2002

07/03/2002

05/03/2002

01/02/2002

Competéncia privativa da
Uni&o para legislar sobre  Competéncia
diretrizes e bases da educagéo legislativa
nacional.
Razdes recursais que ndo
infirmam os argumentos daQuestao processual.
deciséo agravada
Constitucionalidade da
cobranga da contribuicéio do Salario-educagéo
salario-educagédo
Constitucionalidade da
cobranga da contribuicéio do Salario-educagéo
salario-educagédo
Constitucionalidade da
cobranga da contribuicéio do Salario-educagéo
salario-educagédo
Constitucionalidade da
cobranga da contribuicéo do Salario-educagéo
salario-educagédo
Constitucionalidade da
cobranga da contribuicéo do Salario-educagéo
salario-educagédo
Constitucionalidade da
cobranga da contribuicéo do Salario-educagéo
salario-educagédo
Imunidade tributaria das
instituicdes de educacédo sem
fins lucrativos - IPTU -  Imunidade tributéria
estacionamento e moradia de
funcionario.
Processo trabalhista —
Natureza infraconstitucionalQuest&o processual.
da matéria
Processo trabalhista —
Natureza infraconstitucionalQuest&o processual.
da matéria
Impossibilidade de recurso x
. . .. Questdo processual.
interposto por meio de cépia
Constitucionalidade da
cobranca da contribuicéio do Salario-educagéo
salario-educagédo
Dependente previdenciario se
prestar curso superior ou
técnico.
Embargos de Declaragéo — x
L. - _ Questao processual.
Matéria ndo objeto da causa
Imunidade tributéria -
Obrigacéo de aplicagédo do
equivalente na concesséo da :
inanciamento do
bolsa de estudos - Resgate g qino Superior
antecipado de certificados
junto ao Tesouro Nacional.

Dependente
previdenciario

Qunidade tributaria -

PLENO

22 TURMA

22 TURMA

22 TURMA

12 TURMA

22 TURMA

12 TURMA

12 TURMA

22 TURMA

22 TURMA

22 TURMA

22 TURMA

22 TURMA

PLENO

12 TURMA

PLENO

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

ACESSO

REGULATORIA

REGULATORIA

REGULATORIA

REGULATORIA

REGULATORIA

REGULATORIA

REGULATORIA

REGULATORIA

ACESSO

DOGMATICOS

DOGMATICOS

DOGMATICOS

DOGMATICOS

DOGMATICOS

DOGMATICOS

DOGMATICOS

DOGMATICOS

DOGMATICOS

AXIOLOGICOS

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

NAO

SIM

NAO

NAO

NAO

NAO

NAO

NAO

NAO

NAO

NAO

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

S|

M

SIM

LEADING CASE

DCSAO REPETITIVA

DCSAO REPETITIVA

DCSAO REPETITIVA

DCSAO REPETITIVA

DCSAO REPETITIVA

DCSAO REPETITIVA

DCSAO REPETITIVA

DCSAO REPETITIVA

LEADING CASE

FORMULACAO

EXECUGAO

EXECUGAO

EXECUGAO

EXECUGAO

EXECUGAO

EXECUGAO

EXECUGAO

EXECUGAO

FORMULACAO

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

NAO



RE

283  Al-AgR

284  Al-AgR

RE-ED

RE-AgR

RE

288  Al-AgR

RE

290 Al-AgR

201 RE-AgR

RE

RE

RE

295 Al-AgR

206 RE-AgR

297 RE

298372

321977

317522

280140

272942

235737

351202

210742

202828

276544

269675

290079

269700

298222

333514

300714

18/12/2001

20/11/2001

20/11/2001

13/11/2001

13/11/2001

13/11/2001

13/11/2001

23/10/2001

23/10/2001

23/10/2001

17/10/2001

17/10/2001

17/10/2001

16/10/2001

16/10/2001

09/10/2001

Constitucionalidade da
cobranga da contribui¢éio do Salario-educagéo
salario-educagédo
Recurso extraordinério —
Instancia ordinaria ndo Questéo processual.
esgotada
Agravo ndo conhecido por
faltar peca de traslado Questéo processual.
obrigatério
Constitucionalidade da
cobranga da contribuicéio do Salario-educagéo
salario-educagédo
Constitucionalidade da
cobranga da contribuicéo do Salario-educagéo
salario-educagédo
Imunidade tributaria das
!nstltun;ogs e educaf;aq S(-"Tlnnunidade tributéria
fins lucrativos - ITBI - iméve
alugado a terceiro
Peticéo por "fax" —
Discordancia com o original
Imunidade tributaria das
instituicdes de educagéo sefmunidade tributaria
fins lucrativos

Questao processual.

Né&o admisséo, em R.E., de
alegacao de violacéo indiret
Constituicdo Federal, porma  _
. ~ ) o uestdo processual.
interpretacdo ou aplicacéo €
mesmo inobservancia de
normas infraconstitucionais.

Gratificagao Especial de
Fronteira — Matéria Quest&o processual.
infraconstitucional
Constitucionalidade da
cobranca da contribuicéio do Salario-educagéo
salario-educagédo
Constitucionalidade da
cobranca da contribuicéo do Salario-educagéo
salario-educagédo
Constitucionalidade da
cobranga da contribui¢éo do Salario-educagéo
salario-educagédo
Questao infraconstitucional —

Auséncia de Quest&o processual.
Prequestionamento
Questao Trabalhista —
Questao Infraconstitucional
Complementacéo da

aposentadoria especial de
professor da rede estadual %eu estfio processual
ensino — Insuficiéncia de P ’
tempo de servico — Reexame
de provas

Questao processual.

12 TURMA

22 TURMA

22 TURMA

22 TURMA

22 TURMA

12 TURMA

12 TURMA

12 TURMA

12 TURMA

12 TURMA

PLENO

PLENO

PLENO

22 TURMA

12 TURMA

12 TURMA

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

REGULATORIA

REGULATORIA

REGULATORIA

REGULATORIA

REGULATORIA

REGULATORIA

REGULATORIA

REGULATORIA

DOGMATICOS

DOGMATICOS

DOGMATICOS

DOGMATICOS

DOGMATICOS

DOGMATICOS

DOGMATICOS

DOGMATICOS

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

NAO

NAO

NAO

NAO

NAO

NAO

NAO

NAO

S|

2

SIM

SIM

SIM

SIM

S|

2

SIM

S|

2

DCSAO REPETITIVA

DCSAO REPETITIVA

DCSAO REPETITIVA

DCSAO REPETITIVA

DCSAO REPETITIVA

DCSAO REPETITIVA

LEADING CASE

DCSAO REPETITIVA

EXECUGAO

EXECUGAO

EXECUGAO

EXECUGAO

EXECUGAO

EXECUGAO

EXECUGAO

EXECUGAO

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM



Gratificagao de fronteira —

298 RE-AgR 282716 04/09/2001 Ofensa indireta & CF Questdo processual. 22 TURMA SIM NAO
Imunidade das entidades de
299 Mi 605 30/08/2001 assisténcia social —  Quest&o processual.  PLENO SIM NAO
Inviabilidade de Ml
300 AI-AgR 300585 21/08/2001 |mp083|l:;|(l)(iafi(:‘o(;e I’eexam%uestéo processual. 12 TURMA SIM NAO
Imunidade tributaria das
RE 217233 14/08/2001 instituicdes de educacdo setmunidade tributaria 12 TURMA  SIM SIM REGULATORIA DOGMATICOS SIM NAO SIM LEADING CASE EXECUGAO SIM
fins lucrativos
302 AlI-AgR 320675 19/06/2001 Ress;z;g:gﬁfg%zgtgj dsuestéo processual. 22 TURMA SIM NAO
lei estadual que dispde sobre
proibicéo de instalagao de
barreiras eletronicas e competéncia -
303 ADI 2064 07/06/2001 desativacado das ja existentes - tfémsito pleno sim NAO
tema especifico de transito e
néo
de educagéo para o transito
auséncia de impugnagéo em
304 AlI-AgR 277399 15/05/2001 que se assentou o acérddo n&o impugna 22 turma sim NAO
recorrido
agravo regimental manifestado
305 Al-AgR 323816 15/05/2001 a:;ﬁil‘j;‘;ibé';ad?:c‘?s‘;s tempestividade 12 turma sim NAO
agravada no diério da justica
competéncia - impugnacdes
306 Al-AgR 293993 24/04/2001 incorretas - conhecimento de n&o impugna 22 turma sim NAO
recurso
tornar obrigatéria a notificacéo
pessoal dos motoristas -
utilizacéo
307 ADI 2101 18/04;2001 ~de celularcomo vefculo em - matéria de trdnsito -\ sim NAO
movimento e da ndo-utilizagdo competéncia
do cinto de seguranga -
matéria especifica de transito -
competéncia exclusiva da Unido
308 Al-AgR 303130 17/04/2001 condicdes de admls;lbllldade admissibilidade de 2 turma sim NEO
de recurso - prequestionamento recurso e
implantacdo de campus
universitario sem que a iniciativa
309 ADI-MC 2367 o5/04/2001  'egistativa tenha partido do autonomia pleno sim siM REGULATORIA DOGMATICOS NAO NAO NAO LEADING CASE ~ FORMULAGAO  SIM
préprio estabelecimento de universitaria
ensino envolvido - ofensa a
autonomia universitaria
salério-educacéo - recepcao DECISOES
RE 272872 04/04/2001 pela constitui¢&o - salario-educacao pleno sim SIM REGULATORIA DOGMATICOS SIM NAO SIM REPETIDAS EXECUGAO SIM
constitucionalidade
Pressupostos processuais - ressupostos
311 AlI-AgR 299913 20/02/2001 trancamento de recurso de p P N 12 turma sim NAO
revista processuais
o = omisséo de
312 RE-AgR 220903 13/02/2001 . Omissdo de prestacdo prestagao 12 turma sim NAO
jurisdicional - tribunal a quo PR
jurisdicional
legislagéo processual - recursos requisitos de
313 Al-AgR 276957 21/11/2000 trabalhistas - auséncia de a 22 turma sim NAO

requisitos de admissibilidade

admissibilidade



314

315

316

317

318

319

320

321

322

323

324

326

327

328

329

330

Al- AgR

Al- AgR

RE - AgR

RE - AgR

Pet - AgR

MI - AgR

RE

RE

RE

ADI - MC

RE - AgR-
ED

ADC

RE - AgR

RE

ADC - MC

ADI - MC

ADI - MC

265264

285339

275318

273563

1923

609

196707

170782

221395

2108

183216

164634

218410

2010

1992

31/10/2000

31/10/2000

17/10/2000

10/10/2000

06/06/2000

01/06/2000

09/05/2000

04/04/2000

08/02/2000

17/12/1999

16/12/1999

01/12/1999

16/11/1999

09/11/1999

13/10/1999

30/09/1999

18/08/1999

contribui¢do social - proventos
da aposentadoria

trabalhista - condicGes de
admissibilidade - matperia
infraconstitucional
prequestionamento da matéria
constitucional - inexisténcia -
consequéncia: ndo-
conhecimento do recurso

estabilidade financeira e
gratificacdo de produtividade -
célculo das vantagens

direito de universidade -
instalacdo de novos cursos -
local diverso da sede - estatuto
aprovado pela Adm. Pab.
isencéo de contribuicdo das
entidades beneficentes de
assisténcia social para a
seguridade social
aposentadoria especial -
requisito atividade em sala de
aula
violag&o a separacédo dos
poderes - calendério rotativo - 3
turmas - competéncia do MP -
separacdo dos poderes
imunidade tributéria - imoveis
de entidade sem fins lucrativos

vinculacéo de receitas - lei
orcamentaria - limite do repasse

erro material - acérdé&o recorrido

salério-educagéo -
contribui¢des para o fundo de
manutencéo e desenvolvimento
do ensino fundamental e de
valorizacéo do magistério -
inconstitucionalidade formal e
material
intempestividade - recurso
interposto por fax
interregno de diplomas -
servidor publico - contribuigdo
social
servidores ativos - contribuicéo
de seguridade social de lei
complementar - irredutibilidade -
reserva constitucional
progressividade de aliquota
inativos e pensionistas -
contribui¢do de seguridade
social

valor de mensalidade escolar -

inadimpléncia e consequéncias - mensalidade escolar

legitimidade ativa

contribui¢éo social

condicdes de
admissibilidade

prequestionamento
da matéria

célculo de
vantagens

instalacdo de novos
cursos

isencéo de
contribui¢bes

aposentadoria
especial

calendario
educacional

imunidade tributéaria

vinculagéo de
receitas

erro material

salério-educagéo

intempestivadade

contribui¢éo social

contribuicao de
seguridade social

contribui¢ao de
seguridade social

22 turma

22 turma

22 turma

22 turma

22 turma

pleno

22 turma

12 turma

22 turma

pleno

22 turma

pleno

22 turma,

22 turma

pleno

pleno

pleno

sim

sim

sim

sim

sim

sim

sim

sim

sim

sim

né&o

sim

sim

sim

2}
<

5 &
> >
[0} [0}

|Z
>
[0}

2}
<

ACESSO

DOGMATICOS

REGULATORIA DOGMATICOS

ACESSO

DOGMATICOS

NAO

SIM

NAO

NAO

NAO

NAO

SIM

SIM

NAO

LEADING CASE

DECISOES
REPETIDAS

LEADING CASE

FORMULAGCAO

EXECUGAO

FORMULAGCAO

SIM

SIM

SIM



entidade privada de assisténcia
social - prestacédo de ensino
especializado - repasse de

R N = repasse de verbas -
verbas destinadas a educacéo - P

nao oferecimento de

RE-AgR 241757 29/06/1999 MESASEGR MR @0 = " oo e 28 e néo SIM REGULATORIA DOGMATICOS SIM NAO NAO RECIECES EXECUCAO NAO
impossibilidade - ensino REPETIDAS
(portadores de
fundamental a portadores de s
o = . deficiéncia)
deficiéncia - nao-oferecimento
pelo poder publico.
imunidade tributéria - iss -
encartes de propaganda
RE 213094 22/06/1999 distribuidos com jornais e imunidade - iss 12 turma sim NAO
periédicos
legitimidade ativa - retencio de
ADI 1953 17/06/1999 confederacéo sindical - 9 pleno sim NAO
- ) vencimento
retencdo de vencimento
docentes inativos - diferencas
RE 209097 15/06/1999  de proventos - enquadramento - proventos 22 turma sim NAO
novo regime
Al-AgR 233108 01/06/1999 nulidade de contrato de contrato Z2wrma sim NAO
trabalho
competéncia - transito - inclui a
disciplina formag&o para o
transito - curriculos primeiro e
segundo graus - rede publica incluséo de
ADI - MC 1991 05/05/1999  do DF - dispensa os aprovados disciplina (formagao pleno sim SIM REGULATORIA DOGMATICOS NAO NAO SIM LEADING CASE  FORMULAGAO SIM
do exame tedrico para obtencdo  para o transito)
de carteira, na categoria
amador
ADI - MC 1967 24/03/1999  Questdoja exir[’;'lnada emoutra . esizo Processual  pleno sim NAO
liberdade de reunido,
ADI - MC 1969 24/03/1999 manifestacéo - esplanada dos liberdade de reunido pleno sim NAO
ministérios
competéncia privativa - eleigdo
para provimento de cargos de competéncia -
ADI 578 03/03/1999 diretores de unidade de ensino p = pleno sim NAO
; nomeagéo
publico
Al-AgR 229875 02/03/1999 ~ @0 Impugnaos fundamentos 000 12 turma sim NAO
da decisdo agravada
RE - ED 217933 03/11/1998 acérdéo - omisséo erro material 22 turma sim NAO
imumidade tributéria - conceito
ADI - MC 1802 27/08/1998 de entidade de assisténcia  imumidade tributaria pleno sim NAO
social
Al - AgR 208695 31/03/1998 transito - valorizagéo da prova prova 12 turma sim NAO
ilegitimidade ativa - sindicato -
regime de pessoal - ilegitimidade ativa -
ADI - MC 1599 26/02/1998 Universidade Publica - 9 pleno sim NAO
L . despesa de pessoal —
peculiaridades a considerar no
estatuto juridico desta
Servidor publico - penalidade
de cassacéo da aposentadoria inconstitucionalidad
MS 22728 22/01/1998 por improbidade administrativa N pleno sim NAO
PR e da pena imposta
e por aplicacéo irregular de
dinheiros pablicos
redistribuicdo de receitas e
ADI - MC 1749 18/12/19g7 ~ ©NCAGOS relativos a ensino - UieHERED pleno sim SIM DISTRIBUIGAO DOGMATICOS SIM SIM SIM RECISOES EXECUCAO SIM
retencao de receitas - orcamentaria REPETIDAS

autonomia municipal



347

348

349

350

351

352

353

354

355

356

357

359

360

361

ADI - MC

ADI - MC

RE

RE

ADI

ADI

HC

ADI - MC

ADI - MC

RE

RE

ADI - MC

ADI - MC

RE - AgR

RE

1704

1670

207169

190976

1629

1627

74788

1620

1397

181287

163231

1518

1511

201460

203755

04/12/1997

05/11/1997

31/10/1997

31/10/1997

10/09/1997

30/06/1997

27/06/1997

19/06/1997

28/04/1997

22/04/1997

26/02/1997

05/12/1996

16/10/1996

27/09/1996

17/09/1996

competéncia normativa - politica
de educagéo de transito -
pelicula de filme solar

liminar - autonomia dos Estados-
Membros - progressiva
universalizacéo do ensino
médio gratuito - oferecimento
de cursos profissionais de nivel
bésico nas instituicdes

profissionais de educagao -
direito adquirito - percentual de
gratificacao
legitimidade do mp - reajuste
dos encargos educacionais
sistema de ensino - regime de
parceria (organizagao e
funcionamento) - concesséo de
liminar
competéncia legislativa
subsidiaria concorrente -
eficicia das expressoes que
fixam prazo para o exercicio,
pelas Unidades da Federagéo,
de atos compreendidos em sua
competéncia legislativa -
diretrizes e bases para a
educacéo nacional
competéncia - concurso de
infracdes penais - desvio de
verbas oriundas do salério-
educacéo -
Universidade Publica - regime
de pessoal - peculiaridades a
considerar no estatuto juridico
desta
Atribuices para o Conselho
Nacional de Educacéo (Camara
de Educagao Basica) -
inexisténcia de conflito de
atribuicdes com Ministro de
Estado - fiscalizagdo do ensino
superios
conflito competéncia -
prestacéo de servigos -
recebimento de gatilhos
salariais - regéncia
legitimidade do mp - reajuste
dos encargos educacionais
constitucionalidade de MP -
alteracdo da legislacéo relativa
ao salario-educagéo
avaliagéo periédica das
instituicdes e dos cursos de
nivel superior - exames
nacionais - competéncia -
ofécnia ao principio da isonomia
isonomia
soldo e gratificagdo - policiais -
principio consitucional de
vinculagdo ao salario minimo -
competéncia
desembaraco de mercadorias -
icms - imunidade tributaria -
instituicdo de educacédo sem
fins lucrativos

competéncia
normativa - transito

Educacéo
profissional

direito adquirido -
vencimentos

Questao Processual

ensino técnico -
regime de parceria

prazo para exercicio
de atos relativos a
diretrizes e bases
para a educacao
nacional

competéncia

regime juridico de
servidores de
Universidade
Publica

Conselho Nacional
de Educagao

conflito de
conpeténcia

mensalidade escolar

salério-educagéo

sistematica do
exame nacional dos
cursos

vencimentos e
gratificacdes

desembaraco de
mercadorias -
imunidade tributaria

pleno

pleno

12 turma

12 turma

pleno

pleno

12 turma

pleno

pleno

22 turma

pleno

pleno

pleno

22 turma

22 turma

sim

sim

sim

sim

sim

sim

sim

sim

sim

sim

sim
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373
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375
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RE 196801

RE 197550

RE - AgR 197078

ADI - MC 1399

Al - AgR 176194

RE 144988
ADI - MC 1388
RMS 22192
ADI - MC 1314
ADI 103
ADI 1327

Al - AgR 160406

ADI - MC 1266

RE 141671
ADI - MC 1132
M 438
ADI - MC 1117
RMS - 21336

AgR

25/06/1996

25/06/1996

22/04/1996

14/03/1996

12/03/1996

27/02/1996

19/12/1995

28/11/1995

10/08/1995

03/08/1995

03/08/1995

30/05/1995

26/04/1995

07/03/1995

11/11/1994

11/11/1994

16/09/1994

31/08/1994

técnicos em educagéo -

. . igualdade de
igualdade de atribuigoes 9 ~ a
o . funces e 12 turma
funcionais - isonomia de d
! vencimento
vencimentos
técnicos em educacéo - .
. N Q igualdade de
igualdade de atribuicoes ~ a
o . funces e 12 turma
funcionais - isonomia de d
! vencimento
vencimentos
soldo e gratificagdo - policiais -
principio consitucional de vencimentos e 28 turma
vinculag&o ao salario minimo - gratificaces
competéncia
ensino de educagéo artistica -
formag&o minima para o Formacéo do
exercicio do magistério - magistério pleno

competéncia para legislar -
eficacia
direito dos servidores a
gratificagdo natalina
reclamagcéo trabalhista -
regularidade de representacéo

gratificacdo natalina 22 turma

regularidade de

= representacéo 12 turma
processual - supresséo de
oA processual
instancia
ato mlnlsFetlaI - legalidade - legalidade de
composicdo do Conselho ortaria pleno
Nacional de Educacéo p
igreja - garantia de imunidade
estabelecida em favor das imunidade -
entidades beneficentes de contribuicao 12 turma
assisténcia social - previdencidria
preenchimento de requisitos
independéncia dos poderes -
ap[emagao. d_e MP's - .. apreciacdo de MP pleno
revogacao, reedicéo e beneficio
de prazo
iniciativa de lei - destinagdo de destinacéo de verba
verba orgamentaria para orgcamentaria para pleno

educacéo
legalidade de normas de
organizagao, funcionamento e
reconhecimento de ensino

educacéo

funcéo legislativa -
criacdo de cursos do pleno
ensino superior

superior
faltar no a
traslado o despacho agravado falta de peca 2% turma
Competéncia legislativa - P
e 5 . Competéncia
adocéo de material e livros S .
legislativa - Material pleno
escolares para
! . escolar
estabelecimentos de ensino
telefonista prestadora de
servico do Estado - equiparacéo equibaracio de
ao pessoal da Secretaria de quip - Q 12 turma
A saléarios
Educacéo - ilegitimidade para
responder a reclamacéo
preenchimento de vagas do conselho estadual leno
conselho estadual de educacgéo de educacéo p
sindicato dos trabalhadores de .
= s direito de greve pleno
educacéo - direito de greve
reajuste de mensalidades
escolares - MP q dispde sobre a mensalidades leno
converséo em real de escolares P
mensalidades
registro de sindicato - ANDES - principio da
pleno

principio da fungibilidade unicidade sindical
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composi¢éo do Conselho
posic conselho estadual

380 ADI-MC 854 25/05/1994 Estadual de Educacéo e as « pleno néo NAO
L 8 de educacéo
indicagbes dos conselheiros
imiss&o de posse - escola -
repercusséo da liminar
381 SS-AGR 628 05/05/1994 impugnada imiss&o de posse pleno sim NAO
sobre a ordem do ensino
publico local
382 MS 21791 25/03/1994 Abandono de cargo. PAD. PLENO SIM NAO
Lei distrital que dispde sobre a
cobranca de mensalidades )
escolares - competéncia iEmeElEEEs cegsley
383 ADI-MC 1042 16/03/1994 L " P X - competéncia PLENO SIM SIM REGULATORIA DOGMATICOS NAO NAO NAO DCSAO REPETITIVA FORMULAGAO NAO
privativa da Uni&o para legislar I
L b legislativa
sobre direito civil - protegéo ao
ato juridico perfeito
Perda de objeto. Aposentadoria  Aposentadoria de
384 ADI-QO 420 03/02/1994 voluntéria ao especialista em especialista em PLENO SIM NAO
educacéo. educacéo.
385 ADI 939 15/12/1993 IPMF IPMF PLENO NAO NAO
386 ADI-MC 894 18/11/1993 llegitimidade da UNE. Questao processual. PLENO NAO NAO
llegitimidade.Educagéo Moral e =
Civica como disciplina Questao processual. X X
387 ADI 912 04/08/1993 P . Incluséo de PLENO NAO NAO
obrigatéria nas escolas do Pais. N
e N disciplina.
llegitimidade ativa.
388 ADI 266 18/06/1993  |ransposicdo e transformacdo oo piiblico.  PLENO SIM NAO
de cargos.
389 ADI-MC 143 06/0s/1993  Nomeasdo de membros parao - Conselho de PLENO  NAO SIM REGULATORIA AXIOLOGICOS  NAO NAO SiM LEADING CASE ~ FORMULAGAO  NAO
Conselho de Educagé&o. Educacéo
300 Ms 21464 00/12/1992 ~ EXigéncia de curso superiorno oo oo naplico.  PLENO SIM NAO
edital de concurso.
Acéo nao conhecida. Censo de
391 ADI 545 02/12/1992  natureza cultural aos servidores Quest&o processual.  PLENO NAO NAO
da area educacional.
392 RMS 21052 27/11/1992 Aposentadoria do cltista. Aposentadoria. PLENO NAO NAO
393 ADI 649 07/10/1992 Revogacédo de ato normativo  Questdo processual.  PLENO SIM NAO
Necessidade de se considerar a
394 HC 69303 30/06/1992  vontade do menor a respeito de Guarda. PLENO NAO NAO
onde permanecer.
Pressupostos para a cautelar Matricula escolar
ADI-MC 682 20/03/1992 néo satisfeitos. Matricula - PLENO SIM SIM ACESSO DOGMATICOS SIM NAO SIM LEADING CASE FORMULAGAO NAO
escolar antecipada. P
306 MS 21148 25/10/1991 ~ DXigénciade curso superiorno oo piiplico. PLENO NAO NAO
edital de concurso.
397  Pet-Agr 481 19/09/1991 Litisconsorcio. Questéo processual. PLENO SIM NAO
398 ADI 444 14/06/1991 llegitimidade. Confederagdo. Questdo processual.  PLENO NAO NAO
399  ADI-MC 420 12041091 ~ APosentadoriaantecipadaa oo niadoria, PLENO SIM NAO
servidor publico.
ADI-MC 282 20/03/1991  Vinoulacao de receita para a UineuEEED PLENO NAO SIM DISTRIBUTIVA DOGMATICOS SIM SIM SIM LEADING CASE  FORMULAGAO  SIM
educag&o. orcamentaria.
401 Rcl-MC 330 06/03/1991  Suspensdo de efeitos de liminar oy s ocessual.  PLENO NAO NAO
ou mandado de seguranga.
Territérios Federais. Demiss&o Transformacéo de
402 MS-AgR 21100 06/12/1990 do Governador nomeado pelo - .Q PLENO NAO NAO
. Territorios.
Presidente.
403  RE 118032 10/05/1990 Transposicdo em cargo de Transposicio de  jarypya g NAO
especialista em educac&o. cargo.
- ADI-MC 152 02/05/1990 Ap°segéfgg:'g Eg‘:é‘;zg’;‘;a" s, PLENO SIM SIM RECO'\(‘)HCMNT CONSEQUENC SIM NAO SIM  DCSAO REPETITIVA FORMULAGAO  NAO



ADI-MC

406 ADI

RE

408 Rp-QO

RE

RE

198

51

114352

1427

108737

115404

23/03/1990

25/10/1989

15/08/1989

09/11/1988

25/10/1988

21/10/1988

Alteracdo da verba de
pagamento de pessoal da
Secretaria de Educagédo e

Cultura para pagamento de
professores.

Remuneragéo do
magistério

- . ) Autonomia
Eleic&o de reitor e vice. R Fa
universitaria.
Aposentadoria especial para
professor publico. Incluséo de Aposentadoria
periodo em tarefa educacional especial
fora da sala de aula.

Controle de constitucionalidade. Questao processual.

Imunidade tributaria das
instituicdes de educagéo se . N
. ¢ X . . ‘;A . m'\umdade tributaria
fins lucrativos - inexisténcia -
lucro distribuidos aos sécios
Aposentadoria especial para
professor publico. Incluséo de Aposentadoria
periodo em tarefa educacional especial
fora da sala de aula.
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TDENTIFICAGAO - SUBGRUPO: EDUCAGAO

TRATA DE| poLiTica | JuLcavewto PoLiTICA
to | A% [wonacio || PTARE MIN-EMENTA PALAVRACHAVE [ RELATOR PoLITICA MATLREZADA | ancumenros | reremesea | mermesea |MADRETO| | POSCAONA | MOMETODA | Ty
o PLBLICA? ORGAMENTO | ORCAMENTO obvc ENGA | sincuLr
Fresnchimento o
sTa 201 1011072008 acko de Gimar Mendes sm ACESSO  DOGMATCOS  SM sm NAO  DCSAOREETIVA  BXECLGRO  NAO
professores
i aos
2 STA 13 0471212003 o P wauricio Coriga sM RECONHCMNTO  AXIOLOGICOS NAO NAO NAO  NOVANTERRRTC  EXECGAO  NAO
. rE 5505 1110212200 i E:;’:f;":"::;_ Eros Grau sm ACESSO  AXIOLOGICOS sm N NAO  DCSAOREPETTVA FORMULAGAO  NAO
tericri
Vagas em projetode
4 a a1 1u112008 " oo A VAT CamenLica o
exploragdo sexual
a Gaas0 30092008 creche muric e o CamenLica sm ACESSO  DOGMATCOS  sM Ao NAO  DCSAOREFETIVA FORMIAGAO  NAO
a 6274 18092008 Fornecimento de vagas emcreche e pré-escoia e o Celiode Nl sm ACESSO  DOGMATICOS sm NiO MO  DCSAORSEMIVA FORMUAGAO  NAO
Formacimento de vagas em creche muricipal (emenia fala Orereciment de
a S6A035 30042007 g e o Carmen Lucia sm ACESSO  DOGMATCOS  SM Ao NAO  DCSAOREPETIVA FORMIAGAO  NAO
fundameniar
3 4701 14032006 nto de vage Oferecimeniode ot ge Melo sm ACESSO  DOGMATICOS sm sm MO  DCSAORSEMIVA FORMUAGAO  NAO
3 a5 221022006 nto de vage Oferecimeniode oo e Melo sm ACESSO  DOGMATICOS sm sm MO  DCSAORSEMIVA FORMUAGAO  NAO
3 aoms 2702005 nto de vage Oferecimeniode oo e Melo sm ACESSO  DOGMATICOS sm sm MO  DCSAORSENIVA FORMUAGAO  NAO
3 436006 2671012005 nto de vage Oferecimeniode oo e Melo sm ACESSO  DOGMATICOS sm sm MO  DCSAORSEWIVA FORMUAGAO  NAO
Preenchimento do
s 23 1411072008 acko do Gimar Mendes sm ACESSO  DOGMATCOS  SM sm NAO  DCSAOREEMIVA  BXECLGRO  NAO
professores
13 ADeEMC 7 29072005 Professores abersa P o o Nelson Jobim sm RECONMCWNTO  CONSEQUENC  SM sm NAO  LEADNGCASE  BXECGRO  SM
)
Sequestro de verbas por auséncia de pagamento da priia,
u e 21 oo09r2009 da. , a o
moratora consiucional (arigo ADCT 76).
Afastar todos os efetos conira o Estado das inscricoes conlidas no
SR CAUC,  emquaisquer outros cadastros. S A
Acme 205 o007 loaquimBarbosa SM DSTREUTVA  AXOLOGCOS  SM sm NAO  DCSAOREEVA  BXECLGAO  NAO
ensino(DECISAQ DO MNESTRO LSO DEMELLO),
RE 592037 0410372008 CEE Cezar Peluso sm ACESSO  DOGMATICOS sm NAO NAO  DCSAOREPETTVA FORMUAGAO  NAO
Sequestro e verbas por auséncia de pagamento da priia,
PO e sz da. @ a Blen Gracie NO
7).
Consirugao de
unidade
suseNsAO i especiaizada para
18 SRS sixs osonas s st e GLWARMEOSS  NAO
medicas soco-
cducatas.
PENSA - erccimnto de
ey stzs oanuzom o ok ELLEN GRACE sm ACESSO  DOGMATICOS sm Nao NAO  DCSAOREPETTIVA FORMUAGAO  NAO
doriical
EUeeeEAg) Oferecimento do
CETUTHA  STA190 14042008 Fornecimento de vagas emcreche e pré-escola e ELLENGRACE sm ACESSO  DOGMATCOS  sM sm NAO  DCSAOREFETIVA FORMIAGAO  NAO
ANTECPADA &
suseNSAQ
2 SO sizs aovzos Movimenio gresta naugurado por associacdo Greve AlEvGRACE MO
HABEAS .
2 MBS wcemer  isovas NELSONJOBM  NAO
pup—— Oeterningéo a i
23 SO sle  1o0az00s ? NESONIOBM  SM ACESSO  DOGMATCOS  NAO Ao SM  DCSAOREENIVA FORMUAGAO  SM
e Determinagan de que a Uniao se abstenha de nscrever @ excua as
iAgie, AczIvG 16012009 fetuadas res caucesan sm DSTREUTVA CONSEQUENC  SM sm SM  DCSAOREEIVA FORMIAGAO  SM
= emnom do Etad.
Acho
ORETA DE
e ADIdI6T 10122008 Admissao como amicus curiae Amicus e JOAQUMBARBOSA  NAO
ONALDACE
NEDDA Suspender ainscricao @ ados demais rgaos @ enidades a e
cauTEAR vinculados no Cadestro Unico de Exigéncias para Transferéncias . §
incio, ACTTMG  cansaoos R Gl e e o e e CAICeSAR  CARMENLOGA  SM DSTREUTVA CONSEQUENC  SM sm SM  DCSAOREEIVA FORMIAGAO  SM
cAUTELAR Financeira - Sfi
VEDDA
cauTEAR RCARDO
iAgie, AcwNC 21022008 Amgree san O SM DSTREUTVA CONSEQUENC  SM sm SM  DCSAOREENIVA FORMIAGAO  SM
cAUTELAR
VEDDA 20 dos
cauTEAR e
ACI00NC 191122007  quauger sm DSTREUVA CONSEQUENC  SM sm SM  DCSAOREENIVA FORMIAGAO  SM
BuACk0 o caon
cAUTELAR
VEDDA
caUTEAR Legimidade
RCARDO
20 NAACAO ACOM076MC 161072007 e eiade do a0 paraa cobvance o estadual para o
P dente nas operagdes de iportacao de gas naural. o o LEWANDOWSKI
ORGNAR
NEDDA
s SUEAR casasenc 30102006 adok Recolimento de o
NOHABEAS chres, que e o
BN arcas nobres da cidace
AGRAVO 0E
seLvEDs
e R e s b Questéo processual o
TUTEA
ANTECEA Legimidade
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ava ente nas operagbes de iportago de gas naural cobranca de imposio
ORGNAR
RECLRSO
3 EXRAORON RE20312  1SDAZ00  escohr Junos domiciad dacek R0S GRAU sm ACESSO  DOGMATCOS  SM sm SM  DCSAORFENIVA FORMULAGAO  NAO
ARO municpaldade.
DAL Exclusao do Estado o Cadasiro Urico de Exigéncias para.
MS25701 011212005 Transferéncias Vokntarias para Estados  Municéios - CALC, falo cawe MARCOAURELO  SM ACESSO  DOGMATCOS  SM sm SM  DCSAOREENIVA FORMIAGAO  SM
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suRLcauC,
Aco-mc e 20042007 CAUC retengao de repasse de verbas Cozar Poluso sm DSTREUTVA  CONSEQUENC  SM sm NAO  DCSAOREPEIVA FORMUAGAO  SM
ACO-MC 962 13112006 CAUC - retengéo de repasse de verbas. R Joaquim Barbosa. sm DSTRBUTVA  CONSEQUENC sm sm NAO  DCSAOREPETTVA FORMUAGAO  SM
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66 RE 352352 Lanzo0s ke “"';’::;:::“ﬂ‘:‘:":’;‘:jgs;‘jﬂ:Zif::" Aefiia© | oiimidade do VP CARVENLUCA NAO
descumprimento do ar. 212 da Consiuicdo Federal
@ 60980 10062008 e e e mposoeTaxa  CARMENLIGA  NAO
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Repartic de compeléncias enire a niao @ 05 Estados - andaga dos
e autorizagao, credenciamento ou
AcOMC  mm  ovoazo08 ConpelEcia  cupioseRTO  SM REGULATORIA DOGMATICOS  NAO o NEO  DCSAOREPETITIVA FORMU LAGEO  NAO
conseatentamente, impecimento de que cls realzem Legskiiva
(Medicina Veterinria e Zootecni).
Legurmidade do VP para iguas no
I 658093 14122007 e e s Legiimidade do VP CARMENLUGA  NAO
Legimidade do VP - ACPpara condenagdo do Miricio &
o e apssa0 aooaroor M O ONGATEND medtaene Sequie A deci0 EINNALS |, i iovp  CARMENLOGA  NAO
percentual de dierenca ocorrida como
descumprimento do ar. 212 da Consiuicdo Federal
e 38 1m062007 Aposeniadora - reitegraao Aposenadoria  CARMENLUGA  NAO
nclusao no orgaimento municipal 6o percentual de 40,77%,
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I Se206 18042006 Penora do bem defamia do fiador fenhoradobemde - SELVER Ao
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I SeES3 18042006 Penora do bem de famia do fiador > pobe o
7R 0008 17042006 Peniora do bem de famia do fiador Penhora de PeMe JoAQUMBARBOSA  NAO
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w R dseeTe 20032006 Penora do bem de famia do fiador rode pobe o
Possoas de baixa renda que e vram obrigadas a pagar determinada
0 R 2714 23112005 o
Sobre as condigtes para o financiamento de casas populares.
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o R aages? 270502005 Penora do bem defamia do fiador > CARLOSVELLOSO  NAO.
Penora de bemde
o R ass6s 03052005 Peniora do bem de famia do fiador > CARLOSVELLOSO  NAO.
Penora de bemde
@ R o0 27042005 Peniora do bem defamia do fiador > CARLOSVELLOSO  NAO
Penora de bemde
s R ases 27042005 Peniora do bem de famia do fiador > CARLOSVELLOSO  NAO
Penhora de bemde
o R w200 25082005 Peniora do bem defamia do fiador rade CARLOSVELLOSO  NAO
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o TRATA DE POLITICA | JULGAMENTO POLITICA
w | st weonncio | 2Ame wsaem P T L MATUREZA D8 | ccimenos | msinesea | rermtsn ['A0RETO[ | Fosichos | wowaons |

s CROMENTO | GReAMEo s
1RE 582207 10/03/2009 Cumulagéo de cargos de profissional de satide Ricardo Lew andow ski NAO| ACESSO SMAT SM El El LEADNG CASE EQ
2 AC-MC (did CADN, Cezar Peluso sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM SM SM LEADING CASE FORMULACAO  SM
RCL 1611 il =] sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADING CASE FORMULACAO  SM
4RE 492704 07/10/2008 Cumulagéo de cargos de profissional de saide ressarcimento SUS  Carmen Licie 0 ACESSO DOGMAT sM sMm sMm LEADING CASE sMm
5 Al 677274 08 Atendimenio em creche de pré-escola. lucagi Celso de Mello sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM. sM sM LEADING CAS! FORMULACAO  SM
6 Al 686807 01/08/2008 Contribuigéo dos militares ao Fundo de Satide Tributario Menezes Direito M ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADING CASE FORMULACAO  SM
7 PET 1710912 Penal Joaquim Barbosa. NAO ACESSO [DOGMAT SM SM sMm LEADING CASE sMm
8RE 547808 04/0¢ e bl sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADING CASE FORMULACAO  SM
9 AC-MC 42 '30/08/2007 (i CADN, sM ACESSO DOGMATICOS ~ SM SM SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
10 ACO - MC 992 2000412007 (i CADN, Cezar Peluso sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM SM SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
11 AC-MC 1601 (i CADN, Cezar Peluso sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM SM SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
12 ACO - MC 962 13/11/2006 (i CADN, SM ACESSO DOGMATICOS ~ SM SM SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
13 ACO - MC 25 i L Celso de Mello sM ACESSO DOGMATICOS ~ SM SM sMm LEADING CASE FORMULACAO  SM
14 RE 491859 25/05/2006 Repeticao de valores pagos ao Fundo de Sadde por militar - natureza t Tributario zar Peluso NAO. ACESSO [DOGMAT sMm sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
15 RE 487921 19/05/2006 Repeticao de valores pagos ao Fundo de Sadde por militar - natureza t Tributario Cezar Peluso NAO. ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
16 RE 480350 19/05/2006 Repeticao de valores pagos ao Fundo de Sadde por militar - natureza t Tributario zar Peluso NAO ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
17 RE 472707 14/03/2006 Atendimenio em creche de pré-escola. lucagi Celso de Mello sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM. sm sM LEADING CASE FORMULACAO  SM
18 RE 467255 2210212006 Atendimenio emcreche de pré-escola. Educagio Celso de Mello sM ACESSO DOGMATICOS ~ SM EY sMm LEADING CASE FORMULACAO  SM
19 AR de Processual NAO ACESSO DOGMATICOS ~ SM sM sMm LEADING CASE FORMULACAO  SM
20 RE 410715 27/10/2005 Atendimenio emcreche de pré-escola. Educagio Celso de Mello sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM EY sMm LEADING CASE FORMULACAO  SM
21 RE 436996 26/10/2005 Atendimenio emcreche de pré-escola. Educagio Celso de Mello sM ACESSO DOGMATICOS ~ SM sM sMm LEADING CASE FORMULACAO  SM
22 ROL. 372 1211000 N&O ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
iy “ - e o vems o Ao oocancs o e M Bmeour  fowiadio
24 RE 449593 05/05/2005 Miit Carlos Velloso sM ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
25 RE 414256 01/0312( Miit Carlos Velloso sMm ACESSO DOGMAT sMm sMm sMm LEADING CASE sMm
26 SL 38 29/06/2004 Demarcagéo de terras indigenas - Raposa Serra do Sol Hlen Gracie sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADING CASE FORMULACAO  SM
27 ADPE a5 29104120 de 2004 - Celso de Mello sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM SM sMm LEADING CASE FORMULACAO  SM
28 88 2186 11/02/2003 ICMS pauta fiscal ou de valores ributario o Aurélio SM ACESSO DOGMAT sMm sMm sM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
29 ADI-MC 21 01/0812( Inconst. De ale do Processual Celso de Mello NAO ACESSO DOGMATICOS ~ SM SM sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
30 RE 300761 15/05/2001 Tributario Marco Aurélio sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
31 RE 288091 2000372001 Tributario Marco Aurélio sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
32 RE 289586 150 Tributario Marco Aurélic sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
3388 1 09/12/1999 estadual Carlos Velloso sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
ERS 1568 05/11/1999 estadual Carlos Velloso sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
358 1535, 26/10/1999 estadual Carlos Velloso sM ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
36 SS 1360 250511 [ divulgadc Celso de NAO ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
3788 1237 27/04/1999 Valores remuneratorios pagos a servidores pibiicos ‘Servidor Publico Celso de Mello sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
38 SS 1247 26/04/1999 Valores remuneratorios pagos a servidores pibiicos ‘Servidor Publico Celso de Mello sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
39 s 1301 26/04/1999 Valores remuneratorios pagos a servidores pibiicos ‘Servidor Publico Celso de Mello sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
40 S8 1244 26/04/1999 Valores remuneratorios pagos a servidores pibiicos ‘Servidor Publico Celso de Mello sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
4188 1289 23/04/1999 Valores remuneratorios pagos a servidores pibiicos ‘Servidor Publico Celso de Mello sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
4288 1331 0710411 [ divulgadc Celso de N&O ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
4388 1332 07/04/1999 [ divulgadc Celso de N&O ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
44 s 1344 07/04/1999 [ divulgadc Celso de NAO ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
4588 1259, 28/05/1998 Valores remuneratorios pagos a servidores pibiicos ‘Servidor Publico Celso de Mello sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
46 SS 1255 15/05/1998 Valores remuneratorios pagos a servidores pibiicos ‘Servidor Publico Celso de Mello sM ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADING CASE FORMULACAO  SM
ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADING CASE FORMULACAO  SM
ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADING CASE FORMULACAO  SM
ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADING CASE FORMULACAO  SM
ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADING CASE FORMULACAO  SM
ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADING CASE FORMULACAO  SM
ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADING CASE FORMULACAO  SM
ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADING CASE FORMULACAO  SM
ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADING CASE FORMULACAO  SM
ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADING CASE FORMULACAO  SM
ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADING CASE FORMULACAO  SM
ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADING CASE FORMULACAO  SM
ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADING CASE FORMULACAO  SM
ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADING CASE FORMULACAO  SM
ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADING CASE FORMULACAO  SM
ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADING CASE FORMULACAO  SM
ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADING CASE FORMULACAO  SM
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2RE 377024 11/05/2009 Imunidade tributdria. ICMS. Fundagdes Plblicas. Tributario Carmen Licia sM ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADING CASE FORMULACAO  SM
3RE 513079 08/05/2009 Tabela de servigos SUS SUS-LURV. Marco Aurélio sM ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sM LEADING CASE FORMULACAO  SM
an 685831 23104120 US doras de pl n Licia sMm ACESSO DOGMAT sMm sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
5AC 23: 16104120 (i CADN, Celso de Mello sM ACESSO DOGMATICOS ~ SM SM SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
6 Al 730239 02/03/2009 Ressarcimento de despesas ao SUS. Questao Processual Menezes Direito N&O ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
7RE 593317 02003120 US doras de pl Menezes Direito sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
8RE 593888 2500212009 US doras de pl Carmen Licia ) ACESSO DOGMATICOS ~ SM sM SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
RE 52750 16102120 US doras de pl Cezar Pel ) ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
10 AL 728008 06/02/2009 Tabela de servigos SUS SUS-URV Joaquim Barbosa. sM ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
11 Al 730021 06/02/2009 Tabela de servigos SUS. SUS-URV Joaquim Barbosa. SM ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
12 Al 722539 04102/200¢ i Menezes Direito sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM SM sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
13 RE 496057 121200 sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sSM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
14 RE 412566 1971212008 Miit Cezar Peluso ) ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
15 RE 596156 187127200 US doras de pl iso de Mello sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
16 Al 666172 24/11/2008 Tabela de servigos SUS SUS-URV Marco Auréio M ACESSO DOGMATICOS ~ SM. sMm sMm LEADING CASE FORMULACAO  SM
17 Al 719761 13/11/2008 Tabela de servios SUS SUS-URV. Ficardo Lew andow ski SM ACESSO DOGMATICOS ~ SM. sMm sMm LEADING CASE FORMULACAO  SM
18 RE 594575 05/11/200¢ US doras de pl Celso de Mel ) ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
19 RE 592868 191200 US doras de pl Eros Grau sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
20 AC 214 191200 (lc CADN, Carmen Licia sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM SM SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
21 RE 584652 07/08/2008 fede sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
22 Pet E 81200 Hlen Gz NAO ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
" et : Tonios o ot S Yooy bk S Ao oocancs o e e oncchse  FombiAdio
24 RE 589642 24/07/2008 Tabela de servigos SUS SUS-LRV. Cezar Peluso M ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
25 RE 590078 24/07/2008 Tabela de servigos SUS SUS-LRV. Cezar Peluso SM ACESSO DOGMAT ) sMm sM EAL CASE )
26 Al 608811 SUS doras de pl Carmen Licia sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
27 RE 462448 23106120 NAO ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
28 Al 654303 19/06/2008 Tabela de servigos SUS SUS-URV Carmen Licia sMm ACESSO DOGMAT M EY sMm \DING CASE FORMULACAO  SM
29 Al 679812 19/06/2008 Tabela de servigos SUS SUS-URV Carmen Licia sM ACESSO DOGMATICOS ~ SM. EY sMm LEADING CASE FORMULACAO  SM
30 RE 577808 17106120 SUS doras de pl Carr icia. ) ACESSO DOGMATICOS ~ SM sM sM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
3L Al 618797 28/04/12008 Tabela de servigos SUS SUS-URV Marco Auréio sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM. EY EY LEADING CASE FORMULACAO  SM
32 Al 664274 1810412008 Tabela de servigos SUS SUS-URV. Marco Auréio sM ACESSO DOGMATICOS ~ SM. EY EY LEADING CASE FORMULACAO  SM
33 Al 676433 03104120 Marco Aurélio NAO ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
34 Al 680616  28/03/2008 Tabela de servigos SUS SUS-URV Marco Auréio sM ACESSO DOGMATICOS ~ SM. EY sMm LEADING CASE FORMULACAO  SM
35 RE 579326 28/03/2008 Tabela de servigos SUS st Cezar Peluso M ACESSO DOGMATICOS ~ SM. EY sMm LEADING CASE FORMULACAO  SM
36 AC 1 14103720 Tributario Cezar Peluso sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
a7 Al 695168 05/03/2008 Tabela de servigos SUS st Eros Grau sM ACESSO DOGMAT EY sm sMm \DING CASE FORMULACAO  SM
38 Al 701700 27102120 US doras de pl Gilmar Mendes sm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
W aies o s e oo o Ao oooancos s s i ohcChsE  FombiAio S
40 RE 574807 o1/0212( US doras de pl sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sM sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
a1 Al 627918 01/02/2008 Tabela de servigos SUS SUS-URV. Menezes Direito sM ACESSO DOGMATICOS ~ SM. sMm sMm LEADING CASE FORMULACAO  SM
42 Al 496657 10712120 e N&O ACESSO DOGMATICOS ~ SM SM sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
43 AL 500419 1971212008 e N&O ACESSO DOGMATICOS ~ SM SM sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
44 RE 571284 2201112007 n Licia o ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
45 RE 557548 08/11/2007 Celso de Mello sM ACESSO DOGMATICOS ~ SM sM SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
46 Al 668903 31/10/2007 Tabela de servigos SUS SUS-URV Joaquim Barbosa. SM ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
a7 Al 680617  25/10/2007 Tabela de servigos SUS SUS-URV Cart i M ACESSO DOGMATICOS ~ SM. sM sMm LEADING CASE FORMULACAO  SM
48 Al 678983 25/10/2007 Tabela de servigos SUS SUS-URV Joaquim Barbosa. SM ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
49 Al 647296 03/10/2007 Celso de Mel sM ACESSO DOGMATICOS ~ SM sM SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
50 RE 507503 91200 Miit Carmen Licia ) ACESSO DOGMATICOS ~ SM sM SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
51 RE 516023 19/09/2007 Carmen Licia M ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
52 MS 26826 1210912007 Celso de Mello N&O ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
53 Al 653486 06/08/2007 Tabela de servigos SUS n Licia M ACESSO DOGMATICOS ~ SM. sM sM LEADING CASE FORMULACAO  SM
54 RE 399664 03/08/2007 Fornecimento de medicamentos. Fornecimento de med Carmen Licia sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
55 Al 559055 11/0612( Lcia sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sM SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
56 Rel 5023 bl sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
57 RE 447800 1171200 3 sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sM SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
58 AC 1426 23/10/2006 Contribuigao social. Entidade sem fins lucrativos. Tributario Celso de Mello sM ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
59 RE 493217 09/10/200¢ US e e Gilmar Mendes sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
60 Al 602266 191200 sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sM SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
61 Al 598816 2810812006 sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sM SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
62 AC Bt 0B/08/2006 Entidades be Tributario Eros Grau sM ACESSO DOGMATICOS ~ SM. sMm sM LEADING CASE FORMULACAO  SM
63 Al 471658 26/06/2006 sM ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
64 MC 1 20/06/200¢ (i CADN, sSM ACESSO DOGMATICOS ~ SM SM SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
85 Rel 3245, 19/06/2006 Requisitos de concessao de beneficio assistencial Previdencidrio Carlos Britto sM ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
66 RE 491859 25/05/2006 Contribuicao dos mitares para os Fundos de Satide. ributério Cezar Peluso sm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
67 RE 487921 18/05/2006 Contribuicao dos mitares para os Fundos de Satide. Tributario Cezar Peluso sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
68 RE 480350 18/05/2006 Contribuicao dos mitares para os Fundos de Salide. Tributari Cezar Peluso sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
69 RE. 437743 08/03/2006 Tabela de servigos SUS SUS-URV Carlos Britto sM ACESSO DOGMATICOS ~ SM. sMm EY LEADING CASE FORMULACAO  SM
70 RE 478680 24/02/2006 Tabela de servigos SUS SUS-URV Carlos M ACESSO DOGMATICOS ~ SM. EY sm LEADING CASE FORMULACAO  SM
71RE 478650 24/02/2006 Tabela de servigos SUS SUS-URV Joagquim Barbosa. sM ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
72 RE 591137 21/02/2006 Tabela de servigos SUS SUS-URV Gilmar Menc M ACESSO DOGMATICOS ~ SM. sM sM LEADING CASE FORMULACAO  SM
73 RE 390173 25/11/2005 Tabela de servigos SUS SUS-URV Sepllveda Pertence  SM ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
74 RE 406264 21/11/2005 Tabela de servigos SUS. SUS-URV Joaquim Barbos: M ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
75 HC 87227 21111 Hlen Gracie N&O ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
76 RE 460181 17/10/2005 Tabela de servigos SUS SUS-URV Sepllveda Pertence  SM ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
7 RE 460684 04/102005 Tabela de servigos SUS SUS-URV Carlos Velloso M ACESSO DOGMATICOS ~ SM. EY sM LEADING CASE FORMULACAO  SM
78 RE 460526 28/09/2005 Tabela de servigos SUS SUS-URV Sepllveda Pertence  SM ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
79 Al 531320 05/09/2005 Tabela de servigos SUS SUS-URV imer M ACESSO DOGMATICOS ~ SM. EY sMm LEADING CASE FORMULACAO  SM
80 RE 237975 31/0812( sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sM SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
81 RE 435015 30/08/2005 Tabela de servigos SUS SUS-URV Cark sM ACESSO DOGMATICOS ~ SM. sMm sMm LEADING CASE FORMULACAO  SM
82 RE 396573 24/08/2005 Tabela de servigos SUS SUS-URV imar Mendes sM ACESSO DOGMATICOS ~ SM. sMm sMm LEADING CASE FORMULACAO  SM
83 RE 370418 24/08/2005 Tabela de servigos SUS SUS-URV. imar Mende M ACESSO DOGMATICOS ~ SM. sMm sMm LEADING CASE FORMULACAO  SM
84 g 1i 01/06/200¢ e Celso de Mello NAO ACESSO DOGMATICOS ~ SM SM sM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
85 RE 246450 31/08/2005 sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
86 AC 80 '30/05/200¢ Tributario Gilmar Mendes sM ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
87 Al 544756 20/05/2005 Crime cometido contra o SUS. Competéncia. Questdo Processual Marco Aurélio NAO ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
88 Al 492437 13/05/2005 Fornecimento de exame médico Fornecimento de exar Cezar Peluso sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
89 RE 230645 200041200 Carlos Velloso sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
90 RE 441021 13/04/2005 Miit Gilmar Mendes sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
91 Al 527135 08/04/2005 sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
92 RE 411513 16/02/2005 Carlos Velloso sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
93 RE 244217 121200 Eros Grau sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
94 Al 519835 1411212004 US doras de pl sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sM sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
95 RE 432850 1071212004 Miit Cezar Peluso sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
96 Al 523281 18/11/2004 US doras de pl sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
97 RE 365358 1771112004 Veloso o ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
98 Al 373976 27/10/2004 Tratamento médico-cirdrgico. Tratamento médico  Sepiilveda Pertence  SM ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
99 RE 431939 5/1 il sM ACESSO DOGMAT sMm sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
100 RE 371888 02110120 anular Eros Grau NAO ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
101 RE 401190 3010972004 hcorporagao de vencimenios/proventos. Servidor Publico  Eros Grau sM ACESSO DOGMAT sMm sMm sMm LEADING CASE FORMULACAO  SM
102 24981 09/09/2004 Ato de CPL Transferéncia de dados bancarios e fiscais sigiosos o Gilmar Mendes N&O. ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADING CASE FORMULACAO  SM
103 SL 30 28/06/2004 Acdo de improbidade adminisirativa. Verbas SUS. Competéncia. Questdo processual Bllen Gracie N&O ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
104 242120 04/05/200¢ sM ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
105 24829 03/05/2004 Competéncia Cezar Peluso N&O ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
o Soe oo o i o Ao oocancs o e M meosr  fowiadio
107 83973 16/03/2004 Demora na publicag@o dos acordéos. Perda do objeto. Nelson Jobim N&O ACESSO DOGMATICOS ~ SM sM sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
108 RE 310031 10003720 Hllen Graci sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sM SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
109 252312 sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
110 Al 483683 01712120 Questao Penal Blen Gracie sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
111 AD 2999, 05/11/2003 htervir no feito com amicus curiae. Questdo processual Gimar Mendes N&O ACESSO DOGMATICOS ~ SM sM sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
112 ADI 2999, 30/10/2003 htervir no feito com amicus curiae. Questdo processual Gimar Mendes N&O ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
113 ACO 529 20/10/2003 Cobranga de Il de Consulado Tributario Nelson Jobim NAO ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
114 Pet. 2989, 03710720 laridad iblicos fede e sM ACESSO DOGMATICOS ~ SM sM sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
115 RE 392055 08/08/2003 Crime cometido contra o SUS. Competéncia. Questdo processual Sepiiveda Pertence  NAO ACESSO DOGMATICOS ~ SM sM sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
116 Ing. 1495 16/06/2003 Crime cometido contra o SUS. Prescrigio Questao Penal Marco Aurélio o ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
17 RE 390394 0310612002 Gilmar Mende N&O ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
118 RE 369447 21/05/2003 N&O. ACESSO DOGMATICOS ~ SM EY SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
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352870
8872

2551
48351
233149

1510512003 Tabela de servigos SUS sus-LRY. Carkos Velosa
0510572003 Nefson Jobim
060372003 d ycney
1911212002 Taxa de Expediente. Tibutario Celso de Melo
251172002 y
201172002 P Imer Galvao
011082002 Crime comeido contra o SUS. Prescricdo QuestaoPenal  Sydney Sanches
2410672002 Fornecimento de meclcamentos. Fornecimento de med Mawricio Corréa.
200672002 Carkos Veloso
300412002 . media Carlos Veloso
2810212002 Controle de ato nfralegal Questao Processual Celso de Melo
ou0212002 Nérida Siveira
311022001 Nérida Siveira
3011012001 Delto cometido conra o SUS. Prescrigao QuestaoPenal  Neérida Siveira
201102001

2210672001 Bl Gracie

1310212001 Fornecimento de meclcamentos. HY Fornecimento de med Celsa de Melo

3000572000 Fornecimento de meclicamentos. Fornecimento de med Marco Aurélo

0810212000 e julgar ex- Prefeio por ycney
1111211909 e julgar ex- Prefeio por Marco Auréio
1711171909 Nefson Jobim
1311011999 Fornecimento de meclicamentos. HY Fornecimento de med Mawricio Corréa.
270071909

2310971999 Fornecimento de meclcamentos. Fornecimento de med Merco Auréio

Fornecimento de med Marco Auréio

1410971999 Fornecimento de meclicamentos.
09

09

300031999 Fornecimento de meclcamentos. Fornecimento de med Merco Auréio

150211909 Moreira Alves

1211211998 Fornecimento de meclcamentos. Fornecimento de med Merco Auréio
908

281171084 . media Octavio Galot

220711904 das d d
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15sS 3403 28111720 sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM
16 SS 3382 2201112007 Medi sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM
17 STA 162 197102007 Medi sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM
18 sS 3345 1 Medi sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM
19 STA 138 Medi sMm ACESSO [DOGMAT M
s s oo o Sncen o Ao ooncs o
2188 3274 sMm ACESSO DOGMAT )
2250 166 Fornecimento de medicamento de alto custo. Medicamentos alto cu Ellen Gracie sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM
2388 3193 Fornecimento de medicamento de alto custo. Medicamentos alto cu Ellen Gracie sMm ACESSO DOGMAT sMm
Py P oo e ks Foracmante s donn o Ao ooncs o
2588 3205 e sMm ACESSO DOGMAT sM
s o e Gncen o priss
B e G o Ao oooans o
28 STA 106 imar Mendes NAO ACESSO DOGMAT sMm
2988 3073 0 Bllen Gracie sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM
30 S8 2998 2 das de de sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM
3188 2017 27/0412006 Bllen Gracie sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM
328 2880 21 Ison Jobim sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM
33sL a1 13/02/2006 Fornecimento de medicamento de alto custo. Medicamentos alto cu Nelson Jobim sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM
ERS 2842 09l e e i M ACESSO DOGMATICOS ~ SM
35 STA 07/11/2005 Jobi sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM
36 STA 36 21/0¢ das d de Jobi M ACESSO DOGMATICOS ~ SM
37 STA a6 Nelson Jobim sMm ACESSO DOGMAT sMm
p ai swnamos i e v Ao oooncs o
33 R 10304 co Aurélio N&O ACESSO DOGMAT sM
40 CR 10339 Marco Aurélio NAO ACESSO DOGMATICOS ~ SM
4188 2108 18/07/2002 Marco Aurélio sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM
4288 2106 10007/ Marco Aurélio sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM
s i ooz reairons oo ot o o Ao oocncs o
s S0 stz recens ot st Moo connds o Ao oocancs o
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2A1 733154 21/05/2009 sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADING CASE FORMULACAO  SM
3 Al 748103 15/05/2009 das de de sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sM LEADING CASE FORMULACAO  SM
an 749547 1510t Carmen Licia sMm ACESSO DOGMAT sMm sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
5 Al 747362 14/05/2009 Prestagéo de servogos hospitalares. RP) e CSLL. Tributario Qmen lucm sM ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
6 Al 740177 1 [ o ACESSO DOGMATICOS ~ SM. sM sMm LEADING CASE FORMULACAO  SM
7 Rel 7925 2910412009 Demssin de empregado acodioatra. Questdo processual Ce\sa de Neua NAO ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
8 HC 98060 27104120 Menezes Direito N&O ACESSO DOGMATICOS ~ SM sM SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
9 Rel Erc NAO ACESSO DOGMAT M sMm sMm \DING CASE FORMULACAO  SM
10 RE 502236 2210412008 Vinculo trabalhista de médico credenciado. INAMPS. Trabalhista FRicardo Lew andow ski SM ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
11 RE 595507 sM ACESSO SMAT ) sMm SM \DING CASE FORMULACA( )
12 RE 586095 o Carmen Licia NAO ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
13A 506302 0110412009 Tratamento médico. Resposabiidade solidaria Responsabilidade Sol Marco Aurélio sM ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADING CASE FORMULACAO  SM
14 Rel 11 Erc NAO ACESSO DOGMATICOS ~ SM. sM sM LEADING CASE FORMULACAO  SM
15 HC 98060 11/03/2009 Rec Menezes Direito N&O ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
16 RE 566471 07/03/2009 Marco Aurélio o ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
17 AL 734191 020 Cor Menezes Direito sM ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
18 Al 726673 2600212009 P men Licia sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM. sM sM LEADING CASE FORMULACAO  SM
19 AL 722539 0410212009 i Menezes Direito sM ACESSO DOGMATICOS ~ SM SM sM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
20 RMS. 26147 0 de idade Eros Grau NAO ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
21 Al 666172 24/11/2008 Tabela de servigos SUS SUS-URV. Marco Auréio sM ACESSO DOGMATICOS ~ SM. EY EY LEADING CASE FORMULACAO  SM
2.4 615086  13/11/2008 Recolhimenio da contribuigéo social. Previdéncia Carmen Licia sM ACESSO DOGMATICOS ~ SM. sMm M LEADING CASE FORMULACAO  SM
23 HC 96701 05/11/2008 Priso civil. Réu com saide debitada. Prisao civil Cezar Peluso NAO ACESSO DOGMAT ) sMm sMm \DING CASE FORMULAC )
24 HC 96540 2811 Rec n Licia o ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
25 HC 96167 16/09/2008 de Processo Penal Menezes Direito N&O ACESSO MATICOS  SM. sMm sMm EAL CASE )
26 HC 96065 09/09/2008 ymen Licia o ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
27 AL 719098 26/06/2008 Carmen Licia N&O ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
28 HC 95078 23/06/2008 Questao Penal Cezar Peluso N&O ACESSO SMAT ) sMm sMm \DING CASE FORMULACA( )
29 Rel 5640 30/04/2008 Bx o NAO ACESSO DOGMATICOS ~ SM. EY sMm LEADING CASE FORMULACAO  SM
30 HC 94165 2410 Celso de Mello NAO ACESSO DOGMATICOS ~ SM sM SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
31 STA 217 2210412008 Fornecimento de medicamentos Fornecimento de med Ellen Gracie sM ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
HC 94395 1 Ficardo Lew andow ski NAO| ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
33 AC 2018 17/04/2008 L sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM. sM sM LEADING CASE FORMULACAO  SM
34 AC 2019 17/04/2008 sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADING CASE FORMULACAO  SM
35 Rel 5037 1 NAO ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
36 AC 2010 11/04/2008 Recohimento da contribuigao social Previdéncia Ficardo Lew andow ski SM ACESSO DOGMATICOS ~ SM. sM sMm LEADING CASE FORMULACAO  SM
37 Al 638078 0 dad Tratam Tributério Gilmar Mendes ) ACESSO DOGMAT M SM sM \DING CASE FORMULACA( )
38 RE 563954 12/03/2008 Eros Grau sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
39 Al 688053 10/03/2008 Cor Menezes Direito sMm ACESSO SMAT ) sM sMm \DING CASE FORMULAC )
40 RE 573986 21/02/2008 il sM ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
41 RE 495740 13/02/2008 Celso de Mello o ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
42 RE. 694667 17/12/2007 Plano de saiide privado. Recusa de cobertura. Acesso a saide. Cor Ricardo Lew andowski SM ACESSO DOGMATICOS ~ SM. sMm sM LEADING CASE FORMULACAO  SM
43 RE 466684 0 Erro médico. Gilmar Mendes o ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
44 HC 93081 20/11/2007 Pedido de extradigio Extradigio Menezes Direito NAO ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
45 Al 680617 25/10/2007 Tabela de servigos SUS E Carmen Licia ) ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
46 AC 1805 2311012007 mca\mnenm da contribuigdo social Previdéncia Carmen Licia sM ACESSO DOGMATICOS ~ SM. sM sMm LEADING CASE FORMULACAO  SM
47 HC 92308 1311( P Penal wrélio NAO ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
48 Al 583067 01/10/2007 Fornecimento de medicamentos. Fornecimento de med Celso de Mello sM ACESSO DOGMATICOS ~ SM sM SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
49 HC 92517 21/0¢ )7 Requisitos para decretagao de priséo preventiva. Processo Penal Menezes Direito NAO ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
50 Al 676499 1310972007 Taxa de lixo séptico. Constitucionalidade Tributario Carmen Licia sM ACESSO DOGMATICOS ~ SM. sMm sMm LEADING CASE FORMULACAO  SM
51 AL 611842 11/0¢ Carmen Licia o ACESSO DOGMATICOS ~ SM sM sM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
52 RE 562383 11/09/2007 Fornecimento de medicamentos. Fornecimento de med Celso de Mello sM ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
53 Rel 5013 14108 NAO ACESSO DOGMATICOS ~ SM sM SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
54 Al 637630 1 Carmen Licia o ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
55 Bxt 1085 26/06/2007 Pedido de extradigao Extradigio Celso de Mello N&O. ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
56 RE 491346 21 NAO ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
57 AC 1683 15/06/2007 Recohimento da contribuigao social Previdéncia Gilmar Mendes sM ACESSO DOGMATICOS ~ SM. EY sM LEADING CASE FORMULACAO  SM
58 Al 651743 14106 r Carmen Licia ) ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
59 Al 559055 11/06/2007 ymen Licia sM ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
60 Rel 64 03/04/2007 Rec Grau NAO ACESSO DOGMATICOS ~ SM sM sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
61 HC 90176 2310312007 Celso de Mello sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
62 M 749 16/03/2007 e ymen Licia ) ACESSO DOGMATICOS ~ SM SM sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
63 AC 141037200 Marco Aurélio sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
64 HC 90216 08/02/2007 Transferéncia hospitalar Transferéncia hospitz Eros Grau sSM ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
85 Rel 4716 01/02/2007 Requisitos da priséo domiciliar Processo Penal Eros Grau NAO ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
66 Al 514568 07/12/2006 Recolhimento da contribuicao social Previdéncia Sepllveda Pertence  SM ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
67 Al 596784 23111 co Aurélio 2 ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
68 Rel 4713 26/10/2006 Requisitos da prisdo preventiva Processo Penal FRicardo Lew andow ski NAO' ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
69 Bxt 1008 17/10/2006 Pedido de extradigio Extradigéo Gilmar Mendes 0 ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
70 HC 89596 2 de idade Carl itto N&O ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
71RE 49857 2700712006 Bx sM ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
72 Rel 4133 612006 Rec Previdéncia Carlos Britto o ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
73 HC 88802 11/06/2006 Requisitos da prisdo preventiva Processo Penal Marco Aurélio N&O ACESSO DOGMATICOS ~ SM sM sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
74 Rel 4313 2 s de NAO ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
75 HC 88553 19/04/2006 Declaragéo da nulidade do ato da "CP dos BNGOS o Gilmar Mendes NAO ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
76 RE 380122 1 ‘em caréter eliminat t Gilmar Mendes NAO ACESSO DOGMATICOS ~ SM. sMm sMm LEADING CASE FORMULACAO  SM
7 M 25033 08I0 )6 Perda de mandato de Senador da Repiblice Questdo processual Marco Aurélio NAO ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
8 M 25018 n‘lmAlZnns Actrdao do TCU. inpossibildade de nmvmgnl;iﬂ ou de renovagéo dos Convénios Carle NAO ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
79 RE 472946 05/04/2006 Ranmsuns de concessdo de beneficio assistencial Previdéncia Carlos Britto o ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
80 MS 25858 03/03/2006 Acérdao do TCU. Inpossibilidade de prorrogagéo ou de renovagéo dos Previdéncia Gilmar Mendes O ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
81 Rel 01/03/2006 Pagamento d precatorio sido processual Celso de Mello NAO ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
82 Al 570455 01/02/2006 Fornecimento de medicamentos Fumecmemn de med Celso de Mello sM ACESSO DOGMATICOS ~ SM sM SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
83 HC 86578 1911 Celso de Mello NAO ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
84 RE 458927 13/12/20( das de de . dh SM ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
85 Al 564978 24/11/2005 Fornecimento de medicamentos Fornecimento de med Jammm Barbosa. M ACESSO DOGMATICOS ~ SM sM sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
86 Al 496334 16/11/2005 Base de calculo ISS. Sameduﬂe de médicos. Tributério eda Pertence  SM ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
87 Al 514967 0611 G\rmr Mendes o ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
88 Bxt 1007 22/09/2005 Pedido de extradigio Extradicio Joaquim Barbosa. N&O ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
89 Al 296578 NAO ACESSO DOGMATICOS ~ SM sM SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
90 Bxt 01/07/2005 Pedido de extradigao Extradigio Cezar Peluso N&O ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
91 RE 447370 21/06/2005 Requisitos de concessao de beneficio assistencial Previdéncia Carlos Britto N&O ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
92 RE 418488 17106 Es ds Vencimentos. Eros Grau sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
93 RE 400040 06/06/2005 sM ACESSO DOGMATICOS ~ SM sM SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
94 HC 85894 06/06/2005 Gilmar Mendes NAO. ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
95 RE 394820 16/05/2005 o Carlos Velloso sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM. M sM LEADING CASE FORMULACAO  SM
96 RE 269272 08/04/2005 sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sM SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
a7 Al 527135 08I0412( sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
98 Al 537636 31/03/2005 Fornecimento de medicamentos. Fornecimento de med Joaquim Barbosa. sM ACESSO DOGMATICOS ~ SM sM sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
99 PPE 484 09/03/2005 Priséo Preventiva para Extradicéo Extradigio Joaquim Barbosa. NAO ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
100 HC 85508 0BI03/2005 Requisitos para internagao de menor. Internagdo de menor Marco Aurélio sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sM sMm LEADING CASE FORMULACAO  SM
101 85431 sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
102 Al 525576 16/12/2004 Fornecimento de medicamentos. Fornecimento de med Gimar Mendes sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
103 Al 455846 11710020 e Mello. N&O ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
104 PPE 484 09/03/2005 Priséo Preventiva para Extradicéo Extradig? Joaquim Barbosa. NAO ACESSO DOGMATICOS ~ SM sM sM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
105 HC 85508 0BI03/2005 Requisitos para internagao de menor. memm;in de menor Marco Aurélio sM ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADING CASE FORMULACAO  SM
106 85431 sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
107 Al 525576 16/12/2004 Fornecimento de medicamentos. Fornecimento de med Gimar Mendes sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
108 Al 455846 11710020 iso de Mello NAO ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
109 AC 244 06/10/2004 Agéo de improbidade administrattiva sem juigamento por 10 anos. Improbidade: Marco Aurélio NAO. ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
110 411557 2410 das d de d sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
11 Al 500657 23/0912( Carlos Vellosc 2 ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
112 24963 01/09/2004 Denisséo por abandono de cargo. Demissdo Sepliveda Pertence  NAO. ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sMm LEADNG CASE FORMULACAO  SM
113 HC 84470 26/06/2004 Requisitos da Priso preventiva. Prisao Preventiva  Marco Auréio o ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm sM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
114 Al 452312 310520 Ih di iso de Mello sMm ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
s 13/05/2004 Marco Aurélio o ACESSO DOGMATICOS ~ SM sM SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
16 M 701 13/05/2004 Marco Aurélio NAO ACESSO DOGMATICOS ~ SM sM SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
ur 703 10/05/2004 Marco Aurélio NAO ACESSO DOGMATICOS ~ SM sM SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
118 Al 503226 05/05/2004 Erro médico. N&O ACESSO DOGMATICOS ~ SM sMm SM LEADNG CASE FORMULACAO  SM
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350006

0510512004 Estruura o Vencimentos. Carlos Veloso
300472004 o cor

1000372004 Fornecimento de meclcamentos. Fornecimento de med Elen Gracie
270212004 Velosa
1710212004 los Veloso
1000212004 Fornecimento de aparelho méclc. Formecimento de apas Cezar Peluso
1011212003 len Gracie
13117200 Gimer endes:

3
03/11/2003 ncorporagao de adicional de inatividade a proventos de miar
Br20x

Mitar
Servidor Piblca Nelson Jobim

3 Desconto por faa njustficada.
P

1210812003 lamentar d Ben Gracie
160672003 QuestaoPenal  Marco Auréio
0810472003 Pecido de extradicao Exradicao Sycney Sanches
1710372003

161212002

0811012002 Pecido de extradcao Extradicao Celso de Welo
23912002 Marco Aurélo
1000972002 Pecido de extradicao Bxradicao Carlos Veloso
0110772002 Pecido de extradcao Bxradicao Blen Gracie
270212002 Nérida Siveira
1410212002 Aposentadria de servidor pibica por invalidez Servidor Piblco N da Siveiia
1211212001 Carkos Veloso
03102001 cor

01102001

08/11/2000 Morte da parte. Pardad de armas

0511012000 Pecido de extradicao
0

Questao processual Marco Auréio

Exradicao Celso de Welo
Bxradicao Celso de Welo
Exradicao Celso de Welo

1710872000 Recolimento de ISS. Saciedade de Advogados.
0

g
g
H

Tributério Marco Auréio

g
H

0210872000 Pecido de extradcao Exradicao Marco Auréio
160372000 Pecido de extradcao Exradicao Marco Auréio
2410172000 Pecido de extradcao Bxradicao Carlos Veloso
1110871909 Marco Auréio
1500471909 dores pabi « Servidor Piblca Carkos Veloso
281171084 . media Octavio Galot
220771904 das d Velosa
220711904 das d Velosa




Al Passarinho

Ald Passarinho




Al Passarinho

Al Passarinho






