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PREFACIO

Carta do Secretario Geral.

Direcionada ao leitor e pesquisador que decidir por explorar o conhecimento
nesse livro.

Brasilia, Outubro de 2012
Caros leitores;

Lhes escrevo aqui agora com muito orgulho desse livro, pois é o
resultado do trabalho arduo de varios estudantes universitarios que se
dedicaram por meses para que pudessem trazer aos caros delegados
participantes da primeira Simulagdo de Conselhos e Organismos
Multilaterais, dos dias 11 a 14 de Outubro de 2012, as mais variadas
discussbes e mais interessante debates.

E impressionante lembrar o inicio da idéia, quando juntamos varios
amigos e lhes dissemos que nossa simulacao aceitava qualquer espécie de
conselho ou organismos multilateral, ndo somente comités da ONU. Baseado
nessa simples frase, criamos um nome, uma proposta, uma idéia, e
ganhamos cerca de dez comités, dos quais o Unico que era da ONU
debateria um dos tépicos mais dificeis da atualidade. Temos nessa incrivel
colecao artigos juridicos, historicos, geopoliticos, e alguns que fundem esses
elementos, em torno dos esforcos de pesquisas de nossos Diretores
Académicos. Diferente de varias simulagdes, a nossa escolheu nao utilizar
um tema central esse ano, o que me leva a destacar um pouco sobre cada
um nessas linhas.

Nesse livro o nobre leitor ira encontrar, em face juridica, um artigo em
inglés sobre um caso em litigio que perdura até hoje sem solucao e desafia
os preceitos do Direito Internacional e um julgamento do século passado visto
pela histéria com olhos cansados e vermelhos, por ser resultante do nazismo
da Segunda Guerra, que condenou um general que havia escapado,
enqguanto tinha sua legitimidade questionada.

Por um olhar histérico, temos uma rica colecao: o conselho de um rei
que ousou enfrentar um poder de sua época que era considerado maior que
o dele, até que esse provou o contrario enquanto decidia sobre sua dinastia
que seria perdida por falta de um filho; os relatos e contexto histérico de uma
guerra que modificou rumos em todo um continente e liquidou um dos
maiores estrategistas da historia; um embate que perdura até os dias de hoje
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sobre uma distante terra prometida para dois povos tdo diferentes que nao
conseguem se entender, cabendo a populacdo mundial debater solucoes
como se fosse parte do conflito; e um acontecimento extremamente recente
que tem derrubado lideres que eram eternos ao ver das populacoes de varios
paises, como artigo de um érgao secreto que guarda algumas das familias
mais poderosas do mundo.

Para a geopolitica pode-se dividir o livro entre uma organizagcéao
dedicada a protecao que agora debatera se o ataque é a melhor defesa, um
conselho que sofre pressao diariamente procurando por solugdes para o fator
extremamente destrutivo e instavel de varias nacdes de hoje: a moeda, e um
6rgao mandatoério que enfrenta um problema de proporcdes de guerra em
relacdo a mais nova nacgao retentora de pélo nuclear do oriente.

Para os curiosos, incentivo o caro leitor a olhar esse livro pelo olhar
dos apaixonados pelos estudos da midia e instigar seu entendimento para
um artigo a respeito da histéria da midia mundial e como um individuo
poderia representa-la na pratica.

Finalmente, para qualquer um que esteja lendo, esteja ciente que este
volume contém uma parte do saber necessario sobre variados tépicos, e com
ele carregamos o legado de nossos trabalhos, dedicados aos delegados que
participaram do evento, mas também aqueles avidos por pesquisa. Beba da
fonte de uma simulagdo nova e imagine a experiéncia que foi debater cada
um desses topicos. Nosso objetivo é ensinar, nossa é tarefa educar e nossa
vontade é a de passar para frente essa coletdnea de conhecimento.

Aproveite a pesquisal

Lucas de Carvalho Moreira
Secretario Geral
Simulacao de Conselhos e Organismos Multilaterais — 2012



;
'

. L
== (lp it

2SICOM

CAPITULO 1 - ORGANISMOS GEOPOLITICOS

Nuclear Development in Asia

The North Korean issue

Victor Gebhard

1 Historic of the nuclear proliferation

On the very beginning of the 20" century the radioactive elements were
discovered. It was de ignition for the studies of the possibility of extracting
energy from the.

In 1942 the United States built the first nuclear reactor on the world
(NED, 2012). The expectations around this new type of energy were huge

considering its various uses, including weapons of mass destruction.

During the World War Il, the United States, helped by the United
Kingdom and Canada, led a nuclear program called the Manhattan Project.
This project had he objective to create a bomb using the knowledge acquired

with the studies about the atoms and how it could generate usable energy.

The project was active from 1942 to 1946 and it reached its goals. On
August 1945, last days of World War II, the United States shocked the world
and presented one of the most destructive — maybe the most — human

creation: the nuclear bomb.

At the end of the war, the conflict was defined in favor of the Allies, but
Japan refused to surrender and kept fighting. Many lives were being lost due
to the Japanese decision, so the US decided to experiment their creation and



;
'

= L
—— ||]|| it

2SICOM

bombed the cities of Hiroshima (6 August 1945) and Nagasaki (9 August
1945).

The effect of the bombings was astonishing. Even the United States
hadn’t expected such destruction. The two cities were vanished by the
explosions. Almost all others a few days later due to the wounds it caused.
(DOE, 2007)

After the American attack, Japan surrendered immediately and the war
was closest to an end. The US excused their selves explaining that the
bombings were needed to save lives. They elucidated that if the WW Il did not
ended in short time, the number of deaths would be even higher.

When the world was recovered of the shock cause by the bombs, all
people feared the nuclear weapons, but consider them as a strong alternative
to gain respect and to protect their territories and interests. This is so, since a
nuclear country has a very intimidating instrument in its hands It was how the
nuclear proliferation processbegan.

After the end of the World War |l the Soviet Union launched a full-
speed secret atomic program that was able to build a bomb in 1949. The US
felt threatened by that event and the embryo of the Cold War emerged from
the Soviet-American arms race. At the Cold War, technologies on the nuclear
development, as well as in the spatial field, were used by both countries to
show their strength and superiority. The more advanced a country was on
those nuclear and spatial fields, the most powerful it was.

The United Kingdom was the next country to develop a nuclear device.
When the Manhattan Project was already capable of building the bomb, the
US broke the partnership with the UK fearing the nuclear proliferation. The
British Prime Minister at the time, Winston Churchill, authorized the UK to
start a nuclear program. The results were seen on 1952 with the first British
nuclear test. When the UK acquired nuclear power the US reestablished the
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cooperation, since they could not stop their old partner and it already had bad
relations if the USSR. (CHARNYSH, 2009)

On 1960 it was French’s time to develop a nuclear bomb. The country
had a peaceful nuclear program in the 50s but, as three of its old allies were
already nuclear powers, it decided to join the atomic group.(CHARNYSH,
2009)

China also wished to have a nuclear weapon. So it singed an
agreement with the USSR in which Moscow would give China the nuclear
knowhow in exchange of uranium. In 1964 China successfully tested its
nuclear bomb.(CHARNYSH, 2009)

United States, United Kingdom, France, Russia and China were the
nuclear-weapon states recognized under the Nuclear Non-Proliferation Treaty
(NPT).(CHARNYSH, 2009)

Other countries have acquired nuclear weapons as well, but are not
recognized as nuclear-weapon states under the NPT. These countries are
India (1974), Israel (1979), Pakistan (1998) and North Korea (2006). They are
known as De-facto Nuclear-Weapon States and will be addressed on the next

topic.
2 Treaties and initiatives that regulate the nuclear development

2.1. Non-Proliferation Treaty (NPT)

In force since 1970, the Non-Proliferation Treaty recognizes the
countries that have "manufactured and exploded a nuclear weapon or other
nuclear explosive device prior to 1 January 1967" (USA, UK, USSR - current
Russia —, China and France) as nuclear-weapon states (NWS).

The treaty is based on three pillars: the non-proliferation, disarmament
and the right to peacefully use nuclear technology.

10
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The first pillar says that the NWS are not allowed to transfer “nuclear
weapons or other nuclear explosive devices and “in any way assist,

encourage, or induce” other countries to acquire nuclear weapons.

The second pillar is present on the article VI. “Each of the Parties to the
Treaty undertakes to pursue negotiations in good faith on effective measures
relating to cessation of the nuclear arms race at an early date and to nuclear
disarmament, and on a treaty on general and complete disarmament.”
Analyzing this article, it is possible to presume that the NWS do not have the

obligation of disarmament. They must only negotiate it.

The third pillar guarantees to all the parties the right to develop nuclear
technologies for peaceful goals, such as the generation of electric energy and
medical researches to cure diseases as cancer. This pillar is the one that
contains more social and environmental relevance. The nuclear energy is a
very important alternative to mitigate the global warming effects, since this
energy can be considered clean for not emitting polluting gases.

All the parties to the NPT agreed to respect the International Atomic
Energy Agency Safeguards System, which is composed by inspections on
their nuclear facilities in order to verify its safety conditions and if the
technologies that are being developed are for non-bellicose ends.

2.1.1. De-Facto Nuclear-Weapon States

These countries are the ones that are not parties to the NPT and have
tested nuclear explosive devices after 1967. They are the only sovereign
states that have not singed the NPT.

In 1950 India and the USA singed an agreement that created a
peaceful program called Atoms for Peace. On this agreement, the US helped
India to build and fuel a reactor. Despite the peaceful terms of the agreement,
India insisted that it should have a clause that did not exclude peaceful

explosions. This is what made possible the building of an Indian atomic bomb.

11



;
'

. L
== (lp 1t

2SICOM

The country’s not so friendly relationships with China (that already had a
nuclear device tested) and Pakistan made the Indian government invest on
the development of its own nuclear bomb in 1974. India was called to join the
NPT  but it refused the  offer, considering  the  treaty
discriminatory.(CHARNYSH, 2009)

Israel is suspect of having nuclear devices and no one was capable to
prove that until today. If Israel really has nuclear bombs, they were made with
French organizations assistance. The Suez crisis raised the Israeli intentions
to acquire nuclear devices and the French will to provide the necessary
instruments. Israeli government has never preceded a public nuclear test, but
has also never denied that the country has an atomic arsenal. Israel already
said that it does not want to be the first country to introduce nuclear weapons
in the Middle East.(CHARNYSH, 2009)

The Israeli issue worries the international community because if an
Arab country — which does not recognizes Israel as sovereign state — develop
nuclear weapon, the risks of an atomic war on the region will increase to
alarming levels due to the ideological differences between Jews and Arabs
and their territorial disputes for the Holy Land. The US government adopts a
silence posture about the Israeli nuclear program.(CHARNYSH, 2009)

The Pakistani situation also worries the international community. The
country felt threatened by the Indian acquisition of nuclear bombs and
decided to invest in that area too. Pakistan is suspect of acquiring a nuclear
bomb through a materials trade clandestine network, involving Libya, Iran and
North Korea. Pakistan announced the successful test of five nuclear devices
on 1998.(CHARNYSH, 2009)

North Korea is another De-Facto Nuclear-Weapon State and will be
addressed latter.

2.1.2. Immediate Nuclear Proliferation Risks

12
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Iran is suspected of being developing nuclear researches and studies
in order to build a nuclear bomb.

In the 1950s the US supported Iranian researches to build a nuclear
reactor that would generate electric energy. So, with the Iranian Revolution in
1979 the relationships between the USA and Iran have became hostile. The
possibilities of Israel have a nuclear weapon scares Iran and may create de
desire of developing its own atomic device to protection — as happened with
India and Pakistan. In 2005, Ayatollah Khamenei forbidden the manufacturing
of any WMD but it was not enough to diminish the concerns about the Iranian
objectives with its nuclear program.(CHARNYSH, 2009)

Tehran affirms that does not intend to have nuclear weapons and it is
only exercising its rights guaranteed by the NPT. The US critics about the
Iranian posture are common but there are no concrete evidences that Iran has

a nuclear weapon program.

2.1.83. States that gave up nuclear weapons capabilities

After the creation of the NPT some countries gave up their objectives to

have a nuclear explosive device.

South Africa used to have a nuclear weapon program. The program
was active for 15 years, until the country tested its first nuclear device in 1979
to protect itself. South Africa used to fear the Soviet expansion on Southern
Africa, specially because its relationships with the western countries were no
longer friendly.

When the Cold War ended, South Africa considered that dismantling its
nuclear arsenal and joining the NPT was a good opportunity to improve its
international relations.(CHARNYSH, 2009)

South Africa was the first country to voluntarily give up its nuclear

capabilities.

13
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Brazil and Argentina also had nuclear ambitions but never had tested
or acquired any nuclear device. Both countries abandoned their nuclear
programs and are now parties to the NPT.

Libya started to pursuit a nuclear weapon by the time the country joined
the NPT but on 2003, after months of secret negotiations with the USA and
the UK, the Libyan government announced its renouncement of its nuclear
program.(CHARNYSH, 2009)

2.1.4. Nuclear Sharing

The United States has stocked nuclear weapons in European countries
parties to the NATO. Germany, ltaly, Netherlands, Turkey and Belgium have
received those warheads and keep them on their territory.(KIRSTENSEN,
2010)

The weapons are guarded and monitored by American troops and only
the US has the codes that allow their launching. Although that, many
countries criticize the nuclear sharing saying it violates the NPT since the

treaty does not allow the transfer of nuclear weapons.(KIRSTENSEN, 2010)

As, at least in theory, the warheads are under American control, it can
be said that they were not actually transferred, since their owner is still the
US. The United States declares that these weapons will only be transferred in

case of a war happens, what is allowed by the NPT.

Critics say that the US is stocking nuclear weapons in Europe to
facilitate an offensive action against other countries — possibly Iran and North

Korea — in case of a war.

Stocking nuclear warheads on other countries is a polemic decision
and it tends to create tensions and crises such as in the Cuban Missile Crises
on 1962.

14
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2.2. Comprehensive Test Ban Treaty (CTBT)

The Comprehensive Test Ban Treaty prohibits all nuclear weapon test
explosions. It was created on 1996 and needs the ratification of 44 specific
“nuclear capable states” countries to be in force, amongst them are the US,
China, India, Pakistan, Iran, Israel and North Korea.(JOHNSON, 2009)

India, Pakistan and North Korea have not even singed the treaty.
China, USA, Iran and Israel have signed it, but still need to ratify it.

This treaty is the most complete agreement about nuclear tests. It has
huge importance and needs to be in force as soon as possible, since it
prevents nuclear tests and that prevention may diminish the possibilities of
new countries acquire nuclear devices and protect the environment and

people from the negative effects of nuclear tests.

The CTBT prohibits nuclear tests on the atmosphere, underwater, in
space and on the underground. These prohibitions are very important to
protect the environment since those test spread radioactive particles on the
air, on the underground water fields and on the soil, what can be harmful for
people, animals and plants.

2.3. Global Initiative to Combat Nuclear Terrorism (GICNT)

The Global Initiative to Combat Nuclear Terrorism is an international
partnership that aims to improve the security on the nuclear issue. The
partnership has 85 members, including all the NWS, Japan, Germany,
Morocco, Portugal, Pakistan, India, Israel and South Korea. It counts with four
observer members: |IAEA, European Union, INTERPOL and the United
Nations Office for Drugs and Crimes (UNODC). (US DEPARTMENT OF
STATE, 2010)

The GICNT is based on 8 principles:
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Develop, if necessary, and improve accounting, control and
physical protection systems for nuclear and other radioactive
materials and substances;

Enhance security of civilian nuclear facilities;

Improve the ability to detect nuclear and other radioactive
materials and substances in order to prevent illicit trafficking
in such materials and substances, to include cooperation in
the research and development of national detection
capabilities that would be interoperable;

Improve capabilities of participants to search for, confiscate,
and establish safe control over unlawfully held nuclear or
other radioactive materials and substances or devices using
them;

Prevent the provision of safe haven to terrorists and financial
or economic resources to terrorists seeking to acquire or use
nuclear and other radioactive materials and substances;
Ensure adequate respective national legal and regulatory
frameworks sufficient to provide for the implementation of
appropriate criminal and, if applicable, civil liability for
terrorists and those who facilitate acts of nuclear terrorism;
Improve capabilities of participants for response, mitigation,
and investigation, in cases of terrorist attacks involving the
use of nuclear and other radioactive materials and
substances, including the development of technical means to
identify nuclear and other radioactive materials and
substances that are, or may be, involved in the incident; and
Promote information sharing pertaining to the suppression of
acts of nuclear terrorism and their facilitation, taking
appropriate measures consistent with their national law and
international obligations to protect the confidentiality of any
information which they exchange in confidence. (GICNT,
2011)

Although the GICNT is an important start to combat
nuclear terrorism, some experts say it needs to be developed and improved
because some countries could not afford the safeguards system that the

initiative demands.

2.4. Missile Technology Control Regime (MTCR)

In 1987, Canada, France, Germany, ltaly, Japan, US and UK created
an informal international partnership to combat the proliferation of nuclear
weapons. Nowadays the MTCR has 34 members, including Russia, South
Korea, South Africa, Germany and Portugal. (MTCR, 2009)
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Although it is focused on nuclear weapons, the MTCR combats the
proliferation of chemical, biological and all types of WMD. After the 11
September 2001 attacks, the partnership started to concern about the
possibilities of WMD falling into the hands of terrorist groups. An alternative to
avoid that would be to “maintain vigilance over the transfer of missile
equipment, material, and related technologies usable for systems capable of
delivering WMD”. (MTCR, 2009)

The MTCR uses de dialogue and diplomacy to achieve its objectives
and to enlist new members. The trade of information between the member
countries is another alternative for the MTCR to combat the proliferation of
WMD.

2.5. Proliferation Security Initiative (PSl)

The US president George W. Bush launched the Proliferation Security
Initiative in 2003. The PSI has currently 98 member nations, including UK,
Russia, South Korea, Germany and Portugal. India and China strongly
disagree with the PSI principles and activities.(US DEPARTMENT OF
STATE, 2003)

The PSI is another initiative to combat the proliferation of Weapons of
Mass Destruction. It combats states and non-states agents that may
represent a risk the world peace and are evolved with nuclear
proliferation.(US DEPARTMENT OF STATE, 2003)

This initiative suffers many critics. China, Iran and the DPRK accused
the PSI of violating international laws (United Nations Convention on the Law
of the Sea) that guarantee freedom of the seas because it stops ships at the
high sea to inspect their cargos. (HAWKINS, 2005)

The PSI is also accused of targeting specific states such as Iran and
North Korea. These two countries say that this initiative is an US instrument to

block their planes and ships in order to obtain information about their military
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activities. India and Pakistan are also said to be persecuted by the PSI.
(BOND, 2007)

The US leadership and the fact of it be founded by Bush are target of
critics too. Some countries say that the US use the PSI intending to combat
their specific enemies by creating denounces and rumors about illegal military
activities. These critics became stronger after the invasions in Afghanistan
and Iraq. (PRATHER, 2006)

The secret character of the PSI serves as target for more critics.
Specialists and non-member countries say that there are no formalities on the
initiative and it is used as an US instrument to fight in the War on Terror.
(VALENCIA, 2008)

3 The North Korean polemic nuclear program and the denounces
against the country

The number of denounces against the North Korean controversial
nuclear program has suffered a substantial increase since the country
announced its withdrawal from the NPT on 2003. As anonparty to the treaty,
North Korea does not have the legal obligation to accept the Safeguards
Agreement with the International Atomic Energy Agency (IAEA), what clearly
worries the international community because of the oscillating policy adopted

by the government of North Korea.

Furthermore, as North Korea neither attends to the international
organizations’ demands nor demonstrates volition to diminish its atomic
researches, there is no guarantee that the goal of the Korean governments is

pacific or not aimed to bellicose purposes.

The distrusts around the North Korean nuclear program have began in
1992, when the United States suspected that Pyongyang was secretly using a
generator to obtain plutonium to build a nuclear weapon. On 1993, DRPK

18
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firstly announced its withdrawal from the NPT, but decided to retreat and
continue as a party to the treaty.

One year later, the DPRK admitted singing the Agreed Framework in
exchange of fuel, oil, economic cooperation and the building of two civil light-

water nuclear power plants.

On 1998 North Korea launched a modified missile in a launch attempt
of a satellite. The US believed that Pyongyang was using the satellite’s
launching to test an Intercontinental Ballistic Missile. (FAS, 1998)

Four years have passed since what the US considered a Korean
nuclear test when the DPRK announced to have acquired nuclear weapons.
The US president at that time, George W. Bush, claimed the communist
country to eliminate its nuclear program saying it was the only way
Pyongyang could have a viable future. Few months later the US stopped
sending North Korea oil due to the Korean refusal to extinguish its atomic
researches.

Once again, in 2003 the DPRK announced its withdrawal from the
NPT, but this time Pyongyang did not retreat and effectively left the treaty,
seriously alarming the international community since it was known that the
country already had obtained nuclear weapons — despite that North Korea still
does not have the immediate capability to launch an atomic weapon — and
there is no agreement, initiative or treaty that could stop the Korean nuclear

ambitions.

During 2004 and 2005 the DPRK leaded series of nuclear and missile
tests, and has announced that had successfully tested its first atomic weapon
in October 2006. This information was confirmed by the US Intelligence
Agency. (MILLER & BARNES, 2009)

On 2007 North Korea agreed to shut down and seal the Yongbyon
nuclear facility in exchange of six tons of fuel and oil. A few months after the

Korean government released a statement confirming the deal, inspector from
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the US, Russia and China visited the place and checked the end of the
process of closure.

Two years later the DPRK announced that would reopen nuclear
facilities and tested another nuclear device in response of new sanctions
approved by the UNSC. (DITZ, 2009)

The last Korean nuclear polemic activity was the announcement made
on 2012 saying the country was planning to test one more nuclear device.
(KIRK, 2012)

The unstable North Korean policy worries the international community
because it is practically impossible to predict the next Koreans attitudes or if
the country is going to honor the agreements settled.

Some specialists on political relationships say that the DPRK adopt that
unpredictable policy to use it as a bargain to receive supplies and aids. As the
country does have neither a strong economy nor a large quantity of natural
resources in its territory, the only survival possibilities are the donations made
by other countries. As those donations would be done spontaneously, the

DPRK threats the world peace and offers to cooperate in exchange of help.
4 The negotiation with North Korea

4.1. The Six Party Talks

The Six Party Talks are negotiations aiming to reach a peaceful
solution for the tensions around the North Korean nuclear program. The talks
involve the Democratic People’s Republic of Korea, the United States, the
Russian Federation, the Republic of Korea, the Democratic People’s Republic
of China and Japan.

The talks are result of the North Korean withdrawal from the NPT and

have had six rounds so far. The main contents of the negotiations are:
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security guarantee, construction of light water reactors, peaceful use of
nuclear energy, diplomatic relations, financial restrictions and verifiable and

irreversible disarmament.

4.1.1. The first round of negotiations

The first round of negotiations happened on august of 2004 and the
parties did not reach an agreement. The DPRK refused any proposals to
abandon its nuclear program and decided to test a nuclear device to prove its

nuclear capabilities.

A non-aggression pact proposal was rejected by the United States,
what led North Korea to assume a posture of non-cooperation and difficult
and agreement that could ease the nuclear tension.(LIANG, 2012)

4.1.2. The second round of negotiations

The debates were a bit better on the second round (February 2004),
when a Chairman’s Statement was announced by treating of the
denuclearization of the Korean Peninsula and the peaceful coexistence of the
parties.(LIANG, 2012)

During this round the DPRK changed its posture and agreed to
eliminate its bellicose nuclear program but would not abandon its nuclear
researches on the development of electric energy or medical technologies.
The US, Japan and South Korea wanted the DPRK to abandon any nuclear
activity since if the communist country was involved with any kind of nuclear
program there was no guarantee that North Korea would not keep a secret

nuclear program to develop nuclear warheads.(LIANG, 2012)

Due to that divergence the negotiations’ results were superficial and did
not ended the nuclear issue.
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4.1.3. The third round of negotiations

On the third round (June 2004) the US proposed an agreement in
which North Korea would slowly dismantle its nuclear program. The North
Korean government stated that would accept the agreement in exchange of
compensations.(LIANG, 2012)

Many proposals of compensations and changes on the agreement
were made but none of them was accepted by all parties and the lack of a
consensus blocked a deal.

4.1.4. The fourth round of negotiations

This round happened between July and September of 2005. It was the
round that de parties made more progress on the negotiations. This round’s
final document was a Joint Statement where the countries reached a

promising agreement.

Along the six articles of the Statement, the DPRK agreed to return to
the NPT and abandon all nuclear weapons and nuclear programs as soon as
possible. On the other hand, the rest of the parties undertake to respect the
right of North Korea to use energy peacefully.(LIANG, 2012)

The Korean relationships with the United States and South Korea
became friendlier since both countries declared that they had no nuclear

weapons on the Peninsula.

The US, Russia, South Korea, China and Japan agreed to provide
energy cooperation, as well as financial cooperation, for North Korea. The
parties also stressed the ‘mutually coordinated measures’, in other words,
‘words for words and actions for actions’.(LIANG, 2012)

4.1.5. The fifth round of negotiations
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This round was divided on three different phases that occurred on
November 2005, December 2006 and February 2007. On the first phase, the
negotiations and agreements had the same content of the ones of the fourth
round but the ‘word for words’ and ‘actions for actions’ principle, which was
altered to ‘commitment for commitment and action for action’. When the

phase ended, there was no prevision of when the talks would be retaken.

The DPRK tried to bargain benefits and between the first and the
second phases proposed to return to the negotiations if the US releases North
Korean financial resources that were held in a bank. Washington refused the
proposal saying that nuclear issues should be dealt singly.(LIANG, 2012)

Dissatisfied with the refusal of its proposal, the DPRK announced the
nuclear test of its first nuclear weaponon October 2006. The Korean
government stated that the test was necessary due to the American hostile
policy. A few days after the announcement North Korea made another
statement informing the test’s success. As result of the test the United Nations
Security Council passed the Resolution 1718 sanctioning DPRK.(LIANG,
2012)

The second phase began when the talks were resumed on December
2006. Once again the progress was small. The parties reaffirmed previous
talks and the debates were interrupted one more time due to the lack of a

consensus.

Days before the third phase begins the DPRK and the US reach an
agreement in which Korea would stop its nuclear program in exchange of
500.000 tons of oil per year.

Parties reached a great progress on the third phase. During talks North
Korea accepted to shut down a nuclear facility in Yongbyon and invite back
the IAEA inspectors to monitor the process. The other parties assured to
provide emergency energy assistance to the DPRK. (LIANG, 2012)
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4.1.6. The sixth round of negotiations

Despite the good advances of the last round the relationships between
the parties became tense once again. The sixth round was divided on two

phases.

When the first phase started, the US unfroze a $25 million fund that
belonged to Korea as a response for the positive previous North Korean steps
and admitted that used the fund as a bargain to pressure the Asian country.
The DPRK refused to receive the money and left negotiations. After that a
South Korean newspaper accused the North of being reactivating the
Yongbyon reactor.(LIANG, 2012)

The talks were resumed on July 2007 when the DPRK declared to
have closed the Yongbyon facility and wanted to extinguish its nuclear
program after receiving a fuel aid from South Korea. By this time, North Korea
confirmed its past declarations. The negotiations on the first phase were over
when Japan refused to fund energy assistance to the DPRK saying that would
not share costs until Korea solve the issues involving the abductions of
Japanese people. (LIANG, 2012)

On the second phase the parties normalized its relationships in
between them. The DRPK reaffirmed its willing to abolish the nuclear program
and the other five countries send food, energy and fuel aid to Korea.

4.1.7. The suspension of the talks and possible resumption

On April 2009 the DPRK launched a satellite and the international
community believed it was actually a nuclear test. A few days have passed
and the UNSC approved a Presidential Statement the suggested heavier
sanctions on North Korea. The Korean response to the Statement was
aggressive. The country announced its exit of the Six Party Talks and
promised never return again to the negotiations, expelled the IAEA inspectors
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that were in its nuclear facilities and detonated an underground nuclear

device.

On February 2012 the US and the DPRK reached an agreement where
the Americans would provide food aid and, in exchange, the Asians would
return to the Six Party Talks and re-accept the IAEA inspectors in their

nuclear facilities.

Although the agreement reached, North Korea launched another
satellite, but it was considered a failure and a provocative action by South

Korea and the US, that immediately ceased the food aid supply.

4.2. Consequences of the North Korean withdrawal from the NPT and

possibilities of returning to the treaty

Since 2003, when the DRPK left the NPT, the tension surrounding the
nuclear issues has reached alarming levels. The treaty’s credibility has been
negatively affected by that event inasmuch as there was no more legal
hindrance to the development of a Korean nuclear weapon and that could
make countries that feel directly threatened by the this possibility — such as
Japan and South Korea — to try to protect themselves acquiring nuclear

devices as well.

If other countries obtained nuclear weapons, one of the most important
pillars of treaty could fall apart — the non-proliferation. A domino effect could
be generated and atomic devices may be spread around the globe, what

would create a very unstable and dangerous scenario.

The DPRK left the NPT legally, since it respected all the terms of the
treaty. Therefore the international community can not apply sanctions or, in

any way, obligate the country to re-join the NPT.
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The Six Party Talks are appointed as the best alternative to reach an
agreement that could make the DPRK return to the NPT. If this happens,
there are two possible scenarios.

In the first possibility North Korea would abandon its nuclear weapons
and return to the treaty as a non-nuclear State, bending itself to the IAEA
inspections and safeguards. That scenario is the best imaginable. The tension
around the nuclear issues would surely suffer an intense decrease. Although
the stable situation that this possibility could create, it has several difficulties.
North Korea said on 2005 that would accept the international demands if the
country received aid on energetic, financial and healthy fields. However, the
unpredictable policy adopted by the DPRK does not provide guarantees that,
if an agreement was reached, it would be fulfilled, since the Koreans have

disrespected many others past settles.

On the second possibility the DPRK would join the NPT, bend itself to
the IAEA inspections and safe guards, respect the treaty rules but would not
abandon its nuclear arsenal, being recognized as nuclear State. This
possibility would severely dissatisfy the countries that feel threatened by the
recent North Korean policies — once again, as Japan and South Korea — or
that has abandoned its nuclear program to join the treaty — such as South
Africa. The odds of this possibility be concretized are extremely low inasmuch
as the danger that recognizing the DPRK a nuclear State would represent to
the world peace.

Both possibilities present big obstacles to be concretized, what lets the
North Korean nuclear issues in a very delicate position, since the need to
reach an agreement is enormous but the chances of this to happen are very

few.

4.3. The UNSC resolutions
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The UNSC Resolution 825 was approved on May 1993 and suggested
the DPRK to invite back the IAEA inspectors to the country, revoke the
decision of leaving the NPT. The UNSC asked North Korea to honor its
commitment with the international community and reaffirmed "crucial
contribution which progress in non-proliferation can make to the maintenance
of international peace and security". This resolution has not been
sanctionedby North Korea.

The Resolution 1695 was a response to the North Korean missile tests
conduced on July 2006. The document establishes the prohibition to all UN
members to sell North Korea material or technology for missiles or weapons

of mass destruction.

Two moths passed since the approval on the Resolution 1695 and the
UNSC approved a new document, the Resolution 1718. This resolution said
the DPRK must stop conducing any nuclear or missile test, abandon its
nuclear program and return to the Six Party Talks immediately. North Korea
was also prohibited of importing any bellicose material and the UN members

were not allowed anymore to export luxury goods to the Asian country.

On 2009, the UNSC approved the Resolution 1874. Once again the
DPRK is called to return to the NPT and to the Six Party Talks, to abolish its
nuclear program and stop conducing nuclear tests. The arms embargo was
extended and intensified. The resolution forbids all UN members to send
North Korea any economic/financial aid that is not for humanitarian or

developmental reasons.

The resolution 1928 was approved on 2010, but did not bring new
measures or policies that about the North Korean posture. It only recalls the
past resolutions.

The last approved resolution about the DPRK nuclear issue was the
1985, but, as the resolution 1928, did not presented any new ideas, just recall

the past documents
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5 Analysis of the current situation

North Korea is a country that causes worries on the international
community for many reasons, among them the most serious are the human
rights disrespects, its political system adopted and the threat that its nuclear
program represents to the world peace. The North Korean issue is different
from the Iranian issue because the communist country is not party to any
international nuclear agreement, what lets the DPRK free to develop a nuclear

arsenal.

It is not easy to foresee the next events that will involve the DPRK and
its nuclear program due to the instability on the negotiations generated by the
Korean totally uncertain posture. The country’s word is devaluated on the
international context and it happens because the other States can never know
that, if an agreement is reached or a promise is made by the DPRK, it is going
to be fulfilled.

This happens because the DPRK is not a weak country on the
negotiations. North Korea, due to years of embargo and isolation, does not
has much to lose and can assume risks that the US or any other country can
assume. (QIAN and WU, 2006)

North Korea oscillates between moments of cooperation and moments
of complete disrespect and constant abuses of its bargaining power. These
oscillations are caused because the DPRK knows how worried the US and its
allies are with Koreannuclear program and it allows North Korea to decline
any agreement without leaving the interest zone of the world
community.(FARLEY, 2010)

According to that, the countries must know how to balance their
actions. They shall be able to know — or at least imagine — howprofitable the
use of diplomacy is — and the creation some cooperation spirit — and assume
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a tougher posture, using non-diplomatic alternatives — and run the risks of
having hostile responses from the DPRK.

The UNSC should not overlook the possibility of the North Korean
government decide to collaborate with the development of nuclear weapons in

other countries to obtain extra help on economic, healthy or social fields.

With the death of the Korean leader Kim Jong |l on December 2011 the
political situation in the country is totally unpredictable. Kim Jong Un, Jong II's
son, assumed the leadership on the DPRK. The tendency is that Jong Un
follows his father policies, but there is still a small chance of a military coup to
take the power or the collapse of the current North Korean regime. (YATES,
2009)

An agreement is more likely to happen with a diplomatic bargain to
solve the nuclear problem. Despite that, this way has its problems and
difficulties. The diplomatic bargain can not happen because the countries are
hardly going to reach an agreement about what North Korea would receive in
exchange of dismantling its nuclear program.(FARLEY, 2010)

The UNSC must act in order to avoid a possible North Korean nuclear
attack. If the sanctions or pressure to the country are too hard, the DPRK may
respond aggressively and leave the negotiation board once and for all.

Finding the exact point where the UNSC actions would be able to
mitigate the tensions and concerns about the North Korean nuclear program
without causing an aggressive response of the DPRK must be the most
difficult political exercises faced by the international community.

The relevance of the South Korean participation on the resolving of the
North Korean nuclear issue has to be emphasized. South Korea, due to the
proximity to the DPRK and the absence of a peace treaty on the Korean War,
is one of the countries that feel most threatened by the Pyongyang’s nuclear

program.
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Seoul’s military forces are superior to the North Korean. With a bigger
population and a stronger economy than North Korea, South Korea has more
conditions to invest on military resources without jeopardizing its population or

other technological spheres such as the energetic researches.

Despite that, the DPRK allocates plenty of its resources on military
fields and that transformed the communist country’s army into one of the
biggest on the world.

The North and South Korean relations are not friendly, especially on
the border between the two countries. That area is used by both countries to
perform military trainings, what raises the tension and the possibility of an

aggressive response.

The tension on the Korean Peninsula is high and the possibility of an
armed conflict to begin should not be ignored. If this happens South Korea is
expected to have US support while China could support North Korea, as it
happened on the Korean War, but a possible Chinese participation is

uncertain.

The US relevance should also be pointed. The country is leading the
negotiation boards and claims for the adoption of new sanctions on North
Korea. A diplomatic strategy is the American main plan to solve the nuclear
tension around the DPRK, but the US would not retreat in case of an armed

conflict.

Nuclear technology can be used to promote progress on many areas,
but it can also be used to pugnacious purposes. These opposite possibilities
arouse the countries’ ambitions to master the nuclear technology, but this may
represent a risk to the world peace.The North Korean nuclear issue is one of
the most worrying situations faced by the UN on the last years and needs an

urgent solution in order to prevent conflicts and the nuclear proliferation.

6 Bloc position
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6.1. United States, United Kingdom, France, Germany and Portugal

The US is probably the country that is most concerned about the
Korean nuclear development. United States shall defend the adoption of hard
and new sanctions to North Korea. The US must press the DPRK during all
the debates in order to make the Asian country give up its nuclear program
and cooperate with the other countries.

Diplomacy should not be forgotten by the American delegation, but it
must be used carefully. The DPRK, for reasons already explained on the text,
disrespected the last agreements achieved and this makes the US be
cautious on settling new diplomatic deals without none or few guarantees.

The UK and France are allied to the US and will press the DPRK as
well. Despite that both countries will tend to a more diplomatic policy, but
without forgetting the sanctions and punishments to North Korea. They must
recall the importance of the IAEA inspections and the need to regulate the

nuclear development once and for all.

Germany and Portugal, as members of the European Union, will fallow
the British and French positions. Germany, as a stronger country on the EU
can adopt a different policy, but the odds of this happening are low, because it
could cause conflicts between European countries or with the United States.
Portugal tends to be a more passive country but may try to assume the role of
mediator and propose agreements and solutions to the North Korean nuclear

issue.

6.2. Russian Federation and China

Russia and China fluctuate between a compliant posture and a strict
posture with the DPRK.

Since the end of the Cold War Russia and the US have tumultuous
relationships. Some experts on international affairs say that Russia still has
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some socialist ideals and this could induce a tendency to protect North Korea.
Despite that Russia recognizes that some Korean actions represent a threat
to the world peace and may defend the adoption of sanctions.

China, as Russia, is said to tend to protect North Korea due to
ideological similarities on past. Even today China has a mixed economy and
uses both communist and capitalist principles on its activities. To China, the
DPRK is an instrument to avoid the large scale introduction of capitalist
concepts since North Korea boarders the country and is one of the last

Chinese protections against these concepts.

Russia and China defend sanctions to North Korea, but they must not
directly affect the Korean economy because it could create problems to these

countries’ commercial relationships.

6.3. Pakistan and India

Pakistan, as a De-Facto Nuclear-Weapon State and economic partner
of the DPRK, will not defend sanctions. It will support the diplomacy to solve
the nuclear issue. Pakistan, Iran and North Korea are said to cooperate on the
development of nuclear weapons, but there is no proof of that.

India is also a De-Facto Nuclear-Weapon State and economic partner
of North Korea, so it will not defend economic sanctions. Both countries have
some bilateral agreements on culture and scientific cooperation, what shows

their good relationship. India defends the reunification of the Koreas.

Despite India and Pakistan have good relationships with North Korea,
the political conflicts between the two countries may interfere on the way they

support or attack the DPRK.

6.4. North Korea
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Accordingly to the past North Korean postures the country may defend
its right to protect itself and remember all delegations that there is no treaty or
legal instrument that could preclude the Korean development of nuclear

weapons.

The Korean position has been exhaustively exposed all along the text

and does not need more explanations.

6.5. South Korea and Japan

South Korea and Japan are countries that feel threatened by the DPRK
actions and will defend the adoption of new sanctions.

Both countries shall press North Korea to abandon its nuclear program
and stop the hostile responses to the international community acts. Japan and
South Korea must present facts and arguments that place North Korea in an
uncomfortable situation, making the communist nation tend to cooperate.

Despite that neither country will abandon the diplomatic negotiations.

6.6. Guatemala, Colombia, Azerbaijan, Morocco, Togo and South Africa

As parties to the NPT and Non Nuclear-Weapon States these countries
tend to strongly criticize and condemn the North Korean aggressive attitudes.
As they are not directly involved on the nuclear issue, they can act as

mediators and propose new agreements.

Their position allows them to elaborate impartial proposals, what could

ease an agreement.

The diplomacy is their first choice, but these countries will not hesitate

to defend sanctions to North Korea if it does not demonstrate cooperation.

South Africa, as a country that voluntarily abandoned its nuclear
program, can either appreciate the diplomacy and head the negotiations or
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assume a strict position, in which would strongly press the DPRK to stop
threatening the world peace.

References

BOND, Richard. The Proliferation Security Initiative: Targeting Iran and
North Korea?. Available: <http://www.nuclearfiles.org/menu/key-
issues/nuclear-weapons/issues/governance/psi/BP53%5B1%5D.pdf>.
Access: 10 July 2012

CHARNYSH, Volha. A Brief History of Nuclear Proliferation. Available:
<http://www.wagingpeace.org/articles/pdfs/Proliferation_History.pdf>. Access:
15 June 2012

CRAIL, Peter. North Korea Delivers Nuclear Declaration. Available:
<http://www.armscontrol.org/act/2008_07-08/NorthKorea>. Access: 15 June
2012

DITZ, Jason. North Korea conducts nuclear weapons test.
Antiwar.com. 25 May 20009. Available:
<http://news.antiwar.com/2009/05/24/north-korea-conducts-nuclear-weapons-
test/>. Access: 30 June 2012

FARLEY, Robert. How to negotiate with North Korea. Available:
<http://prospect.org/article/how-negotiate-north-korea-0>. Access: 10 July
2012

GLOBAL  countries  with nuclear  stockpiles. Available:
<http://www.blatantworld.com/feature/the_world/nuclear_weapons_stockpiles.
html>. Accessed: 12 July 2012

GLOBAL Initiative to Combat Nuclear Terrorism. Available:
<http://www.state.gov/documents/organization/145499.pdf>. Access: 05 July
2012

34



==iipjr 2SiCOM

HAWKINS, William. Chinese Realpolitik and the Proliferation Security
Initiative. Available: <http://www.asianresearch.org/articles/2505.html>.
Access: 08 July 2012

HUNTLEY, Wade. North Korea and the NPT. Available:
<http://www.fpif.org/reports/north_korea_the_npt>. Access: 18 June 2012

JOHNSON, Rebecca. Unfinished Business: the Negotiation of the
CTBT and the End of Nuclear Testing. Available:
<http://www.acronym.org.uk/ctbt/index.htm>. Access: 28 May 2012

KAHN, Joseph. North Korea Says It Will Abandon Nuclear Efforts. The
New  York Times. Beijing, 19 September 2005. Available:
<http://www.nytimes.com/2005/09/19/international/asia/19korea.html?_r=1>.
Access: 22 June 2012

KESSLER, Glenn. Message to U.S. Preceded Nuclear Declaration by
North Korea. The Washington Post. Washington, 2 July 2008. Available:
<http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2008/07/01/AR2008070102847.html>. Access: 25 June
2012

KIRK, Donald. Third Son Inherits North Korea’s Dynasty After His
Father's Death. Available: <http://www.biztechreport.com/story/1888-third-
son-inherits-north-korea%E2%80%99s-dynasty-after-his-
father%E2%80%99s-death>. Access: 01 July 2012.

KIRSTENSEN, Hans and NORRIS, Robert. Russian nuclear forces.
Available: <http:/bos.sagepub.com/content/68/2/87 full.pdf>. Access: 01 July
2012

KIRSTENSEN, Hans. Status of US nuclear weapons in Europe 2010.
Available:
<http://www.fas.org/programs/ssp/nukes/images/euronukes2010.pdf>.
Access: 01 July 2012

35



==iipjr 2SiCOM

LIANG, Xiaodon. The Six-Party Talks at a Glance. Available:
<http://www.armscontrol.org/factsheets/6partytalks>. Access: 1 June 2012

MILLER, Greg and BARNES, Julian. US military: No doubt of North
Korea nuclear test. The Los Angeles Times. Washington, 26 May 2009.
Available: <http:/articles.latimes.com/2009/may/26/world/fg-military-test26>.
Access: 29 June 2012

NORTH Korea admits nuclear arsenal. BBC News, 17 November 2002.
Available: <http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/l2485829.stm>. Access: 5
June 2012

NORTH Korea Space Guide. Available:
<http://www.fas.org/spp/guide/dprk/>. Access: 30 June 2012

ONISHI, Norimitsu and WOGN, Edward. U.S. to remove North Korea
from Terror List. The New York Times. Tokyo, 26 June 2008. Available:
<http://www.nytimes.com/2008/06/26/world/asia/26iht-
nuclear.3.14018130.html>. Access: 30 June 2012

PRATHER, Gordon. Bolton and the PSI Posse. Available:
<http://antiwar.com/prather/?articleid=9686>. Access: 9 July 2012

PROLIFERATION Security Initiative. Available:
<http://www.dfat.gov.au/globalissues/psi/index.html>. Access: 29 May 2012

PROLIFERATION Security Initiative. Available:
<http://www.globalsecurity.org/military/ops/psi.htm>. Access: 30 May 2012

PROLIFERATION Security Initiative. Available:
<http://www.state.gov/t/isn/c10390.htm>. Access: 1 June 2012

PROLIFERATION  Security Initiative: Statement of Interdiction
Principles. Available: <http://www.state.gov/t/isn/c27726.htm>. Access: 07
July 2012

QIAN, Jason and Wu, Anne. 5 worng assumptions about negotiating
with North Korea. Available:

36



==iipjr 2SiCOM

<http://www.sfgate.com/opinion/openforum/article/5-wrong-assumptions-
about-negotiating-with-North-2515439.php>. Access: 08 July
2012REACTORS designed by Agronne National Laboratory. Available:
<http://www.ne.anl.gov/About/reactors/early-reactors.shtml>. Access: 05 July
2012

RYALL, Julian. North Korea: any critical statement on nuclear program
'a declaration of war'. The Telegraph. Tokyo, 22 March 2012. Available:
<http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/northkorea/9159922/North-
Korea-any-critical-statement-on-nuclear-programme-a-declaration-of-

war.html>. Access: 7 June 2012

THE MISSILE  Technology = Control Regime. Available:
<http://www.mtcr.info/english/index.html>. Access: 26 May 2012

VALENCIA, Mark. Policy forum 08-043: Put the Proliferation Security
Initiative under the UN. Available: <http://nautilus.org/napsnet/napsnet-policy-
forum/put-the-proliferation-security-initiative-under-the-un/>. Access: 02 July
2012

YATES, Dean. How the situation may play out in North Korea.
International Business Times. Singapore, 13 July 2009. Available:
<http://www.ibtimes.com/articles/20090713/how-situation-may-play-out-north-

korea.htm>. Access: 12 June 2012

37



ZSICOM

¥
. "o

Appendices
6.7. CTBT participation — 2010

e

S e )

Description:

B Signed and ratified* B Signed and ratified
|| Only signed* B Only signed

I Non-signatory* B Non-signatory

* Countries listed on Annex 2 of the CTBT. The treaty will only be in force
after it is singed and ratified by all these countries.

6.8. NPT participation — 2008

Description:
|| Abiding by treaty though outside (Taiwan) [l Signed and ratified
|| withdrawn (North Korea) B Acceded or seceded

B Non-signatory (India, Pakistan and Israel)
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6.9. Global overview of nuclear weapons

Description:

I NPT Nuclear Weapon States (China, France, Russia, UK, US)
B Non-NPT Nuclear Weapon States (India, North Korea, Pakistan)
] Undeclared Nuclear Weapon States (Israel)

B NATO weapons sharing weapons recipients

B States formerly possessing nuclear weapons*

*

Belarus, Kazakhstan and Ukraine are considered “States formerly
possessing nuclear weapons” because were part of the USSR.

6.10. Nuclear sharing countries*

Country Current Warheads** Loaner
Germany 10-20 United States
Italy 70-90 United States
Belgium 10-20 United States
Netherlands 10-20 United States
Turkey 50 United States

* Research by Hans M. Kirstensen, 2010
** Estimated number of nuclear warheads
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6.11. Countries with nuclear weapon stockpiles™

12,000

World Nuclear Weapons Stockpiles S

Country Total Nuclear Weapons
10,000 Russia 10,000 Full Report
United States 8,000 Full Report
France 300 Full Report
China 240 Full Report
United Kingdom 225 Full Report
Pakistan 90 - 110  Full Report
B,000
Israel 60 - B0 Full Report
India 60 - 80 Full Report
Morth Korea < 10 Full Report

Total Nuclear Weapons = 19,000 FullReport

5,000

4,000

2,000

]

&7 &£ & Y N
ﬁ &_@’ @'@bj qg'? f

PLOUGHSHARES FUND

40



==iipjr 2SiCOM

* Research by Hans M. Kirstensen and Robert S. Norris, 2012

THE AERIAL HERBICIDE SPRAYING CASE

Jessica Holl
Yumi Sato Alves
Lucas Augusto Santos Batista

Martim Tassinari Aguiar

El Estado es libre para dejar encargo a sus tribunales
del cumplimiento de sus obligaciones internacionales
dentro de su territoriof...]. Pero, [...], todo conflito entre el
derecho internacional y el derecho interno que queda
producir un incumplimiento de una obligacion
internacional, implica la responsabilidad del Estado.
Como corolario, la norma de derecho interno que sea
contraria al derecho internacional en considerada por
los tribunales internacionales, desde el punto de vista de
Su sistema, como Si no existiese.

(Manual de Derecho Internacional, Fondo de Cultura
Econémico, México, 1992)

1 Introduction to the Case

In April 2008, Ecuador required by the International Court of Justice
(ICJ) an application against Colombia, which was accused to spray toxic
herbicides at locations near and across its border with Ecuador. The
Ecuadorian government also alleges that repeated efforts to negotiate an end
to the fumigations were already made, but no results were achieved. It's
pointed that this spraying caused notorious damage to the crops, the animals,
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the environment and the people who live in the region, and the possibility of
future damages were really manifest.

But this request shows more than just disapproval with the Colombian
government’ poltics. It is a result of a long term misunderstanding with these
two countries, and involves the right to sovereignty of both of them, as well as
the respect to the fundamental human rights and the protection of the
environment in their territories.

So is important to notice that the political and the judicial circumstances
are simultaneously important to understand this case’s dynamic. And these
aspects are intertwined, in order that, one interferes in the other dimension,
making this case teeming of nuances that are vital to get a complete overview
of the local situation.

2 The main juridical aspects of the Case

The most important juridical issues of the case are: the right to
sovereignty — which is considered one of the basis of the international
relations — the need to protect the fundamental human rights — another
important topic in the international agenda — and the protection of the
environment. And all of these topics may be seen by the Colombian or the

Ecuadorian focus, what makes the case more complex to be analyzed.

2.1 The principle of Sovereignty

According to Judge Huber: “sovereignty in relation to a portion of the

surface of the globe is the legal condition necessary for the inclusion of such

portion in the territory of any particular State™'.

'SHAW, Malcom. 2008 (abstract from: 2 RIAA, pp. 829, 838 (1928); 4 AD, pp. 103, 104. See
also the Report of the Commissionof Jurists in the Aaland Islands case, LNOJ, Supp. no. 3, p.
6.)
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The concept of State sovereignty was first established in the Treaty of
Westphalia, in 1648, and it refers to the capacity of a State govern itself and
settle its own rules, and it is also related to its right of doing what it wishes,
without external interference®. Since then the entire international community
has based its actions on this basilar principle: that no country has the right to

interfere on others internal issues.

Meanwhile, in the contemporary age, the respect to the fundamental
human rights and to the jus cogens rules (rules that that have an erga omines
application) have been considered by many specialists more important than the
simple accordance to the principle of State sovereignty. This means that, in order
to assure the fulfilment of the human rights and the jus cogens, it may be
reasonable that the international community interferes in other States internal
politics.

However is important to remember that the principle of sovereignty is
still one of the main conductors of the international relations, as well as one of
the fundaments defended by the United Nations, as exposed on the second
article of its Charter:

The Organization and its Members, in pursuit of the Purposes
stated in Article 1, shall act in accordance with the following
Principles.

1- The Organization is based on the principle of the sovereign
equality of all its Members;

[...]
4- All Members shall refrain in their international relations
from the threat or use of force against the territorial integrity
or political independence of any state, or in any other manner
inconsistent with the Purposes of the United Nations.

7- Nothing contained in the present Charter shall authorize
the United Nations to intervene in matters which are
essentially within the domestic jurisdiction of any state or shall
require the Members to submit such matters to settlement
under the present Charter; but this principle shall not
prejudice the application of enforcement measures under
Chapter VII.(United Nations Charter, Article 2)

2GIANNINI, Renata. 2010.
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It is important to point out that the sovereignty, as defended by the
United Nations (UN), shall not be an obstacle in the pursuit of the peace in the
international community, nether in the application of the enforcement
measures defined by the UN’s Security Council — according to the UN Charter
chapter VIl (Action with respect to threats to the peace, breaches of the peace
and acts of aggression) and the Article 2 of the same Charter.

Considering the case between Colombia and Ecuador, the question
that arises is: how far can the Ecuadorian government do something related
to the Colombians politics to combat drug traffic? And, is it legitimate that a
Colombian estimate its effects in detrimental to the Ecuadorian people,

violating their fundamental right to live and live with quality ?

In one side, it is possible to affirm that the Colombian government is
the only one responsible to deal with its internal politics, and the fact that the
Ecuadorians didn’t responded to its trials to make a bilateral agreement on the
issue is a precedent that validates Colombians actions. In the meantime, the
international community has the right to charge that the Colombia follows with
the basilar principle of the respect to the human rights as well as the

sovereignty one, and stop to interfere in the Ecuadorian territory.

2.2- Human Rights aspects

The principles of the human rights were already present in the modern
society even before the publication of the Universal Declaration of Human
Rights (1948). They brought to practice some basilar rules, that had not to be
written, and that were of general knowledge of all the States, since their
observance was vital to the maintenance of the international relations among

them. These are obligations oferga omnes or rules of jus cogens®. As an

¥ SHAW, Malcom N. 2008. p.124
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example of these rules, there is the need to protect the life and the dignity of

the human being.

But, after two world wars that happened in the short period of thirty
years, the international community saw the need to create an organism
responsible to promote peace around the globe, so in 1945, in the San
Francisco Conference, was created the United Nations. In its foundation
Charter, the UN proclaimed the need to preserve the human rights as one of

its main pillars.

We the peoples of the United Nations determined:

[...]

to reaffirm faith in fundamental human rights, in the dignity
and worth of the human person, in the equal rights of men
and women and of nations large and small,

(Charter of the United Nations, Perambulatory clauses)

Article 13
The General Assembly shall initiate studies and make
recommendations for the purpose of:

[...]

b. promoting international cooperation in the economic,
social, cultural, educational, and health fields, and assisting in
the realization of human rights and fundamental freedoms for
all without distinction as to race, sex, language, or religion.
(Charter of the United Nations, Article 13)

In order to truly assure the fulfilment of these human rights, was
established, in 1946, the United Nations Human Rights Commission (which
was substituted by the Human Rights Council in 2006), and in 1948 was
adopted and proclaimed the Universal Human Rights Declaration. In this
document are established the basilar rights of each person and nation, that
must be fully observed by the international society. And this obligation is

applied to case between Colombia and Ecuador.

The Colombian government alleged that in order to be able to assure
the accomplishment of the human rights to its people, it had to implement a
strong politic to combat the drug traffic; and the main point of this politic is to
combat the illicit drug production. Allied to this, the fact that the Ecuadorian
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government did not have any answer to the Colombians trials to make an
agreement on that matter, gave Colombia an excuse to keep on with the
aerial spraying. Here, it is important to note that the Colombian people have
the right to see their live condition improved, and that it is the State’s duty to

work in order to promote it.

In the other hand is the violation of the Ecuadorian nation human
rights, promoted by the aerial spraying itself. The degradation of the
environment and the subsequent deterioration of the quality of these people’s
life, come against the principle defended by the Article 25 of the Universal
Declaration of Human Rights:

Everyone has the right to a standard of living adequate for the
health and wellbeing of himself and of his family, including
food, clothing, housing and medical care and necessary
social services, and the right to security in the event of
unemployment, sickness, disability, widowhood, old age or
other lack of livelihood in circumstances beyond his control

...

Even thou it is responsibility from the Ecuadorian government
assure all the rights mentioned above, the State which
created the situation that culminated in the violation of the
right of an adequate standard of living was Colombia. So, can
be considered its responsibility readjust the proper conditions
to the habitants of the region affected by the herbicides.

It is also important to appoint that the trial to defend a human right do

not justify the noncompliance of other ones. They have to be followed by the
international society as a whole, as long as each one of them complements

the other ones.

Thereby, in order to reinforce the Ecuadorian argument, that
there is no justification for the violation of the human rights on
its territory, it is possible to adduce that:

Each Party [State] shall take appropriate measures to prevent
illicit cultivation of and to eradicate plants containing narcotic
or psychotropic substances, such as opium poppy, coca bush
and cannabis plants, cultivated illicitly in its territory. The
measures adopted shall respect fundamental human rights
and shall take due account to traditional licit uses, where
there is historic evidence of such use, as well as the
protection of the environment.

46



==iipjr 2SiCOM

(United Nations Convention against lllicit Traffic in Narcotic
Drugs and Psychotropic Substances, 1988)

Having considered all these topics is important to reinforce the basic
role of the human rights, because, more than applying them, the States are
requested to follow the principles that are implicit on them. And so, the States
have to have their acts judged by the International Court of Justice according
to the observance of the rights themselves, as well as by the pursuance of the
principles that originated these rights.

Ergo, we have the human rights defined by the UN Human Rights
Council, as “rights inherent to all human beings [...] without discrimination”.
They are universal and inalienable, so that “it is the duty of States to promote
and protect all human rights and fundamental freedoms, regardless of their
political, economic and cultural systems” according to the Vienna World
Conference on Human Rights, 1993. Therefore, they are all interrelated,
interdependent and indivisible, in order that the facilitation of one of them
provides the improvement of the others, as well as the deprivation of one
affects the others. Thus, they are rights that assume obligations and duties,
as long the States have the commitment to promote them to their own people

and to the entire international community.

Wherefore, is important to offset the Colombian and the Ecuadorian
arguments under the light of the fulfilment of the human rights, because both
countries are having somehow fundamental rights violated, as long as they
are both trying to assure better living conditions to their citizens — what is itself

a fundamental right.

2.3-The Environmental Issue

Those who are concerned about the world environment are, in my
view, the abolitionists of this area, struggling to make an
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enlightened public aware that environmental depredation is an axe
at the root of every culture, every freedom, every value. *

The twenty first century brought to the top of the international
community’s discussions the environment issue, that is, the need to care
more about the environment and to promote a sustainable development.
According to this, the responsibility of the States is to assure that on its
territory the politics adopted will protect the environment from degradation,

what became a concern to the entire international society.

Although the Charter of the United Nations does not specifically
mention the environment or sustainable development,
the Preamble to the Charter states that the United Nations is
determined "to promote social progress and better standards
of life in larger freedom", while Chapter 1 declares that one of
the basic purposes of the United Nations is “to achieve
international cooperation in solving international problems of
an economic, social, cultural or humanitarian character, and
in promoting and encouraging respect for human rights and
for fundamental freedoms for all without distinction as to race,

sex, language or religion”.’

So is correct to conclude that the persecution of politics that preserve
the environment contribute to the fulfillment of the United Nations Charter,

with which the entire international community.

Meantime, it can be considered a grave outrage if one State
contributes to the degradation of the environment of other ones. That not just
because all States should be concerned in promoting the protection of the
entire global environment, but because it would be a harm to the sovereignty
of the affected country. And this is what Ecuador alleges against Colombia:
that its crops and vegetation have been contaminated by the herbicides used

*From "Wilderness" in The Death of Adam, Essays on Modern Thought, Marilynn Robinson,
1998

° United Nations Environment Programme (UNEP). Avaliable
at:http://www.un.org/Depts/dhl/resguide/specenv.htm
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by the Colombian government, and the damages caused by it will reflect in a

long period of time on their territory®.

Still the Colombian government assures that the damages caused in
the Ecuadorian environment were not its fault. They were a result form the
illicit coca plantations in the region, which demands a intense use of
pesticides, insecticides and fertilizers. So, these plantations would be the real
danger to the protection of the environment and the human rights in the site,
what would show the need to combat them over everything else.

3- The Politics involved

3.1 - The region reality: Political Aspects

Analyzing the present case, it is possible to see that not only judicial
aspects could be present. Here, the political aspects — mainly the realities of
each country and the relations among them — are an important part of the
discussion between Ecuador and Colombia. The political outlooks here will

help to give base to the case.
3.1.1- Historical Background

As one of the major drug producers in the world”, Colombia has — in
the production, consumption and trade of drugs — a hard challenge to combat.
From its old days, Colombia has problems in the political arena (from the

domestic one to the external political one). The guerrillas, here, has an

®ICcJ, 2008

’ Central Intelligence Agency [CIA]. (n.d.). The World Factbook: Colombia. Retrieved:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/co.htmi
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important linkage with the drug production and drug trade: both of them are
located in remote areas, with poor access. And the drug cartels use these civil
armed groups as a security guard for the growing of the drug production.

The two last centuries in Colombia's politics is known for its instability
and internal conflicts, which can be seen in the War of Thousand days (1899-
1902) and in the Famous Violence (1948-1965). During the Cold War,
Colombia was also having a Civil War (1948 - 1964), that was the start point
of the internal armed conflict between socialist groups, known as guerrillas,
and paramilitary right-wing groups; both of them fighting against each other
and against the government itself. Historically, both groups engaged in illegal
economies such as drug trafficking and arms traffic as a form of self-

financing.

In 1987, special analysts were convoked by the government to prepare
a essay about violence in the country, in which it was classified in three
different categories by its causes: the usual delinquents, the narcotraffics and
the political violence. In 1990, the two last groups started to approach: as the
members of the Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)had
to hide from the government, they went to the region where was the coca
production, and with the time , both activities started to self-finance
themselves. According to Colombia’s National Planning Department, in 1996,
1,54% of Colombia’s PIB was provided by the greatest guerrilla, called
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, and 48% of FARC’s income

was provided by illicit taxes collected over drug traffic®.

The U.S. and Colombia have a historical alliance, since the doctrine of
Respice Polum, established in the government of Marco Suarez (1918-1922).
According to the doctrine, the country would adopt the US' foreign policy as a
guideline. This policy made it easier to set agreements between the two
countries, seen in episodes such as the Colombian military cooperation in

8VALENCIA, Leén. Drogas, conflito e os EUA - A Coldmbia no inicio do século.
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Sinai Peninsula for the fulfilment of Camp David agreement); secret pacts
with the U.S. during World War I, platinum and oil supply for military nuclear
arms race, the Korean War (1951) , participation in the expulsion of Cuba in
OAS (1962)°. At the end of World War Il, Colombia received U.S.' financial
support in order to strengthen democratic politics in the country, as they have
also done in Brazil during the military dictatorship. Other agreements and
pacts were signed, such as the installation of an American radar in San
Andrés (in order to monitor the Sandinista government in Nicaragua)'®, 3,
Colombian support to the US' foreign policy in Latin America, especially in the
event of war on drugs, officiating the stay of American troops in the region in
1971."

Under the National Security Doctrine of the American president Nixon,
U.S.A began to provide financial and military support to the Colombian army
to fight the guerrillas mentioned above and against the production and
trafficking of illicit drugs. In 1982, by the Defense Authorization Act, the U.S.
military started to directly combat drugs in Latin America, and in 1986, the
National Security Decision Directive classified the guerrillas allied to drug
trafficking, and therefore a powerful threat to American security.

The fall of the Berlin Wall (1989) symbolized the end of the Cold War,
and soon the ideology of North American foreign policy against Communism
was replaced by the war on drugs' ideology, under the slogan of promoting
national security through the end of international drug trafficking. During his
tenure, Bush delivered the National Defense Authorization (1989), in order to

end the so called war on drugs, which, as the international community's

o SANTOS, Marcelo. Passado e presente nas relagdes Colémbia-Estados Unidos: a

estratégia de internacionaliza¢do do conflito armado colombiano e as diretrizes da politica

exertna norte-americana. Pagina 68

' SANTOS, Marcelo. Passado e presente nas relagdes Coldmbia-Estados Unidos: a

estratégia de internacionalizagdo do conflito armado colombiano e as diretrizes da politica

exertna norte-americana. Pagina 69
"http://www2.Ise.ac.uk/IDEAS/programmes/latinAmericaProgramme/pdfs/base.pdf
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opinion, would be a justification for increasing militarization of the American

Security Policy and, therefore, the presence of U.S. troops in Latin America.

Colombia was this policy's background, once it access both coasts
of U.S.A and great smuggler tradition, not to mention the great political
instability caused by guerrillas' political war. During Bill Clinton's and Andres
Pastrana's tenure, the United States reformulated and joined in the Plan
Colombia, which became almost completely funded by the United States. The
original plan, "Cambio la Paz to Build 1998 - 2002", was an initiative of
Pastrana, hoping for other nation’s and multilateral organization’s aid to
devellop the weak institutional State and the economy. Though its ideology
was based in “internationalizing peace to ‘desinternationalize’ the conflict, it
was the lack of international financial aid and support that ruined Pastrana’s
initial plan. However, USA managed to promote Plan Colombia, investing
almost U$ 1 billion'? of the U$ 7,5 billion plan’s total investment.

The Plan Colombia, was proposed as “set of alternative development
projects which will channel the shared efforts of multilateral organizations and
[foreign] governments towards Colombian society” '®. Established by the
Colombian president Andrés Pastrana Arango, the Plan Colombia has,
among its main points and aspects, one important point: the help of the United
States — one of the most important narcotic markets for the Colombian cartels.
That help, for Pastrana, had the sense of “securing an increase in U.S. aid for
counternarcotics projects, sustainable economic development, the protection
of human rights, humanitarian aid, stimulating private investment, and joining
other donors and international financial institutions to promote Colombia's

economic growth.”'* One of the main points of the Plan Colombia is the

12SANTOS, Marcelo. Passado e presente nas relagdes Coldmbia-Estados Unidos: a
estratégia de internacionaliza¢do do conflito armado colombiano e as diretrizes da politica
exertna norte-americana. Pagina 73

®Pastrana, A. & Goémez, C. (2005). La Palabra bajo Fuego. Bogota: Editorial Planeta
Colombiana.

“Retrieved from http://dotandcalm.com/calm-archive/index/t-25135.html|
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fumigation of noxious herbicides in the border with Ecuador, to break the
production of drug crops. To eradicate the illicit traffic, United States
eventually had to fight the Guerrillas too, once they were considered strongly
linked to the production and traffic of those drugs.
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However, the plan failed to attempt its initial aim, the end of drug traffic,
but succeeded to affirm the American influence in Latin America by weakling
the political opposition, the guerrillas. “Now-a-days, the coke crops are 3
times more productive than before. That's why, in a smaller plantation, you
can have more raw material, in half of the field used back than”'®. According
to the Colombian government, the production of illicit crops decreased 46,6%
between 1999 and 2005'°, the traffic has raised in the US, once the producers
invested in more resistant and strong plants. Even if the plan failed to stop the
producer of illicit drugs (Colombia is still producing 54% and selling 65% of

'> Jorge Restrepo to BBC

'® SANTOS, Marcelo. Passado e presente nas relagées Coldmbia-Estados Unidos: a
estratégia de internacionalizacdo do conflito armado colombiano e as diretrizes da politica
exertna norte-americana. Pag 80
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the cocaine in the world'’, and responsible for 95% of the cocaine consumed
in US)'®, the guerrillas were extremely affected: the Colombian Army was
given training by US soldiers, weapons and planes, which made it possible to
fight the guerrillas. The strongest guerrillas in Colombia, FARC and EL, were
directly linked to narcotraffic by the US and Colombian governments, in the
episode that Pastrana gave up pacific negotiation with the guerrillas in 2002,
since FARC and El we were also known for the attacks to North-American
corporation in Latin America, the murders and kidnappings of American civil in
Latin America. With the Colombia Plan, North-America corporations such as
OXY, Texaco, Chevron, BP-Amoco, Reliant, Eron and Global were
guaranteed more security, once offensives against the guerrilla were

commanded and supported by the US army.

In fact, the alliance of the two countries was not anymore focused only
in the war on drugs but in the destruction of the guerrillas itself, seen as
terrorist groups who control the narcotraffic and threat the global security, an
ideology built during Bush’s and Uribe’s government. With Politic of

the narcotraffic, mostly by fumigations on the illicit crops plantationé. ;n ;OO , h

Uribe decreed the Patriotic Plan, an 18 thousand soldier offensive against the
guerrillas partly promoted by the USA.

As stated before, the political reality in the South American region is
very close to this case. The political problems among Ecuador and Colombia
(with some influence of Venezuela, in the figure of Hugo Chavez) fuel the
political instability.

3.2- The political background of the Andean Crises

"SANTOS, Marcelo. Passado e presente nas relagbes Colémbia-Estados Unidos: a
estratégia de internacionalizagdo do conflito armado colombiano e as diretrizes da politica
%xertna norte-americana. Pag 80 - realtorio onu drogas 2006
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The case discussed in this Court stands out not only for its Juridical
relevance, but also because it takes place in a region of interest in the
international diplomacy, due to recent conflicts among involved countries,

including the same matter of drug trafficking and the combat of the guerrillas.

In March 2008, a Colombian military incursion in the frontier region,
three kilometers inside the Ecuadorian territory, ended with the death of
dozens of people, among them many prominent militants of the FARCs
(Colombian Armed Revolutionary Forces), including Raul Reyes, member of
the organization’s high command.

The dispute took place due to differences between the versions of the
incident provided by both countries. While Colombian officials affirmed that
the crossing of the border happened during a hot “pursuit”, Ecuadorean
President Rafael Correa claimed that alternative investigations conducted by
his country’s military showed that the operation, which had left more than two
dozen dead bodies in Ecuadorean territory, was a planned action, a
“‘massacre”. In addition, he claimed that the pursuit had gone not three, but
ten kilometers past the border, despite contrary allegations made by the
government of the neighboring country.

Later that day, in an official pronouncement, Colombian president
Alvaro Uribe took responsibility for the operation. In response, Correa claimed
the operation was a violation of the Ecuadorian airspace and sovereignty, and
called back his ambassador for “consultations”. The next day, Correa called
Uribe a “liar", to which he responded by making allegations that the

Ecuadorian government had made deals with the guerrillas.

As the crisis intensified, even Venezuela, who already had had some
problems with Colombian foreign affairs the past year, during a humanitarian
negotiation in which Hugo Chavez, the Venezuelan president, was the

mediator, got involved, expelling the Colombian ambassador. The expulsion
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followed the declaration by a Colombian General that computers found during
the operation showed the Venezuelan government had been funding the
FARCs. The diplomatic ties between Ecuador and Colombia were also cut,
with both countries retrieving its respective ambassadors.

However, despite its intensity and the speed of its instauration, the
crisis didn’t extend itself. In March 7", less than a week after the military
operation, during the Rio Group summit, a meeting between heads of state
from Caribbean and Latin American countries, a solution was found, thus
restoring Colombian diplomatic ties with Ecuador and Venezuela. After a
tense session in the morning, Colombian officials decided to offer an official
apology to the Ecuadorean government, admitting the violation of sovereignty
and promising not to make similar incursions or meddle with any matters

regarding the border region of Ecuador.

The operation was considered by several organizations, including the
OAS (Organization of American States), a clear lack of respect of sovereignty
and a violation of Articles 19 and 21 of the OAS Charter.

4- Sources of International Law

The Court, whose function is to decide in accordance with
international law such disputes as aresubmitted to it, shall apply:a.
international conventions, whether general or particular, establishing
rules expresslyrecognized by the contesting states;b. international
custom, as evidence of a general practice accepted as law;c. the
general principles of law recognized by civilized nations;d. subject fo
the provisions of Article 59, judicial decisions and the teachings of the
mosthighly qualified publicists of the various nations, as subsidiary
means for the determinationof rules of law.”®

¥ INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. STATUTE OF THE INTERNATIONAL COURT
OF JUSTICE. ARTICLE 38, 1% paragraph. Retrieved from  http:/www.icj-
cij.org/documents/index.php?p1=4&p2=2&p3=0
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After building a concept and discussing about the International Law, as
something made by the sovereign states for sovereign states?®’, there is
another concept that is very close to this discussion, the sources of the
International Law. As stated in the quote above, the sources are established
in the Article 38 of the ICJ’s Statute. Making a brief concept, they could be
seen as the expressed rules of behavior of the subjects of international

relations and who report to these rules as an international legal norms.*’

According to some scholars, the sources of International Law are not
merely the sets of rules that are the opposite of themselves. They represent,
actually, the result of a huge set of processes of decision-making, in which
different forms of legal authority®® co-exists and interact with themselves, with
an inter-relation character. In that way, the traditional sources of the

International Law are (all the points will be discussed in the next paragraphs):

International Conventions whether general or particular
establishing rules expressly recognized by 'the contesting
states';

International custom as evidence of a general practice
accepted as law;

The general principles of law recognized by civilized nations;
and

Judicial decisions and the teachings of the most highly
qualified publicists of the various nations (as subsidiary
means for the determination of rules of law)”*®

The first source, the International Conventions, refers to the so-called

treaties, that are the agreements concerted among sovereign states. Being

®SCHREUER, Christoph. SOURCES OF INTERNATIONAL LAW: Scope and Application.
Emirates Lecture n. 28. 2000. The Emirates Center for Strategic Studies and Research.
Retrieved from http://www.univie.ac.at/intlaw/wordpress/pdf/59 sources.pdf

?'sources of International Law. Retrieved from http:/www.projectuntitied.com/sources-of-
international-law/

*2SCHREUER, Christoph. SOURCES OF INTERNATIONAL LAW: Scope and Application.
Emirates Lecture n. 28. 2000. The Emirates Center for Strategic Studies and Research.
Retrieved from http://www.univie.ac.at/intlaw/wordpress/pdf/59 sources.pdf

= MORAITIS, Chris. Sources of International Law — The Place of Treaties. 2004.
Retrieved from http://www.dfat.gov.au/treaties/workshops/treaties global/moraitis.html
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named as pacts, charters, protocols, conventions, memorandum of
understanding, the treaties represent agreements built between two states (a
bilateral treaty) or more states (multilateral treaty). As an example, it is could
be quoted the United Nations Charter, the Statute of the ICJ and the Vienna
Convention on Diplomatic Relations. The international conventions are seen
as the most important source of international law. That fact could be assured
by an analysis of the production of rules of International Law from the
beginning of the civilization to the present day: the major part of this

production is treaties (from peace settlements to economic conventions).?*

The second source, the international custom, is a result of the behavior
of the states in the international arena. It is possible to see the international
customary law as a set of beliefs that the actions made by the sovereign
states have a legal basis (opinio juris), as a consequence of the fact that there
are some obstacles to establish, in the international law, a method of written
law making®. In that case, one important fact to be considered is the link
between the interests of the state (or a group of change) and their behavior
related to the international customary law: if there is a change in the interests,
there is also a change in the behavior of the state in the customary law.

The general principles of law, the third one, are considered as a source
that encompasses the solutions for the problems related to the other two
sources cited before. That principles are conceived in the comparisons among
the several national law systems in order in the world (for example, the
Common Law, the Civil Law, the Islamic Law), choosing the principles that are
common to all of them to the ones which must be also applied in the

** The estimated number of treaties produced until the present time is 60000. For more, it is
suggested the reading of MORE, Rodrigo Fernandes. “ Fontes do Direito Internacional” (in
Portuguese), available at
http://more.com.br/artigos/fontes%20do%20direito%20internacional.pdf

*SCHREUER, Christoph. SOURCES OF INTERNATIONAL LAW: Scope and Application.
Emirates Lecture n. 28. 2000. The Emirates Center for Strategic Studies and Research.
Retrieved from http://www.univie.ac.at/intlaw/wordpress/pdf/59 sources.pdf
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international context. The usage of those principles is widely seen in the
international arbitral tribunals, for example®. They also have the importance
of coordinate the relations among states, applying measures and positions.?’
Some examples of those principles are the right of intervention, the right of

fairness before a court of law, protection of acquired rights, and so on.

As stated in the Article 38 of the Statute of the Court, the fourth source
is Judicial decisions and the teachings of the most highly qualified publicists of
the various nations (as subsidiary means for the determination of rules of
law). In other words, the decisions of courts and tribunals and the teachings
made by the publicist are not a source in stricto sensu. They havethe duty of
“reveal” the law — “they are merely called upon to shed light on existing laws,

and to clarify legal provisions through their decisions and writings.”*®

After discussing and conceptualizing the traditional sources, is
important to affirm that they coexist in the international law. In other words,
each one of them is not responsible for one part of the building process of
rules in that area, showing the dynamic character of the international law. For
example, one treaty could be also based in customary law, using general
principles of law. A decision of a Tribunal could (and often use) use writings
made by scholars as a basis. To the present case to be judged by the
International Court of Justice, this interaction between the sources is truly

possible to be seen.
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REFORMAS ESTRUTURAIS PARA SOLUCAO DA
CRISE

Arthur de Oliveira e Oliveira
Henrique de Souza Passos
Louise Vieira Martins

Pedro Lima Mortoza
1. A Uniao Européia

Apos dois conflitos devastadores no inicio do século XX, que tiveram
como epicentro 0 continente europeu, a manutencdo da paz na Europa
passou a ser o principal objetivo dos lideres do continente. E é nesse
contexto, e com esse objetivo, segundo Cini (2007), que se fortalecem os
movimentos em prol de maior cooperacao e integracao entre os paises da
Europa Ocidental. Se observarmos hoje o resultado desses esforcos,
chegamos a conclusao de que, como afirma Cini (2007), uma guerra entre

paises europeus € improvavel, talvez resultado desse processo.

Para entender como esse status de integracéao foi alcancado, é preciso
analisar o histérico da criagao e expansao do bloco.

O contexto do pods-guerra apresentava uma Europa destruida e
espremida entre duas poténcias: Estados Unidos e Unidao Soviética. Com a
intencdo de bloquear o avanco soviético na Europa, os americanos
promoveram uma série de planos de ajuda para reconstruir e fortalecer os
paises capitalistas da Europa Ocidental. O conjunto desses projetos, que

tinham no Plano Marshall sua maior celebridade, comp6s a Doutrina Truman.

Nesse contexto, Cini (2007) traz a expectativa no continente pela

lideranga de paises como Reino Unido e Franca na tarefa de organizar a
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reconstrugdo, e assim promover maior cooperacdo na Europa. Entretanto,
foram Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo que deram o primeiro passo,
criando uma unidao comercial, o BENELUX.

Em 1952, com a criagcdo da Comunidade Européia do Carvéo e do
Aco, os paises signatarios deram um passo na criacdo de um verdadeiro
mercado comum europeu, acdo que foi potencializada com a criagdo da
Comunidade Econémica Europeia, em 1957. Com o Tratado de Maastricht,
em 1992, o bloco deu mais um passo no rumo da integracdo (Borchardt,
2010).

Entretanto, apés as dificuldades para ratificar o Tratado de Maastricht,
e as diversas questbes que seguiram (moeda unica, entrada de novos
membros, reformas institucionais), o projeto da constituicdo europeia, que
unificaria de vez a maior parte das instituicdes europeias, sendo um simbolo
do futuro europeu, acabou por encontrar o fracasso nas urnas. O Tratado de
Lisboa, elaborado ap6s a nao ratificacao da constituicdo, promoveu algumas
das mudancas propostas, entretanto mantendo a estrutura existente

anteriormente (Borchardt, 2010).
1.1 O Conselho Europeu

O Conselho Europeu (CE) surgiu com o intuito de definir a agenda e os
rumos politicos da Unido Européia. Criado oficialmente em 1974, para facilitar
as discussdes e decisdes politicas do bloco, o conselho apenas adquiriu um
status mais formal ao ganhar um estatuto com o Tratado de Maastricht
(1992).

Ja a figura do Presidente do CE foi criada no Tratado de Lisboa
(2009), e tem como funcdo coordenar e direcionar as discussdes nos
encontros do CE. No mesmo tratado o CE passou a integrar oficialmente o

grupo das instituicbes da UE.
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E importante lembrar que o Conselho Europeu ndo tem poderes
praticos dentro da estrutura da Unido Européia. Entretanto, sua influéncia é
amplamente reconhecida, caracterizando-o como uma das instituicbes que
ditam os rumos do bloco. As decisbes do CE sdo levadas em conta na
preparacao das agendas do Conselho da Unidao Européia (antigo Conselho
de Ministros da UE) e do Parlamento Europeu, assim como nas decisées dos
mesmos. De fato, sdo estes dois os maiores responsaveis pelas decisdes
legislativas do bloco, contando com o apoio da Comissdao Européia (Cini,
2007).

O conselho europeu tem 27 paises-membros representados pelos
seus chefes de governo. Além destes, compéem o CE o presidente, do qual
ja falamos, e ainda o presidente da Comissao Européia. Nos casos de maior
importancia, como mudancas estruturais, a votacdo deve ser por
unanimidade. De fato, ele tem sido o principal palco de discussdes para a

busca por uma solugéo para a crise econémica.
1.2 Outras Instituicoes e Documentos da UE

Como elencado anteriormente, os maiores responsaveis pelas
decisbes legislativas do bloco sdo o Conselho da Unido Europeia e o
Parlamento Europeu. Juntos, esses organismos analisam as propostas
elaboradas pela Comissdo Europeia, e decidem, num processo conjunto,
pela aprovagao ou reprovacao das mesmas.

O Banco Central Europeu (BCE) tem como funcdo manter a
estabilidade dos precos no bloco e elaborar a politica monetaria da zona do
euro (estabelecendo a taxa de juros, por exemplo), além de garantir a
estabilidade da moeda unica (Borchardt, 2010). Para garantir que as politicas
do BCE sejam independentes de qualquer influéncia, o Tratado de

Funcionamento da Unido Europeia garante que as instituicdes da Unido nao
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vao influenciar o BCE, assim como o mesmo e os demais bancos centrais
dos membros n&o vao aceitar as instru¢des das instituicoes da Unido (TFEU,
2010).

Apesar de todos os paises membros do bloco fazerem parte do
Sistema Europeu de Bancos Centrais, e portanto participarem das decisdes
com relacao a politica monetaria, as questdes mais importantes, como a taxa
de juros da zona do euro sdo de carater exclusivo do conselho
governamental do BCE, que é composto apenas por representantes dos
paises da zona do euro (TFEU, 2010).

Em se tratando de documentos, as conclusdées do CE podem ser base
para futuros trabalhos do Conselho da UE e do Parlamento Europeu. Elas
representam os membros do bloco e suas vontades, “de modo a garantir a
correlagdo entre a hierarquia de decisdes na Comunidade e nos Estados-
Membros” (Borchardt, 2010).

Vale ressaltar também a importancia dos planos de acao, os
famosos “White Papers” e “Green Papers”. Esses documentos sao
produzidos pela Comissao e pelo Conselho da UE, por iniciativa dos mesmos
ou do Conselho Europeu, e servem para por em pratica as propostas dos
tratados e da legislacdo europeus (Borchardt, 2010).

1.3 O Euro

A idéia da unidao monetaria nasceu em 1969, quando os lideres
europeus decidiram criar uma comissdo para elaborar um projeto de
integracdo que tinha como objetivos aumentar a influéncia européia no

cenario monetério internacional e unificar de fato a UE (Krugman, 2004).

Desde entdo, o bloco passou por diversas etapas de

crescimento e integracdo, além de algumas atribulacées econdmicas (como
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as crises do petrdleo na década de 70), que fizeram com que o projeto da
moeda comum s6 voltasse a pauta com o Tratado de Maastricht, que previa a
criacdo da Unido Econémica e Monetéria, e a entrada em circulagdo de uma

moeda unica (recebendo mais tarde o nome de euro).

Vale ressaltar, entretanto, que a criacdo de uma unido
monetaria se deu em grande parte devido a necessidade politica de
promover a unidao entre os paises do bloco. Uma moeda comum tem grande
valor simbdlico nesse sentido, e traz esperanga de maiores agées no sentido
da unido politica (Krugman, 2004). Claro que existiam vantagens em aderir
ao euro, uma moeda Unica facilitava e incentivava o comércio entre os paises

do bloco, ja que havia uma reducéo de custos.

Entretanto, para economistas como Krugman (2004), ndo havia
informacdes suficientes para garantir que a unidao monetéria fosse obter o
sucesso esperado por seus idealizadores. Como resultado das duvidas
existentes, temos alguns casos de paises que nao utilizam o euro (veja no
mapa 1.1). O Reino Unido e a Dinamarca fizeram a opg¢ao por ficar fora do

projeto.

Ja a Suécia, assim como qualquer outro pais a ingressar no bloco
apos o Tratado de Maastricht, teoricamente seria obrigada a entrar para a
zona do euro, entretanto, como qualquer pais, antes de aderir ao euro,
precisa passar por um periodo de adaptacado de dois anos, 0s suecos vém
postergando sua entrada ao ndo aderir a esse processo de transicao.
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MAPA 1.1: Situagao monetaria da UE (zona do euro, moedas atreladas ao euro e moedas
independentes) — Fonte: The Economist

2. A Crise

A crise atual envolvendo os paises europeus é mais do que um
problema contextual desencadeado pela crise bancéria norte-americana. Ela
se da como uma consequéncia direta da estrutura comercial e financeira no
periodo de desencadeamento da crise global. Como ressalta o relatério
especial da revista The Economist (2011), “State of the union: Can the euro
zone survive its debt crisis?”, alguns paises (em sua maioria localizados na
periferia geografica da Europa), apresentavam grande demanda e pouca
produgcdo, a0 mesmo tempo em que 0s paises do “centro” europeu estavam
na situacao inversa.

Inicialmente, o ambiente parecia claro e vantajoso. Um grupo de
paises produziria e abasteceria 0s consumidores dos paises que

apresentavam grande demanda, enquanto estes escapavam da baixa
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demanda interna. Para financiar o consumo, os paises da periferia ampliaram
a oferta de crédito, por meio de empréstimos bancarios privados ou por meio
de maiores gastos, financiados com os titulos da divida publica.

2.1 A Divida Publica

Titulos da divida publica sdo ferramentas utilizadas por governos para
arrecadar recursos. Um governo vende seus titulos com o compromisso de,
em um prazo determinado, ressarcir o comprador devolvendo a quantia, mais
juros. Basicamente, a l6gica do processo € parecida com os empréstimos
bancarios normais. De fato, geralmente os bancos sao alguns dos maiores
compradores de titulos de divida publica, como é o caso da maioria dos
titulos de paises europeus. No mesmo relatério, a The Economist (2011)
ressalta que foram os bancos europeus os maiores credores do boom de
CONSUMO europeu.

O relatério ressalta que apesar de hoje os paises da periferia serem
criticados pelos gastos exagerados, as exportacées dos paises do centro
também se mantiveram por meio dos mesmos gastos, sendo estes tao
beneficiados pela situacdo quanto os devedores. O relatério ressalta ainda
que o fluxo de capital para a periferia foi resultado de agéo privada, e ndo de
acao oficial (governamental) (The Economist, 2011). Observamos portanto,
que a critica sobre os governos do “centro” europeu ndo esta em uma politica
de empréstimos governamentais sem critérios, mas na falta de fiscalizacao e
planejamento quanto ao capital privado.

Como pode ser observado no mapa 1.2, alguns paises apresentam um
endividamento de mais de 100% do PIB (Irlanda, Portugal, Italia, Grécia). O
Tratado de Maastricht estabelecia o endividamento publico como um dos
critérios para um pais fazer parte da zona do euro. O pais deveria ter uma
taxa abaixo ou préxima de 60% do PIB (UE, 1992). Hoje boa parte dos
paises nao esta dentro do padrao esperado.
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MAPA 1.2: Divida Publica na UE em % do PIB — Fonte: The Economist
O relatério da The Economist (2011) lembra que com a deflagracdo da

crise em nivel global, os paises europeus passaram a enfrentar a recessao.
Com a demanda em baixa e a falta de competitividade, ficou dificil honrar as
dividas. Esses paises perderam competitividade devido a politica de altos
salarios, que superou a produtividade. Piorando a situagdo, uma das
ferramentas mais utilizadas para restaurar essa competitividade e promover a
volta do crescimento seria a desvalorizagdo da moeda, entretanto tem-se o
euro como moeda comum, o que dificulta a utilizacdo de tal ferramenta.

Como resultado, existe a ameaga do calote, que ja pode ser
observada nas reacbes as eleicbes gregas de 17 de junho de 2012. A
simples possibilidade de o candidato esquerdista, defensor do néao
pagamento da divida grega, subir ao poder, levou a uma grande
movimentagdo em prol da saida da Grécia da zona do euro (ou até da UE),
como retratou a Businessweek (Malkoutzis, 2012).

2.2 A Crise Bancaria
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E importante lembrar que o ndo pagamento da divida levaria a um
rombo generalizado na economia européia, jA que sao 0s proprios bancos
europeus os maiores credores dessa divida. Esta é outra face da crise:
segundo o relatério da The Economist (2011), a crise da divida na periferia é
acompanhada de uma crise bancaria em toda a UE. Desta forma, os lideres
europeus tentaram de toda forma evitar o calote. Juntamente com o Fundo
Monetario Internacional e o Banco Mundial, a UE promoveu pacotes de ajuda
a alguns dos paises em pior situacdo. Além disso, o BCE injetou nos bancos
europeus pouco mais de 500 bilhdes de euros na tentativa de reanimar o
sistema financeiro. (Wallace, 2012)

Tendo em vista essa necessidade de ajuda financeira, o Conselho
Europeu, na reunido de marco de 2011, criou o Mecanismo Europeu de
Estabilidade (ESM - na sigla em inglés) (Conselho Europeu, 2011). Criado
para substituir os fundos emergenciais ja em operagdo (EFSF e EFSM) e
garantir a saude financeira do bloco no futuro, servindo como barreira para
possiveis crises e problematicas, o ESM tera capacidade de empréstimo de
500 bilhdes de euros. A expectativa é de que 0 mecanismo esteja ativo no
segundo semestre de 2012 (T/ESM, 2012).

2.4 O Déficit Publico

Como ressaltado, os titulos publicos serviram para financiar os gastos
governamentais. Esta é outra situagdo que contribui para o caos que a
economia européia vive: o déficit nas contas publicas. Muitos paises
apresentam uma situagdo em que a maquina publica exerce um enorme
papel, com 0s servicos sociais representando tamanhos gastos que a
balanca publica apresenta prejuizo, os governos estao gastando mais do que
arrecadam para manter o nivel social. E gastando mais do que arrecadam,

ficam impossibilitados de pagar seus empréstimos.
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MAPA 1.3 Balango do orgamento publico na UE — Fonte: The Economist
O déficit publico também foi estabelecido como um dos critérios para a

entrada de paises no euro. Estabeleceu-se o limite de 3% de déficit (UE,
1992). Entretanto, como podemos observar no mapa 1.3, sdo poucos 0s
paises que se encaixam em tal situacao.

Em combate a essa postura, surgiu a campanha pela austeridade, que
tem como principal defensora a Alemanha (e os paises do “centro” em geral)
(Schéfer e Hall, 2010). Os defensores da austeridade defendem que a saida
para a crise é o controle extremo de gastos, de maneira a equilibrar as contas
publicas. Para tanto, medidas de austeridade foram estabelecidas como
contrapartida para que paises tenham acesso aos recursos dos fundos de
emergéncia.

A principal medida foi o acordo fiscal assinado por 25 paises,
oficialmente conhecido como Tratado em Estabilidade, Coordenacdo e
Governanca na Uniao Econdmica e Monetaria (T/SCG, 2012). O tratado
relembra as regras de convergéncia do Tratado de Maastricht, e ainda
precisa passar por algumas etapas de aprovagdo em cada pais para entrar
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em vigor (a suprema corte alema, por exemplo, tem questionado o acordo)
(Buell, 2012).

Este “remédio”, entretanto, tem seus efeitos colaterais. A maneira mais
imediata obtida pelos governos para cortar gastos foi a demissao de
funcionarios publicos e a reducao de alguns beneficios sociais, como mostrou
a Reuters (Georgiopoulos, 2012). Tais acdes tém levado a um agravamento
do desemprego e a revolta popular. Nos paises mais afetados, caso da
Grécia, diversas manifestacées e greves foram organizadas, e em muitos
casos a violéncia serviu como valvula de escape para a frustragcao do povo,
como retratou a midia (Granitsas, Bouras e Paris, 2011).

Apesar das criticas, os defensores da austeridade insistem em seu
“remédio”. Para eles esse é um sofrimento pelo qual o bloco tem que passar
para garantir sua sobrevivéncia no futuro. Nem todos pensam assim.

Alguns, como o presidente do BCE Mario Draghi, acreditam que
apesar da necessidade de alguns ajustes no orgamento publico, a chave para
a saida da crise estd na retomada do crescimento (Wallace, 2012). Os
defensores do crescimento acreditam que existe espaco para medidas que
promovam o crescimento e a recuperagdo de empregos, mesmo com a
existéncia dos planos de austeridade. Entretanto, existem aqueles que se
opdem fortemente, e tentam repelir de toda forma os cortes propostos.

Temos entdo uma situagdo de austeridade x crescimento, com paises
divergindo entre o0 quanto de austeridade ou de busca pelo crescimento deve
ser adotada no momento. Essa discussdo é imediata, e acompanha-la é
importante para se situar na realidade politica e econémica que vive a Europa
hoje. Enderlein et al. citam essa situagdo como uma ameaca para a
recuperagao européia:

O foco continuado na redugcao em curto-prazo dos déficits e
das dividas corre o risco de reduzir as estimativas gerais de
crescimento na zona do euro no curto e médio prazo.
Enquanto niveis excessivos de divida ndo sao desejaveis

nem sustentaveis, nés vemos o risco de que excessiva
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austeridade poderia se traduzir em uma década perdida para
o crescimento na zona do euro. (Enderlein et al. 2012)

Entretanto pouco foi falado sobre as raizes do problema. Este
documento tem como intencao aprofundar essas questdes. As idas e vindas
da fragil economia grega revelam o quao conflituosa se tornou a unido dos 27
paises europeus. Tendo em vista a situacdao na qual o bloco se encontra, o
que se coloca a sua frente é a necessidade do fortalecimento do laco entre
os membros. A integracao regional chega ao ultimo pilar de seu matriménio:
a unido fiscal, o ultimo pilar da politica econémica sobre a qual os paises
ainda detinham alguma autonomia.

Observa-se uma recorrente discussao sobre o quanto de soberania os
membros da unido estao dispostos a se desfazer em prol da continuidade do
bloco. Essa discussao foi trabalhada pela revista The Economist (2012a), que
colocou como opcdes para o futuro um “superestado” ou a separacao.
Mesmo que tal visdo possa ser considerada radical, existe um consenso de
que reformas precisam ocorrer para completar a estrutura do bloco: “a Unido
Monetaria Européia foi propositadamente concebida como uma unido
monetaria sem uma unido fiscal. A histéria ndo tem sido gentil com tais
arranjos (...)” (Claessens, Mody e Vallée, 2012).

Portanto, sdo necessarios debates sobre os caminhos a tomar para
corrigir as lacunas do projeto europeu. Mesmo que uma unido fiscal e
bancaria seja um projeto de longo prazo, a discussao de elementos comuns a
se aplicar hoje fortalece os caminhos a tomar no futuro, em direcdo a uniao
fiscal, iniciando um processo de aprendizagem (Claessens, Mody e Vallée,
2012). Neste contexto, analisamos a reforma financeira, pretendida por meio
da unidao bancéria, e a reforma fiscal, que tem nos titulos comuns

(eurobbnus) sua principal proposta.

3. Reforma Financeira (Uniao Bancaria)
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O conceito da uniao bancéaria foi lancado pelo Presidente da Comissao
Européia, José Manuel Barroso, na reunido de 23 de maio de 2012 do
Conselho Europeu, e consiste em uma visdo politica dos passos a serem
seguidos no sentido de fortalecer o setor bancario europeu (Comisséao

Europeia, 2012c).

Como relatado pela revista The Economist (2011), existe uma crise
bancaria que atinge toda a UE. Os autores do relatério ressaltam que nos
casos de Irlanda e Espanha, a grande causa dos problemas econémicos teve
origem no setor privado, e ndo no setor publico. Os bancos europeus
financiaram, nestes paises, investimentos em setores que mais tarde se
revelariam grandes bolhas, ou seja, setores superestimados, que néao
apresentavam situacdo tdo favoravel quanto se imaginava. As dificuldades
que os governos destes paises enfrentam hoje sao resultado dos custos de
arrumar a “bagunca” resultante do estouro das bolhas (The Economist, 2011).

Neste aspecto, o presidente do Banco Central Europeu tem
argumentado em favor da centralizacdo da supervisao bancaria na UE como
medida para combater a situacdo de crise encontrada hoje. Tal mecanismo,
além de fortalecer o processo de fiscalizacado, enviaria uma forte sinalizacéao
para os mercados e politicos, trazendo maior confian¢ca e possibilitando
maiores agdes em prol do sistema bancario europeu (Jones, Jenkins e
Johnson, 2012).

Nesse contexto, a revista The Economist (2012b), também ressaltou a
importancia de um sistema de supervisdo e regulacdo bancaria em nivel
europeu (ou pelo menos na zona do euro). Entretanto, a publicacdo ressalta
que a resposta seria ndo transferir tudo para o nivel da UE. Fala-se ainda em
uma ajuda dos fundos de resgate europeus aos bancos, algo que tem sido

arduamente discutido.

O FMI (IMF Survey, 2012) e a Comissao Européia (2012c) destacam

trés acdes basicas para buscar a uniao bancaria e combater a crise:
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e Um mecanismo unificado de supervisao
e Um sistema de garantia de depdsitos unificado

e Uma autoridade bancaria que apoie instituicbes financeiras

fracas e promova sua reestruturacao (fundos de resolucao)

Na reuniao do Conselho Europeu de 28 e 29 de outubro de 2012,
algumas decisdes foram tomadas com relacao ao tema. Os lideres europeus
definiram que a Comissao Européia elaborara propostas para um mecanismo
Unico de supervisdo, sendo estas propostas analisadas pelo Conselho da UE
para tomar de maneira urgente as medidas necessarias para criagao de tal
mecanismo. Apés essa decisdo, os lideres concluem que o Mecanismo de
Estabilidade Europeu (ESM) poderia recapitalizar os bancos de maneira
direta (Euro Area, 2012).

Portanto, podemos observar que algumas das propostas apresentadas
anteriormente foram adotadas e ja se encontram em processo de elaboracao.
Entretanto ainda existe muito que fazer. Outro ponto de divergéncia é a
proposta de um sistema de garantia de depdsitos em nivel europeu (The
Economist, 2012b). Tal proposta consistiria em uma instituicdo de carater
supranacional que garantiria os depdsitos bancarios nos bancos europeus,
de maneira a tranquilizar os clientes e evitar retiradas em massa de dinheiro
devido ao medo em situacdes de crise, como observado em alguns paises

europeus (Bair, 2012).

Tal instituicdo poderia ser financiada pelos préprios bancos ou até
pelos estados (Enderlein et al., 2012), garantindo maior seguranca do que os
sistemas nacionais de garantia de depdsito ja existentes (Bair, 2012). Neste
ambito, a Comissdao Européia tem discutido opgbdes para implementar um
sistema pan-Europeu de garantia de depositos (Comissao Européia, 2010b),
apresentando tanto acdes que englobariam os sistemas de garantias
nacionais como um todo assim como acgdes de apoio, reforcando os sistemas

nacionais sem exclui-los.
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Ja os fundos de resolucao bancaria seriam instituicbes que garantiriam
a existéncia de capital para a ajuda aos bancos europeus em tempos de
crise, excluindo a necessidade da ajuda direta dos governos (uma das
criticas a acao governamental na crise € 0 uso do dinheiro do contribuinte

para ajudar os bancos) (Comissao Europeia, 2010a).

De qualquer forma, essas agdes sdo de extrema importancia, como
ressaltou a missdo a zona do euro, do Fundo Monetario Internacional (FMI):
‘enquanto a unido bancaria é desejavel no nivel da UE 27 (todo o bloco), ela
€ critica para o euro 17 (zona do euro)” (FMI, 2012, com adaptacodes). O
proprio chefe da missao, Mahmood Pradhan, concluiu que: “a completa uniao
bancaria demonstraria um claro comprometimento dos formuladores de
politicas da zona do euro em garantir a viabilidade da unido monetaria” (IMF
Survey, 2012).

4. Reforma fiscal

Tendo em vista as dificuldades da recuperacgao financeira dos paises
mais envolvidos na crise (Grécia, Espanha, Portugal, ltalia, Irlanda), e sua
dificuldade em sanar seus problemas com os pacotes de ajuda financeira, 0s
mesmos emitiram uma grande remessa de titulos de dividas publicas. Porém
0s mesmos nao foram muito bem aceitos pelo mercado por causa da
desconfianca quanto a possibilidade de calote. Desta forma, observa-se um
alto valor de taxa de juros destes titulos, dificultando o acesso ao crédito por

parte desses paises.

Com isso surge a proposta dos eurobbnus (eurobonds). Apesar de a
proposta parecer uma boa solugao para a crise atual, ela ndo foi bem aceita
pelos principais paises do bloco na primeira vez que foi apresentada no ano
de 2011 (final do primeiro e comeco do segundo semestre de 2011). Apesar
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disso admitiu-se que a proposta fosse rediscutida, e pode vir a ser a grande
solucéo para a UE, ao menos na situacao de crise extrema que vive o bloco.

4.1 Titulos de Divida Publica e os Eurobénus (Eurobonds)

Antes de comecar a falar dos eurobonds, precisamos entender o que €
um titulo de divida de um governo. Este é uma forma de financiamento por
endividamento, ou seja, € uma forma de obtencédo de liquidez (dinheiro) a
partir da contracdo de uma divida para com o dono do titulo (credor). Esse
empréstimo tem um tempo estipulado com uma determinada taxa de juros
durante esse periodo. Os fatores que influenciam essa taxa de juros sao
principalmente o tempo do empréstimo e o risco de inadimpléncia do dono da
divida (Mankiw, 2010).

Os eurobbnus (eurobonds) brotaram como uma proposta dos
economistas Jakob Von Weizsacker e Jacques Delpla em um artigo
publicado em maio de 2010 (Clayssens, Mody e Vallée, 2012). O novo
modelo surge como uma tentativa de resolver a crise da divida europeia,
sendo um meio pelo qual os Estados endividados que enfrentam elevadas
taxas de juros possam contrair novos empréstimos em melhores condicdes e
se beneficiar da qualidade do crédito ja que os titulos de divida seriam
classificados pelos paises melhor cotados no mercado, a comecgar pela

Alemanha.

O projeto propde unir uma parte dos (ou todos os) titulos de dividas
publicas dos paises pertencentes a zona do Euro. Estes titulos passariam a
ser emitidos por um Unico agente financeiro (Baker e Strupczewski, 2012).
Com isso a credibilidade dos titulos seria alta, fazendo com que investidores
possivelmente voltem a depositar dinheiro nos cofres europeus. Cada pais
podera emitir a quantidade de titulos europeus (eurobdnus) que precisar

dentro do limite de cada proposta.
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Os juros associados seriam uma meédia ponderada de cada pais.
Muitos economistas apontam que um passo desses exigiria em primeiro lugar
uma politica fiscal comum e também a criacdo de uma Agéncia de Divida
Europeia e um Tesouro Europeu, além de maior integracdo politica (La
Guardia, 2012).

4.1.1 Objetivos e Motivacao

“A emissao de titulos de divida comum pode
servir para varios propésitos diferentes. Do ponto de
vista de um devedor, o titulo precisa fornecer incentivos
a prudéncia, mas também deve assegurar contra o
interesse e choques de liquidez que possam ameacar a
sustentabilidade da divida. Do ponto de vista dos
credores, os titulos devem promover a estabilidade, e
reduzir a probabilidade de inadimpléncia. O debate dos
dias atuais, no entanto, ndo € motivado principalmente
por tais preocupacdes de longo prazo dos incentivos
fiscais adequados e mecanismos de partilha de risco,
mas principalmente pela urgéncia de estabilizar os
mercados financeiros, fazé-los ter menor risco de
crédito, e, eventualmente, melhorar a perspectiva da
dindmica da divida dos paises.” (Claessens, Mody e
Vallee, 2012 — traduzido pelos autores).

4.1.2 Vantagens do projeto:
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Com os titulos garantidos pela zona do Euro como um todo, os paises
mais afetados pela crise teriam uma ferramenta para conseguir dinheiro a
taxas de juros menores do que as pagas hoje por seus titulos. Além disto, a
confiabilidade dos titulos europeus seria maior, trazendo segurancga para 0s

credores comprarem estes titulos, estabilizando o mercado.
4.1.3 Desvantagens do projeto:

O problema que surge com 0s eurobonds é o fato de que os paises ja
altamente endividados na zona do euro poderiam adicionar mais facilmente
uma nova carga de dividas. Devido a essa controveérsia, os eurobonds podem
nao s6 nao resolver o problema financeiro europeu como também adicionar

riscos para a estabilidade financeira da Europa.

Além disso, os eurobonds encontram resisténcia, sobretudo por
parte da Alemanha, que seria a maior prejudicada com a mudanca. Austria,
Finlandia e Paises Baixos também estao resistentes a mudanca. O principal
efeito negativo se reflete nos riscos as economias mais fortes, que passariam
a ter um acentuado aumento em seus custos de financiamento. Paises com
ratings de crédito mais altos seriam penalizados por aqueles com ratings
inferiores, por ter que garantir a divida publica desses paises (Coogan, 2012).
Caso a notacdo desse fundo baixe, contaminaria paises que atualmente
mantém baixas taxas de juros.

4.1.4 Projetos de Euroboénus

Levara algum tempo para dar iniciativa a introdugdo desse novo
instrumento, principalmente nos modelos mais ambiciosos, que necessitam

alterar o Tratado da Unido Europeia (Cunha, 2011). Para ir adiante é preciso
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um fortalecimento no processo de integracao politica, econémica e financeira
entre os participantes da zona do euro. Mesmo assim, a Comissao acredita
que acordos prévios sobre a emissdo em comum da divida ja poderia dar um
impulso imediato nas expectativas do mercado e reduzir os custos de
financiamento por parte dos paises com dificuldade de refinanciamento da
divida.

Sao cinco as propostas concretas apresentadas para por em pratica a
ideia da emissdo de divida publica através de titulos europeus, e que foram

resumidas por Claessens, Mody e Vallée (2012).

A proposta dos Euro-Bills, elaborada por Hellwig e Philippon (2011),
traz a idéia de titulos comuns de curto prazo, ou seja, que Sdo pagos em
pequeno prazo. A grande vantagem dessa ferramenta seria conseguir injetar
de maneira rapida uma boa quantidade de dinheiro no mercado, para ampliar
o tempo de reagdo dos governos em crise, e promover um “félego” financeiro.
Ao mesmo tempo, ela garantiria constante comprometimento com a
regulacao fiscal, jA que seria teria as garantias renovadas apds pequenos

periodos.

Ha também a proposta de Delpla e von Weizsacker (2010), dos Blue e
Red Bonds. Neste caso os Estados poderiam usar os titulos europeus para
financiar parte de sua divida — 60% do PIB, que reflete o valor maximo
admitido pelos Tratados. Esses titulos seriam garantidos pelo bloco, e desta
forma seriam mais valorizados, possibilitando menores taxas para obtencao
de crédito por parte dos Estados. A partir desse teto, os Estados teriam de
emitir obrigagbes proprias (red bonds), garantidos individualmente. O impacto
de estabilizacdo dos mercados nao € tao grande quanto em uma
mutualizacgao total, mas o risco moral também é menor. Neste caso, € preciso

alterar os Tratados para sua efetivacao (Gaspar, 2011).

A Comissao Européia elaborou um Green Paper acerca dos Stability

Bonds. Neste caso, houve uma jungao das variadas propostas, chegando-se
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a trés projetos, cada um prevendo niveis diferentes de envolvimento, desde a
substituicdo total dos titulos nacionais pelos europeus, a titulos temporarios e
com pequenas garantias (Gaspar, 2011).

O Conselho Alemao de Especialistas Econémicos também elaborou
uma proposta. No Redemption Pact, Doluca et al.(2012) propéem, como
podemos vemos na tabela 1.1, a mutualizacdo da divida acima do nivel dos
60% do PIB, ou seja, seria algo como o oposto dos Blue e Red Bonds. Desta
forma, todo pais da zona do Euro que ultrapasse o limite entraria para o
projeto, mutualizando essa parcela excedente na forma de um fundo. Como a
proposta é reduzir a divida para niveis abaixo do nivel dos Tratados, a
proposta acabaria um dia. De certa forma, essa caracteristica é vista como

uma vantagem, ja que ndo seria uma mutualizagdo permanente.

Por fim, a proposta dos ESBies (Brunnermeier et al., 2011) prevé a
criacdo de uma agéncia para comprar parte da divida europeia, e entao
revendé-la de maneira conjunta em duas categorias (ESBies e EJBs), uma
melhor segurada (ESBies) e outra menos (EJBs). A vantagem dessa
proposta esta no fato de ndo haver o envolvimento de novos recursos, sendo
apenas a realocacao da divida ja existente. Desta forma, reduzem-se as
preocupacdes politicas.

Euro-bills | Blue-Red Stability | Redemption | ESBies
bonds bonds pact
Garantias RSS Blue: RSS RSS ou RSS Néao
Red: Nao RSu
Quantidade ~10% do | Até 60% do | Nao Acima de | Acima de
de titulos | PIB PIB 60% (27% | 60% do PIB
garantidos do PIB da
zona do
Euro).
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Parcelamento | Apenas Parcelament | Depende | Parcelamen | Apenas
e mutulizaca | o e | daopcao |to e alguma | mutulizacéao
mutualizacdo | o mutualizaca mutulizacao
0
Regras Sim, Pacto de crescimento e estabilidade | Ndo é
fiscais através da | 2.0, acordo fiscal, “two pack”, “six | necessario
baseada em | limitacdo pack”, algumas regras através de
leis de quota vinculacéo e garantia.
Disciplina Dar-se-a Sinais  do | Nao Sinais do | Nao previsto
fiscal através de | proprio explicito mercado nem
baseada no | sinais do | mercado mais nas outras | necessario
mercado préprio com relacdo | depende dividas
mercado ao Red- | da opinido
Bond
Coordenacéao | Nao Comité, Depende. | Mais Nao é
fiscal necessaria | alocagao Alguma coordenac | necessario
mente dos  Blue- | coordena¢ | ao,
bonds, ao e Alguma
algumas alg_LJme} uniao fiscal
taxas unido fiscal
comuns
Renegociaca | Nao Red bonds | Nao Nao Em nivel dos
o da divida prevista sim, ligada | discutido. | previsto, paises. EJB’s
ao MEE. CAC CAC absorvem a
continuam | similares perda,
a como o | as atuais ligacdo com o
atual MEE
Tabela 1.1 PIB- Produto Interno Bruto, MEE- Mecanismo de Estabilidade Europeu, RSS -

Responsabilidade Solidaria e Subsidiaria, RSu - Responsabilidade Subsidiaria, CAC - Clausulas de Agao Coletiva.

Fonte: Bruegel (adaptado pelos autores).
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AS RELACOES ECONOMICAS, POLITICAS E
MILITARES ENTRE ORIENTE E OCIDENTE NA
ANALISE DAS PERSPECTIVAS DE INTERVENCAO
MILITAR DA OTAN NO ORIENTE MEDIO

Eduardo Capuano Nery
Jonas Franca Tavares
Karina StangeCalandrin

De toda forma, ndo é provavel que uma pessoa que tenha
vivido este século

extraordindrio se abstenha de julgar. O dificil é compreender.
Eric Hobsbawm

Justitia ut semper speratur.
(Espera-se a justica de sempre)
Ditado juridico do direito romano

Virgilia pretium libertatis.
(A vigilancia é o prego da liberdade)
John Philpot Curran

1. As implicacoes dos conflitos
democraticos arabes-muculmanos no
contexto internacional contemporéaneo:
analises iniciais de introducao

1.1 Introdugéo ao estudo

“Entro em matéria sem provar a importancia do meu tema.
Perguntar-me-ao se sou principe ou legislador para escrever
sobre Politica? Eu respondo que nao, e que é por isso que
eu escrevo sobre a Politica. Se eu fosse principe ou
legislador, ndo perderia meu tempo dizendo o que é preciso
fazer; eu o faria ou eu me calaria”.

Jean-Jacques Rousseau — Do contrato social
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A presente analise acerca das ramificagdes politicas,
econdbmicas e sociais da antes chamada “primavera arabe”
pretende, a priori, valorizar a forma direta, breve e plana
acerca da problematica.

Ja postuladas, naturalmentepor vias mididticas, as
liderancas naturais das disposi¢cdes bélico-diplomaticas do
grupo, deve-se limitar o presente topico ao exclusivo porém
complexo substantivo “consequéncia’. Tangenciando formas
mais profundas e quicd complexas de andlise, deve-se
esclarecer, de todas as formas plausiveis, que o objetivo
central da presente parte do Guia encontra-se como um vetor
direcionado aos desdobramentos dos conflitos democréticos
nas poténcias arabe-muculmanas nos ultimos meses. O
enfoque serd dado, por fim, ao presente impasse
democratico, civil e legal presente na Siria. A “consequéncia’
abrange, logo, a percepgéo e o desenvolvimento de novas
disposicées no quadro ocidental intervencionista no Oriente
Médio. Abrange, por fim, entrar em contato com o maior
numero possivel de vertentes sociais e politicas das
liderangas europeias e americanas.

Definido por grandes personalidades como o evento mais

3’

importante do século 21, a Primavera Arabe é, sem divida, um
acontecimento de gigantesca importancia geo-politica. Reconhecida como a
terceira democratizacdo da atualidade, antecedida pela América Latina em
1980 e a Europa Oriental em 1990, seus frutos ja sdo sentidos em todo o
mundo. A comunidade internacional percebe e sofre efeitos das alteracdes no
mercado de petréleo, os paises vizinhos mais fechados, como a Arabia
Saudita, tem manifestacdes pelo reconhecimento de direitos especificos, os
regimes islamicos préximos sofrem abalos e novos partidos politicos, com ou
sem ligagdes religiosas, surgem em meio manifestacdes pacificas ou
violentas.

Mas, por que escolher, de forma arbitraria, a impar e
latente situacdo na Siria? Afinal, ha violagbes graves e
constantes aos Direitos Humanos e aos pilares mais basicos
da democracia no Bahrein, no I1émen, na Jordania, Iraque,
Mauriténia, Oma... E por mais incomum que se torne essa
lista de exemplos, deve-se lembrar ainda que a situagdo
integra e “classica” da democracia arabe nao foi restituida e
repensada, da forma mais progressista que esses adjetivos
possam significar, no Egito, na Libia e na Tunisia. E ainda
nos falta mais um valete nesse panorama: o governo de
Ahmadinejad em Teera. H4, portanto, uma série de focos que
apresentam-se como centrais e importantes no tratamento do
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tema do presente artigo. A Siria possui um histérico
particularmente singular de relagbes politico-belicosas com o
ocidente, e eis um fator que incrementa sua posi¢do no
centro dos debates. Além disso, a insercao nas discussoes
do regime de Assad, recentemente também condenado pela
Liga dos Estados Arabes, leva a uma reflexdo totalmente
contemporanea ao presente estudo. Incluir acontecimentos
recentes e em legitimos processos de ebulicdo midiatica ao
cenario do estudante secundarista exibe valor inestimavel,
uma vez que o quadro educacional brasileiro também
valoriza, naturalmente, a ligacdo equalizada do jovem
estudante com o cenario politico internacional.

1.2 Analises iniciais: 800 anos de ligacao e
compreensao

Antes de iniciar, de fato, a andlise dessa tranca — ou
paciéncia — de rodadas politicas e blefes militares, sugere-se
uma abordagem ainda mais dualista e que, de forma nao
muito sucinta, aproxima o entendimento cultural do estudante
brasileiro daquele adotado pelas relagées multilaterais entre
a OTAN e o Oriente Médio.

Disse Gilberto Freyre (1984, p.04), ilustre autor de

prima qualidade académica e social, que:
Atuaram sobre o contato humano entre a Europa e a Africa o
constante estado de guerra (que, entretanto, ndo excluiu
nunca a miscigenacao [...] entre as duas ragas, muito menos
o intercurso entre as duas culturas) [...]; a atividade guerreira,
que se compensava do intenso esfor¢co militar relaxando-se,
apds a vitoria, sobre o trabalho agricola e industrial dos
cativos de guerra, sobre a escravidao ou a semi-escravidao
dos vencidos. Hegemonias e subserviéncias essas que nao
se perpetuavam; revezavam-se.

Mas o que faria, de forma teoérica e pratica, a formagao
colonial do Brasil justificada pela prépria formacao de
Portugal em detrimento da dualidade Europa-Africa vivida na
Ibéria tangenciar a relacdo ocidente-Oriente Médio nas
discussdes politicas e militares, mais de 800 anos apos o
utilizado como substrato por Gilberto Freyre ocorrer? Pois a
pergunta é respondida em duas etapas: a primeira,
naturalmente, segue no presente estudo. A segunda,
também naturalmente, deve despontar da audacia e da
interpretacao historiografica dos delegados. Insere-se, entao,
a breve lapidacao da recém-feita pergunta por meio da mas
basica interpretacdo: tomemos as terras portuguesas dos
séculos Xl e XIl, antes mesmo de respirarem o afago de Avis,
como analogia da dualidade ocidente-Oriente Médio presente
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no mundo de hoje. Tomemos as formacgdes positivistas,
realistas e por que nao cristas da Europa e dos germanicos
ao norte da Ibéria como um floreio ensaiado do costumeiro
intervencionismo ocidental em questbes concernentes ao
petréleo e ao discurso democratico no Oriente Médio e, por
fim, tomemos os enxertos culturais e institucionais dos
mouros, negros e pardos do norte africano em Portugal pelos
Califados como ilustragdes das nagdes arabes sob governos
ditatoriais e em processo de transicdo democratica. Logo
teremos a saliente porém pertinente ideia de que as
rivalidades entre islamicos e cristdos, capitalistas e
socialistas, ditadores e representantes legitimos do povo no
cenario internacional também sao impares exemplos de que
culturas em choque se complementam e se submetem, de
forma ciclica, a pré-conceitos, a virtudes e a integragdes de
interesses.

Por mais que extensa e até mesmo contraditéria tenha
sido essa ultima analise, e cita-se o termo “contraditoria” pois
o presente Guia comprometeu-se a elaborar analises
“diretas, breves e planas”, acredita-se que a resposta para a
problematica a ser discutida encontra-se na condi¢édo de fruto
dessa interpretagdo aqui esbogada: procura-se, agora, ater a
andlise somente sob o cruzado e ancestral — porém fraternal
— patamar diplomatico-militar.

1.3 As interconexbes dos  impasses
democraticos na comunidade arabe
internacional: historico da primavera arabe

1.3.1 Quadro socioeconémico geral do mundo
arabe

A surpresa da comunidade internacional com o0s
acontecimentos neste guia comentados, porém, ndo pode ser tida como
verdadeira, visto que o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento, que em seus relatérios anuais analisou a regidao do Oriente
Médio e do Norte da Africa entre 2001 e 2005, previu que, em um futuro
proximo, haveria a possibilidade de manifestacbes dada a presente situacao
econdmica, social e politica da regiao.

Nos Ultimos trinta anos, a regido do Oriente Médio
gastou cerca de 5% de suas riquezas totais com
investimentos em educacao!. Um dos maiores problemas
socioecondmicos do quadro é, indubitavelmente, o
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desemprego. 90% dos desempregados tém idade entre 15 e
29 anos, faixa etaria que também encontra grandes
dificuldades de abastecimento por conta do crescimento
desordenado de precos do setor2. Nos ultimos meses de
conflitos internos, os alimentos atingiram mais que o dobro
de seus precos em 2002, e ainda ha exemplos como o do
agucar que teve seu valor quadruplicado nos ultimos dez
anos?.

Um outro fenbmeno que causa frustragao social e que
deve ser levado em conta na andlise do descontentamento
com o governo é o casamento, que atinge apenas 50% da
populacdo masculina com idades entre 25 e 29 anos®. Em
casos praticamente isolados como o de Oma3, o Conselho de
Cooperacao do Golfo atua de forma direta com medidas de
curto prazo para tragar formas rapidas de reparo social.
Dessa forma, em paises cuja matriz industrial é
principalmente voltada para o petroleo, as mazelas sociais e
os descontentamentos passam a ser administrados de forma
mais branda’.

As importagbes de mercadorias aumentaram em
18,6%, resultando em um déficit de 21 bilhdes de ddblares na
balanca comercial apés a crise econ6mica de 2008. A
mesma crise causou outros sérios problemas para a
comunidade arabe, como a queda de 4,3% nas receitas
geradas pelo turismo e a transferéncia de renda por
estrangeiros caiu 6,1%. Uma das principais preocupagoes,
entretanto, € o retorno migratério dos cidaddos estrangeiros
que trabalham no Golfo. Esse medo é explicado pelo fato dos
governos “nao investirem £em suporte de massas para o
desenvolvimento na regidao”®

O menor PIB per caplta da comunidade arabe é da
Somalia (US$600,00) enquanto o maior € detido pelos
Emirados Arabes Unidos (US$50.000,00). Os intermédios
destes dados sdo percebidos nos PIBs per capita do Eglto
(US$2.270,00), Libia (US$9.714,00) e Siria (US$2.474,00)

Os niveis de alfabetizacdo mais elevados estdo na
Jordania (92%) e no Bahrein (91%). Os mais baixos sao
encontrados no Egito (66%) e na Argélia (69,23%)8. As taxas
de miséria (pessoas vivendo com menos de US$2,00 por dia)
mais alarmantes sdo encontradas na Somalia (65%), no
Iémen (58%), e na Palestina (que atinge os 70% na regiao de
Gaza). As menos preocupantes, entretanto, sdo encontradas
na Libia (7,4%), na Tunisia (7,6%), no Bahrein (10%) e nos
Emirados Arabes Unidos (19,3%)°.

Uma sequéncia curiosa de dados € a compreendida no
nimero de utilizadores de internet (dados de 2008), que
coloca os Emirados Arabes no topo com 65,2% e o lémen no
fim, com apenas 1,6% de sua populagao conectada a rede
mternamonal de computadores
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Os numeros de mortos nas revolugdes sao realmente
assustadores. A lista inicia com nenhuma vitima em paises
como Somalia, Kuait e no Chipre, mas chega a casa superior
de 50 mil vitimas na Libia, 980 no Egito, dois mil no 1émen e
338 na Argélia.

O que incita a intervencdo militar e politica ocidental
nos acontecimentos darabes é, justamente, a garantia
pragmatica dos direitos fundamentais das comunidades em
questao. O discurso democratico e positivista das instituicdes
ocidentais € carro-chefe nas campanhas belicistas incidentes
em casos especiais como o do Egito e da Libia, podendo
principalmente germinar interven¢des na Siria. Apesar do
alinhamento sirio-russo e sirio-chinés, a comunidade
internacional — quase que de forma homogénea — coloca-se
a favor da corrente de opinido que atesta a faléncia do
cumprimento de direitos e deveres nas regides supracitadas.
Cabe, entao, indagar como fez Louis Jaffe:

Como é possivel isolar e descobrir um consenso sobre uma
questdao tdo obscura quanto a existéncia de um direito
fundamental? O povo pode valorizar um direito e ainda assim
nao acreditar que ele seja fundamental. O povo pode ser da
opiniao de que os direitos dos pais sao fundamentais e ainda
assim ndo saber se entre tais direitos figura o de enviar o
flho a uma escola particular. Pode haver grande
ambiglidade na consciéncia publica; ela pode gostar de um
ideal tradicional mas ao mesmo tempo relutar em agir com
base nele (Jaffe, “Was Brandeis na Activist? The Search for
Intermediate Premises”, 80 Harv. L. Rev., pp.986, 994, 1967).

1.3.2 Historico comentado das revoltas

Foram organizados seguindo o carater temporal os
acontecimentos registrados por fontes bibliogréficas e
midiaticas de confianga da Primavera Arabe. A seguir
encontram-se observagdes diretas e comentadas acerca dos
governos arabes depostos e sob processo de deposigéo
apos a onda de revoltas iniciada na Tunisia em dezembro de
2010. E necessario frisar que demais informagdes acerca da
linearidade de manifestos ndo pertencem a primeira ordem
de necessidades para o preparo dos estudos dos debates.

A incessante atencdo dada pela ONU ao conflito Israel x
Palestina acabou, por fim, ofuscando e fechando os olhos da comunidade
internacional para a possibilidade de insurgéncias pro-Democraticas na
regidao. Quando Mohammed Bouazizi ateou fogo no préprio corpo, em 19 de

dezembro na Tunisia, deu inicio a uma série de discussées e mudangas no
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cenario politico tanto da Tunisia, quanto da Comunidade Internacional,. Foi
possivel perceber a formagdo de um certo padrdo, em que nagbes se
aglomeram com opinides conjuntas e formam blocos de coalizbes em
desesperadas tentativas de conseguir se posicionar acerca do tema ja
necessitado de urgéncia.

Apesar de lenta, a participacdo de diversos paises nos conflitos
e nas revolugoes foi acontecendo. Como uma locomotiva a carvao, a atengao
da midia foi aumentando gradativamente e dando cada vez mais cobertura
aos acontecimentos. Um marco inicial foi o congelamento, por parte do
Conselho Federal Suico, de todos os ativos financeiros do presidente
tunisiano existentes em solo estrangeiro e ainda o bloqueio de qualquer
pedido de auxilio monetario. Seguido pela oferta de auxilio, do governo
francés, ao novo governo tunisino, o presidente francés, Nicholas Sarkozy
admitiu ter subestimado o poder das revolug¢des que depuseram o presidente
da Tunisia, e assim como todos os outros movimentos que comecaram a
surgir. Apdés 0 sucesso da deposicdo de Zine al-Abidine Ben Ali, os
movimentos em outros paises foram ganhando forca e a comunidade
internacional foi dando mais e mais atencdo. A Costa do Marfim, por
exemplo, abrigou o ex-presidente tunisiano, tendo sido, por esse motivo, os
ativos financeiros de seu presidente também congelados por parte do
Conselho Suico, e se tornando alvo de criticas pela imprensa e por um
grande numero de nagoes.

Apbés anos de quietude e negligéncia da comunidade
internacional para com 0s regimes governamentais existentes na regido,
lideres de nacdes, que antes mantinham seus olhos fechados para certos
atos tomados por parte dos governos de certas nagdes, nao podiam mais
calar-se diante das insurgéncias populares que ocorriam. Os interesses
econOmicos, antes existentes nas regides em questdo ja ndo importavam
diante dos acontecimentos. A queda do regime na Tunisia foi o inicio das
revolugcdes. No dia 17 de janeiro é a vez do governo do Egito, um homem

ateou fogo ao préprio corpo em frente ao Parlamento, e em 25 de janeiro
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iniciam-se os primeiros protestos organizados. Com varias tentativas falhas, o
governo egipcio tenta aprovar medidas para acalmar a populacao, depois de
mais de 20 dias de negociacdo o presidente dos Estado Unidos, Barack
Obama, demanda que o Egito siga por um caminho de democratizagao, e
apenas dois dias depois o Vice-Presidente do Egito, Omar Suleiman, anuncia
que o presidente egipcio Hosni Mubarak entregara o poder aos militares.
Iniciam-se, entdo, os protestos com mais intensidade na Libia, e logo em
seguida na Siria, e no Iémen. E perceptivel que apés a queda do presidente
Mubarak houve um fortalecimento nos movimentos de democratizacdo na
regido, movimentos que antes aconteciam em intervalo agora passaram a
acontecer paralelamente. Os organismos multilaterais ndo poderiam mais

encarar tais movimentagdes como fatos isolados.

a. Republica Tunisina
17 de dezembro de 2010

Era inicio de ano e logo faiscava, literalmente, a
primeira chama popular contra o regime de Ben Ali. Logo em
14 de janeiro uma granada eclodiu em meio ao siléncio
historicamente assentado na capital tunisiana, e ndo tardou
para que o corpo em chamas de um jovem comerciante se
tornasse uma flamula, um mastro e um hino para o resto da
populagéao local. O resultado foi (in)esperado: com o aumento
da massa — e da densidade — de protestos, 0 governo de Ben
Ali tratou de firmar compromissos ha muito tempo
negligenciados de reducdo de impostos, aumentos salariais,
reformas estruturais na saude e na educagcdo com a
sociedade tunisiana.

Eis que frisa-se a seriedade dos fatos a seguir: mesmo
com a flexibilizagdo institucional de Ben Ali, a populagéao
prosseguiu com protestos e milicias, e logo foi tingido de
preocupagao o discurso diplomético franco-saudita. O que os
populares desejavam ultrapassava os limites compreendidos
em “reformas sociais”. Atingiam o cerne da sustentagéo
politica de Ben Ali: feriram, citando agora Max Weber, as
dominagbes carismaticas, tradicionais e legais do ex-
Presidente. Foi dessa forma rispida, inesperada e até mesmo
efémera que o governo de Ben Ali terminou, juntamente com
o inverno para a democracia no mundo &rabe. Talvez as
primeiras flores a colorirem a chamada primavera do isla
tenham sido as palavras do egipcio Amr Moussa que, em 19
de janeiro de 2011, na qualidade de Secretario-Geral da Liga
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dos Estados Arabes, evidenciou, claramente, que “os
cidaddos arabes encontram-se em um estado de profunda
frustragdo, sem precedentes”.

ANEXO IV"

b. Republica Popular e Democratica da Argélia
28 de dezembro de 2010

O Governo da Argélia logo foi apontado por milhares
de manifestantes insatisfeitos como alvo de protestos. A
Coordenagdo Nacional para a Transicdo Democratica da
Argélia logo foi criada com a intengao principal de efetuar a
manutencdo dos direitos humanos no pais. A lideranca do
movimento oficial foi presidida por Ali Yahia Abdennour,
também lider da Liga Argelina Para a Defesa dos Direitos
Humanos.

Em 24 de fevereiro de 2011 o governo decreta o fim do
Estado de Excecao iniciado em 1992 pela Frente Islamica da
Salvacdo, setor de militares que assumiram o poder. No
comecgo de abril, cerca de 80% dos trabalhadores do pais
encontravam-se em situacdo total de greve'>. Na segunda
metade de abril, o presidente Bouteflika promete reformas
constitucionais intensas.

O quadro socioeconémico do pais permanece estavel
apdés a reducdo dos protestos, com um Indice de
Desenvolvimento Humano elevado (0,677 em 2010) e com
um PIB per capita em torno de US$6.799,00. As principais
cidades do pais sdo quatro: Argel, Ora, Constantina e
Annaba.

c. Republica do Iémen
29 de dezembro de 2010

Iniciados pela camada estudantil, os manifestos no
pais logo atingiram fortes setores da oposicao governamental
e do exército. Generais das forcas armadas colocaram-se
contra o regime de Ali Abdallah Saleh, lider do antigo 1émen
do Norte e presidente do Iémen unificado desde 1990. Em
fevereiro, Ali anuncia que realizar& um referendo
constitucional. Logo no proximo més, exatamente em 18 de
marcgo, cerca de 57 manifestantes sdo mortos na cidade de
Sanaa, 0 que acabou por gerar uma grande onda de
inquietagéo da comunidade internacional e das altas patentes
do Exército.

Em 22 de abril o niumero de manifestantes em Sanaa e
Taez ja superava os trés milhdes. Uma coalizdo de
monarquias do Golfo apresenta ao partido governista do
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[émen um plano de transicdo governamental, sugerindo a
demisséo de Ali Saleh e a transferéncia da chefia de Estado
para seu vice-presidente. A resposta dos lideres governistas
foi negativa e, logo, uma onda de revoltas tribais atingiu as
margens das principais cidades da nagao iemenita.

Em 3 de junho, Saleh é vitima de um atentado e apds
novas conversagdes diplomaticas entre os lideres do Golfo o
antigo vice-presidente Abd Rab Mansour Hadi sucede Saleh
em 27 de fevereiro de 2012. O governo do Iémen anuncia
mais de dois mil mortos durante os protestos, além de mais
de 22 mil feridos. Segundo as agéncias governamentais,
cerca de 143 criancas iemenitas foram mortas durante o
processo violento de transicao democratica.

ANEXO V"
ANEXO VI'®

d. Reino Hachemita da Jordénia, Republica Islamica da
Mauritania e Sultanato de Oma
14 e 17 de janeiro de 2011

A Jordania, Reino sob o governo de Abdallah Il desde
1999, passou a enfrentar manifestaces contra o governo do
antigo Primeiro-Ministro Samir Rifai. Os protestos também
apontaram desejo de reformas monarquistas, em busca de
evitar a concentragao desnecessaria de poder. A resposta do
Rei logo foi reunir-se com os grupos da oposicao partidaria e
prometer uma “nova era” para o pais. As reformas politicas
foram infimas, apesar de iniciadas. Maarouf Bakhit substituiu
Samir no poder e, segundo a jornalista Lamis Andoni da rede
Al Jazeera, “a inércia do Rei pode resultar em problemas
econdmicos de grande escala para o pais”.

Na Mauritania, pais de apenas 3,1 milhdes de
habitantes, auto-imolagbes marcaram o0s protestos em
pequena escala contra o governo de Mohamed Ould Abdel
Aziz, General no poder desde 2009. As manifestacbes no
pais atingem as cidades de Atar, Nouakchott, Aleg e
Zouerate. Os principais pontos de reivindicacdo do
movimento popular foram a melhoria de vida no pais e a
troca do presidente, que passou a ter sua elei¢cao contestada.
Em maio de 2011 os profissionais da educagdo anunciam
greves e paralisam parte do sistema nacional. O governo
permanece nas maos de Aziz, que garantiu a inser¢do das
minorias sociais e da proibigdo da escravidao na constituicao.
Os manifestantes também receberam a garantia do governo
de que mulheres também terdo direito a integrar o
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Parlamento e de que a participagdo militar no Estado sera
reduzida.

A cidade de Sohar, no Sultanato de Oma3, foi palco
para manifestagdes no inicio de janeiro de 2011. O governo,
por medida preventiva, anunciou a criagdo de novos cargos
publicos para contribuir com a redu¢do do desemprego. Em
13 de margo o Sultdo Qabusibn Said, detentor do titulo desde
1970, anuncia uma reforma constitucional branda que devera
passar pelo Conselho Legislativo do Estado. Deve-se frisar
que, diferentemente dos outros governos do Golfo, o Sultdo
de Oma concentra poderes de Primeiro-Ministro, Ministro de
Assuntos Estrangeiros, Ministro de Finangas e Presidente da
Bancada Central do Governo. Traduzindo, Qabus firma-se
sobre o preceito de monarquia absoluta™®.

e. Reino da Arabia Saudita e Republica Libanesa
21 e 24 de janeiro de 2011

As manifestagées na Arabia Saudita foram marcadas
por rapidas repressoes do governo do Rei Abdallah I,
monarca no poder desde 2005. No dia 21 de janeiro os
protestos foram iniciados, e ja no dia 23 do mesmo més o
Estado arabe colocou em pratica investimentos no valor de
36 milhdes de dolares em favor dos trabalhadores e dos
estudantes do pais'. Em 11 de marco as manifestacdes
seguiram com o foco na cidade de Qatif, mas nao resistiram
ao comecgo de 2012 com a forte repressdo das forcas de
segurancga publica.

O Libano constitui-se sobre o sistema republicano,
singularmente formado de acordo com as elei¢bes efetuadas
por um Parlamento Nacional (chamado de Majis Al Nuwab).
E importante frisar que a maioria do Parlamento alinha-se ao
quadro xiita, opondo-se as forgas politicas apoiadas pelas
nagbes ocidentais. Dentre os apoiados pelos paises do
Norte, encontram-se os membros da chamada “Alianca do 14
de Margo”, dos quais destacam-se o deputado sunita Saad
Hariri; o Chefe das Forgas Libanesas, Samir Geagea; o
antigo Presidente da Republica Libanesa, Amine Gemayel; o
lider do Partido Liberal Nacional Libanés, Dory Chamoun; e o
chefe do Movimento de Renovacdo Democratica, Nassib
Lahoud. As principais reivindicagbes dos manifestantes sao o
cancelamento do mandato do atual Presidente alegando
inconstitucionalidade, criagdo de um tribunal penal a nivel
internacional para julgar o ex-Primeiro Ministro Rafiq Hariri, a
normalizagcdo diplomatica e fronteirica com a Siria, o
desarmamento do Hezbollah e amplas reformas sociais.

Vale aqui ressaltar Norberto Bobbio quando trata de
interesses nacionais. O caso do Libano e da Siria é
simplesmente resumido de forma académica e clara:
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Para poder defender os proprios interesses, econémicos ou
de qualquer outra natureza, quando em conflito com os de
outros Estados, e também para, em definitivo, poder decidir
autonomamente as questdes internas, cada Estado deve
prover, antes de tudo, a prépria seguranca, munindo-se do
conveniente poder militar e desenvolvendo uma atividade
diplomatica, que vise ao equilibrio de for¢ca da poténcia ou
grupo de poténcias com as quais existem ou € previsivel que
existam divergéncias e conflitos. Além desta tendéncia geral,
o Interesse nacional assim entendido pode definir, por outro
lado, comportamentos diversos, segundo a situagao histérica
concreta, a forca do Estado em questdo, sua estrutura
econdbmica e seu regime politico. Ele pode levar a politicas
expansivas ou de contengao de outras poténcias para manter
o equilibrio; [...] Tudo isso torna claro como o conceito de
Interesse nacional, referido ao contexto das relagcbes
internacionais, indica uma tendéncia assaz relevante, mas de
carater geral — a busca prioritaria da propria seguranca -,
cujas manifestacées concretas sdo extremamente variaveis e
exigem, para ser claramente compreendidas, uma atenta
consideracdo da situacdo historia concreta (Bobbio,
“Dicionario de Politica — Volume I”, p.641, 2010).

Dessa forma, é possivel compreender o impasse
politico e diplomatico que por muitos anos comprometeu a
irmandade éarabe nas fronteiras sirio-libanesas. De forma
genérica e quica branda, é possivel também expandir a
analise de Norberto Bobbio para inumeras outras
interrelagdes politicas e militares no mundo &rabe, tais como
as disputas internas entre o Hamas e o Fatah na Palestina e
a dualidade belicosa entre Turquia e Chipre.

ANEXO VII'®
ANEXO VIIl'*#
ANEXO IX

f. Republica Arabe do Egito
25 de janeiro de 2011

O governo do ex-Presidente Hosni Said Mubarak
sempre foi acompanhado de protestos e contestacbes —
mancas, como as que colocaram em xeque a entrada do
General no poder ap6s a morte de seu antecessor; ou
certeiras, como as manifesta¢gbes online que invadiram a
internet ap6s a derrubada de Ben Ali na Tunisia. No dia 25
de janeiro de 2011 dezenas de milhares de cidadaos
egipcios ja se organizavam, apés combinagbes nas redes
sociais em massa, nas cidades de Alexandria, Cairo e Suez.
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Dois dias depois do inicio das concentragdes nas
principais cidades egipcias, passou a ser notada certa
fragilizacdo no Partido Nacional-Democratico Egipcio,
comandado por Mubarak e seus aliados. Mohammed EI-
Baradei, Prémio Nobel da Paz e opositor ao governo vigente,
foi enviado ao Cairo com a finalidade de efetuar negociacoes
pacificas entre os lideres populares e o governo. O Estado
logo interceptou os meios de comunicagao e bloqueou 0 uso
de internet e outras tecnologias em todo o territorio egipcio. A
resposta do povo? Foi tdo clara quanto a dos manifestantes
tunisinos: no primeiro dia de fevereiro o total de egipcios na
praca Tahrir, regidao central do Cairo, ja ultrapassava 2
milhdes.

As tentativas de Mubarak para apaziguar os animos
revoltosos foram singelas: promessa de nao concorrer a
Presidente nas préximas elei¢des, realizar reformas sociais e
de base e outros tépicos previsiveis. Com a onda de
protestos cada vez maior, o uso da forca também se tornou
cada vez mais presente, assim como a atencdo da
comunidade internacional para as ruas do Cairo. A vice-
presidéncia da Republica estava agora nas maos de Omar
Souleiman, um militar de alta patente do exército egipcio. A
colocacao de Souleiman no cargo deveu-se a uma manobra
politica também previsivel de Mubarak para conseguir certo
apoio das Forgcas Armadas, pois o Conselho Militar Supremo
das Forcas Armadas Egipcias, maximo érgao militar da
Republica, estava sob pressao popular e internacional para
retirar Mubarak do poder por meio de um golpe. Isso nao
aconteceu, e nem poderia. O que ocorreu foi que Mubarak
pediu a exoneragao do cargo, e logo apds o acontecimento o
Conselho Militar, apoiado pelo povo egipcio e pelo discurso
democratico internacional, dissolveu o Parlamento Egipcio,
conhecido como a Shura. As atuais conjunturas politicas no
Egito apontam para a convergéncia do Estado e das
liderangas populares para uma historica reestruturacéo
legislativa e judiciéria.

Em junho de 2012 a Praga Tabhrir voltou a ser palco de
protestos, dessa vez contra a candidatura do ex-Primeiro
Ministro Ahmed Shafiq para cargos politicos. O julgamento
de Hosni Mubarak e de profissionais de seguranga de seu
governo deve ser concluido ainda no mesmo més.

Vale, para finalizar a presente analise acerca do
panorama egipcio, citar amplamente Patrick Charaudeau
quando analisa discursos politicos em tempos de crise e
transigao.

E a teoria de “dominacdo legitima” desenvolvida por Weber
(1963), que vai até a justificacdo da violéncia, legal, como
meio necessario para que “os homens dominados se
submetam a autoridade”. E sabido que Arendt (1972)
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contesta essa necessidade da violéncia ao definir o poder
politco como o poder dos cidadaos, principio de
determinagdo da comunidade que encontra aqui sua prépria
justificagdo, seu préprio fim. Nao nos cabe resolver essa
questao, mas fazer notar, seguindo Habermas, que de toda
maneira a instancia politica encontra-se entre “dois
processos contrarios: a produgdo comunicativa de um poder
legitimo [...] e a constituicdo dessa legitimagao pelo sistema
politico, com a qual o poder administrativo estabelece uma
relacdo reflexiva” (1990). No entanto, se o poder
administrativo remete as regras da agdo politica que
acabamos de discutir, o poder comunicativo remete a busca
pela dominagdo legitima — que, sem necessariamente
justificar a violéncia, garante o acesso da instancia politica ao
poder, ou sua manutencdo nessa posi¢cdo -, pois ela se
encontra permanentemente ameagada por uma sancao fisica
(golpe de Estado), institucional (derrubada do governo) ou
simbodlica (descrédito). Isso faz com que ao espago de
discussao que determina os valores responda um espacgo de
persuasdo no qual a instancia politica, jogando com
argumentos da razdo e da paixao, tenta fazer a instancia
cidada aderir a sua acdo. Todos os grandes politicos
disseram, ou deixaram a entender, que a arte politica reside
em uma boa gestdo das paixdes coletivas, isto €, em um
“sentir com os outros” (Maffesoli, 1992) que, € preciso
acrescentar, os torna cegos quanto as suas proprias opinides
e motivacdes pessoais. Seria o suficiente para justificar a
expressao weberiana “dominagéo legitima”, terrivel ao olhar
da moral comum (Charaudeau, “Discurso Politico”, p.19,
2005).

As atuais disposicdées do Conselho Militar Supremo
das Forgcas Armadas Egipcias utilizam, de certa forma
despédtica, os contratos sociais firmados pelo fim do governo
Mubarak. A resposta popular se apresenta como um claro
descrédito simbdlico direcionado aos militares no poder. O
que ocorreu durante as manifestagdes no fim do governo de
Said Mubarak, entretanto, cabe perfeitamente ao uso legal da
forga conceituado por Weber.

Atual panorama politico e social do Egito

Recentemente a midia internacional divulgou que o
impasse democratico no Egito prossegue com certos abusos
legais por parte do Conselho Militar Supremo das Forgas
Armadas. Acredita-se que os militares de altissimas patentes
presentes no governo de transicao estao utilizando formas
mascaradas de manter o Exército por tras das decisbes
politicas, utilizando um preceito brando weberiano de
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dominacdo legal. A populagcdo coloca-se extremamente
contra esse avanco miltar ao poder pragmatico na
Republica, e as liderancas de oposicdo ao antigo regime
Mubarak continuam movimentando-se para evitar qualquer
fagulha de despotismo nas atuais conjunturas politicas locais.

Um outro problema no sistema egipcio € o juridico,
pois também estdo margeadas por especulagdes e anseios
as eleicdes para a Shura, camara legislativa da Republica.
No presente ponto da andlise, deve-se frisar o que disse
John Hart Ely (2010, prefacio):

Atualmente, o debate constitucional esta dominado por uma
falsa dicotomia: um lado afirma que devemos nos ater
firmemente aos pensamentos daqueles que escreveram 0s
trechos essenciais de nossa Constituicdo e considerar ilegais
apenas as praticas que eles julgavam inconstitucionais,
enquanto o outro assevera que, para que os tribunais
possam controlar a legislacdo, eles devem ter autoridade
para corrigir e reavaliar as op¢des valorativas do legislativo.
Cada um dos lados esta interessado em sustentar a ideia de
que essas sdo as Unicas opinides possiveis. No jogo da
retérica, cada um deles marca pontos quando expde a
inadmissibilidade da alternativa contraria; [...] Afinal,
nenhuma das teorias professadas [...] é, em Ultima analise,
compativel com os pressupostos democraticos implicitos em
nosso sistema (Ely, “Democracia e Desconfianga — Uma
teoria do controle judicial de constitucionalidade”, Prefacio,
2010).

Dessa forma, John Hart Ely nos leva a refletir acerca
dos futuros patamares Oticos do sistema juridico egipcio.
Novas revoltas e novas intervencdes organizacionais podem
surgir de acordo com o fenémeno descrito pelo supracitado
autor, e € dever das liderancas politicas internacionais
reconhecer a possibilidade de muitas correntes divergirem na
formagdo de uma nova concep¢ao de Estado e de direitos e
deveres no mundo arabe.

g. Reino de Marrocos, Autoridade Palestina e Reino do
Bahrein
28 e 30 de janeiro e 14 de fevereiro de 2011

Em 20 de fevereiro mais de 40 mil cidadaos
marroquinos ja se mobilizavam em diversas cidades para
continuar os protestos iniciados no dia 30 de janeiro de 2011
contra o governo formado pelo Rei Mohammed VI (no poder
desde 1999) e pelo antigo Primeiro-Ministro Abbas El Fassi
(no cargo desde 2007). Cinco mortos e 128 feridos ja
marcavam os protestos no Reino de Marrocos® 2. O Rei
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Mohammed VI anuncia um pacote de reformas
constitucionais por meio de referendos, com o intuito de
reforcar os poderes politicos do Primeiro-Ministro e dos
partidos nacionais. Em 28 de abril um atentado causou 27
mortes em Marrakech?, atingindo uma cidada francesa e
causando desconforto internacional. O Principe Moulay
Hicham logo se colocou ao lado das revoltas, alegando que,
“como marroquino, estou orgulhoso de ver que os, jovens
estdo produzindo um discurso politico tdo inteligente”®. Mais
de dezessete organizagbes marroquinas e mternacmnais
juntaram-se aos protestos, que fizeram com que o governo
marroquino subsidiasse a importagdo de produtos como trigo,
6leo de cozinha e acglcar para reduzir seus precos a
populacdo. A policia, ao mesmo tempo, dispersou
violentamente as manifestacdes das cidades de Casablanca,
Rabat, Fés, Tanger, Marrakech e Agadir®. Mudancas
politicas de peso foram aprovadas pelo Rei, como a
separacao das autoridades religiosas das politicas na
Monarquia, instituicdo que passou a ser excluida dos
assuntos juridicos e parlamentares do pais.

A Autoridade Palestina passou a conter revoltas a
partir de 28 de janeiro de 2011, e em fevereiro Mahmoud
Abbas anuncia a convocagcdao das eleicbes presidenciais
antes de setembro. Excluindo do processo democratico o
grupo Hamas, a Autoridade Palestina também efetivou
acordos entre o grupo e a faccao Fatah. A Autoridade
Palestina de Abbas conta com auxilios financeiros externos
realmente extensos, como 234 milhdes de dblares oriundos
dos EUA investidos em desenvolvimento social e 295
milhées de délares investidos pela Unido Europeia, ainda
podendo citar as ajudas individuais da Alemanha (56 milhdes
de ddlares) e do Reino Unido (50 milhdes).

As manifestagbes instaladas na Praca da Pérola,
centro da capital do Bahrein, logo foram violentamente
reprimidas pelas forgas armadas da Monarquia em conjunto
com os governos da Arabia Saudita e dos Emirados Arabes
Unidos, sob a supervisdo do Conselho de Cooperacdao do
Golfo. No primeiro dia de junho de 2011 o governo decretou
Estado de Emergéncia e as forgas armadas nao passaram a
hesitar em levar civis para julgamentos formados por
tribunais militares. O principal partido de oposicao do
Bahrein, o Wefag, amenizou o tom dos dialogos com o
governo e nada fez pela recuperacao dos presos politicos. O
pais governado pela familia Al-Khalifa possui como principal
fonte de renda o petréleo, que é explorado pela empresa
Saudi Aramco (de capital saudita e norte-americano) e que
também passa pelo processo de refinamento ainda no
Bahrein. Vale ressaltar que o Reino do Bahrein é a principal
fonte financeira do Golfo®, sem deixar de frisar que cerca de
1500 soldados estadunidenses s&o permanentemente
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alojados no pais ao lado da Quinta Frota dos EUA. Trata-se
de um posicionamento estratégico para garantir a integridade
do fornecimento de petréleo para os Estados Unidos. A
familia real do Bahrein é sunita, enquanto cerca de 70% da
populagcdo nacional é declaradamente xiita e, portanto, ha
uma clara preferéncia por empregar sunitas em cargos
publicos®. Dezenas de mesquitas xiitas foram destruidas por
tropas sauditas durante os conflitos, e outros fatos
impressionantes acompanharam a permanéncia dos
protestos: o governo fechou o principal jornal de oposicao
politica, o al-Wassat, e inUmeras associagdes sindicais foram
também dissolvidas. Em 16 de marco de 2011 a embaixada
do Ira em Manama foi fechada, e dois dias depois o
consulado da Arébia Saudita na cidade de Mashhad, no Irg,
foi alvo de ataques de mais de 700 iranianos. Uma poeta
anti-governista foi torturada e presa pelas forcas da
Monarquia®, que seguiu como alvo de novos protestos na
Praca da Pérola. As manifestagbes continuam no pais, mas
sem qualquer flexibilizagdo do governo.

ANEXO X*¢2°
ANEXO XI

h. Republica do Iraque
10 de fevereiro de 2011

As revoltas populares na Republica do Iraque
iniciaram-se em fevereiro de 2011 e permanecem ativas.
Cerca de 35 cidadédos foram mortos e 90 feridos. A taxa de
desemprego oficial do pais € de 30% e, de acordo com a
Transparéncia Internacional, a nagao é a terceira mais
corrupta do mundo®. Na cidade de Bassorah, os
manifestantes atearam fogo na sede do governo local. O
Primeiro-Ministro Nouri al-Maliki anunciou, como tentativa de
atenuar as complicagbes politicas e sociais, que nao
pretende concorrer ao terceiro mandato. O governo também
anunciou que nao aumentaria os salarios dos Ministros e
Deputados em 40%, como havia sido tramado®'.

O governo do Presidente Jamal Talabani permanece
no poder, mas ainda contando com manifestagdes
recorrentes em todo o pais.

i. Grande Jamahiriya Socialista Popular Arabe da Libia

13 de janeiro de 2011

Um Golpe de Estado em 1969 retirou do poder o Rei
Idris | e colocou no centro legitimo das decisdes politicas
Mouammar Khadaffi. O que parecia ser o inicio de uma era
democratica para o pais na realidade tornou-se em um
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regime autoritario militar de mais de 40 anos. 58% do PIB da
Libia provém da extracdo do petréleo®, que é fornecido
principalmente para a Franga, Italia, Suica, Austria e Irlanda.
As manifestagdes populares iniciaram-se em 13 de janeiro de
2011, e logo causaram a formagdo de medidas sociais
paliativas do governo.

O acesso ao site YouTube foi bloqueado no dia 24 do
mesmo més, e em 15 de fevereiro a cidade de Benghazi
passou a ser palco de violentas repressdes policiais com
armas de fogo e canhdes. Os protestos tomaram conta do
oeste do pais em poucos dias, € o filho do lider governista,
Saif Khadaffi, produziu um discurso televisionado na noite do
dia 20 de fevereiro exigindo o fim das manifestagdes. A
resposta do povo libio foi direta e clara: prédios publicos
como a sede do Parlamento foram incendiados e os
enfrentamentos entre as forcas de seguranca e o0s
manifestantes ja haviam gerado, de acordo com a ONG
Solidariedade e Direitos Humanos na Libia, 300 mortes e
1000 ferimentos até o dia 21 de fevereiro®.

No dia 27 de fevereiro formou-se um Conselho
Nacional de Transicdo na cidade de Benghazi, que passou a
coexistir com as instituicbes politicas de Khadaffi. A Libia
passou, entdo, a possuir duas liderangas politicas oficiais. No
dia seguinte, o Pentagono declarou a movimentacao do USS
Enterprise e do USS Kearsarge em direcdo as costas da
Libia. A Franga e o Reino Unido logo reconhecem o
Conselho Nacional de Transicdo como legitimo 6rgao
governamental do pais, sendo os primeiros Estados a
afirmarem sua inclinagdo as forgas rebeldes. No inicio de
marco foi estabelecida uma zona de exclusdo aérea,
supervisionada pelos Estados Unidos e pela Franca.

A maior parte da intervencao militar foi encabecada
pelos EUA, Franga, Reino Unido, Canada, Bélgica e ltalia
com o apoio do Qatar, Emirados Arabes Unidos, Jordania,
Sudédo, Egito e Tunisia. As liderangas militares ocidentais
intervencionistas tiveram foco nos lideres politicos e militares
Anders Rasmussen (Secretario-Geral da OTAN), Nicolas
Sarkozy (ex-Presidente da Republica Francesa), Edouard
Guillaud (Almirante francés), David Cameron (Primeiro-
Ministro do Reino Unido), David Richards (General britanico)
e Carter Ham (General Norte-Americano).

Cerca de oito mil soldados divididos em 36 batalhdes e
apoiados por cinco mil voluntarios marcaram as forcas a
disposicao do Conselho Nacional de Transicao. Além de um
porta-avides permanentemente alojado na costa do pais,
mais de oito fragatas internacionais margeavam a Libia
durante os conflitos. Cerca de 10 mil a 12 mil homens
firmavam as forcas pré-Khadaffi*, que perderam dois mil
efetivos ap6s a guerra civil. O numero de mortos no exército
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popular esta entre 5 e 10 mil homens®. Em 20 de outubro de
2011 foi anunciada a morte de Khadaffi na regidao de sua
cidade natal, Syrte. A OTAN, frente institucional que
encorajou os esforgos rebeldes durante o periodo mais
severo e violento das manifestagdes, deve atentar-se ao
futuro da politica na Siria. Torna-se saudavel citar Patrick
Charaudeau mais uma vez:

Todos os tipos de poder politico na medida em que os que
dele se apropriam de maneira individual (por exemplo, em
um golpe de Estado) o fazem em nome de um ideal
supostamente partilhado por certo nimero de individuos —
mesmo se minoritario — que tém necessidade de manter-se
no poder sob uma aparéncia de aprovagao popular e se
valem da discussdao, ainda que como simulacro: eis o0s
fundamentos do populismo (Charaudeau, “Discurso Politico”,
p.20, 2005).

E dever compromissado e institucional da OTAN
garantir que as autoridades de transigdo da Libia estejam de
acordo com a manutengado da democracia no pais. E dever
dos lideres intervencionistas ocidentais acompanhar os
processos politicos de reconstrugdo da Jamahiriya libia,
devendo contar com os instrumentos politicos e militares
disponiveis no sistema internacional para assegurar o bem-
estar da populagéo local.

j. Republica Arabe da Siria
26 de janeiro de 2011

Os apelos as revoltas populares iniciam-se por meio
das redes sociais por volta do fim de janeiro e inicio de
fevereiro. Em 17 de fevereiro o governo de Assad anuncia,
de forma preventiva, a criagdo de um fundo de auxilio social
destinado a 420 mil cidaddos necessitados®. A partir de 18
de margco de 2011 revoltas comecam a tomar corpo na
cidade de Deraa, e prédios publicos como tribunais e
parlamentos sao incendiados. Os protestos avancam e
tomam conta das cidades de Damas, Homs e Banias, e a
organizacao Human Rights Watch (doravante HRW) ja passa
a evidenciar extensos massacres e repressdes sangrentas
contra o povo. A reagdo internacional tem seu apice em
agosto de 2011, quando o Conselho de Segurangca das
Nacbes Unidas emite repudio a “violagdes generalizadas dos
direitos do homem e ao emprego da forca contra civis™.
Alguns dias apdés a declaracado do CSNU é formado o
Conselho Nacional Sirio, érgdo de transicdo inspirado na
instituicao rebelde formada na Libia.
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O governo sirio avanga a resposta aos protestos
populares com violentos bombardeios as cidades tomadas
pelos comandantes rebeldes Burham Ghalioun e Riyad Al
Assad. O Estado também envia auxilios diplomaticos e
militares para o regime de Khadaffi, na Libia. Nao tarda para
que os acessos ao Facebook, ao Skype e ao YouTube sejam
bloqueados pelas forgas de inteligéncia do governo. No dia 7
de margo cerca de 13 presos politicos iniciam uma greve de
fome em protesto contra o regime de Bachar al-Assad.
Estatuas de politicos histéricos homenageados por Assad
sao derrubadas, e a revolugao passa a banhar toda a nagéao
siria. Em 25 de abril a cidade de Deraa passa a ser alvo de
ataques das tropas sob o comando dos militares Maher al-
Assad e Muhammad Saleh al-Rifai. Os fornecimentos de
agua, eletricidade e comunicagbes na cidade sao cortados
para dificultar o planejamento estratégico das forcas
rebeldes.

Aos primeiros dias de maio 161 veiculos blindados
iniciam operacdes taticas nas cidades de Al-Rastan e
Talbisseh a mando do governo®. A ONG Insan emite um
boletim oficial que contabiliza 632 mortes e oito mil prises
entre 15 de margo e 6 de maio em todo o pais. A lista de
cidades com os principais focos revoltosos passa a incluir
BouKamal, Lattaquié, Kameshli, Amouda e Alep, cidade em
que, no dia 27 de junho, foi palco da prisdo de mais de 400
estudantes universitarios acusados de insultar o Presidente®.
O apoio internacional as revoltas cresce com o0
reconhecimento, por parte do Conselho Nacional de
Transicdo da Libia e do governo de Nicolas Sarkozy, do
Conselho Nacional Sirio como o unico e legitimo érgao de
administracdo do Estado.

Em 11 de janeiro de 2012, o jornalista francés Gilles
Jacquier € vitima de ataques do exército sirio, sendo o
primeiro representante de veiculos internacionais de
informacéo a ser morto durante a revolta. O envolvimento de
fardas governamentais legitimas com o derramamento de
sangue estrangeiro é uma questao delicada e que é ilustrada
no Direito Internacional ha anos:

E um principio classico do direito internacional que a
responsabilidade internacional de um Estado por danos
causados a estrangeiros s6 pode ser implementada a nivel
internacional depois de esgotados os recursos de direito
interno pelos individuos em questdo, isto é, depois que o
Estado reclamado tenha se valido da oportunidade de
reparar 0s supostos danos por seus proprios meios € no
ambito de seu ordenamento juridico interno (Trindade, “O
Esgotamento de Recursos Internos no Direito Internacional”,
p.23, 1979).
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A HRW denuncia casos de tortura de criangas e
adolescentes por parte das forcas pré-Assad®, que alegam
fazer o uso da forgca oficial pela seguranca da nacao contra
terroristas armados. O discurso se torna homogéneo e o
governo de Assad passa a tratar os rebeldes como
patrocinadores infiéis do terror no pais. Os bombardeios da
armada siria prosseguem em inimeras cidades, e o governo
do vizinho Qatar utiliza o termo genocidio para definir as
repressoes de Assad contra seu povo.

Nacbes europeias cortam as relacbes diplomaticas
com o governo de Bachar al-Assad, e em 12 de marco de
2012 o enviado especial das Nagdes Unidas, Kofi Annan,
deixa a Siria sem qualquer sucesso de negociagao politica
com o presidente local. O Ministro sirio da Informagéo,
Adnane Mahmoud, acusa os governos da Arabia Saudita e
do Qatar de serem “cumplices das gangues terroristas™’,
gerando desconfortos externos ainda maiores. Qatar e Arabia
Saudita ainda sdo acusados pela Siria de terem financiado
atentados terroristas no dia 17 de marco na cidade de
Damas. Segundo um morador da cidade de Homs, principal
foco de ataque das forgas sirias, o exército em nome de
Bachar al-Assad utiliza mecanismos de artilharia de modelos
T72, além de misseis™.

Em 26 de maio as forgas governamentais realizam um
massacre na cidade de Houla, deixando 108 vitimas, dentre
elas 49 criangas. O ataque incitou as primeiras condenacdes
oficiais por parte da China e da Russia ao uso da forga pelo
regime de Assad. Um outro massacre ocorreu na cidade de
Al-Koubeir, em que cerca de 80 civis foram mortos.
Representantes enviados das Nacgdes Unidas passam a
atestar a frequente morte de criangas e mulheres por todas
as partes do pais. Em 12 de abrii a missdao de paz
comandada por Kofi Annan consegue firmar um acordo de
cessar-fogo, que é desrespeitado em menos de 24 horas
pelo exército de Assad. Cerca de 300 membros
observadores da ONU passam a ser autorizados a adentrar
as fronteiras sirias para acompanhar as manifestagbes, uma
vez que o Estado de Assad, legitimamente reconhecido pelas
Nagbes Unidas, declara oficialmente que os revoltosos nao
passam de terroristas.

Em 6 de junho de 2012 o presidente Assad nomeia
Riad Hijab, antigo Ministro da Agricultura, como novo
Primeiro-Ministro da Republica. Dois dias ap6s a substituicao
ministerial, o Secretario-Geral das Nagbes Unidas Ban Ki-
Moon define a situagcdo siria como uma “iminente e real
guerra civil”. A atual conjuntura militar do conflito € dividida
entre dois pdlos: os revoltosos somam 40 mil homens da
Armada Siria Livre, sob o comando do Conselho Nacional
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Sirio, enquanto as forgas pro-Assad consistem no Exército
Sirio e algumas milicias, apoiados pela Forca Al-Qods da
Guarda Iraniana da Revolugéo Islamica, sob o comando de
Mohammad Ali Jafari. A estimativa atual de perdas ja
contabiliza mais de 14.400 mortos nas for¢cas populares e
11.853 nas forcas de Assad.

k. Margens do mundo arabe: Republica do Chipre e Republica
Islamica do Ir4

28 de janeiro e 14 de fevereiro de 2011

Em 2 de margo, a regido da Nicosia no Chipre foi palco
para mais de vinte mil manifestantes cipriotas que
protestaram contra as relagdées de sua nacdo com a Turquia.
De acordo com o Direito Internacional, o Chipre € uma ilha
independente. Deve-se lembrar que, em 1974, a Turquia
invadiu e ocupou a regido norte da nacao cipriota apds um
golpe local de Estado de nacionalistas de origem grega. O
norte do pais, portanto, encontra-se na condicdo de uma
entidade turco-cipriota reconhecida somente pela prépria
nagao turca, que isola a capital nacional do Chipre do resto
de seu territorio. Situada no Mar Mediterraneo, a ilha do
Chipre também é proxima da Siria e conta com os territorios
britdnicos de Akrotiri e Dhekelia. E saudavel lembrar que o
IDH do Chipre é muito elevado (0.903)*.

Os territérios britAnicos do Chipre sdao Zonas de
Soberania, e possuem desenvolvidas e estratégicas bases
aéreas. As Forcas Reais localizadas na regiao estdo sob o
comando do Marechal-do-Ar William Stacey, que lidera os
mais de 7,5 mil oficiais britanicos dispostos na ilha. As bases
de Akrotiri e Dhekelia também sao utilizadas por aeronaves
dos Estados Unidos e de outros aliados militares de Sua
Majestade, a Rainha Elizabeth II.

A Republica iraniana de Ahmadinejad passou a conter
manifestacbes em 14 de fevereiro de 2011, tendo
oficializado, até junho de 2012, apenas trés mortes e 150
feridos. As autoridades iranianas ndo colaboram com a
precisdo de dados, e por conta de tal fator ndo é possivel, de
forma certeira, dissertar acerca dos numeros que envolvem
as manifestagées em Teerd. Sabe-se que as forgas policiais
do governo contam com o apoio de cerca de 1,5 mil
militantes do Hezbollah para abafar os protestos*. O Aiatola
Ahmad Janati disse, em 18 de fevereiro, que as liderancas
revoltosas devem ser executadas. No dia seguinte, o Ministro
do |Interior, Mostafa Mohammad-Najjar, afirmou que os
protestos serdo tratados pelo governo de Ahmadinejad como
“afrontamentos a Lei™. As cidades de Isfahan e Shiraz
aderiram aos protestos, que logo foram violentamente
sufocados pela policia e pela milicia Basij.
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O Vice-Coénsul do Ird em Mildao, Ahmed Maleki,
colocou-se ao lado das forgas revoltosas e obteve o apoio
governamental da Franca. A Campanha Internacional Para
os Direitos Humanos no Ird emitiu um parecer em 26 de
fevereiro Que incitava a utilizacdo de certos “métodos e
técnicas™® por parte das forcas de Ahmadinejad na obtencéo
de informacgdes das liderangas manifestantes. Ignacio Perez-
Cambra, Consul espanhol no Ira, foi detido por quatro horas
no dia 14 de fevereiro pela policia iraniana, acusado de
alinhar-se  aos  movimentos  revoltosos. Mahmoud
Ahmadinejad emitiu um pronunmamento em que afirmou que
“E claro que a nagao iraniana tem inimigos, pois é uma nacéo
que deseja brilhar, conquistar picos e mudar [suas] relacbes
internacionais. Ha4 muita hostilidade contra o governo, claro...
[os organizadores] s6 queriam manchar o brilho da nagao
iraniana, que é um Sol que brilha. Eles jogaram um pouco de
poeira ao Sol, mas a poeira vai voltar aos seus olhos™.
Servigos de inteligéncia foram posicionados estrategicamente
para acompanhar os protestos contra o governo.

O Parlamento Iraniano emitiu pedidos de execucao por
traicdo nacional a lideres revolucionarios anti-Ahmadinejad,
medida apoiada pelo Procurador-Geral do Ira, Gholam-
Hossein Mohseni-Eje’i. Outras instancias governamentais e
juridicas incitaram a condenacao do ex-Presidente iraniano
Akbar Hashemi Rafsanjani a pena de morte por corrupgao e
traicdo. Foram bloqueados os acessos aos sites Yahoo,
Google, Skype, Facebook e Twitter. Em 13 de fevereiro de
2012, o acesso aos e-mails foi normalizado.

Vale ressaltar pontos para que possamos inserir 0 Ira,
mesmo nao pertencendo ao mundo arabe, nas discussdes da
OTAN. Tomemos como inspiragdo o que disse Antbnio
Augusto Cancgado Trindade acerca da protecao internacional
dos Direitos Humanos como Norte para a bussola das agoes
internacionais de intervencéao e debate:

Os direitos proclamados sao inerentes ao ser humano,
anteriores portanto a toda e qualquer forma de organizacao
politica ou social, e de que a protegao de tais direitos néo se
esgota — ndo pode esgotar — na acdo do Estado. E
precisamente quando as vias internas ou nacionais se
mostram incapazes de assegurar a salvaguarda desses
direitos que sdo acionados os instrumentos internacionais de
protecdo (Trindade, “A Protecdo Internacional dos Direitos
Humanos e o Brasil”, p.24, 2000).

Em margo de 2012, o britanico The Guardian reportou
a utilizacido de criancas de 12 a 16 anos como soldados da
milicia Basij em troca de alimentagdo e moradia. Hadi
Ghaemi, Diretor Executivo da Campanha Internacional Para
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os Direitos Humanos no Ira, afirmou que tal fato é uma clara
“violagdo ao Direito Internacional™®. A situacdo geral no pais
continua a marcar constantes violagcbes aos Direitos
Humanos fundamentais, mas sem qualquer tipo de incitagao
a intervencao externa.

Fica claro que Ahmadinejad, utilizando do apoio
politico da Russia e da China que legitima suas decisoes
como oficiais em nome do Estado e do povo iraniano frente a
comunidade internacional, faz uso da mais pura e previsivel
arte politica da retérica. Acusar as revoltas de traicao e
utilizar o cerne juridico inflexivel de seu pais € uma forma
explicita de intervir em diferentes espacos e instancias. Vale,
portanto, citar mais uma vez Patrick Charaudeau:

O governo da palavra nao é tudo na politica, mas a politica
nao pode agir sem a palavra: a palavra intervém no espago
de discussdo para que sejam definidos o ideal dos fins e os
meios da acdo politica; a palavra intervém no espaco de
acao para que sejam organizadas e coordenadas a
distribuicdo das tarefas e a promulgacao das leis, regras e
decisbes de todas as ordens; a palavra intervém no espaco
de persuasao para que a instancia politica possa convencer
a instancia cidada dos fundamentos de seu programa e das
decisdes que ela toma ao gerir os conflitos de opinido em seu
proveito (Charaudeau, “Discurso Politico”, p.21, 2005).

O uso do discurso politico de Ahmadinejad é legitimo e
até certo ponto explicavel, tendo em vista a sua soberania
frente ao sistema internacional. Entretanto, deve-se frisar que
aqui ndo cabe o uso do ditado francés outrora citado por
Hobsbawm®, que diz que “tout comprendrec’est tout
pardonner” (tudo que é compreensivel é perdoavel). Nao é
por que entende-se e explica-se o comportamento de
Ahmadinejad que deve-se, obrigatoriamente, perdoar suas
recorrentes violacbes aos Direitos Humanos e aos alertas
humanitarios internacionais.

2. As acusacoes e pautas dos conflitos internos

2.1 Direitos Humanos

Antes de dissertar acerca das violacbes aos Direitos
Humanos universais ocorrentes no Oriente Médio e da
seriedade de suas consequéncias, torna-se sadio anexar ao
presente Guia a Declaragao Universal dos Direitos Humanos
de 1948.
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ANEXO XII*®

Os moldes arabes de instituicdes politicas chocam-se
com o0s parametros ocidentais de forma natural quando o
assunto € o respeito aos Direitos Humanos. Enquanto boa
parte do discurso internacional — que estende-se, inclusive, a
Corte Internacional de Justica — valorizam o aspecto cultural
como afirmacdo da soberania dos Estados que
espontaneamente assumem como legais penas de morte e
apedrejamento em pragas publicas, ha também uma grande
via internacional, tanto juridica como politica e midiatica, que
afirma que os Direitos Humanos s&o universais e
inalienaveis, devendo prevalecer sobre qualquer outro
aspecto de anadlise. Essa € uma argumentacao que favorece,
por exemplo, a presenga militar da OTAN em algumas
regides em que violagdes frequentes aos Direitos Humanos
formam famas e quica culturas.

O jurista Anténio Augusto Cancado Trindade,
anteriormente citado no presente documento, utilizou um
discurso puramente democratico e humanista recentemente
na Corte Internacional de Justica. A Alemanha nazista, ao
invadir a Italia em 1941, cometeu diversas violagdes aos
Direitos Humanos. A partir de 2002, os organismos juridicos
italianos passaram a aceitar o julgamento de agbes civis
contra o Estado alemdo em busca de indenizagdes.
Tecnicamente, o fato de um 6rgéo italiano julgar e emitir uma
decisdo contra um outro Estado quebra o principio de
Imunidade de Jurisdicdo (Pare in pare non habet imperium)
que garante a soberania juridica entre paises. Entretanto,
Cancado Trindade colocou-se a favor do comportamento
italiano, pois, segundo sua opinido, toda e qualquer medida
em decisdes politicas internacionais devem seguir sempre o
norte nos Direitos Humanos e auxiliar as vitimas passadas
das violagdes da Carta.

Vale citar uma expressao francesa muito utilizada no
mundo juridico, “Persone ne fait pas justice & soi méme™".
Dizer que ninguém pode fazer justica por suas proprias maos
é afirmar também que nenhuma pessoa ou instituicao
unilateral ou antidemocratica ndo pode fazer justica e doséa-la
por si s6. Esse termo € utilizado no direito costumeiro do
mundo moderno e contemporaneo quase que integralmente:
faz a promotoria em questao afirmar, com bases classicas,
gue o acusado nao possui direito algum de forjar parametros
e significados para aplica-los ao proximo. Esta passagem
auxilia grande parte do discurso ocidental a criticar
negativamente as posturas inflexiveis de lideres arabes no
que tange a violagdes recorrentes aos Direitos Humanos,
mesmo que sob o véu da soberania.
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2.2 Complicagbes econbémicas e discursos
democraticos

2.2.1 A interferéncia de organismos multilaterais
na primavera arabe

Quando em 21 de fevereiro dois pilotos libios pousaram em
Malta afirmando terem recebido ordens do alto comando militar da Libia para
bombardear embaixadas e locais de reunides civis, a comunidade
internacional despertou para a gravidade da situacédo que discorria na Libia a
partir de entdo. Dias depois, mais precisamente dia 26 de fevereiro, Russia e
China se juntam aos paises ocidentais na ONU a favor de uma intervencgao
na mudanca de regime, e o ditador libio fica sem saida, e sem apoio de
nenhuma grande poténcia. E acusado por crimes contra a humanidade. No
fim da primeira quinzena de marco o Conselho de Seguranca das Nacgdes
Unidas aprova uma resolugdo com 10 votos a favor e 5 abstencdes para se
criar um bloqueio aéreo sobre os céus de Benghazi com o objetivo impedir
qualguer movimentagdo militar de Gaddafi contra os civis, e poucos dias
depois, em 18 de marco, as forcas aéreas britanica e francesa iniciam
movimentagdes para defender os rebeldes e seus postos de concentragéo
em Benghazi. Poucas semanas depois a OTAN assume o comando das
investidas aéreas sobre Gaddafi e suas movimentagdes, e seguindo 0s
passos de David Cameron as principais poténcias européias aumentam as
pressoes apoiando a queda do regime libio. Apesar de se manterem a
favor dos movimentos e durante muitos discursos afirmarem que nao
armaram os rebeldes, paises como a Franca admitem publicamente terem
dado apoio bélico as revolucbes armadas, desafiando o consenso atingido
em reunidao da ONU que condenaria qualquer tipo de apoio bélico a grupos
que pudessem causar mortes civis. Apds esse episddio a OTAN decide rever
suas estratégias de apoio aos rebeldes.
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A comunidade internacional demorou mas percebeu que,
enquanto fechou seus olhos, os protestos se espalharam como um sopro de
desejo por liberdade e democratizagdo, muito similar ao ja ocorrido nas
Américas e na Europa.

O Secretario Geral da ONU, Ban Ki-Moon, afirmou que as
rebelides que se espalharam como um “Fogo Selvagem” pelo Norte da Africa
e no Oriente Médio estdo servindo para as mais novas geracées do mundo
abrirem seus olhos, e a prova disso sdao as manifestacbes que vem
ocorrendo contra a opressao de direitos basicos que ainda assola muitas
regides do planeta.

Para que os erros do passado nao sejam repetidos, o
Secretario Geral da ONU se posicionou a favor dos protestos, os
comparando a prépria queda do Comunismo e a reunificacdo das
Alemanhas, dizendo que os ideais dessa geracdo se refletem nas
manifestagdes, portanto, elas devem ser apoiadas. Ja em relagdo a posicao
tomada pelo ocidente, o Secretario se mostra contra a interferéncia militar
nas regides para deixar o controle operacional das invasbes sob tutela da
OTAN.

2.2.2 Direitos Humanos

Violagbes abertas e legitimas aos Direitos Humanos
por parte de Estados arabes implicam em impasses com 0s
discursos democraticos e humanitarios ocidentais. Como
grande parte do capital investido nas multinacionais
petroliferas na regido € de origem europeia ou norte-
americana, manter a estabilidade governamental e
institucional nos paises produtores de petroleo torna-se
fundamental para o caminhar sadio dos lucros.

E capaz afirmar aqui que violagdes com frequéncia
exorbitante aos Direitos Humanos normalmente sao
acompanhadas de medidas econémicas autoritarias por parte
do governo que se firma no territério em questdo. Assim
sendo, é valido também crer que um quadro muito chamativo
de violagdes aos Direitos Humanos acompanha uma série de
medidas governamentais que possam prejudicar 0s
interesses empresariais multinacionais em determinado pais.
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Um caso recente e valido de se apresentar é o da Libia de
Khadaffi, que sempre foi acusado de desrespeitar a
democracia no pais e liderar a populacdo de acordo com
uma logica ditatorial. Tornou-se ainda mais indesejado pelas
liderangas ocidentais quando atingiu 0 auge de uma postura
recorrente de medidas protecionistas e anticapitalistas,
provocando desconforto em Estados europeus e americanos.

A partir de reformas neoliberais, as questdes centrais
envolvendo as relacbes entre a sociedade e os Estados
nacionais tém a ver com a capacidade desses futuros
Estados de assumir eficientemente seu novo papel
indutornormativo-regulador, ao mesmo tempo em que um
original pacto social consiga definir como lidar com a
tendéncia de crescente exclusdo social decorrente do atual
modelo econdmico global. A internacionalizacao dos agentes
econdémicos privados e a privatizagdo dos servigcos publicos
de infraestrutura, além de trazer claros beneficios a eficiéncia
econdmica da producao, tém gerado tendéncia simultanea de
aumento do desemprego formal e crescente flexibilizacdo da
mao de obra. Em decorréncia, os governos inevitavelmente
acabam pressionados a garantir certa protegcdo social as
crescentes populagbes carentes, em contradicdo com seus
recursos fragilizados pela meta imperiosa de equilibrio
orgamentario (Dupas, “A Logica Econbémica Global e a
Revisdo do Welfare State: a urgéncia de um novo pacto”,
1998).

_ A supracitada opinido de Gilberto Dupas, coordenador
da Area de Estudos Internacionais do Instituto de Estudos
Avancados da Universidade de Sao Paulo, reafirma o que foi
sugerido anteriormente no presente Guia: 0os governos
arabes, por exemplo, encontram-se em uma espécie de ciclo
vicioso politico-econémico. Sao responsaveis por mostrar
eficiéncia na administracdo publica que sofre com exclusao
social (gerando revoltas), ao mesmo tempo que acabam
pressionados a recorrer a recursos capitalistas internacionais
para garantir direitos basicos as populacdes. As ajudas
externas, como privatizacées, acabam por causar grandes
problemas orgcamentarios nos paises em questao, firmando,
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indiretamente, cada vez mais exclusdo social seguida por
motivos claros de revoltas contra os governos.

Percebe-se, portanto, que a légica econémica vigente
nas relagbes internacionais entre Oriente Médio e ocidente é
complementada e coexistente com o discurso democratico e
sua protecao. Defender o bem-estar da democracia e dos
Direitos Humanos no Golfo Pérsico é, por exceléncia, uma
forma politica segura de manter as transagées econémicas
(petroliferas, por exemplo) de acordo com as vontades dos
paises ocidentais. Tal observagdo ndo € de pesar pessoal,
apenas midiatico. E um fenémeno (re)conhecido na politica
contemporanea, passivel de muitas outras analises.

As relagbes politicas que deverdo marcar as
discussdbes da OTAN em outubro desse ano continuam
sendo analogas ao que disse Gilberto Freyre definindo a
formacao étnica de Portugal. Durante a formagao cultural da
Ibéria, mouros e caucasianos chocavam-se por meio de
batalhas e exclusdes, alternando relagdes belicosas com
amistosas. O resultado foi a formacao de um carater nacional
portugués legitimamente fruto da intersecdo das duas
culturas em choque: a arabe e a cristd. Estavam presentes
alguns dos principais exemplos de governo arabe da historia,
os Califados do Norte da Africa; mas estavam também
firmados no mesmo territério os embrides do Estado
moderno ocidental. Manobras politicas frutos e germens de
interesses e preocupagdes culturais acabaram, ao longo de
séculos, por gerar uma das culturas mais confusamente
harmdnicas do mundo: o carater nacional portugués, que
mescla o positivismo institucional cristdo com o fervor moral
das antigas comunidades arabes da regidao. Entre guerras e
tratados; entre encontros e desencontros; entre acordos e
repudios nascem os discursos politicos contemporaneos.
Entre as relagcdes histéricas e inerentes as relagbes
internacionais que habitam a tangéncia do Oriente Médio
com o ocidente encontram-se todas na condicdo de vitais e
indispensaveis para a histéria do mundo que vivemos: os
interesses imperialistas, o fundamentalismo exacerbado e as
misturas intercontinentais de ideais e de aspiragcdes sao
frutos dos encontros, das misturas, das miscelaneas. As
relagées politico-econdmicas entre os governos arabes e
ocidentais sdo base fértil para que ndo apenas inimizades
crescam na situagao: sao base, independente de seu carater,
para que interesses sejam combinados e utilizados como
norte para novas relagbes cada vez mais diplomdticas e
cordiais entre os polos envolvidos na problematica.

E natural que inimizades ocorram em quadros
multilaterais: Freud j& deixara claro que inimizades
acompanham o individuo em sociedade, seja coexistindo
com o outro ou consigo mesmo. O que preocupa as analises
politicas futuras é, justamente, a disposicdo das partes
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integrantes dos conflitos de solucionar os problemas por
meios diplomaticos e pacificos. Ainda que a Organizagao do
Tratado do Atlantico Norte seja um engodo militar e bélico
para afirmar os interesses ocidentais na comunidade
internacional, deve-se lembrar que a OTAN foi criada sob o
discurso de fraternidade e de conduta sa, topicos culturais e
politicos que ndo s6 devem ilustrar com floreios as agdes
ocidentais mas sim esbogar novos quadros de cooperagao
com o oriente.

3. Estratégia

3.1 Comité Militar

A Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte é um
comité militar®®>. Trabalha com oficiais militares de alta
patente para todas as decisées tomadas. No caso, a funcao
desses militares é de consultoria as autoridades politicas da
OTAN, sobre quais atitudes do ambito estratégico militar
tomar.

A lIslandia, por exemplo, ndo possui um exercito
propriamente dito, e é representado por um oficial civil.>® A
Franca retirou suas forgas militares da OTAN, porém tem um
observador sem poder de voto no ambito militar.

As decisbes militares da OTAN sao feitas por
consenso, ou seja, unanimidade; o que na pratica pode
significar que todos os paises participantes tem poder de
“veto”, com excecao da Franga. Os Estados podem se abster
caso n&o queiram “vetar sozinhos” uma deciséo. **

3.2 Conceito de Estratégia

O conceito de estratégia militar na OTAN ¢é
estabelecido por um documento que orienta a organizacao
sobre as questbes da agenda. O Conceito abrange trés
tépicos:

Expressa o propésito, a natureza e as principais tarefas da Organizacao;
Identifica as caracteristicas do ambiente de seguranga contemporaneo; e
Prové orientacdo para a adaptagao das forgas militares de seus membros a
esse novo ambiente.

Uma das frases classicas do documento é “A alianga
nao se considera adversaria de nenhum pais”.>®

Com o fim da guerra fria e as implicagbes da mesma o
documento sofreu varias alteracoes.
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3.2.1. A Guerra Moderna

O conceito de guerra moderna nasceu com a paz de
Westphadlia em 1648, tratado que colocou fim a guerra dos 30
anos. Depois desse tratado o Estado passou a possuir o
monopdlio legitimo do uso da forca. >

A primeira geragéo da guerra € a chamada de linha e
coluna (line and column), onde as batalhas eram todas
corpo-a-corpo e eram formais. Esse tipo de guerra durou de
1648 a 1860. A importancia desse tipo de guerra é dada pelo
nascimento da questdo de ordem da estratégia militar. A
partir dela nasceu o uniforme, continéncia e a hierarquia. >’

Com o aperfeicoamento das armas e da estrutura
bélica, esse tipo de guerra se tornou inviavel, dando origem a
segunda geracao da guerra.

A segunda geragdo foi desenvolvida pelo exército
francés durante a primeira guerra mundial. O poder de fogo
era sincronizado para a infantaria, carros de combate e
artilharia em uma “pbatalha conduzida” onde o comandante
era como um maestro.*®

A questado da ordem permanecia intimamente ligada a
cultura da guerra, o que era um alivio para os oficiais.

Este tipo de guerra € o mesmo utilizado até hoje pelos
Estados Unidos, por isso a importancia dela é tao grande.
Se observarmos a guerra do Iraque e a do Afeganistao
podemos perceber esse tipo de guerra, para o0s
estadunidenses a guerra é “por aco no alvo”. **°

A terceira geracado da guerra também € um fruto da
primeira guerra mundial, dessa vez criado pelo exército
alemao, a famosa guerra relampago (blitzkrieg). Esta guerra
nao € baseada no poderio militar em si, mas na velocidade e
na surpresa. O ataque se da pela retaguarda do inimigo, seu
principio € causar o colapso. Na defesa, € atrair o inimigo
para cortar a retirada. Esta guerra é nao linear. ®

A cultura de guerra também muda na terceira geracao.
O general foca no resultado, nos fins; e ndo internamente,
COMO NO Processo.

Na quarta geragédo, a mais importante para 0 nosso
estudo, ha a maior mudanca desde a paz de Westphdlia, o
Estado perde o monopdlio sobre a guerra. A guerra agora é
dominada por grupos nao ligados ao Estado, como os grupos
terroristas: Hamas, Hezbollah, al-Qaeda e etc. Na guerra da
quarta geracao nao sao os estados que entram em conflito,
mas sim as culturas. ©'

ANEXO Xiil

3.3. Conclusées Gerais sobre Guerra
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Uma guerra ndo tem que ser justa, mas é claro que
seu resultado geral é favorecido quando a opiniao publica
mundial acredita que uma guerra estd sendo conduzida por
razdes justas e definidas.

Os planejadores civis e militares de um conflito
precisam articular objetivos claros e concisos com os
mesmos objetivos estratégicos. Isto se aplica para a guerra
convencional e ndo convencional.

Qualquer pais que decida aplicar a guerra como parte
de seu meio politico tem de compreender os objetivos
politicos do outro lado. (ARANTZ, 2002).
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GUIA DE ESTUDOS COMITE DE IMPRENSA -
SICOM-2012

Diretores:
Lucas A. Kruse
Luiza Cheib Habib

Clara Santana

“Porque o jornalismo é uma paixao insaciavel que sé se pode

digerir e humanizar mediante a confrontagdo descarnada com a
realidade. Quem n&o sofreu essa servidao que se alimenta dos
imprevistos da vida, ndo pode imagina-la. Quem ndo viveu a palpitacao
sobrenatural da noticia,o orgasmo do furo, a demolicdo moral do
fracasso, ndo pode sequer conceber o que sdo. Ninguém que néo tenha
nascido para isso e esteja disposto a viver sO para isso poderia persistir
numa profissdo tao incompreensivel e voraz, cuja obra termina depois
de cada noticia, como se fora para sempre, mas que nao concede um
instante de paz enquanto ndo torna a comegar com mais ardor do que

nunca no minuto seguinte.”

(GARCIA MARQUEZ, Gabriel)
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"Jornalismo, independentemente de qualquer definicao

académica, é uma fascinante batalha pela conquista das mentes e
coracées de seus alvos: leitores, telespectadores ou ouvintes.Uma
batalha geralmente sutil e que usa uma arma de aparéncia
extremamente inofensiva: a palavra, acrescida, no caso da televiséo, de
imagens. Entrar no universo do jornalismosignifica ver essa batalha por
dentro, desvendar o mito da objetividade, saber quais sdo as fontes,
discutir a liberdade de imprensa no Brasil(ou em cada comité da
SIEM))”.

(ROSSI, Clovis. "O que é Jornalismo”, Brasiliense, 1980,

com nota entre parénteses dos autores desse guia)

1.  INTRODUGCAO

Céao de guarda da sociedade, voz dos excluidos, baluarte da justica,
protetor da democracia, esses sédo alguns dos adjetivos que vez ou outra sdo
usados pra definir um jornalista. Apesar de um pouco romanticas, todas
essas denominacdes guardam um pouco do que de fato é o trabalho desse
profissional que no fundo nada mais é do que um contador de histérias.

O jornalista, repérter, cacador de noticias, ou quer seja como vocé o
denomine, t&m um papel fundamental na sociedade. E ele o responsavel - ou
pelo menos 0 mais famoso deles - por contar aos cidaddos o que se passa

no mundo que os cerca.

“O que é importante geralmente desperta interesse, mas

127



==iipjr 2SiCOM

ha também outros tépicos que precisam de um
tratamento jornalistico a fim de despertar o interesse do
publico. E ai estd uma das artes do jornalismo: ver
relevancia até em curiosidades da vida real, desde que
a mensagem seja compreensivel que se consiga
comunicar um fato e que este de alguma forma,
acrescente informacdo ao cidaddo. Com a
informacao, matéria-prima do jornalismo, é possivel

haver uma sociedade melhor”

(JORGE, Thais de Mendonca. Manual do foca:
guia de sobrevivénciapara jornalistas. 2008)

s

E por esse motivo que, apesar de alguns pensarem diferente, o
compromisso primordial do jornalista vai ser sempre com o seu leitor, com o
cidaddo que diariamente compra um jornal, liga o radio, a TV, ou busca

informacdes na Internet.

Mas o que deve nortear um jornalista no cumprimento desse
compromisso? A vontade pela manutencao da democracia, da liberdade e da
justica devem sim estimular diariamente um repdrter em seu trabalho. Esse
desejo, porém, ndo deve nunca ultrapassar alguns aspectos essenciais da

profissdo jornalistica.

A imparcialidade, a independéncia, a clareza e, principalmente, a
verdade devem ser vislumbradas e perseguidas a exaustdo em cada
entrevista feita e informacéo apurada, a fim de que estejam todas presentes

no trabalho final do jornalista a ser entregue ao leitor, a noticia.

“Jornalismo da para a cultura informagao
independente, confidvel, precisa e compreensiva que 0s

cidadaos requerem para serem livres”
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(KOVACH, Bill, ROSENSTIEL, Tom - The

elements of Journalism — Traduc&o nossa)

Por isso, cabe a todo reporter apresentar a realidade sem julga-la, nao
buscando vé-la com os olhos préprios, mas com olhos que vejam pela
sociedade como um todo. E dever desse profissional lutar também contra
toda censura governamental, empresarial ou mesmo pessoal que o impeca
de ter liberdade para dizer o que tem que ser dito, liberdade essa que é a
base da democracia. E obrigacdo do jornalista ndo transformar a vida real em
espetaculo de entretenimento, mas sempre tratd-la como um objeto que,
apesar de ser extremamente mutavel, e de assumir formas, muitas vezes,
indesejadas, precisa continuar sendo mostrado como de fato ele é, sem

mascaras, tratamentos ou ajustes.

Sao todos esses aspectos que constroem um jornalismo perfeito, puro
e desejado por toda sociedade, mas que infelizmente ndo existe. A histéria
do jornalismo sempre foi e sera feita por mudancas na maneira de noticiar, na
crenca do que é certo passar ao cidadao, na forma como isso deve ser
passado, e, acima de tudo, nos elementos e ideologias que devem reger o
trabalho jornalistico. Porém, o que nunca vai mudar é uma caracteristica
inerente a todo cidadao desde o inicio da sua existéncia: o instinto humano
de querer saber das coisas. E isso que garantird a existéncia eterna do
jornalista, cacador de noticias, newsman, repérter, cdo de guarda da
sociedade ou do que mais esse contador de historias ainda for chamado um
dia.

Vocé, caro(a) estudante, talvez ndo conheca nada sobre a profissdo
jornalistica, ou conheca jornal somente de 1é-lo em casa e saiba sobre texto

jornalistico apenas por té-lo estudado na escola. Isso nao é problema. Todos
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comecgaram dessa maneira. N6s do Comité de Imprensa também. E, por isso,
sabemos das dificuldades que normalmente sdo experimentadas por cada

estudante/repérter em uma simulagéo.

Preparamos esse Guia de Estudos para que essas dificuldades sejam
amenizadas, para que as duvidas basicas de todos os que se inscrevem
nesse comité sejam, na medida do possivel, resolvidas e para que vocé,
estudante, possa ter o primeiro contato com a forma, organizagao e as regras

do Comité de Imprensa.

Nao temos por intencao, ao escrever esse Guia, formar jornalistas, até
porque esse processo € interminavel, frente ao aprendizado diario que essa
profissao traz. Nosso objetivo com os textos que se seguem é apresentar
como funcionard o Comité para o qual vocé se inscreveu, caro(a) reporter (ja

podemos chama-lo assim!).

Para isso, construimos uma linha de apresentacao de tudo o que é
pertinente a Imprensa, seja dentro ou fora de simulagdo. Falamos da sua
historia e da forma que ela tomara na SiCOM. Esclarecemos as divisées dos
comités e como sera o trabalho dos reporteres em cada uma delas. Além
disso, buscamos deixa-los mais intimos da forma de texto que usaremos
diariamente no nosso comité, o texto jornalistico em forma de noticia, além de
suas caracteristicas e seus elementos de composicao.
Lembramos que a leitura completa desse Guia de Estudo é obrigatéria para
cada participante do Comité de Imprensa, seja este(a) um repérter, assistente

ou diretor(a).

A compreensdo de tudo o que estd explicado nesse documento €
essencial para um bom funcionamento dos trabalhos do Comité. Cremos que
0 sucesso do mesmo é um objetivo compartilhado por todos que dele fardo
parte. Conseguindo isso, alcangcaremos um dos privilégios mais nobres do

jornalista, o de poder viver experiéncias incriveis que poderdo ser contadas
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por muitos e longos anos.

Seja muito bem vindo(a) ao Comité de Imprensa, reporter!

Equipe Diretora do Comité de Imprensa — SiCOM-2012
2. CARTA DE APRESENTACAO DOS DIRETORES

Muito prazer, caro(a) delegado(a), seja muito bem vindo(a) ao Comité
de Imprensa da primeira edicdo da SiCOM. Meu nome é Lucas A. Kruse,
tenho 20 anos, moro em Belo Horizonte e estudo Jornalismo na PUC-MG. Ja
€ e sera uma honra ainda maior ser o diretor-geral dessa Imprensa tao

especial.

Sou apaixonado pelo jornalismo desde meus 15 anos quando pela
primeira vez escrevi uma matéria para o jornal da escola. Desde entdo nao
larguei essa profissdao. As simulacbes foram aquilo que me deu mais
motivacao para continuar nesse caminho. Ja tenho sete delas, sendo que em
seis fui da imprensa e em duas dessas seis fui o diretor-geral do comité.
Tenho o orgulho de dizer que nessas duas oportunidades fui ndo somente o
diretor, mas também o fundador do comité de imprensa na simulacao, do

mesmo modo que sera na SiCOM.

Espero poder usar minha experiéncia para ajudar no bom
funcionamento do comité e, mais do que tudo, para contribuir para que cada
reporter possa adquirir muito conhecimento e viver experiéncias unicas
durante os dias do modelo. Esse é o pensamento de todos os diretores desse

comité. Abragos!

Ola! Meu nome é Luiza Cheib Habib, tenho 19 anos e curso
Publicidade e Propaganda no Centro Universitario Newton Paiva, em Belo
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Horizonte (MG). Além dos estudos na area de comunicagao social, amo o
mundo das artes, tanto que os trabalhos que tenho realizado até hoje sao

nesta area, principalmente os que envolvem danca e teatro.

Em simulagdes, tive grandes experiéncias, tanto como delegada, como
sendo integrante do diferente comité de imprensa! Fazendo parte da diretoria
do primeiro comité de imprensa do TEMAS (modelo universitario mineiro),
descobri e ganhei experiéncia sobre como é o trabalho da imprensa dentro
de uma simulacao e vi como é importante e divertido participar desse comité.
Me da grande alegria participar da primeira edicdo comité de imprensa da
SiCOM. Esta é uma simulacdo que promete e uma imprensa que vai ter
muito trabalho a fazer, mas que tera, tenho certeza, uma equipe motivada e
presente. Entusiasmo e energia sdo 0 que eu espero da nossa imprensa,

para fazermos assim um 6timo trabalho. Nos vemos na SiCOM!

Ola, me chamo Rayssa Clara Santana dos Anjos, mas muitos me
chamam de Clara. Tenho dezoito anos, sou estudante do segundo semestre
de Biologia na Universidade Catoélica de Brasilia - UCB. Meu hobby predileto
€ o jornalismo e foi o que me fez aceitar participar da diretoria de Imprensa
da SiCOM este ano.

Esta é a primeira vez que participo como diretora de imprensa de uma
simulacédo. Espero aprender muito com vocés, repoérteres, e espero também
passar um pouco do que eu sei para vocés. Desejo que, além do
aprendizado que vao adquirir, vocés possam também fazer novos amigos e

abrir novos horizontes para o futuro.

3. HISTORIA DA IMPRENSA
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Desde os primeiros registros de sua presenca na Terra, 0 homem se
comunicou de algum modo, e de alguma maneira criou formas para se
comunicar e se expressar. A ferramenta da escrita mudou radicalmente a
nossa forma de pensar. Foi uma revolugcdo no processo cognitivo humano.
Como diz Karl Marx (1972, p. 304-317), "0 Homem [...] comeca a distinguir-se
do animal logo que passa a produzir seus meios de subsisténcia”. E a

comunicacao € um deles.

Assim, a partir desse ponto o homem usa a ferramenta da escrita para
se comunicar, mas o que diferencia os variados tipos de uso dessa
ferramenta é a forma de entendimento que sera feita a partir dela, pois, nem
sempre o leitor tera a mesma compreensao de leitura que o ator do texto
teve, logo é necesséario que quem escreva, assim o faca de forma clara,
porque a impressa tem a capacidade de “colocar a venda” e mostrar s6 o
que tiver vontade, ou de esclarecer e mostrar o que de fato acontece.

De fato ndo se sabe ao certo quando surgiu a imprensa tal como ela é
hoje, mas os primeiros registros de veiculos oficiais de comunicagcao foram
encontrados na Roma Antiga durante o governo do Imperador Julio César,
cerca de 59 anos a.C. O veiculo se chamava Acta Diurna Populi Romani
("Relatos diarios ao povo de Roma”). Escrita em grandes placas brancas e
expostas em lugares publicos populares, a Acta Diurna mantinha os cidadaos
informados sobre eventos politicos e sociais, sobre guerras, sentencas
judiciais, execucoes e escandalos no governo.
Ja na China, os primeiros jornais surgiram em Pequim sob a forma de
boletins escritos a mao, no século VIII. E, no ano de 1040, foi inventada a

imprensa no pais, usando-se blocos méveis de madeira.

A invengao da prensa de tipo movel de metal fundido, pelo aleméao
Johannes Gutenberg, abriu uma possibilidade inédita de expansdo da
imprensa, pois permitiu um crescimento na escala de produgéo e distribuicao
de documentos escritos. O primeiro livro impresso conhecido é do ano 868 e
a invengao do tipo movel foi aproximadamente em 1040. Ambos em territério
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chinés. Isso sem falar do processo de impressao em Xxilogravura, cujo

exemplar mais antigo é japonés e data de 764 antes de Cristo.

Mas ndo se pode desmerecer Gutenberg e sua invencao, ja que
agora, sem esta, ndo seria possivel produzir e reproduzir volumes e
impressos, de forma mais rapida. O mais famoso deles foi a Biblia de 42
linhas cujo processo se iniciou em 1450, tendo terminado cinco anos depois,
em margo de 1455.

Porém, a imprensa ndo viveu somente tempo de progressao livre.
Durante os varios séculos seguintes a Igreja catélica controlou tudo o que
podia se tornar publico. Foi, por exemplo, o que aconteceu no ano 1501,
quando, por ordem direta do Papa Alexandre VI, todo conteudo que fosse
impresso deveria ser submetido a autoridade eclesiastica antes de sua
publicacdo a fim de impedir heresias. O ndo cumprimento desse decreto
traria multas ou excomunhdo ao praticante do 'delito’. Na Franca, onde o
poder central era muito forte, o controle sobre as publicagdes foi mais severo.
Os franceses conseguiram censurar até os jornais holandeses que
circulavam em francés. S6 o governo podia autorizar as gazetas e, sobre

elas, deveria ter total dominio.

Na Holanda, o controle era bem menor. Na Bélgica também. Contudo
na Inglaterra, sob a dinastia dos Tudors, a intervengdo do governo ja era
praticada de forma dissimulada. Em vez de censurar, eles forjavam o
conteddo distribuido. Noticias sobre a familia real eram amplamente
divulgadas e “plantadas” nos periddicos de forma a influenciar a opiniao
publica a favor damonarquia. A mais famosa dessas campanhas teve o
objetivo de convencer o povo a assumir posicao favoravel ao divorcio de

Henrique VIII.

A partir da segunda metade do século XVII é que os jornais
comecgaram a direcionar o seu foco para os assuntos mais locais, internos

dos paises. Outra notéria e importante mudanca na forma de redacao dos
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jornais foi passagem do sensacionalismo, do texto opinativo, para a busca da
imparcialidade, da objetividade e da veracidade através de um texto
impessoal. Ao invés de buscarem despertar emocdes nos leitores, os
periddicos passaram a apresentar as pessoas as noticias e as opinides,

deixando a cargo delas a escolha sobre o que ler.

No entanto, havia restricbes as novas praticas instaladas pelos jornais.
Uma dessas restricdes, talvez a maior delas, era e ainda é a censura. A
censura era algo normal e os jornais raramente podiam abordar eventos que

pudessem incitar o povo a uma atitude de oposigao.

No final do século XVIII estourava a Revolucao Francesa que abalou a
estrutura de valores sociais que recheavam as cabecas dos europeus. A
Revolucao Francesa teve como particularidade o fato de ter eclodido quando
na Europa a percepcgao do fato politico e social passava por uma formidavel
ampliacdo, devido a abrupta fertiidade no terreno em que germinava a
circulagdo de narrativas e trocas de ideias. Todo esse contexto possibilitou a
criacdo de um espaco publico que pode ser definido como uma esfera
ampliada de assuntos antes desinteressantes ou velados e que passaram a
interessar tanto a quem produzia as publica¢des, como a quem as lia.

Foi entdo nesse mercado de informacbes que a Revolugdo Francesa
passou a interessar os cidaddos da Inglaterra, da Holanda, da ltalia, da
Alemanha e da Austria. Ela se tornou aquilo que chamariamos hoje de
assunto da moda. Mas uma moda problematica, na medida em que trazia
dentro dela uma concepcéo igualitaria de sociedade.

Com o passar do tempo e o desenrolar da revolucdo, Napoleao
Bonaparte gerou guerras a todos que se opunham as suas ordens. E entdo
compreensivel que a derrocada do bonapartismo em Waterloo tenha gerado
na Europa uma reagéo politicamente violenta, simbolizada pelo Congresso de
Viena (1814-1815), e que se constituiu basicamente em vacinar a antiga

ordem politica contra processos abruptos de transformacdo. Um dos axiomas
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da histdria politica nos ensina que ninguém reinstitui privilégios com a plena e

décil benevoléncia daqueles que passam a ser prejudicados.

A partir da década de 20 do século passado, ap6s as decisdes do
Congresso de Viena, a censura se transformou em uma das ferramentas
para a reconstrucao de uma ordem social baseada em multiplas formas de
opressao. Foi talvez 0 momento de maior incidéncia da censura na imprensa
europeia. O noticiario internacional acabou se tornando, ao mesmo tempo, o
alvo da repressao, em razao dos supostos estragos que ele ajudava a criar a

partir das ideias inovadoras que eram importadas através dele.

O século XX foi o periodo da Historia de maior importancia para a
imprensa devido a fatores como a evolugdo dos sistemas econdmicos e
politicos, os avancgos tecnolégicos, transformacéo social e o reconhecimento

da liberdade em rumo a democracia.

Quando o jornalismo se expandiu transformando-se em um negécio
lucrativo e rentavel conseguiu também sua independéncia econémica em
relacdo aos subsidios politicos que dominavam a imprensa em seus
primoérdios. Assim, no final do século XX, o jornalismo se tornou cada vez

mais vital como veiculo para a publicidade.

O impacto tecnolégico marcou o jornalismo do século XIX como iria
marcar toda a histéria do jornalismo ao longo do século XX até o presente,
apertando cada vez mais a pressdo dos deadlines®, permitindo a realizacdo
de um valor central da cultura jornalistica — o imediatismo. De novas edi¢cdes
dos jornais no mesmo dia a quebra da programacao televisiva anunciada
como boletins, novos avangos tecnoldgicos nas ultimas décadas do século
XX tornaram possivel atingir o cimulo do imediatismo — “a transmisséo direta

do acontecimento”.

? Termo em inglés, literalmente “linhas finais ou mortas”, para descrever o prazo final
em que o jornalista deveria entregar sua matéria para a edigao e impressao.
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Sem deixar de vez a discussdo do discurso politico, o jornalismo
passou a incorporar outros géneros como notas, reportagens, entrevistas e
crdnicas. Surgiram entdo as editorias especializadas em temas e abordagens
especificas como esportes, lazer, vida social e cultural, critica literaria,

noticias policiais, regionais, nacionais, internacionais e etc.

Com a ascensao do jornalismo, os meios de comunicagao passaram a
obrigatoriamente ter de descobrir e produzir noticias em escala cada vez
maior para atender a demanda. Assim, a empresa jornalistica cresceu,
ofertando mais oportunidades de emprego. A atividade de repérter também
ganhou maior destaque, responsabilidade e reputagdo. Transformou-se em
uma profissdo emergente. Era o reporter o responsavel por descobrir os
acontecimentos, apurar e enquadrar os fatos sob determinada perspectiva de

noticia, com poder de despertar o0 interesse do publico.

4. O COMITE DE IMPRENSA

O comité de imprensa, como o préprio nome sugere, € um comité
totalmente diferente dos outros que compdem qualquer modelo de simulagao.
Ao invés de promover um debate que discuta um tema especifico e todos os
seus desdobramentos, a imprensa das simulagdes é responsavel por cobrir e
reportar como as discussbes tém sido desenvolvidas e conduzidas pelos
delegados em cada um dos outros comités do modelo.

Durante os dias em que a simulacdo acontece, cada repérter
permanece normalmente dentro do comité para o qual foi designado a cobrir
(quando este nao é fechado para a imprensa) assistindo os discursos, 0s
debates e as crises, para recolher o maximo de informacdes que consiga
para transforma-las em noticia depois. Todas essas informacdes coletadas

pelos reporteres ajudardo no posterior processo de escrita das noticias que
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ocuparao as paginas do jornal oficial do modelo. Diariamente, o Comité de
Imprensa produz uma ou mais edi¢cdes desse jornal e assim acontece até o

fim da simulagao.

Algumas imprensas costumam também usar outras midias como blog,
redes sociais e sites para publicar o material que 0s seus componentes
produzem durante o modelo. Além dos textos redigidos, videos e gravacoes
de audio, por exemplo, também sdo comumente, mas nao obrigatoriamente,
usados para levar ao publico o que acontece durante os poucos, mas
intensos dias de evento.

O Comité de imprensa é normalmente conduzido e/ou assessorado
por um ou mais estudantes de comunicacao social, os quais tém a funcao de
selecionar, preparar e instruir os repérteres (na maioria das simulagdes do
pais estes sdo estudantes do ensino médio) durante todo o processo anterior

e em meio a simulacao.

Fazer parte de uma Imprensa real da aos estudantes, mesmo aqueles
que nao tenham em mente seguir a carreira da comunica¢ao, a oportunidade
de participarem e aproveitarem uma experiéncia inesquecivel. Por alguns
dias eles podem conhecer algumas das dificuldades e dos prazeres que esse
trabalho de reporter oferece. Ficar sobre a pressao do deadline para terminar
um texto e receber elogios e/ou criticas por ele, correr atras dos delegados
para entrevista-los, acompanhar os intensos debates e escrever sobre eles
sdo apenas alguns exemplos das experiéncias Unicas que cada estudante

tem a chance de experimentar sendo um repérter do Comité de Imprensa.

5. O COMITE DE IMPRENSA DA SiCOM
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Na sua primeira edicdo, a SiCOM também tera um Comité de
Imprensa. Essa é provavelmente a primeira vez na histéria das simulagdes
que um modelo conta com a presenca de um comité desse tipo desde o seu
nascimento, o que mostra o crescimento da importancia presencial da

comunicagao em forma de comité dentro do mundo das simulagdes.

Os elementos principais de um Comité de Imprensa - como o jornal
com publicacdo diaria - estardo acompanhados de algumas novas e outras
reformuladas ideias trazidas pelos diretores do comité para deixar a imprensa
da SiCOM mais dinamica, funcional e atrativa para os seus participantes e
para todo o modelo.

A imprensa contara com dois reporteres em cada uma das outras
reunides e comissbes simuladas. Eles serdo responsaveis por representar
um jornal internacional e cobrir o comité seguindo as linhas editoriais desse

jornal (ver maior explicagdo em ‘imprensa simulada’).

Teremos também alguns repérteres separados para se dedicarem
exclusivamente a cobertura do que acontecer de externo aos comités, mas
que faca parte do evento (ver maior explicagdo em ‘jornal do modelo’). Esses
reporteres nao somente trabalhardo com a comunicagdo escrita, mas
também terdo a oportunidade de participar da producao de videos e materiais
para a internet (ver maior explicacdo em ‘midia digital’), todos com o Unico
objetivo de levar ao publico os acontecimentos que marcarem a SiCOM-
2012.

O nosso objetivo é oferecer aqueles que ja participaram de algum
outro comité de imprensa um novo conceito em ser um repérter de imprensa
em um modelo. Ja para os participantes que pela primeira vez fardo parte da
imprensa queremos oferecer uma experiéncia unica, a qual os fara aproveitar
ao maximo o modelo e buscara encoraja-los a entender, apoiar e espalhar a
importdncia de um Comité de Imprensa na construcdo de melhores

simulagoes.
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Noés estamos cientes dos muitos desafios que enfrentaremos nesse
comité. Porém esperamos que o0s repoérteres sejam contagiados pela
animacdao e vontade que tem nos tomado, para que possamos juntos

promover o melhor Comité de Imprensa possivel.
6. AESTRUTURACAO E FUNCIONAMENTO DO COMITE

Diferentemente dos outros comités, o Comité de Imprensa tem
algumas especificidades no que diz respeito a hierarquizacao, funcionamento
e regras que regem o trabalho de seus integrantes. Para auxiliar os
reporteres, principalmente aqueles que pela primeira vez fazem parte de um
comité desse tipo, explicamos abaixo alguns dos tépicos importantes para um
bom funcionamento do nosso Comité. Procure, caro(a) reporter, estar muito
bem  familiarizado com eles até o inicio da  SiCOM.

6.1 — Hierarquizagao
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A hierarquizagado de um comité de imprensa € totalmente diferente da
de qualquer outro comité de um modelo. Ela segue o modelo existente nas

IPROPRIETARIOf
1
| | | |
DIRETOR DE JORNALIsMo | | DIRETOR-BXBCLTIVO DIRETOR DIRETOR DE
OU CHEFE DE REDACAO ADTI T OR o COMERCIAL CIRCULAGAO

EDITOR-CHEFE ‘

‘ EDITORES ‘ EDITOR DE ‘

FOTOGRAFIA

CHEFE DE
REPORTAGEM

i FOTOGRAFOS,
REPORTERES REVISORES E
DIAGRAMADORES

redagdes dos jornais brasileiros e de alguns pelo mundo.

No comité de Imprensa da SiCOM, em fungao da menor complexidade
da nossa redacao e da quantidade reduzida de pessoas, desenvolvemos um
organograma hierarquico mais simplificado. Esse diagrama visa somente
ajudar a organizacao das relagdes entre os integrantes do comité durante os
quatro dias de simulacao, além de delimitar as funcdes de cada um dentro da
redacdo. E importante lembrar que esse organograma nao deve de maneira
alguma afastar os repoérteres, assistentes e editores, j4 que a uniao do comité
€ uma das armas para o seu sucesso. Por isso, repérter, em caso de duvida

ou necessidade de ajuda e/ou orientagdo, caso vocé seja do jornal do
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modelo, por exemplo, ndo se sinta intimidado em procurar alguém da
imprensa simulada e vice-versa. Todos estardo dispostos a ajuda-lo da
melhor forma possivel.

O esquema hierarquico da Imprensa da SiCOM-2012 vai funcionar da

CHEFE DE REDACAOQ
E DIRETOR-
EXECUTIVO: LUCAS
KRUSE
I
[ ] ]
DITORA DO JORNA EDITORA DE MIDIAS EDITOR DE MIDIA
DO MODELO: DIGITAIS: SIMULADA:
LUIZA CHEIB HABIB CLARA SANTANA LUCAS KRUSE
EDITORES- EDITORES- EDITORES-
—1 ASSISTENTES DO ASSISTENTES DE ASSISTENTES DE
JORNAL DO MODELO MIDIAS DIGITAIS MIDIA SIMULADA
|| REPORTERES DO REPORTERES DE REPORTERES DE
JORNAL DO MODELO MIDIAS DIGITAIS MiDIA SIMULADA

seguinte forma:

6.2 - Funcionamento e Regras

Alguns elementos relacionados ao funcionamento do comité também
sao exclusivos do Comité de Imprensa. Todos séo colocados para ajudar e
orientar o repoérter quanto ao dia a dia do comité. O bom entendimento das
regras de horario, mobilidade e uso do material € de vital importancia para
que o ambiente de convivéncia venha a ser o mais agradavel e organizado a
fim de contribuir para que os trabalhos venham fluir de forma satisfatoria.
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6.2.1- Quanto aos Horarios

Os repérteres de imprensa terdao horarios diferenciados de chegada no
IDP (local onde acontecera a simulacao) em relacao ao resto dos delegados
da simulacao. O horario sera definido na primeira reuniao do comité no dia
11/10, conforme o cronograma oficial do evento. Outras questdées como o
horario de entrega das matérias finalizadas (deadline) e dos intervalos, assim
como o fim do expediente de cada delegado serdo definidas sempre na

primeira reunido de pauta de cada um dos dias de simulacao.

Pedimos aos delegados que demandem uma atencdo especial ao
cumprimento dos horarios que serdo estabelecidos pela direcdo do comité. O
tempo dentro de uma redacgao de jornal parece passar mais rapido do que o
normal, j& que a demanda de trabalho do comité é grande. Por isso, procure
ao maximo ser pontual na chegada ao local da simulacao e na entrega das

matérias.

6.2.2 - Quanto a Permanéncia no Comité

Os repérteres sdo obrigados a estarem no comité apenas no momento
da primeira reunido de pauta, que ocorre no inicio de cada dia de simulacao.
Durante o resto do tempo, cada repérter deve estar envolvido na tarefa
previamente a ele (a) destinado por seu editor. E recomendado que os
repérteres de midia simulada passem a maior parte do tempo dentro ou
proximos (quando o comité for fechado para a Imprensa) dos comités que
estejam cobrindo. Os repérteres do jornal do modelo e das midias digitais
devem seguir as orientacbes de seus editores para saberem em que
momento precisam estar no comité. Nao sera obrigatério que o reporter redija

suas matérias dentro do Comité de Imprensa, porém é indispensavel que

143



==iipjr 2SiCOM

cada repoérter volte ao mesmo para conferir a edicdo e o fechamento de

seu(s) texto(s).

6.2.3 - Quanto ao Uso do Material

Os equipamentos presentes no Comité de Imprensa (computadores,
impressoras, quadro branco, canetas marcadoras, material de escritorio em
geral) nos serdo disponibilizados pelo Secretariado do Evento e estardo a
disposicao para o uso dos delegados. Por se tratar de materiais caros e, em
muitos casos, alugados, pede-se aos reporteres que tenham o maximo de
cuidado e responsabilidade na utilizacgdo dos mesmos. Sé maneje os
equipamentos para os quais vocé for autorizado. E permitido aos repérteres
trazer os seus proprios equipamentos, tais como computadores, gravadores e
maquinas fotogréaficas, sendo a responsabilidade por eles Unica e exclusiva
do estudante que os trouxer.

6.2.4 - Quanto a Vestimenta

O ambiente de simulacao ja requer que delegados e reporteres se
vistam de maneira adequada a formalidade do evento. Para os integrantes do
Comité de Imprensa, algumas orientacoes especiais devem ser dadas quanto

a esse tépico:

v Os homens devem obrigatoriamente trajar camisa social de manga
longa, gravata, calga social ou calca jeans escura e sapato social. O uso
do terno é obrigatério somente em solenidades, tais como as cerimdnias
de abertura e encerramento do evento.

v' As mulheres tém a opcao de trajar saias longas (abaixo do joelho,

minimo) ou calga jeans escura, acompanhada de camisa social ou outra
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blusa que atenda a formalidade pedida. Nao é recomendado o uso de
vestidos longos, pois eles podem incomodar a repérter ao longo do
evento. Apenas 0 uso de ténis nao é liberado para as mulheres.

v Recomendamos que os repoérteres, principalmente as mulheres, levem
um par de chinelos para o comité e o use durante os intervalos para
relaxar os pés. Lembramos que o uso de chinelos é proibido fora do

Comité de Imprensa.
6.2.5 - Orientagbes/Regras Gerais de Comportamento

v E expressamente proibido o consumo de bebidas alcodlicas e cigarros,
assim como o uso de drogas dentro do comité. Lembramos aos
reporteres, antes de tudo, que 0s consumos acima descritos sao
proibidos, por lei nacional, para pessoas menores de 18 anos, e as
drogas para todos;

v E proibido a todos os integrantes do Comité de Imprensa consumir
alimentos e bebidas perto dos aparelhos eletrénicos de uso coletivo do
comité, tais como computadores e impressoras. Nas outras areas do
comité o consumo é liberado, contudo, recomendamos que seja tomado
todo o cuidado para que nenhum material seja danificado devido a
sujeira provocada por liquidos ou alimentos;

v'  E proibido trazer outras pessoas para dentro do comité que ndo facam
parte da equipe de Imprensa ou do Secretariado do evento, salvo em
situacoes ja conversadas e acertadas com a dire¢cdo do comité;

v Mantenha seus objetos pessoais perto de vocé. O Comité de Imprensa
tem geralmente (ainda mais nos momentos de maior tensdo do dia,
como o fechamento e impressdo dos jornais) uma intensa
movimentacdo de pessoas e a presenca de diversos outros materiais.
Isso facilita a perda de objetos, caso os mesmos nao estejam bem

guardados;
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v" Procure nao gritar dentro do comité. A conversagao entre os repérteres
e diretores j4 causa um barulho consideravel que fica insuportavel

quando acrescido de gritarias.

7. DIVISOES DE COBERTURA DO COMITE

O Comité de Imprensa da SiCOM-2012 trabalhara com trés formas
diferentes de cobertura dos acontecimentos da simulagédo, sendo elas o jornal
“Primeiro Debate”, a imprensa simulada e a midia digital. Apesar de
possuirem algumas diferengas no foco de cobertura e/ou nos meios
midiaticos utilizados, todas as trés divisdes do comité buscardo trabalhar em
cooperagcao umas com as outras, visto que todas compartiham do mesmo
objetivo — cobrir a simulacéo e tudo o que acontecer referente ao evento — e
tém o mesmo publico-alvo — os participantes da SiCOM e aqueles que
quiserem conhecer mais sobre o modelo. Além disso, os repérteres das trés
areas nao devem se esquecer que pertencem todos a um mesmo comité e
devem ter em mente trabalhar da melhor maneira possivel para o seu bom
funcionamento.

Confira abaixo uma explicagdo melhor sobre cada uma das divisdes do
comité, assim como algumas informagdes importantes sobre a forma de
funcionamento e as especificidades de cada uma delas.

7.1 - Jornal do Modelo.PRIMEIRO DEBATE

Editora-Chefe: Luiza Cheib Habib

O jornal do modelo, o Primeiro Debate, veiculara noticias sobre a
simulagdo em si (eventos - Cerimbnias de Abertura e Encerramento, festa,
etc - e curiosidades) e sobre o andamento dos comités. A redacao das

primeiras matérias ficara a cargo dos jornalistas do jornal. As noticias sobre
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0os comités serdao produzidas pelos jornalistas da imprensa simulada em
esquema de rodizio. Cada um, no dia predefinido, sera incumbido de redigir a
noticia do seu jornal simulado e uma nota para o Primeiro Debate resumindo
0s acontecimentos do dia do comité para o qual foi destinado a cobrir.

O esquema do rodizio € o deadline para a entrega das matérias serao
ambos definidos pelos diretores durante o primeiro encontro do comité.

A estruturacdo e as especificidades do trabalho de cobertura a ser
feita pelo jornal em cada um dos dias do modelo serdo dadas pelos editores
em conjunto com os jornalistas durante as reunides de pautas diarias (ver
‘reuniao de pauta’ na parte ‘a producao da noticia’, no fim do guia). Outra
importancia da reunido de pauta para os repérteres do jornal do modelo sera
a de planejar uma cobertura conjunta com os repérteres da imprensa digital
dos eventos mais especiais da simulagéo.

Terminada a reunido de pauta, a cobertura do fato comeca através da
apuracao do tema proposto pela pauta que cada repérter receber. Finalizada
a apuracgao, € hora de o repérter voltar para o comité, discutir com a editora
0S rumos que o texto deve tomar e, em seguida, comecar a redigir a matéria.
A edicao final da mesma, assim como a diagramagao do Jornal ficam por
conta da diretora.

7.2 - Midia Digital

Editora-Chefe: Clara Santana

A teoria dos géneros no jornalismo ainda encontra dificuldade para
definir jornalismo digital. A confusdo conceitual envolve os termos
webjornalismo, jornalismo on line e ciberjornalismo, entre outros. Certo,
porém, € que foi o advento da internet que possibilitou a difusdo desta nova
arma informativa, a qual veio para revolucionar as relagdes profissionais e as
proprias rotinas produtivas. Jornalismo digital, entdo, pode ser precariamente
definido como a disponibilidade de informacdes jornalisticas em ambiente
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virtual, o ciberespaco, organizadas de forma hipertextual com potencial
multimidiatico e interativo.

A matriz tecnolégica do jornalismo digital implode o modelo de
conteudos centrado no profissional, pois grande parte das tarefas de
apuracao, atualizacdo e monitoramento dos fatos fica por conta dos 'agentes
inteligentes', programas de busca especializados capazes de uma rotina
ininterrupta de trabalho por 24 horas diarias.
Apesar de ter influenciado mudancas em todos os outros meios de
comunicacao, nos ultimos tempos, o jornalismo digital sofre com dois grandes
problemas que dificultam em parte sua completa estabilizacdo como uma
midia universal: encontrar um linguagem prépria e democratizar suas
interfaces.

A parte digital do Comité de Imprensa da SiCOM sera uma valvula de
escape que os reporteres e o préprio comité terdo quanto aos formatos
padronizados que caracterizam as matérias para os jornais simulados e
padrdo Primeiro Debate. A equipe de midia digital trabalhard em conjunto
com os integrantes do Primeiro Debate (havera uma reuniao de pauta
separada para essas duas areas) e tera a funcdo de encontrar meios
interessantes, diferentes e atrativos de noticiar os eventos e as curiosidades
do evento. Para tanto, poderdo ser utilizados videos, gravacdées de audio,
fotos e 0 que mais a criatividade dos participantes sugerir. O objetivo maior é
mesmo o de fornecer outro canal, mais descontraido e menos padronizado
para os delegados se informarem sobre o modelo.

Serdo obrigacées também da equipe de midia digital abastecer de
informacdes e curiosidades o perfil do Comité de Imprensa no Twitter e no
Facebook, disponibilizar nessas mesmas redes a edicao digital do Primeiro
Debate e promover o contato por meio digital com os delegados antes,

durante e mesmo na semana seguinte ao evento.

7.3 - Imprensa Simulada

Editor-Chefe: Lucas Kruse
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N&o sdo somente os delegados que assumem um papel como atores
internacionais durante a simulagédo. Outra forma de cobertura jornalistica de
um modelo (além da tradicional abrangida pelo jornal “Primeiro Debate”), que
sera promovida pelo Comité de Imprensa da SiCOM, oferecera aos
repOrteres a chance de representar um 6rgao internacional importante em
cada debate. Porém, ao invés de paises, ministros ou personagens
histéricos, os repérteres serdao, por quatro dias, os enviados especiais de
jornais, a maioria deles ainda existentes, que cumprirdo papel importante no
desenvolvimento de cada um dos dez comités da SiCOM.

Cada reporter recebera um jornal para o qual devera escrever. Ele(a)
devera pesquisar a respeito do posicionamento, explicito ou nao, deste
veiculo de comunicagao que representa em relacdo a tematica discutida no
comité que estiver cobrindo e tera que levar isso em consideracdo no
momento em que for redigir as noticias sobre o andamento das discussdes
do comité. Além disso, outros aspectos também devem ser considerados
durante o processo de escrita da matéria, tais como a linguagem utilizada
pelo jornal, as caracteristicas do seu leitor, entre outros.

As noticias escritas por cada repérter serdo publicadas diariamente
numa edicdo do jornal que estiver sendo simulado. Essa edigdo sera
distribuida apenas para os delegados do comité coberto pelo jornal em
questdo. Ao todo, cada um dos 20 jornais simulados terdo quatro edicoes
publicadas ao longo do evento. E de vital importancia que os textos
produzidos diariamente sejam entregues ao Editor-Chefe da Imprensa
Simulada até o deadline estabelecido na Reunido de Pauta do dia.

Os reporteres desta area da Imprensa ficardao a maior parte do tempo
dentro de seus respectivos comités. Porém, é obrigacao do repbrter ir ao
Comité de Imprensa, no minimo, uma vez pela manhd e uma vez a tarde
para deixar o editor a par dos acontecimentos do comité, para formular com

ele o processo de construcdo da matéria (possiveis entrevistas que devem
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ser feitas, mudanca ou afirmacéo do foco da noticia, entre outros aspectos) e
para acompanhar o processo de edicao e finalizacdo do texto redigido.

E recomendado que durante a ultima sessdo do dia cada repérter va
ao Comité de Imprensa para redigir/digitar sua matéria. Esse processo de
escrita pode ser feito também, com o auxilio de um computador pessoal, de
dentro do comité que o repérter esteja cobrindo. Contudo, cientes da falta de
experiéncia dos reporteres quanto ao processo de escrita de um texto
jornalistico, estimulamos a todos que retornem a Imprensa no momento de
escrever o texto, a fim de que qualquer duvida e/ou dificuldades que possam
existir durante esta etapa venham a ser prontamente solucionadas pelos
editores e assistentes do comité.

Em alguns comités havera ainda uma espécie de coletiva de imprensa
ao fim das sessdes com o intuito de auxiliar os repérteres no recolhimento de
informacdes sobre o comité. Os repdrteres que estiverem responsaveis pela
cobertura desses comités em especial, receberdo dos editores as instrucoes
necessarias para fazerem parte destas coletivas.
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CAPITULO 2 - ORGANISMOS HISTORICOS

Guia de Estudos para o Conselho da Cooperacao

Historico

Amanda Evelyn Cavalcanti de Lima
Jaqueline Azevedo de Amorim
Matheus Borro Macedo

Pedro Henrique L. do Nascimento
Rodrigo Guerra Bergmann

1Introducao

Este é um guia de estudos feito para auxiliar a participagdo no
comité do Conselho de Cooperagdo do Golfo Historico (2011) da primeira
edicdo da Simulagdo de Conselhos e Organismos Multilaterais (SiCOM). O
presente guia abordara questdes historicas e sociopoliticas de diversas
partes do Oriente Médio, em especial a regido do Golfo, no objetivo de
clarificar os participantes do evento sobre a situacdo da regido no ano de
2011.

A abordagem deste guia é, antes de tudo, didatica; contudo, ha
de se reconhecer a complexidade dos diversos temas a serem tratados.
Todas as tematicas aqui apresentadas merecem ser alvo de estudos
cientificos mais detalhados, entretanto, este ndo sera o objetivo deste
volume. Aqui nos conteremos a apresentar um breve histérico da regiao,
seguido de resumos de algumas entre varias crises politicas que assolaram o
Oriente Médio durante o que passou a ser chamado de Primavera Arabe.

O presente guia esta divido em dez partes. A primeira detalhara
aspectos historicos e geograficos do Golfo, com énfase nas trés guerras:
Primeira Guerra do Golfo (1980-1988), também chamada de Guerra Ira-
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Iraque; Segunda Guerra do Golfo (1990-1991), ou Invasao do Kuwait; e, por
ultimo, a Terceira Guerra do Golfo (2003-2011), ou Ocupacéao do Iraque.

A terceira parte deste volume descrevera as relagdes entre o a
Republica Islamica do Ird e as monarquias arabes do Golfo. Possiveis
tensdes com o vizinho persa devem ser levadas em conta antes de se
discutirem os primeiros acontecimentos da Primavera Arabe na quarta
sessdo, na qual serdo abordados os casos tunisino e egipcio. A quinta
sessao apresentara a crise politica no Reino do Bahrain, o regime
monarquico mais afetado pelas revoltas. A queda do lider Muammar Qaddafi,
na Libia, sera explicada na sexta sessao, enquanto o conflito sirio tera sua
vez no sétimo segmento deste guia. A crise na unica republica da peninsula
arabica, o |Iémen, sera abordada na oitava parte deste guia.

Em seguida, ha uma breve andlise dos sistemas politicos
internos e dos ecos da Primavera Arabe nos paises-membros do Conselho
da Cooperacdo do Golfo (CCG) — Arabia Saudita, Bahrain, Emirados Arabes
Unidos (EAU), Kuwait, Oma, Qatar — e outras duas monarquias arabes,
Jordania e Marrocos. A decisdo de incluir estas duas ultimas monarquias
tanto no guia quanto na simulacdo nao foi em vao; os dois paises — apesar
de nao fazerem fronteira com o Golfo geograficamente — receberam convites
para se juntar ao conselho®. Apesar dos convites e do entusiasmo pela parte
de alguns, nenhum dos paises se juntou oficialmente ao bloco até a presente
data. Por fim, mas ndo menos importante, uma breve conclusdo que incluira

as expectativas dos autores do guia sobre a simulagcao em si.

2. Histérico da Regiao
O Golfo — também chamado de Golfo Pérsico ou Golfo Arabe —

€ uma porcao do Oceano Indico no continente asiatico, banhando a regido

% para mais informacdes, ver a noticia publicada no dia 11 de Maio de 2011 no jornal
Khaleej Times:
<http://www.khaleejtimes.com/DisplayArticle09.asp?xfile=data/middleeast/2011/May/middlee
ast May233.xml&section=middleeast>
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costeira do Ird, Iraque, Arabia Saudita, Bahrain, Qatar, EAU e Oma. Esta
regiao concentra grandes reservas de petréleo e gas natural, tornando-a um
centro energético importante para o sistema internacional.

Apesar da maioria destes paises ter passado relativamente sem
grandes modificacées ou perturbacdes durante a recente onda de protestos
da Primavera Arabe, o Golfo, historicamente, ndo é uma regido estavel, tendo
presenciado trés guerras e uma revolucdo desde a década de 70. Levando
em consideragdo que a maioria dos paises consolidou suas independéncias
nas décadas de 1960 e 1970, o histérico destes eventos é essencial para
fazer-se entender o clima de inseguranca e medo que paira pelo Golfo.

2.2. A Primeira Guerra do Golfo (1980-1988)

Recém-saido de sua Revolugao Islamica de 1979, o governo

teocratico xiita do Ird entrou em guerra com o secular Iraque — também de
maioria xiita, contudo, governado por uma minoria sunita. As razdes da
guerra eram formadas por um misto de motivos fronteiricos e ideoldgicos.

Uma possivel vitéria iraniana poderia expandir a revolucao para
o lraque e, mais tarde, aticar revoltas de natureza republicana e islamita entre
os regimes monarquicos do Golfo®'. Portanto, o Iraque de Saddam Hussein
nao recebeu apoio apenas dos Estados Unidos de Ronald Reagan, mas
também dos seus vizinhos éarabes da peninsula. Especialmente, apoio
financeiro da Arabia Saudita e do Kuwait, sendo que este ultimo chegou a ser
atacado pelo Ira durante a guerra.

Com medo que um ataque ou influéncia iraniana pudesse
desestabilizar os Estados formados a pouco tempo, as monarquias arabes da
regiao formaram o Conselho da Cooperagdao do Golfo (CCG), um bloco
econOmico e politico-militar, em 1981. Trés anos depois, o bloco decidiu criar

¥ As relagbes entre as monarquias da peninsula arabica e o Ira serdo explicadas com mais
detalhes na sessé&o seguinte.
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o Peninsula Shield Defense Force, uma for¢a militar conjunta com a intengéo
de responder a agressodes sofridas por qualguer um de seus membros.

A guerra terminou sem um pais claramente vitorioso, com as
fronteiras intactas, com ambos os paises muito desgastados e com o Iraque

financeiramente desestabilizado.

2.3. A Sequnda Guerra do Golfo (1990-1991)

Numa tentativa de sair da crise econémica que o abateu apoés a
primeira Guerra do Golfo, o Iraque atacou o vizinho Kuwait. Saddam Hussein,
a época governante do Iraque, acusou o Kuwait de manipular o pre¢o do
petréleo e retomou questdes territoriais, exigindo indeniza¢des. O Kuwait ndo
cedeu, e foi invadido.

O Kuwait fazia parte do grupo de paises arabes que apoiaram o Iraque
na empreitada anterior contra o Ird. Como resultado, a legitimidade de sua
existéncia enquanto nacado foi questionada pelo Iraque, que reclamou o

Kuwait como parte do seu territério.

O questionamento da legitimidade do Kuwait teve efeitos sobre todas
as monarquias da regiao. Tendo também formacao recente e, portanto, uma
existéncia fragil e questionavel, elas se viram em situacdo de exposicao
depois desse episddio. Todas as monarquias regionais apoiaram o Kuwait
(como esperados, tendo em vista os vinculos entre elas, consolidados na
forma de uma instituicdo na Guerra do Golfo anterior). O uso do brago militar
do CCG, o Penisula Defense Shield Force, no conflito foi considerado, porém,
a ideia nao foi adiante por falta de consenso entre os integrantes do CCG.

A ONU respondeu a invasao do Kuwait com sang¢des econémicas para
tentar demover o pais. As sangdes, porém, falharam em reverter o quadro e o
trabalho diplomatico fracassou. Com autorizacdo da ONU, uma coalizdo de
paises iniciou bombardeios ao Iraque e um cessar fogo sé aconteceu trés

meses depois com a retirada das tropas iraquianas do territorio kuaitiano.
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2.4. A Terceira Guerra do Golfo (2003-2011)

A invasao do Iraque pelos Estados Unidos, sob pretexto de depor o
ditador Saddam Hussein e instituir governo democratico no pais pode ser
considerada a Terceira Guerra do Golfo. A invasdo americana reforgou o
papel dos Estados Unidos na politica de seguranca da regido, tendo o pais
peso decisivo no fim da Segunda Guerra do Golfo.

O discurso democratizante que justificou a invasdo do Iraque afetou,
de certa maneira, as monarquias da regido, integrantes do CCG, aliados
tradicionais dos Estados Unidos na regido. Monarquias fechadas, a
populacdo desses paises ndao conta com direitos politicos basicos para
garantir liberdade e participacdo politica, estando longe do espectro

democratico. Mas, ainda assim, apoiaram os Estados Unidos.

O reflexo do discurso democratizante foi a proliferacdo de reformas
liberalizantes dentro das monarquias arabes. Essas reformas aparentemente
abrem os regimes, mas ndo garantem a populacdo a extensao real de
direitos politicos e influéncia na tomada de decisdes, criando uma falsa
sensacao de que o pais esta se democratizando.

3. Ira, um vizinho perigoso

Nao podemos esquecer que 0s pequenos Estados do golfo se
formaram entre as duas hegemonias da regido: Arabia Saudita e Ira. Para
compreender melhor os antagonismos destas duas hegemonias, levando em
consideracdo a existéncias das pequenas monarquias, analisar-se-a o
processo historico das relagdes internacionais na regiao.

Em 1971 — ano da independéncia dos EAU, Qatar e Bahrein — o
Ird, ainda sob regime monarquico, denunciou o0 procedimento de
independéncia e formacao de novos paises como um plano imperialista para

diminuir a influéncia iraniana na regiao. A época, a Arabia Saudita adiou o
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reconhecimento das jovens nacdes com o objetivo de conseguir vantagens
quanto a disputas fronteiricas, algumas que perduram até hoje.

Um caso marcante da época ocorreu no dia da independéncia dos
Emirados Arabes Unidos (EAU), quando o Ird reivindicou e ocupou trés
pequenas ilhas que pertenceriam a federacdo de monarquias, uma clara
maneira de deslegitimar o recém-formado Estado. Até hoje, as ilhas estdo
sob dominio iraniano. Outro caso marcante foi o da independéncia do
Bahrein, que esteve sob dominio persa durante muitos anos e, por tanto, na
visdo do X4& — titulo do monarca do Ird — deveria ser incorporado ao seu pais.
O problema sé se resolveu com o envio de uma delegacao da Organizacao
das Nacbes Unidas (ONU) responsavel por buscar as preferéncias dos
habitantes da ilha, que optaram pela independéncia.

Ainda que as relagdes entre as monarquias arabes conservadoras e o
pais persa nunca tenham sido harmoniosas, elas pioraram bruscamente
depois da Revolugédo Iraniana de 1979. Resultado de uma insatisfagéo
generalizada das politicas econémicas e sociais do X4, a revolucéao retirou o
regime monarquico e instaurou por referendum uma republica islamica.
Sendo assim — apesar de ser também anticomunista, anti-imperialista e
islamita — a principal caracteristica da revolugéo foi o antimonarquismo®.

O novo regime — baseado em principios revolucionarios, religiosos,
antimonarquicos e republicanos — causou temor entre os governantes do
outro lado do golfo. A formacao do CCG e o posicionamento das monarquias
durante as duas primeiras Guerras do Golfo deixam mais claros este medo
sentido pelos membros-fundadores do bloco. A Terceira Guerra do Golfo e a
invasdo americana no Afeganistao apenas pioraram a situagao na medida em
que aumentaram o escopo de influéncia do Ird. Ainda que o ex-presidente
Khatami tenha tentado uma politica externa mais reformista e aberta ao

didlogo, o atual presidente, Mahmoud Ahmadinejad, adotou uma politica

% Para mais detalhes sobre a histéria da Revolucéo Iraniana de 1979, ver o artigo escrito por
Katouzian em 2010, intitulado Iran Revolution at 30: The dialects of state and society.
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neoconservadora de retomada dos valores revolucionarios. O préprio
Ahmadinejad, na época um estudante universitario, foi um participante
entusiastico da revolucéo iraniana®.

Os atritos entre os paises do CCG e o Ird aumentam com a
disseminacdo da ideia do Crescente Xiita entre as liderangas sunitas.
Crescente Xiita é a ideia de que todos os xiitas do Oriente Médio nao sao
fieis as suas respectivas nacgoes, e sim ao unico Estado teocratico xiita do
mundo: a Republica Islamica do Ira. Ainda que a real existéncia deste tipo de

lealdade entre esta minoria religiosa seja bem questionavel®*

, a ideia persiste
entre os lideres arabes. A possibilidade de uma ameaca a legitimidade dos
governos sunitas e de um possivel levante pan-xiita guiado pelo Irda faz com
que os protestos feitos por essa minoria sejam reprimidos com brutalidade®.
Todos os paises do CCG possuem minorias xiitas, exceto pelo Bahrein que
pOSSUi uma maioria xiita.

Adicionado a todo esse conturbado cenario vem o programa nuclear
iraniano e a possibilidade de um vizinho problematico com capacidades
militares nucleares. O Secretario-Geral do CCG, General ‘Abd al-Rahman Al
‘Attiyah, enviou uma mensagem ambigua a Teera durante sua visita a base
da Agéncia Internacional de Energia Atdbmica (AIEA) em Viena: Os Estados
do GCC nao assistirdo ociosos ao desenvolvimento de capacidades

nucleares pelo Ira*. De fato, Arabia Saudita, EAU e Qatar comegaram

% Para mais informagdes sobre a participacdo de Ahmadinejad na revolugdo iraniana, assim
como de outras partes de sua histéria pessoal, ver o livro escrito pelos autores
Anoushiravan e Mahjoob em 2007, intitulado /ran and the Rise of Neoconservatives: The
politics of Tehran'’s silent revolution.

% Para uma discussao sobre a real existéncia de um Crescente Xiita, ver o paper escrito por
Ma’'oz em 2007, intitulado The Shi’ Crescent: Myth and Reality.

®Para mais informagdes sobre a situagdo de xiitas na Arabia Saudita, ver o artigo da Foreign
Policy escrito em 2012 por Matthiesen intitulado Saudi Arabia’s Shiite Problem. Disponivel
em: <http:/mideast.foreignpolicy.com/posts/2012/03/07/saudi arabia s shiite problem>

% Para uma discusséo sobre a possibilidade de uma Quarta Guerra do Golfo envolvendo o
Ira e as monarquias conservadoras do golfo, ver o artigo de Kéchichian escrito em 2007,
intitulado Can Conservative Arab Gulf Monarchies endure a fourth war in the Persian Gulf?
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negociagdes com paises ocidentais para instalarem seus préprios programas
nucleares, gerando uma corrida nuclear na regiao®

Quando a questdo nuclear iraniana foi levada pela primeira vez ao
Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas (CSNU) em 2006, o Estado do
Qatar era o Unico membro arabe presente. Surpreendentemente, todos os
membros votaram a favor das sancdes, com exce¢ao do pequeno emirado. O
voto do Qatar pode ser compreendido quando levamos em consideragao que
a fonte de riqueza deste pais é a sua enorme reserva de gas natural, proxima
a fronteira com o Ira. De fato, a politica externa do Qatar em relagéo ao Ira se
caracteriza por ser menos agressiva que a de seus vizinhos arabes.

A confirmacao desta tensdo que se passa na regidao do globo foi
confirmada por dois eventos recentes. O primeiro sdo as revelacbes da
Wikileaks, que atribuiram as seguintes frases ao principe herdeiro dos EAU,
xeique Mohamed Bin Zayed al-Nahyan®®

Os iranianos sao grandes mentirosos.
Ahmadinejad é como Hitler
Ird € como um polvo
O programa nuclear iraniano deve ser parado utilizando
todos os meios possiveisBombardeiem o Ird ou vivam com
um Ira nuclear

O governo iraniano acusou o governo americano de fabricar os

documentos expostos pela Wikileaks para fomentar a rivalidade entre os
irmaos muculmanos. Nenhum governo arabe negou a veracidade dos
documentos.

O outro evento foi a tentativa de assassinato do embaixador saudita

em Washington por um lider de um cartel de drogas mexicano supostamente

% Para uma vis&o iraniana do ocorrido, bem como do balanco de poder regional, ver o artigo
escrito por Barzergar em 2010, intitulado Balance of Power in the Persian Gulf: an Iranian
View.

®para mais informagées sobre as tensées existentes entre o Ira e as monarquias arabes
conservadoras, assim como os efeitos da Primavera Arabe nos paises do Golfo, ver o
capitulo do livro Medio Oriente y Norte de Africa: ;Reforma, Revolucién o Continuidad?
escrito porCarvalho Pinto em 2011, intitulado La ola de movimientos pro democracia en
Medio Oriente: Analisis preliminar de las consecuencias politicas para la region del Golfo
Pérsico.
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a mando de autoridades iranianas **. Apesar de nenhuma evidéncia
conclusiva tenha sido encontrada sobre o envolvimento de altas autoridades
iranianas no caso, os Estados Unidos culpou o governo do pais persa e
condenou o compl6. Um porta-voz do governo de Ahmadinejad desmentiu as
alegacdes e afirmou que o governo americano € um especialista em criar
mentiras. A nacionalidade do assassino e chefe de cartel de drogas levantou
suspeita sobre as verdadeiras intencdes na recente aproximacgao entre o Ird e
outras republicas da América Latina.

Ainda que a tensao entre as monarquias arabes e a republica persa
seja continua, a primavera arabe esta sendo uma oportunidade para
rearranjar o contexto de aliancas em todo o Oriente Médio. A revolucdo no
Egito — tradicionalmente um aliado americano — foi aclamada por
Ahmadinejad, que chegou a compara-la com a Revolugéo Iraniana de 1979.
Ao mesmo tempo, 0 governo iraniano manteve o seu apoio ao regime de
Bashar al-Assad na Siria. De maneira semelhante, os EAU expressaram seu
apoio a Mubarak e ajudaram a derrubar o governo de Muammar Gaddafi na
Libia.

O objetivo geral da politica externa dos paises do CCG durante a
primavera arabe, além de conter o efeito domin6 das revolugdes, é evitar um
ampliagcéo da influéncia iraniana e aumentar a sua prépria. Como os Estados
Unidos ndo tomaram acdes efetivas para impedir a queda de Mubarak no
Egito, o pais americano deixou de ser um aliado no qual os monarcas do
golfo poderiam depositar suas confiancgas.

Como se pode observar nesta sessdo, as relagbes entre as
monarquias do CCG e o Ird sdo muito pautadas na desconfianga, criando um
verdadeiro clima de guerra fria na regido do golfo. Essa guerra fria comeca a

¥Para mais informagées sobre o inusitado evento, ver a noticia publicada no jornal britanico
The Guardian no dia 11 de Outubro de 2011 e disponivel no link a seguir:
<http://www.guardian.co.uk/world/2011/oct/11/iranians-charged-us-assassination-plot>
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extrapolar para outras partes do Oriente Médio, principalmente com a
Primavera Arabe, assim como para a América Latina e as ruas de
Washington. E neste contexto que se deve entender a tomada de decisdo
dos monarcas, especialmente durante as revolugdes de 2011.

40s primeiros ecos da Primavera Arabe: Os Casos da Tunisia e
Egito
4.1 O pontapé inicial: A Revolucédo na Tunisia

Os protestos que deram inicio & Revolugdo de Jasmim na Tunisia®
comecaram em dezembro de 2010, culminando na renuncia de Zine Al-
Abidine Ben Ali em janeiro. Tal pais, pouco tempo antes visto como estavel —
tendo em vista, sobretudo, seu crescimento econémico e “por nao ser
assolado por divisbes regionais, étnicas nem religiosas, historicamente

"1 _ encontrava-se sob o autoritarismo

menos propenso a conflitos internos
de Ben Ali desde o0 ano de 1987.

O ato do jovem tunisiano Mohamed Bouazizi de atear fogo ao préprio
corpo apoés ser impedido por policiais de vender vegetais em uma banca na
rua sem permissdo, no entanto, repercutiu em uma onda de protestos*?
contra 0 governo corrupto e ditatorial de Ben Ali. Os jovens passaram a
manifestar contra a restricao de liberdades politicas, a violéncia policial e ao
enorme numero de desempregados, mesmo em grande parte possuidores de
diploma universitario.

Dessa forma, apesar do fechamento de escolas e universidades pelo

governo na tentativa de conter as manifestagdes, os tunisianos, por meio de

““Para maiores informacdes acerca da revolugdo ocorrida na Tunisia, ver, em inglés,
“Political Transition in Tunisia”. Disponivel em:
<http://www.fas.org/sgp/crs/row/RS21666.pdf>.

“'Ver noticia: <http://veja.abril.com.br/noticia/internacional/tunisia-berco-da-primavera-arabe-
vai-as-urnas-pela-1a-vez>.

2 Ver a repercussao no mundo arabe da revolugéo tunisiana:
<http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2011/01/110115 tunisia alerta especialistas ts.s
html>.
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mensagens via internet e o0 uso de midias sociais, deram continuidade aos
protestos. Assim, o ditador, apds destituir seu governo e com a promessa da
realizacédo de eleicdes legislativas, declarou estado de emergéncia. Toque de
recolher, proibicao de que mais de trés pessoas se reunissem nas ruas, entre
outras restricoes as liberdades individuais foram instauradas.

Com isso, Ben Ali anunciou sua saida do cargo de presidente e
hoje se encontra exilado na Arabia Saudita, uma vez que fora condenado a
prisdo perpétua e estaria aguardando extradicao*. Em outubro, a Tunisia iria
pela primeira vez as urnas, tendo o partido islamico moderado Ennahda
como vencedor, prometendo a organizacao posterior de eleicdes gerais.

Assim apesar da situacdo no pais ainda nao ter mudado em
alguns aspectos**, com a queda de seu ditador, hoje a Tunisia é vista como o
pontapé inicial da Primavera Arabe, sendo responsavel por inaugurar na
regidao uma mentalidade e principios de democracia.

4.2 Rumo a Praca Tahrir: Dias de Furia no Egito

Inspirada na revolucao que derrubou o presidente da Tunisia, a série
de protestos que configurou a insurreicao egipcia teve seu inicio no dia 25 de
janeiro de 2011 como um movimento focado em questdes politicas e legais,
como a enorme corrup¢ao do Estado egipcio e o estado de excecdo do
governo do presidente Hosni Mubarak®. Apesar de sua natureza pacifica, os
rebeldes e as forgas policiais do Estado logo se envolveram em violentos
tumultos, resultando em mortos e feridos em ambos os lados.

A escala do conflito cresceu de forma exponencial em um espaco de

poucos dias: ondas de protestos se formaram em vérias regides do pais,

3 Ver noticia: <http://www.estadao.com.br/noticias/internacional,ex-ditador-da-tunisia-e-
condenado-a-prisao-perpetua,902491,0.htm>.

44 Ver noticia:
<http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2012/01/120113 tunisia um ano fn.shtml>.

** Para um cronograma completo do processo que levou a queda de Hosni Mubarak, acesse:
http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2011/01/201112515334871490.html.
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organizadas por meio da internet e das redes sociais, sendo frequentemente
recebidas de forma violenta pela policia. Em resposta a forca e a escala da
rebelido, o governo chega a acionar forgas militares de elite, especializadas
no combate ao terrorismo, por varios locais estratégicos do Cairo. Entretanto,
boa parte da policia egipcia simplesmente desaparece das ruas no dia 28 de
janeiro®® e o exército, posicionado nas areas do conflito, demonstra simpatia
pela causa dos manifestantes. Como resultado, Hosni Mubarak anuncia, logo
apos a meia-noite, a dissolucdo de seu gabinete, mas se recusa a deixar o
governo.

No dia 12 de fevereiro, afirma também que reformara a Constituicao e
ndo disputard a reeleicdo em Setembro, mas se mantém irredutivel com
relacao a enorme demanda para que abdique do cargo. Isso acaba por inflar
ainda mais a forca e a determinacao dos rebeldes, que conseguem amealhar
tamanho apoio que Mubarak finalmente renuncia no dia 11 do mesmo més,
entregando o poder ao Conselho Supremo das Forcas Armadas.

A partir dai, inicia-se um fluxo transitério que paulatinamente varre
parte do aparato associado ao governo caido. A agéncia de seguranca
estatal, acusada de ter cometido crimes e abusos humanitarios durante as
trés décadas do regime de Mubarak, é desmembrada no dia 15 de margo
daquele ano; e, da mesma forma, o Partido Nacional Democratico, ao qual
pertencia o presidente, é dissolvido por uma ordem judicial.

O descontentamento popular, entretanto, se recusa a desvanecer, e
passa a se focar sobre o novo governo militar, acusado de lentiddo no
processo de mudanca pds-Mubarak, principalmente no que se refere a
reforma das instituicdes e ao julgamento dos antigos integrantes do poder.
Outro assunto especialmente delicado € o relacionado as cortes militares:
muitos rebeldes foram levados a julgamento em tribunais militares sem o
devido processo legal, em evidente contraste com o tratamento dispensado a

Mubarak e aos oficiais de seu governo. Esses fatores, juntamente com

“® Para uma andlise das razées desse desaparecimento, visite: <http:/tinyurl.com/d4jkclo>.

163



;
'

= L
—— ||]|| it

2SICOM

atitudes truculentas, como o0s pseudocientificos “testes de virgindade”
realizados em manifestantes do sexo feminino, tém contribuido para danificar
a imagem do exército como um aliado do povo.

Isso é especialmente preocupante porque o governo militar tem
tentado se posicionar de forma moderadora em relacdo ao processo de
transicdo. A pouco tempo das eleicdes parlamentares, das quais emergira o
grupo responsavel por nomear a futura assembleia constituinte, o Conselho
Supremo apresentou um projeto de pontos constitucionais. Estes,
adicionados a uma eventual Carta Magna, protegeriam o exército de
interferéncias politicas e lhe garantiiam poderes para dissolver a referida
assembleia, se assim julgasse necesséario. O resultado foi uma onda de

novos protestos que em muito lembrou as agitagdes do inicio da revolugéo.

Essa instabilidade talvez seja amenizada apds a formacao do novo
parlamento. Mesmo aqui, entretanto, se encontram pontos porosos. Existe a
possibilidade de que muitos antigos membros do partido de Mubarak ganhem
influéncia apo6s as eleicées, dado o niumero de partidos que tém neles uma
significativa parte de suas bases. Além disso, acontecimentos recentes
apontam para a existéncia de visiveis rupturas entre a oposicdo; é
emblematico, aqui, o caso do referendo de margco de 2011, que resultou na
aprovacao de emendas a antiga Constituicio. Embora a funcdo dessas
emendas fosse adequar a Carta ao contexto eleitoral que estava por vir, 0
referendo acabou se tornando uma demonstracdo das diferentes visdes
ideoldgicas que permeiam 0 movimento revoluciondrio, principalmente no que
se refere a separacao entre grupos islamicos e seculares. Lideres religiosos
fizeram campanhas pesadas para direcionarem o0 voto de seus seguidores
em direcdo a aprovacao das emendas, afirmando que uma rejeicéo delas (e,
consequentemente, de toda a antiga Carta) é uma afronta ao artigo 2° da

Constituicdo. Esse artigo, em si mesmo, é um ponto de contenda, uma vez
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que estabelece a Sharia, a lei islamica, como a principal fonte da legislacao
do pais®’.

O fato é que nao é possivel prever com clareza o que
emergird ao fim do presente ciclo revolucionario; a queda de Mubarak de fato
parece prometer grandes mudancas, mas a instabilidade que ainda
caracteriza a politica egipcia traz consigo certo grau de incerteza. As forcas
armadas ainda detém um forte controle sobre o Estado, governando sob o
mesmo estado de emergéncia que marcou o regime de Mubarak, e as forcas
da sociedade civil ndo sdo tdo homogéneas quanto o grau de coesao que
demonstravam antes da queda do antigo presidente fazia parecer. E
improvavel que o processo de transicdo seja interrompido, mas as
irregularidades que ja se verificaram em seu curso trazem embutidas duvidas

acerca de quais seus resultados verdadeiramente serao.

5 Primavera Arabe Chega ao Golfo: A Crise no Bahrein
O Bahrain € um reino insular localizado no Golfo Pérsico. Com
pouco menos de 800 m2 de area e uma populacdo de 1.248.348 de
habitantes, o Bahrain é um dos principais exportadores de petréleo do mundo

e é governado pela familia al-Khalifa desde o século XVIII*®

. A familia, além
de deter grande parte das riquezas do pais, € sunita em um pais em que a
maioria da populacao é do xiita.

Esse pequeno reino ainda vem sofrendo os efeitos da chamada
Primavera Arabe e também é um dos paises que mereceu maior aten¢éo do
Conselho de Cooperacao do Golfo, ainda que tenha recebido o siléncio da

comunidade internacional.

* Para maiores informacdes acerca do referendo e do artigo 2, acesse:

http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/8267/Egypt/Politics-/What-was-religion-doing-
in-the-debate-on-Egypts-Co.aspx.

*® Todas as informacdes geograficas e dados populacionais sobre o Bahrain podem ser
encontrados em https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ba.html (em
inglés) - Acesso em 05 de jul 2012.
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14 centenas de manifestantes reuniram-se em

Em Fevereiro de 201
Pearl Roundabout, area do centro da capital, Manama, clamando pelo que
consideravam direitos basicos: voto e liberdade de expressdo. Esses
protestos marcaram a chegada da Primavera Arabe aos quintais das
monarquias do Golfo Pérsico.

A repressao inicial foi violenta, ndo havendo confirmagdes sobre
o numero de mortos e feridos. O governo acusou a maioria xiita pela
desordem, o que tornava o grupo inimigo do pais. Porém, a populacdo nao
desistiu e a Pearl Roundabout tornou-se o ponto de encontro daqueles, tanto
sunitas quanto xiitas, que queriam mudancas efetivas. Diante da resisténcia
da populacéo, o governo fez uma concessao, permitindo que os protestos, se
limitados aquela area, continuassem. Logo, a praca foi tomada por homens,
mulheres e criangas, que se instalaram no local e prometiam s6 sair quando
todos os direitos que reivindicavam fossem assegurados.

Numa esfera mais formal, um grupo formado por representantes do
governo e da oposicao iniciavam suas reunides, dispostos a definir novas
diretrizes para o governo que satisfizesse ambas as partes. Percebendo que
as reivindicagdes poderiam atingir as demais monarquias vizinhas, o CCG
teve uma reunido de emergéncia para discutir a situacao. As primeiras acdes
ficam a cargo do aparelho repressivo do Reino do Bahrain, contudo, logo
forcas do Peninsula Shield Defense Force foram enviadas para conter os
protestos.

A situacdo comecava a se agravar e 0S protestos se
intensificavam em outras regides do pais, provocando uma reacao violenta
do governo. Muitos eram mortos ou feridos, varios sequestrados e muitos
outros presos. O governo acusou manifestantes de terem a intencdo de

** O documentario “Shouting in the dark” da rede de televisao Al Jazeera é a principal fonte
de informacao sobre os protestos e repressao no Bahrain. O préprio nome do documentario,
que significa “gritando no escuro”, é revelador da situacdo do pais pelo menos no ano de
2011. Para assistir o} documentario na integra, basta acessar
http://www.youtube.com/watch?v=xaTKDMYOBOU (em inglés).
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provocar um derramamento de sangue e de terem ligagcdes com a Republica
Islamica do Ird3*®°. Assim sendo, inicio-se um processo de repressdo mais
aprofundado, que buscava contar com o0s apoiadores do regime para
identificar manifestantes e qualquer opositor, ou aparente opositor, do
regime. Foram presos ativistas dos direitos humanos, jogadores de futebol®’,
politicos opositores e pessoas comuns. Acredita-se que pelo menos mil
pessoas® foram presas e torturadas nesse periodo, incluindo criancas.
Esperava-se que a comunidade internacional iria intervir e

varias tentativas de dar publicidade & situacdo do Bahrain foram frustradas®
ou nao surtiram o efeito esperado. Criticas foram feitas ao siléncio da
comunidade internacional, especialmente aos Estados Unidos e Unido
Europeia®*, que nido foram tdo criticos & violacdo dos direitos humanos no
Bahrein quanto foram na Libia e na Siria.

6 Intervencao no Norte da Africa: A Crise na Libia

6.1 42 Anos de Muammar Qaddafi

Antes da instauragdo da “Grande Jamahiriya Socialista Popular Arabe

da Libia”, é relevante destacar a situagdo do pais, que se encontrava sob
uma monarquia na figura do rei Idris I, ainda em grande parte influenciado

pelas antigas metropoles e interesses imperialistas da Franca e Reino Unido.

%0 Mais detalhes podem ser encontrados em

http://en.gantara.de/wcsite.php?wc ¢c=15970&wc id=16166 (em inglés). Acesso em 05 jul
2012.

A prisdo de jogadores da Selecdo do Bahrain teve grande repercussado. Mais detalhes
podem ser encontrados em http://www.foxsports.com.au/football/leading-bahrain-players-
aala-and-mohamed-hubail-arrested-for-taking-part-in-anti-regime-protests/story-e6frf423-
1226035763968 (em inglés). Acesso em 05 jul 2012.

%2 Informacodes retiradas do documentario Bahrain: Shouting in the dark.

% Os médicos do Hospital salmaniiya tentaram por diversas vezes mostrar a situagdo dos
feridos pelas tropas do governo durante os protestos em Pearl Roundabout. Muitos foram
presos e a repressdao no hospital foi violenta. Mais detalhes podem ser encontrados em
http://www.aljazeera.com/indepth/opinion/2011/05/201151285040679763.htm| (em inglés).
Acesso em 05 jul 2012.

5,4 Mais detalhes sobre as controvérsias da relacdo dos Estados Unidos com a Primavera
Arabe podem ser encontrados em
http://english.alarabiya.net/articles/2011/05/29/150954.htm| (em inglés). Acesso em 05 jul
2012.
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Assim, no ano de 1969 através de um golpe de estado por um grupo de
oficiais, chega ao poder o coronel Muammar Qaddafi, estabelecendo um
sistema de governo autodenominado socialista, ou como designa a palavra
arabe jamahiriya, estado das massas®°.

Qaddafi passa a liderar o pais com principios com vista a promover o
anti-imperialismo, o pan-arabismo, o Isla e também o nacionalismo, levando
em consideracao a descoberta e posterior exploracao de petréleo libio. Com
isso, tal lider adquiriu no comego de seu governo grande suporte popular,
sendo capaz de promover o desenvolvimento da economia libia e melhora
nas condicdes de vida da populacdo em geral, como o alto IDH® observado
dentro do continente africano.

Porém, com o passar do tempo e devido a posi¢des politicas muitas
vezes contraditérias tomadas em seu governo®’, o regime ditatorial de
Qaddafi assume uma figura despética e corrupta — pode-se levar em conta,
por exemplo, a Libia como um dos paises em que ha maior censura no norte
da Africa.

6.2 Guerra Civil

Tendo comeco por meio dos reflexos advindos da Tunisia e do Egito

em favor do estabelecimento da democracia na regido, a Libia passa a fazer
parte também do que seria chamada a “Primavera Arabe”. Dessa forma, a
populacdo comeca a clamar por uma Libia livre com a retirada de seu ditador,
o coronel Muammar Qaddafi.

% Para uma perspectiva geral de todo governo Qaddafi:

<http://www.estadao.com.br/especiais/quatro-decadas-de-ditadura-na-libia,131869.htm>.

*5indice de Desenvolvimento Humano.

*’Segundo Costa, “A histéria da Libia vai passar por algumas transformagées durante o
governo de Kadafi. Desde seu inicio, devido a inclinagdo ao que seria um modelo socialista,
o Ocidente nédo o percebeu de maneira amistosa, também, no intuito de afrontar o sistema
internacional, Kadafi passou a apoiar organizagcées que estavam envolvidas em lutas
armadas e eram consideradas terroristas. Assim, Hezbollah, OLP, IRA e ETA tiveram suas
operacoes facilitadas pelas armas e explosivo fornecidos pelos libios”.
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O inicio de protestos por todo o pais, representando oposicao ao
governo, seria entdo o estopim das violéncias e da violacdo de direitos
humanos a populacéo libia, feitas por seu préprio governante na tentativa de
combater a insurgéncia do movimento contra seu governo. Segundo Qaddafi,
a juventude libia, a imprensa internacional, os Estados Unidos e o terrorismo
islamico eram os culpados pela situacdo de desordem no pais®®.

O agravamento da revolta no pais tornava-se mais claro com uma
onda crescente de protestos violentos, bombardeios e ataques. Tal situagéo
evocou a atencao internacional a fim de intervir na regido, pondo fim ao
sofrimento humano assim como ao regime ditatorial de mais de quarenta
anos. Assim, o Conselho de Seguranca das Nacbes Unidas estabeleceu a

° sobre a Libia, além da

imposicdo de uma zona de exclusdo aérea”®
intervencdo militar com o apoio direto da OTAN® no pais.

Assim, o envolvimento da OTAN, em grande parte por meio da ajuda
de paises como Franga, Inglaterra e Estados Unidos, constituiu o envio de
forcas especiais, armas e tropas para a guerra civil libia, viabilizando a
intervencdo externa no pais®' e a tomada e retomada de cidades que ainda
representassem apoio a Muammar Qaddafi.

Um aspecto a ser destacado quanto a tal intervengao €, seguramente,
também o envolvimento de paises ndo membros da OTAN: Suécia, Jordania,
Emirados Arabes Unidos e Qatar. Este Gltimo pais, no entanto, mostrou apoio

de forma mais acentuada na regido, sendo a primeiranacao arabe a apoiar as

% Noticia: <http://www.estadao.com.br/noticias/internacional,nao-deixarei-a-liia-morrerei-
como-um-martir-diz-kadafi-na-televisao,682963,0.htm>.
59

Noticia: <http://www1.folha.uol.com.br/mundo/891767-zona-de-exclusao-aerea-na-libia-
sera-ampliada-a-mil-km-diz-general.shtml>.

®0rganizagao do Tratado do Atlantico Norte.

6,1 Para maiores informagbes acerca da intervencdo militar na Libia, ver artigo “O Verao
Arabe: guerra civil

e intervengdo internacional na Libia, Siria e Iémen”. Disponivel em:
<http://seeri.fapa.com.br/index.php/arquivos/article/view/137>.
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forcas aliadas e reconhecer o Conselho Nacional de Transicao, enviar jatos a
Libia, além de participacao terrestre e providenciar armas aos rebeldes®?.

Em outubro, foram capturados e mortos na cidade de Sirte o coronel
Qaddafi, seu filho e outros combatentes®. Tal fato inaugurou uma nova fase
de transicao e libertacao do pais ap6s intensa guerra civil e diversos anos de
autoritarismo. A formacdo do estado e suas instituicdes ficou a cargo do
Conselho Nacional de Transicdo, reconhecido agora como Unico
representante legitimo do governo libio.

7 Crise na Siria

Iniciada em Marco de 2011 como uma séries de protestos por
reformas politicas, a rebelido popular na Siria rapidamente cresceu de forma
exponencial, tornando-se um verdadeiro conflito armado contra o regime
unipartidario de Bashar al-Assad®. Apesar da enorme oposicdo a seu
governo, o presidente tem se mostrado bastante competente em se manter
no poder, em especial contraste com o destino de outros governantes
arrastados pelo furacdo da chamada Primavera Arabe.

Uma das principais razdes para isso € o evidente poderio militar que o
regime possui. Ao assumir o poder, Bashar herdou uma enorme rede de
inteligéncia e espionagem estabelecida por seu pai, Hafiz al-Assad, que
governou o pais com mao de ferro por 30 anos. Além disso, contrastando
com outros governantes, os Assad sempre procuraram manter o poder das
forcas armadas estritamente sob o seu controle. A familia pertence a minoria

islamica alauita, que, apesar de constituir apenas 10% da populacéo siria,

2para maiores informagées acerca do envolvimento qgatari na Libia, video em inglés:
<http://www.aljazeera.com/programmes/insidestory/2011/09/20119484749772251.html>.
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Noticia em inglés:
<http://www.aljazeera.com/news/africa/2011/10/20111020111520869621.html/>.
64

Para um  cronograma completo dos eventos na  Siria, acesse:
<http://www.aljazeera.com/indepth/interactive/2012/02/201225111654512841.htmli>. Além
disso, é recomendavel assistir ao documentario “Syria: Inside the Secret Revolution”, da rede
de televisdo BBC.
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responde pela maior parte dos cargos estratégicos do regime, principalmente
nas forcas armadas. E improvavel que a lealdade desses grupos deixe o lado
do governo central, especialmente devido ao temor de uma punigéo coletiva
em caso de uma vitéria da oposicdo; grupos sunitas viam os alauitas como
forasteiros quando estes assumiram o poder e a Irmandade Mucgulmana
chegou a acusa-los de ndao serem verdadeiros arabes mugulmanos. Além
disso, Bashar al-Assad foi tutorado na arte da guerra desde que foi escolhido
como sucessor do governo anterior, tendo ido para a escola militar e se
tornado um oficial de alta patente, assim como muitos de seus parentes
proximos.

A isso se soma a falta de forca e organizagdo dos grupos rebeldes. As
instancias de oposi¢do na Siria sdo majoritariamente sunitas e ndo possuem
a estrutura e a organizagdo necessarias para constituirem verdadeira
ameaga ao exército. Nao existe um comando central, e as varias células do
movimento parecem operar de forma predominantemente individual. O grupo
carece de uma unica bandeira ideoldgica capaz de sustentar toda sua
coletividade, um reflexo evidente da repressdao que o governo dos Assad
exerceu sobre as formas de expressao civil durante toda sua existéncia. O
resultado € um sentimento compartilhado por varios setores da sociedade de
que um governo encabecado por Assad apresenta mais seguranga que um
cenario liderado pelos rebeldes; isso é notavel principalmente entre minorias
como os cristdos e 0s curdos, que também temem a aparente radicalizacao
de boa parte da oposicao.

As consequéncias desse panorama, entretanto, ndo tém sido
completamente favoraveis ao governo sirio. Os combates entre os rebeldes e
0 governo tém gerado polémica em escala mundial e a oposicao nao hesita

em utilizar imagens, videos e relatos chocantes para atrair a simpatia da
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comunidade internacional para sua causa®. Varios lideres mundiais ja se
pronunciaram a favor da renuncia de Bashar al-Assad — entre eles, o
presidente dos Estados Unidos, Barack Obama. O animo dos insurgentes
também parece ndo desvanecer; ainda que carecam de uma forga
significativa e a despeito da violéncia do governo, seus nimeros s6 parecem
aumentar, e a rebelido, que inicialmente tinha seus principais representantes
em lideres tribais sunitas da fronteira com a Jordéania, se espalha pelo pais
de forma célere.

Ademais, a economia da Siria se encontra em um estado
extremamente delicado; a liberalizacdo econdbmica realizada por Bashar
Assad foi feita de modo a favorecer os integrantes do poder, e a elite
econOmica é largamente composta pela prole de membros graudos do
regime — os chamados “filhos do poder”. O crescimento econémico tem sido
pifio, a pobreza cresce a niveis alarmantes e o PIB encolhe
progressivamente. Embora ndo se possa dizer que a economia va entrar em
colapso do dia para a noite, esse é certamente um fator essencial na
sobrevivéncia de qualquer governo. A Siria ainda possui aliados econémicos,
mas o fragil estado das financas do pais podem se provar excelentes cartas
para a oposicao.

Um fator essencial na sobrevivéncia do governo de Bashar al-
Assad, entretanto, esta na improbabilidade de uma eventual interferéncia
externa. Apesar das constantes manifestacbes de desaprovacao de varias
forcas internacionais, as chances de um apoio generalizado para uma
eventual intervencdo militar sdo muito pequenas. O presidente Barack
Obama dificilmente apoiard uma nova incursao militar do Exército Americano,
especialmente com a proximidade das elei¢des, e a Europa se encontra

imersa em uma severa crise econémica. E igualmente duvidoso que outros

% Um relato especialmente interessante acerca da situagéao dos rebeldes pode ser visto em:
< http://www.spiegel.de/international/world/syria-s-bloody-ramadan-running-from-the-ghosts-
of-damascus-a-781904.html>
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paises arabes, como o Qatar e a Arabia Saudita, aceitariam liderar uma
incursdo militar por temor de uma retaliagdo do Ira, um dos maiores aliados
do Estado sirio.

Ademais, a queda forcada do governo de um pais como a Siria teria,
indubitavelmente, consequéncias significativas para o panorama politico da
regiao, dado que o regime de Assad é notavel por sua franca oposicao a Al-
Qaeda e aos movimentos fundamentalistas islamicos. Em um momento como
o atual, em que o Iraque ndo se encontra plenamente estabilizado e a
Primavera Arabe ainda varre a regido, os resultados de tal desdobramento
podem se provar catastroficos.

O atual governo da Siria dificilmente pode ser definido como dispondo
de solidez suficiente para garantir sua propria perpetuagcao acima de qualquer
suspeita; o contexto em que se encontra, entretanto, permite que o regime
atue, tanto internamente como externamente, na busca de legitimidade para
sua existéncia. Apesar de sua violéncia contra os opositores, Bashar al-
Assad ainda dispde de apoio de parte da populagéo, temerosa dos resultados
de uma revolucdo e dos custos de transicdes incertas, como aquelas vistas
no Egito e no Iraque. Da mesma forma, o pais dispde de certo status como
sendo “grande demais para cair”, principalmente em face da situacao de seus
vizinhos. A economia se mostra problematica, mas o governo ainda dispoe
de aliados, o que lhe permitira ao menos amenizar os efeitos de eventuais
sancgdes econdmicas.

A maior incégnita, entretanto, € a prépria oposicao. Para além — e por
causa — de sua falta de coesdo, o movimento rebelde carece de uma
demonstracdo inequivoca de sua capacidade de estabilizar o pais por si
mesmo. Muitos sirios s6 aceitardo apoiar uma revolucao se ela se mostrar
como uma alternativa genuina ao governo atual, por mais violento que esse
possa ser; dificiimente aceitardo os riscos de uma transicao liderada por um
grupo tdo descentralizado. O fato é que, até agora, ndo ha evidéncias da
existéncia de um poder interno capaz de verdadeiramente derrubar Bashar

al-Assad; permanece no ar, entretanto, a possibilidade que uma forca de
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tamanha magnitude venha a emergir. Até 14, é improvavel que o governo
atual seja verdadeiramente abalado - mesmo que apenas por uma

perspectiva interna.

8 Problemas no Vizinho Republicano na Peninsula: A Crise
no Iémen

O Iémen apresentava um quadro prévio de cenario econémico ruim e
altas taxas de desemprego quando do inicio das Revolugdes da Primavera
Arabe. Situacdo semelhante a do Egito e da Tunisia. Ali Abdullah Saleh era
presidente do Iémen do Norte desde 1978, quando este foi eleito pelo
parlamento ap6s o assassinato do presidente anterior, e continuou a presidir

o0 pais depois de sua unificacao.

Os protestos iniciaram-se como manifestacbes contra mudancas
constitucionais propostas pelo governo para melhorar a economia do pais e
amenizar o desemprego. Inspirados pela repercussao e pelos resultados dos
protestos na Tunisia e no Egito, os manifestantes comegaram a pedir o fim
do regime Saleh, acusando o governo de corrupcao e alegando que os 32

anos de regime eram tempo demais.

O Iémen foi o primeiro pais do Golfo Pérsico a repercutir os protestos
da Primavera Arabe, causando nas monarquias da regido um medo real de
que os eventos ocorridos no Mashrek pudessem gerar spillovers que
ameacassem 0s governos monarquistas da regidao. Os protestos no I1émen
comecaram em meados de janeiro, enquanto no Bahrein a pressao por

direitos politicos se iniciaram no meio de fevereiro.

Os protestos se espalharam pelo pais inteiro, mas adquiriram carater
mais violento e particularmente radical no sul, &rea em que o0 movimento
terrorista islamico Al Qaeda possuia maior influéncia. A Al Qaeda foi, durante
os protestos da Primavera Arabe, a facgao de oposicdo mais proeminente no

pais, chegando a controlar parte dele durante o desenrolar dos eventos.
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Criou-se medo de que, com a queda de Saleh, a organizacao terrorista

assumisse o comando do pais.

A possibilidade de crescimento da influéncia da Al Qaeda na regido
através da apropriacdo de meios formais de poder (nhomeadamente a
estrutura estatal iemenita) representava perigo evidente para as monarquias
vizinhas. Apesar da repercussao de seus atentados no Ocidente, o objetivo
da Al Qaeda, desde a sua formacado, foi derrubar governos arabes

considerados infiéis.

Fundada por Osama Bin Laden, a Al Qaeda surgiu para ser
instrumento de deposi¢cdo de governos arabes que nao eram considerados
legitimos representantes da heranga do profeta Mohammed, aliando-se ao
Ocidente e nao observando e empregando os verdadeiros valores do Isla.
Osama, nascido na Arabia Saudita, militou ativamente contra o reinado da
familia Al-Saud (atuais governantes da Arabia Saudita).

O crescimento da influéncia da Al Qaeda e a tentativa de deslegitimar
0s protestos acusando-os de serem mera orquestracdo da organizacao foram
estratégias amplamente empregadas na tentativa de manter o regime de
Saleh no |émen. Saleh conseguiu 0 apoio dos paises vizinhos, tentou
demover a populacdo de protestar argumentando a favor da seguranca e
acusou a Al Qaeda de querer dar um golpe no pais. O apoio do CCG nunca
se traduziu em agdo militar efetiva, sendo ele meramente diplomatico.

Nenhum desses meios foi efetivo, e 0s protestos continuaram escalando.

Saleh tentou acalmar a populacdo declarando que nao tentaria um
novo mandato nas eleicdes planejadas para 2013, mas os protestos pedindo
a deposicao imediata do presidente continuaram. O CCG interveio e tentou
negociar um acordo para que Saleh renunciasse em troca de imunidade, que

o presidente declarou aceitar, mas se recusou a assinar por diversas vezes.

Apo6s uma tentativa de assassinato, o presidente do 1émen foi levado

para a Arabia saudita para tratamento, delegando poder ao vice-presidente,
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que deu continuidade as suas politicas. Da Arabia Saudita, Saleh mandava
comunicados do hospital anunciando sua volta e continuava a exercer

influéncia sobre a esfera politica do pais.

Retornado ao pais depois de trés meses, Saleh assinou o acordo
negociado pelo CCG e se afastou da cena politica do pais para que
ocorresse a transicdo de governo. As novas eleicbes transcorreram sem
maiores problemas e a Al Qaeda, nesse novo momento, perdeu forca na
cena politica local.

9 As Monarquicas Arabes

Com as rentabilidades das exportacbes de petrdleo, as
monarquias do Golfo conseguiram sustentar um Estado de bem-estar social
para seus cidadaos nacionais, muitos trabalhando no setor publico, com
virtualmente nenhuma taxagdo ®®. Apesar dos mais amplos beneficios
econOmicos existentes na maioria desses paises, a liberdade politica é
bastante restrita.

Havendo protestos que questionem a legitimidade do regime, os
governos normalmente respondem com aumento de salarios e repressao
violenta, diminuindo incentivos para a manifestacdo publica. Por vezes
também fazem pequenas reformas que aumentam a liberdade politica e dao
a impressdo que a democratizacdo esta acontecendo, no entanto, ele
dificilmente ocorrera em um futuro préximo®’. Vale a pena lembrar que, com

excecao da Arabia Saudita, os paises monarquicos do Golfo tem uma

% Para mais informacées sobre o “Contrato Social” entre 0s governantes e os governados
nesta regido do planeta, ver o artigo escrito por Forstenlechner e Rutledge em 2010,
intitulado Unemployment in the Gulf: Time to Update the “Social Contract”.

® Para mais informacdes sobre a liberalizagao politica sem democratizagdo que ocorre no
Oriente Médio em geral, ver o artigo escrito por Albrecht e Schlumberger em 2004, intitulado
“Waiting for Godot: Regime Change Without Democratization in the Middle East”.
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populacdo formada em sua maioria por estrangeiros, 0S quais seriam

deportados se se engajassem em algum tipo de protesto.

Do Marrocos ao Oma, todos os governos arabes sofreram protestos
no ano de 2011, sendo o Qatar talvez a Unica excecao. No entanto, como
visto nas sessdes anteriores, todos os protestos tem naturezas diferentes e
foram abordados de maneiras diferentes. Esta sessdo tem a proposta de
analisar brevemente cada caso dos paises do CCG mais Marrocos e

Jordania, assim como seu sistema politico interno.

9.1 Emirados Arabes Unidos

Os EAU sao uma federacao de sete monarquias, sendo Abu Dhabi a
mais rica e politicamente influente delas e Dubai um importante centro
cultural e turistico. Os outros emirados sao Ajman, Fujairah, Ras al-Khaimah,
Sharjah e Umm al-Quwain. O presidente da federacao, tradicionalmente
ocupado pelo emir de Abu Dhabi, é escolhido pelo Conselho de Emires.

O regime também inclui um Conselho Nacional Federal parcialmente
eleito, no qual 20 assentos sdo apontados pelo Conselho de Emires e os
outros 40 assentos sdo eleitos através de votacdo. No entanto, somente
possuem o direito de voto os cidadaos que forem considerados qualificados
pelos seus emires. Houve apenas duas elei¢cdes até agora, nas eleicoes de
2006; apenas 0,08% da populacdo dos EAU fazia parte do seleto grupo de
pessoas com direito de voto; e, em 2011, 0,16%. O Conselho Nacional
Federal tem poderes bastante limitados.

O episddio que inclui este pais na lista dos atingidos pela Primavera
Arabe foi caracterizado pela prisio e campanha difamatéria contra
professores universitarios que escreveram e assinaram uma peticdo por
reformas politicas no pais. Um membro da familia real de Ras al-Khaimah se
demonstrou favoravel a demanda dos professores e foi preso também. O
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governo justificou suas acdes dizendo que os professores insultaram os
lideres do pais®.

9.2 Estado do Kuwait

O Estado do Kuwait €é categorizado como uma monarquia
constitucional, com a existéncia de um parlamento e um primeiro-ministro. O
primeiro ministro € indicado pelo emir, assim como parte do parlamento, que

tem 66 cadeiras, os outros assentos sao eleitos.

Apesar de ser considerado o pais mais progressista do Golfo, sua
populacdo esta dividida em trés grupos: cidadaos de primeira classe,
cidadaos de segunda classe e bidouns — ou nao cidadaos. Os cidadaos de
primeira classe sdo todos aqueles que conseguem provar através de
qualquer documento que sua familia morava no Kuwait durante a Batalha de
Jahra em 1920, que protegeu o emirado de uma possivel anexacgao territorial
por parte da familia saudita. A estes cidadaos € permitido votar e se eleger.

Cidadaos de segunda classe sao aqueles que conseguem provar que
sua familia vivia no emirado desde os anos 1940, década da descoberta do
petroleo. Estes cidaddos tém direito a voto, mas ndao podem se eleger.
Qualquer outro individuo que more no pais e nao consiga provar nenhuma
destas condicbes é considerado um bidoun e nao tem seus direitos politicos

€ nem sua nacionalidade reconhecida.

O atual emir subiu ao poder em 2006. O pais tornou-se independente
em 1961, saindo do dominio do Reino Unido. Além de deter a quinta maior
reserva de petréleo do mundo, o Kuwait tem indicadores sociais invejaveis
como o maior indice de Desenvolvimento Humano do mundo &rabe, além de

uma renda per capita consideravel.

®8 Mais informag6es sobre esta noticia no seguinte link: <http://www.anhri.net/en/?p=8019>

178



2
"
i

==idp {7 2SICOM

Em 1990, o Kuwait foi invadido pelo seu vizinho Iraque e grande parte
de infraestrutura da industria petrolifera existente foi destruida, sendo
necessarios 5 bilhdes de dblares para que toda a estrutura fosse recuperada.

Em 2009, uma eleicdo histérica levou quatro mulheres para a
Assembleia Nacional. Entretanto, em 2010 e 2011, grupos da juventude
organizaram pequenos protestos por cidadania e direitos basicos. Em 2011,
houve uma intensificagdo dos movimentos, envolvendo reivindicacdes pela

substituicdo do primeiro ministro e seu gabinete.

9.3 Estado do Qatar

O atual Emir do Qatar tomou o poder em um golpe de Estado sem
sangue que tirou do poder o seu pai em 1995. Desde entédo, o pais tem tido
liberalizacdo politica incluindo a aprovagdao de uma nova constituicido no
referendum de 2003 e a diminuicdo de repressdo a imprensa®®, o que
possibilitou um papel mais ativo da emissora de TV qatariana al-Jazeera.
Também houve eleicdes para Conselhos Municipais em 1999 e 2003, nas
quais surpreendentemente foi permitido o sufragio permitido, apesar de ser
proibido questionar a decisao do emir sobre ele.

No final de fevereiro de 2011, ativistas se organizaram através da rede
social facebookpara clamar por um “Dia de Furia’no pequeno emirado. A
pagina logo foi deletada e ninguém apareceu na data marcada. Na verdade,
a ultima vez que os qgatarianos tomaram as ruas foi para comemorar a
escolha do pais como sede da Copa do Mundo de 2022. Uma pesquisa feita
no pais apontou que apenas um terco dos jovens do pais acha que

democracia seja importante — a menor porcentagem de todos entre todos os

% Para mais informacdes sobre reformas politicas nos paises do Golfo nos ultimos anos, ver
0 paper escrito por Crystal em 2005, intitulado Political Reform and the Prospects for
Democratic Transition in the Gulf.
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paises pesquisados —, a mesma pesquisa descobriu que 88% dos jovens
acham que o pais est4 indo para a diregao certa’.

9.4 Reino da Arabia Saudita

De acordo com o discurso oficial do governo, a custédia das mesquitas
sagradas de Mecca e Medina da ao pais uma incrivel responsabilidade e, ao
mesmo tempo, cria a necessidade de cuidado no processo de
democratizacao. Protestos ndo sao permitidos ja que a constituicao do pais é
o préprio livro sagrado do islamismo, o Corédo, e o rei detém o titulo de
guardidao das duas mesquitas sagradas. Se posicionar contrario ao governo
seria se opor a religiao oficial, logo uma heresia, clérigos de uma vertente
conservadora do Isld ligada a familia real — o Wahhabismo — ajudam a
manter essa crenca. Eleicbes neste pais ndo sao periddicas — acontecendo
apenas quando o Rei quiser — e elegem apenas metade dos assentos

municipais.

Em 2011, houve dois tipos de protesto neste pais. O primeiro ocorreu
em forma de desobediéncia civil e exigia que as mulheres pudessem dirigir —
atividade a qual elas sao proibidas por lei —, a organizadora do ato foi presa e
sentenciada a 10 chibatadas. Para acalmar os animos de manifestacbes
feministas e democraticas ao mesmo tempo, o rei perdoou a ativista politica e
concedeu sufragio feminino para as eleicdbes que ocorrerem depois de
2015”". O outro tipo de protesto envolveu a marginalizada populagao xiita que
vive nas provincias do leste, as mais ricas em petréleo. Os manifestantes

foram reprimidos brutalmente.

7 para mais informacées sobre essa pesquisa, além de outras caracteristicas peculiares da
politica interna e externa do Qatar, ver o artigo de Eakin publicado em 27 de Outubro de
2011, intitulado The Strange Power of Qatar. Disponivel no seguinte link:
<http://www.nybooks.com/articles/archives/2011/oct/27/strange-power-
gatar/?pagination=false>

71

Para ver a noticia do caso, acesso 0 seguinte link:
<http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2011/09/201192820341050915.html>.
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9.5 Reino do Bahrain

O Bahrain € uma pequena ilha localizada no Golfo Pérsico de
populacdo predominante xiita que é governada pela familia sunita Al-Khalifa

desde o século XVIII, quando estes expulsaram os persas da regiao.

Grande exportador de petréleo, o Bahrain foi o primeiro pais do
Conselho de Cooperacédo do Golfo no qual a Primavera Arabe teve impacto.
Os protestos, concentrados principalmente em Pearl Roundabout, reuniam
tanto xiitas quanto sunitas, pedindo ndao apenas pelo fim do dominio dos Al-
Khalifa, como por melhores condigcdes de vida e respeito a direitos basicos
dos cidadaos. As reagbes foram confusas, havendo tanto repressdo quanto

uma iluséao de liberalizacao.

Formalmente categorizado como uma monarquia institucional, o
Bahrain possui um primeiro ministro e gabinete composto inteiramente por
membros da familia real. Parlamentares eleitos da oposi¢cdo deixaram o

governo em resposta a violenta represséo.

9.6. Reino do Marrocos

O Reino do Marrocos é também uma monarquia constitucional com
regime bicameral estabelecido nos anos 90, quando ocorreram reformas
politicas no pais. O Marrocos € governado pelo rei Mohammed VI desde
1999. O sufragio é universal para aqueles acima de 18 anos e eleicdes para
o parlamento, composto pela Camara dos Conselheiros e Camara dos

Representantes, sdo realizadas regularmente.

No comecgo de 2011, varios marroquinos sairam as ruas para pedir por
mais democracia. Os protestos foram reprimidos de forma usual, mas uma
nova constituicdo foi elaborada. Embora redistribuisse algumas funcoes,

ainda deixava as mais importantes decisbes para o monarca. Devido a
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aprovagao da constituicdo, as eleigdes foram adiantadas para 2011 e o
partido que conseguiu mais cadeiras no parlamento foi o Partido Justica e
Desenvolvimento, o primeiro partido islamico a ocupar a maioria no

parlamento marroquino.

9.7 Reino Hachemita da Jordania

Governado pelo rei Abdullah Il desde 1999, o Reino Hachemita da
Jordania é uma monarquia constitucional, contando com primeiro ministro e
parlamento. Depois de se tornar independente do mandato britdnico dado
pela Liga das Nagdes em 1946, a Jordania assinou tratados de paz com
Israel e passou ao poder e soberania de seu Rei e parlamento. A
constituicdo, aprovada em 1952, ja sofreu varias emendas. Ela prevé o
sufragio universal para os cidaddaos acima de 18 anos e em 2007,
aconteceram eleicbées municipais com o diferencial de reserva de 20% das

cadeiras para mulheres.

Em 2011, a populagdo se mobilizou em protestos contra o
desemprego, os precos altos e contra a corrupcao. Como resultado, o rei a
dissolveu o parlamento e indicou um novo primeiro ministro. Também houve
protestos que exigiam um papel mais firme do governo jordaniano contra a

violéncia na Siria.

9.8 Sultanato do Oméa

O atual Sultdo do Oma esta no poder desde o ano de 1970, quando
depds seu proprio pai em um golpe palaciano; a familia real al-Said esta no
poder desde 1749. As decisdes politicas no Oma sao feitas apenas pelo
Sultdo e seu gabinete de ministros, excluindo totalmente a populagdo do
processo politico.
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No entanto, em resposta a protestos da Primavera Arabe, o governo
anunciou reformas politicas no pais. Dois conselhos terao o poder de legislar,
sendo um deles eleito e o outro apontado pelo Sultdo. Apesar dos
manifestantes exigirem a liberalizacao politica, eles enfatizaram sua lealdade

ao seu governante’.

Conclusao

Tendo um histoérico de inseguranca, no qual confiavam em uma forca
externa — os Estados Unidos — para ajuda-las, as monarquias do Golfo se
viram em um cenario muito conturbado no ano de 2011, no qual ndo apenas
houve contestacdes na maioria delas, mas também quedas de varios regimes
arabes. Com a queda de Mubarak, os monarcas se viram em uma situagao
em que o apoio dos Estados Unidos para questdes internas se tornava
incerto e, portanto, necessitavam de um papel mais ativo para se defender de
um possivel efeito dominé. O Ira, que tem relagdes historicamente sensiveis
com seus vizinhos arabes do Golfo, comeca a apoiar seletivamente os
protestos, apontando a revolugdo egipcia como um eco da Revolucao
Islamica de 1979 e os protestos na Siria como um complé ocidental. E
nesse cenario que colocamos os participantes do Conselho da Cooperacao
do Golfo Histdrico para discutir, debater e encontrar solugdes para crises que
apresentaremos durante os dias da simulacdo. A possibilidade de um efeito
domind; as relagdes com o Ird; o discurso democratico existente desde a
Terceira Guerra do Golfo e as caracteristicas politicas, sociais e econémicas
de cada pais terd de ser levadas em consideragdo em cada uma das

decisoes.

"2 Para mais informagdes sobre a os protestos no Oma e a reforma politica decorrente deles,
ver a seguinte noticia do jornal Al-Jazeera
<http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2011/02/2011227112850852905.htmI> e esta
noticia do jornal Voice of America: <http://www.voanews.com/content/omans-sultan-shifts-
lawmaking-powers-amid-unrest--117895309/136407.html>
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O objetivo deste guia foi apresentar tanto o cenario quanto as
crises politicas do Oriente Médio — e, em especial, do Golfo — durante o ano
de 2011 de maneira didatica. Informacbes sobre as possiveis crises que o
comité enfrentara estdo contidas neste volume. As crises estardo baseadas

em eventos reais e podem ou nao ser idénticas aos reais acontecimentos.

Boa simulacao a todos!
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CORTE DISTRITAL DE JERUSALEM

CASO DE KARL ADOLF EICHMANN.

Isabelle Alessandra Marucci Lopes
Luiz Guilherme Pinheiro de Medeiros

Marcus Vinicius Silveira de Sa

Any personal code of ethics must give way to the total character of the

war...

Karl Brandt (08/01/1904-2/6/1948).

1.Contexto Historico
1.1-Preludio:A Segunda Guerra Mundial

Ao se procurar determinar o inicio de um conflito, utiliza-se como ponto
de partida a primeira agressao desferida pelas partes no impasse. Sob estes
termos, seria adequado colocar a invasao da Poldnia pelo Terceiro Reich no
dia primeiro de Setembro de 1939 como o primeiro acontecimento de

relevancia para explicar o conflito.

Entretanto, € equivocado pensar que uma agao deste tipo justifica-se
em si mesma. Todo Estado busca manter sua soberania nacional, expandir
sua influéncia politica, estender seu dominio territorial e aumentar sua

riqueza. A captura de territérios estrangeiros configura-se uma forma de
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atingir esses objetivos. Nao se pode, contudo, recorrer a um conceito
generalizado para justificar um evento particular, caso se queira compreendé-
lo mais amplamente. O objetivo da campanha, pela perspectiva alema, nao
era uma simples expansao territorial, mas uma justa reparagéao pelo que foi

imposto & Alemanha no Tratado de Versalhes”®, em Junho de 1919.
De forma resumida, o Tratado estabelecia os seguintes termos:

e A afirmagéo de que a culpa pelo conflito era exclusivamente da
Alemanha, e esta deveria reparar as nacdes aliadas com um
pagamento no valor de 132 bilhdes de Reichsmarks (US$442
bilhdes atuais).

e A devolucdo e a tomada de inumeros territérios e colbnias
alemas para os paises aliados.

e A drastica reducdo das Forcas Armadas Alemas, bem como a
proibicao dela usar certos tipos de equipamentos bélicos.

e O julgamento do Kaiser (Imperador Alem&o) como um criminoso

de guerra™.

O repudio a Versalhes foi uma das bandeiras do Partido Nacional
Socialista dos Trabalhadores Aleméaes (NSDAP) durante sua ascensdo na
econOmica e politicamente fragil Republica de Weimar. A tomada de poder
pelos nazistas em 1933 desencadeou a saida da Alemanha da Liga das
Nacdes no mesmo ano, bem como a suspensdo dos pagamentos da divida
de Versalhes.

Outra consequéncia de tal evento foi a promulgagdo de uma grande
quantidade de leis anti-semitas. Medidas legislativas como a Lei para a

Restauracado do Servigo Publico Profissional (retirava os judeus do mesmo,

8 Para uma andlise mais substancial do tratado, recomenda-se o livro ‘The
EconomicConsequencesOf Peace’, de John Maynard Keynes.

74Informagées retiradas de uma coépia do tratado presente no site da Brigham Young
University.
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salvo excecodes), a Lei de Desnaturalizacao (retirava a cidadania do grupo) e
as Leis de Nuremberg” (proibicdo do casamento entre judeus e outros
alemaes) acabaram por encorajar uma escalada sem precedentes na pratica
de atos violentos contra esta minoria religiosa, que teria como &pice a
destruicdo de varias propriedades judaicas na noite de 9 de Novembro de
1938, conhecida como Reichskristallnacht (Noite de Cristais do Reich).

Em 1936, as provocacdes militares do Terceiro Reich se intensificariam,
com a ocupacao da regidao da Renania (fronteirica com a Franca) por tropas
alemas. A audacia nazista prosseguiria com a Anschluss (anexacdo da
Austria) e a ludibriagao diplomatica realizada nas conversas com a Franca e
a Inglaterra que por fim lhe possibilitou colocar a Tchecoslovaquia sob
dominio alemao. A tolerancia das poténcias aliadas s6 se esgotaria com a
invasdao do territério polonés, que por fim desencadearia o maior conflito

armado da historia.
1.2-Rumo ao Grande Reich Alemao

Os primeiros dois anos da guerra foram caracterizados por sucessivas
vitérias nazistas, tendo os alemaes derrotado a Polbnia, a Franca e os Paises
Baixos. Comparado ao que estava por vir, a barbarie vista neste periodo se
encontrava em niveis baixos. A execucao de civis e militares poloneses foi
comum durante este periodo, mas nenhum projeto de assassinato
sistematico se encontrava em acado. A propria criacdo do gueto de Varsovia,
no final de 1940, tinha como principal finalidade ndo o exterminio imediato

dos judeus poloneses, mas o aprisionamento dos mesmos.

O nivel das atrocidades nazistas aumentaria em 1941, apds o inicio da
Operacado Barbarossa e a invasdao dos paises ao leste da Polénia pelas
forcas do Eixo. A partir dai as Einsatzgruppen (forcas-tarefa) da

Schutzstaffefiriam realizar da forma mais ampla, atroz e aberta o que

"*Traducées livres da legislagdo anti-semita encontrada no site do United States Holocaust
Memorial Museum.
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realizavam desde a invasao da Tchecoslovaquia: assassinar 0 maior nimero
possivel dos supostos inimigos do Reich, fossem eles judeus, comunistas, ou

simplesmente eslavos.

Em 7 de Dezembro de 1941, Hitler estabelece a diretiva Nacht und
Nebel (noite e névoa), oficializando o que ja acontecia na pratica: as forcas
de ocupacéao podiam prender e julgar todos aqueles que considerassem um
perigo para o Reich alem&o. Adicionalmente, qualquer autoridade alema ou
estrangeira que questionasse sobre o destino daqueles cidadaos deveria ser
simplesmente informada que eles haviam sido presos. A localizagdo e as

condi¢cées em que se encontravam deveriam permanecer em sigilo.

Juntando-se ao genocidio, viriam os experimentos médicos. A acao de
eutanasia, chamada pelos alemaes de Aktion T4, j4 vinha ocorrendo desde
1939, com grande influéncia do Doutor Karl Brandt. A agéo foi responsavel
pelo assassinato de inUmeros adultos e criancas. Todos com diagnéstico de
cura impossivel para suas deficiéncias fisicas e mentais, sob o argumento de
Hitler de que ‘um uso melhor de hospitais, médicos e equipes de enfermagem

poderia ser feito na guerra’ "®.

Apesar de o programa ter oficialmente
continuado até 1941, ele teve continuidade, de forma nao oficial, como um
método de pesquisa nos campos de concentracdo. Amputacoes,
congelamentos, privagdo de sono e alimentagdo, envenenamentos, injegées
contendo doencas letais e até testes de bombas incendiarias eram realizados

Nnos prisioneiros.

O final de 1941 e inicio de 1942 foram marcados pela constatacao de
que a Alemanha nao ganharia facilmente a guerra. Com as tropas do Eixo
avancando lentamente tanto no Front Russo quanto no Norte da Africa, Hitler
expressou seus desejos por uma solucdo para a questao judaica. O que fazer
para se livrar de forma definitiva do povo indesejado? Com a intencédo de

organizar forcas para realizar uma empreitada que solucionasse o problema,

76Hitler, lan Kershaw, Companhia das Letras, Pagina 566
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ocorreu, em 20 de Janeiro de 1942, a chamada Conferéncia de Wannsee.
Nela, Reinhard Heydrich, general da SS encarregado do Protetorado da
Boemia e Moravia (area antes conhecida como Tchecoslovaquia), exerceu o
seu papel de principal encarregado da chamada ‘Solucdo Final para a
questdo Judaica’”’, entregando nimeros precisos sobre a quantidade de
judeus nos territérios ocupados, bem como uma nova diretiva sobre o que
fazer com eles: ao invés de ser encorajada sua emigracdo do Reich, eles
deviam ser provisoriamente postos nos ghettos mais préximos e depois
enviados aos campos de concentracdo do Leste Europeu. Ninguém falava
abertamente no exterminio da populacao judaica. Nazistas que ficariam
famosos pelas suas participacées no Holocausto, como Adolf Eichmann,
também estavam presentes. Este afirmou no seu julgamento em Jerusalém
que ja nos tempos da Conferéncia ‘Toda correspondéncia referente ao

)y 78

assunto ficava sujeita a rigidas ‘regras de linguagem Mesmo em tal

estagio inicial do genocidio, existia um cuidado com o sigilo.

Pode-se deduzir que a Solugdo Final ndo era uma ordem direta do
Fihrer, mas sim uma resposta aos comentarios e pedidos que ele fizera
anteriormente. E o seguimento do principio da Fuhrerprinzip. O Principio do
Lider tem como base a autoridade absoluta de Adolf Hitler (o Fiihrer). Ele nao
s6 tem capacidade de indicar pessoas para qualquer cargo no Reich, como
suas diretivas escritas possuiam forca de lei ”° (Fiihrerworte habben
Gesetzkraft). Cabia entdo a seus subordinados interpretarem o melhor meio
de executar aquilo que seu Fuhrer queria. Dai vem o conceito de ‘trabalhar
para o Fihrer: Seus subordinados buscavam antecipar seus desejos,
elaborando agbes e ordens de acordo com o que achassem que seu lider
gostaria que fosse feito. Tal linha de pensamento se dava desde a tomada de

poder em 1933, tendo a solucgdo final apenas colaborado para a geragéao de

77Dez Decisdes Que Mudaram O Mundo, lan Kershaw, Companhia das Letras, Pagina 550
78Eichmann em Jerusalém, Hannah Arendt, Companhia das Letras, Pagina 100

79Nazi Conspiracy&AgressionVol |, Pagina 191.
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ummaior caos administrativo, gracas a falta de organizacdo e comandos
claros estabelecendo a funcao de cada oficial nazista no exterminio dos
judeus. Isso fazia com que o corpo burocratico simplesmente néo
funcionasse sem Hitler, que era constantemente consultado para dar uma

solucdo a impasses ou areas de atuacao de seus subordinados.

A primeira medida tomada apos a conferéncia foi o inicio da Operagao
Reinhard na Polbénia. Os campos de concentracdo foram se tornando fabricas
da morte, com a utilizacdo de gas, trabalhos forcados e fuzilamento para
matar os judeus poloneses em massa. A operacao soé teria fim em Setembro
de 1943, mas desde novembro do ano anterior ja era realizada a chamada
Sonderaktion 1005, acéo instituida pelos nazistas para apagar os tragos do

genocidio realizado na Europa Central e Oriental®.

Com a empreitada contra os judeus da Pol6nia concluida, os campos
de exterminio passaram a utilizar toda sua capacidade para aniquilar o
maximo possivel de individuos ‘indesejaveis’ dos territérios do Grande Reich

Alemao®'.

O desembarque de tropas americanas e britdnicas na Europa Ocidental
em 1944 agravou os problemas militares enfrentados pela Alemanha. As
sucessivas derrotas em todos os fronts, os bombardeios cada vez mais
intensos em territorio alemao e a eclosao de revoltas como as do Gueto de
Varsévia, em Agosto de 1944, ndo s6 aceleraram a conclusao dos trabalhos,
mas também iniciaram queimas de arquivos e a tentativa de certos oficiais
nazistas em buscar negociacdes em sigilo com os Aliados nos ultimos anos

do conflito.

A morte do Fihrer, em 30 de Abril de 1945, pds fim ao sentido de

existir de toda a maquina de guerra e ao exterminio nazista. O Exército nao

80Tradugao livre do Abstract de Aktion 1005: Effacing The Murder Of Millions, Shmuel Spector, Pergamon Press.

810 novo nome da nagdo alemd, dado em 1943, é uma referéncia aos antigos territérios alemaes que foram re-adquiridos pelos nazistas

durante o periodo em que estiveram no poder.
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tinha mais que cumprir seu juramento e a fanatica SS ndo tinha mais
justificativa para seus crimes. O governo nazista rendeu-se no dia 8 de Maio,
com as ultimas tropas encerrando os combates no dia 11 do mesmo més. O
rapido colapso do regime acabou por confirmar a efemeridade do apoio
popular a ele, que a escritora Hannah Arendt coloca como ‘a esséncia dos
movimentos totalitarios, que s6 podem permanecer no poder enquanto

estiverem em movimento e transmitirem movimento a tudo que os rodeia.’®?

1.3-A Criagdo do Estado de Israel

Logo apdés a Segunda Guerra Mundial, as tensbes entre arabes e
judeus na regido da Palestina comecaram a atingir niveis intoleraveis. Em
1947, apds perceber que era incapaz de estabelecer um acordo de paz sem
se prejudicar econbmica e politicamente, a Inglaterra iniciou sua saida

administracao da regido, a qual realizava desde 1920.

Foi entdo proposto pelas recém-criadas Nacdes Unidas no dia 29 de
Novembro de 1947, através do seu Comité Especial da Palestina®®, o Plano
de Particao da Palestina. O projeto estipulava que houvesse uma divisao da
regidao, com um pais sob controle arabe e outro sobre controle judeu.

A Agéncia Judaica (Ha Sochnut Ha Yehudit) logo concordou com o
plano, enquanto sua respectiva arabe rejeitou a proposta. Seguiu-se entédo de
um periodo de guerra civil na Palestina, com uma agressao inicial por parte
da comunidade arabe, destruindo propriedades e agredindo cidadaos de
origem judaica. Forgcas paramilitares sionistas sob o nome de Haganah (A
Defesa) rapidamente rechacaram o ataque e tomaram a ofensiva, obrigando

grandes quantidades de arabes-palestinos a deixarem a regiao.

820rigens do Totalitarismo, Hannah Arendt, Companhia de Letras, pagina 356.
83Traduzido de General Assembly Resolution 106 Constitutingthe UNSCOP, datado de 15 de Maio de 1947, encontrado no site das Nagdes

Unidas quanto a Questéo Palestina (UNISPAL)
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Pouco antes do fim do Mandato Britanico, em 14 de Maio de 1948,
David Ben-Gurion, chefe da Agéncia Judaica, declarou a ‘independéncia do
Estado Judeu na regido de Eretz-Israel®*. O evento iria culminar na Primeira
Guerra Arabe-Israelense, onde Egito, Iraque, Transjordania e Siria enviaram
seus exércitos contra o recém-formado Estado. Centenas de milhares de
palestinos seriam expulsos ou fugiriam de suas terras.Apesar de ter um
contingente militar menor e uma escassez de equipamento bélico apropriado,
Israel tinha a vantagem de ter um comando militar unificado, ao contrario dos
seus adversarios, que eram basicamente independentes. Isto permitiu ao
recém-criado Estado organizar suas prioridades estratégicas e realizar
audaciosos ataques taticamente inovadores®. O conflito cessaria com um
armisticio em 10 de Marco 1949, com lIsrael obtendo éxito em garantir a
manutencao de sua existéncia. Pouco depois, em 11 de Maio, pelo voto da
maioria dos membros das Nacdes Unidas, o pais obteria um assento no

grupo® e maior influéncia internacional.

Com uma unidade nacional relativamente estavel, os anos seguintes
foram marcados pela imigracdo de judeus de todo o mundo para a regiao,
principalmente as vitimas do Holocausto, em busca de um novo comeco. Em
consequéncia disso, a populacdo nacional mais que dobrou, fazendo com
que ocorresse um periodo de racionamento de comida, méveis e abrigo na
década de 50.

A necessidade de resolver os problemas de escassez acabou por levar
0 governo israelita a assinar um acordo com a Alemanha Ocidental,
buscando uma reparagdo econémica pelos danos causados ao povo judeu

pelo Holocausto. As negociagdes foram acompanhadas de intensos protestos

84Traduzido de Declaration of Estabilishment of State of Israel Ministry of Foreign Affairs, 14 May 1948, encontrado no site oficial do mesmo
Ministério.

®lsraeli Army in the Middle-East Wars 1948-1973, John Laffin, Osprey Publishing London.
®|nformagéo retirada de Application of Israel for admission to membership in the United

Nation report of the Ad Hoc Political Commlttee datado de 11 de Maio de 1949, encontrado nosite
das Nagdes Unidas quanto a Questdo Palestina (UNISPAL)
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por parte da comunidade, que julgava ter sua dignidade violada recebendo
reparos financeiros como recompensa pelos anos de horror a que foi
submetida durante o Terceiro Reich. N&o seria a ultima vez que Israel faria
um acordo vantajoso com os alemaes ocidentais, tendo o embaragco dos
mesmos (e principalmente de seus politicos) pelo seu passado como uma
carta decisiva nas negociacdes. O esforco para omitir a mencao de
funcionarios do governo aleméao durante o julgamento de Eichmann seria
outro exemplo notavel do tipo de negociacdo que ocorria entre 0os dois

paises?’.
2- Contexto Juridico
2.1- Jurisdigcao Internacional
2.1.1- Histdria do Direito Internacional Publico

A sociedade internacional foi e ainda é descentralizada, como
demonstra Rezek (2008). Em ambito internacional, durante a maior parte da
histéria mundial, que compreende até os dias atuais, ndo existe uma
autoridade superior nem milicia permanente. Os Estados estdo organizados
de forma que suas autoridades sédo equivalentes, dispondo-se a proceder de
acordo com normas juridicas que compreendam o ambito de seu

consentimento. A proposicao anterior pode ser reafirmada no seguinte trecho:

A vontade singular de um Estado soberano somente sucumbe
para dar lugar ao primado de outras vontades reunidas quando aquele
mesmo Estado tenha, antes, abonado a adogcdo de semelhante regra,
qual sucede no quadro das organizacdes internacionais a proposito de
questdes de importancia secundaria. (REZEK, 2008, p. 01).

Verifica-se, entdo, que ndo ha hierarquia entre normas de direito

internacional publico, porém ha principios inviolaveis, como o de nao

¥ The Holocaust In The Dock: West Germany’s Efforts to influence the Eichmann Trial, Klaus
Wiegrefe,Spiegel Online.
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intervencao nos assuntos domésticos de certo Estado, como explicita Rezek
(2008). A ordem internacional esta vinculada a uma relagdo de coordenacao,
ou seja, nenhum Estado esta subordinado a outro; porém, todos estdo
coordenados entre si por uma ordem internacional, a qual € responsavel por
organizar a convivéncia das mdultiplas soberanias existentes. Para que um
Estado soberano, no plano internacional, seja jurisdicionavel perante uma
corte, este deve ter consentimento sobre ela, sendo que apenas assim a
autoridade dela sera legitimada de forma que sua sentenca torne-se
obrigatéria e o seu descumprimento resulte em um ato ilicito sujeito a uma
sancdo. Tais sangbes, no entanto, configuram um sistema precario e

deficiente, como afirma Rezek (2008).

Como mencionado anteriormente e pontuado por Rezek (2008), o
direito internacional publico repousa sobre o consentimento. Esse
consentimento, concebido livremente, reconhece ou constréi o efeito do
direito o qual ndo é necessariamente criativo, ou seja, ndo diz respeito a
normas que criam, convencionam padrdes ou acordos manipulados pela
prerrogativa estatal, como quando se estabelece a extensdo do espaco
aéreo, mas também pode ser perceptivo, ou seja, os Estados apenas
afirmam o consentimento em torno de normas que derivam da pura razao
humana sendo apoiada em um imperativo ético, ndo sendo manipulaveis
pelas prerrogativas estatais. De tal fato, temos, por exemplo, como exposto
por Rezek (2008), o Pacta sunt sevanda, o qual é um principio

correspondente a regra de que o que foi pactuado deve ser cumprido.
Como ja pontuado anteriormente:

O direito internacional e o direito interno de cada Estado séo
sistemas rigorosamente independentes e distintos, de tal modo que a
validade juridica de uma norma interna néo é condicional a sua sintonia
com a ordem internacional. (REZEK, 2008. P 04)

194



;
'

. L
== (lp it

2SICOM

Tornando-se assim evidente a proposicdo de que o Ordenamento
Juridico de um Estado nao teria a obrigagdo de concordar com os padrdes
internacionais, sendo, portanto, totalmente legitima qualquer regra imposta
por este dispositivo juridico. E, por mais que os monistas seguidores de
Kelsen busquem a instauracdo de uma ordem Unica a todos os Estados do
globo a qual constituiria um governo internacional centralizado, é evidente
que o funcionamento do cenério internacional até entdo é certamente
descentralizado. Nessa realidade a aplicagdo da linha de pensamento dos
monistas nacionalistas torna-se mais viavel, uma vez que estes defendem o
culto a constituicdo, afirmando a impossibilidade de sobrepujo de qualquer
outro poder ao poder da Carta Magna de um pais. Mesmo assim, acreditam
ser necessaria a atribuicdo de algum prestigio as normas internacionais

escritas e costumeiras.

O primeiro érgao juridico internacional teve seu estatuto redigido em
1920. A Corte de Haia, ou Tribunal Internacional de Justica®, surge no pés-
guerra com a necessidade decorrente dessa época de se dizer qual o direito
aplicavel no ambito da jurisdicdo internacional. Em resposta a tal
necessidade, buscam-se as normas internacionais correlacionando tratados,
costumes e principios do Direito, recorrendo, apenas quando necessario, a

jurisprudéncia e a doutrina.

E importante relembrarmos que por mais que existam Cortes
Internacionais, como a citada anteriormente, ndo ha um executivo ou
legislativo, fazendo com que essas cortes internacionais ndo tenham tanta
influéncia quanto uma Corte de um determinado Estado tem em sua
jurisdicdo interna. Pela falta de um poder Legislativo supranacional, as
normas sao estabelecidas, emendadas, ajustadas e aplicadas através de um
processo demorado de acordos ou de decisdes unilaterais dos Estados.

8 Importante ressaltar que este tribunal apenas serve de intermédio as questdes juridicas
entre Estados. A Corte Penal Internacional, a qual nasce com o intuito de julgar pessoas a
nivel internacional surge apenas no ano de 2002.
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Portanto, acaba que o Estado decide por si mesmo o que é direito
internacional e como sera interpretado de fato. (KAPLAN; KATZENBACH,
1964)

2.1.2- Principios Gerais do Direito

Ao tocarmos em qualquer discussdo que contenha o ambito juridico,
faz-se necessaria a exposicao das duas principais correntes que polemizam
0 embate sobre o conceito de direito: o jusnaturalismo e o juspositivismo.
Resumidamente, poderiamos reduzir a uma explicagcdo bem simplista da
situacao expondo que o jusnaturalismo & a corrente a qual acredita ser
imprescindivel a compatibilidade do Direito com a moral para classificarmos
um sistema de juridico, e que ha principios morais e de justica
universalmente validos e acessiveis a razdo humana. Por sua vez, o
juspositivismo € a corrente que obrigatoriamente nega as teses anteriores,
principalmente a que se refere a classificacdo de um sistema como juridico
através da sua conformidade com a moral. Isso ocorre porque ha, dentro dos
seguidores do juspositivismo, uma crenca que aceita parcialmente a idéia de
principios morais e de justica universalmente validos, afirmando o direito
positivado poderd chegar ao nivel de que tenhamos um Unico direito
internacional positivado, do qual os demais derivardo. Porém, essa
concepcao € sua uma idealizacdo, feita por alguns juristas positivistas

importantes, como Kelsen.

Para melhor compreensao deste embate. A seguir sera exposto um
exemplo em que havera a “dramatizacao” da sentenca judicial, apds os juizes
terem escutado todas as acusacdes e defesa dos processados, de trés juizes
diferentes que foram encarregados de julgar os processos organizados pelos
Aliados contra os comandantes nazistas que participaram de acdes durante o
regime de Hitler. Todas as suposi¢cées aqui serdo ficticias, apenas com o
intuito de ilustrar a questdo do conceito de direito e do embate entre

jusnaturalistas e juspositivistas. (NINO, 2010)
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“O senhor juiz Semprénio declarou: ‘llustres colegas: Estamos
aqui reunidos para julgar um grupo de homens que participaram
ativamente da producdo do que foi, sem duvida alguma, o fenébmeno
social e politico mais aberrante da histéria da humanidade.”
(..,)“Inspirados em um messianismo delirante, movidos por uma crenca
fanatica na superioridade de uma certa raca e no destino de dominagao
mundial de um determinado povo e de seu lider, estes individuos
infligiram em seus congéneres danos e sofrimentos que nem sequer
foram imaginados pelos escritores que exerceram sua fantasia para
construir uma vivida descricao do castigo eterno. Basta lembrar um dos
varios fatos que foram comprovados neste longo processo: o pedido
feito por um laboratério de lactentes para realizagdo de um experimento
que contribuiria para o progresso da ‘nova ciéncia ariana’, e o
conseguinte atendimento do pedido por parte de alguns dos acusados,
exterminando filhos de maes judias que estavam confinadas em um dos
campos de concentracdo. Esses sao os fatos que temos que julgar hoje,
decidindo se cabe ou néo, tal como pede a acusacao, a aplicacao de
uma pena aos acusados pelos crimes que foram provados perante este
tribunal. A defesa de alguns acusados nao nega os fatos aos quais se
refere a acusacado, mas impugna a qualificacéo juridica que os tornaria
puniveis. Em sintese, a defesa propde a tese de que estes individuos
cometeram atos que, independentemente do valor ou desvalor moral,
foram perfeitamente legitimos de acordo com a ordem juridica do tempo
e do local em que foram realizados. Os acusados, segundo essa tese,
eram funcionarios publicos estatais que agiram em plena conformidade
com as normas juridicas vigentes, determinas por 6rgaos legitimos do
Estado nacional-socialista.”(...) "A defesa nos relembra um principio
elementar de justica, que a civilizacao que nds representamos aceitou
ha muito tempo e que o préprio regime nazista ignorou: esse principio,
usualmente enunciado com a expressao latina nullun crimen, nulla

poena sine lege praevia, proibe impor uma pena por um ato que nao era
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proibido pelo direito vigente no momento de seu consentimento. A
defesa sustenta que se punirmos os acusados, estaremos infringindo
esse principio liberal, visto que os atos que julgamos nao eram puniveis
segundo o direito que vigorava no tempo e local de sua execucao.
Nobres colegas: creio que um dos servicos mais importantes que este
tribunal pode prestar a humanidade consiste em contribuir para varrer
de uma vez por todas a absurda e atroz concepcédo do direito que
encerra a tese da defesa. Essa concepcao sustenta que temos um
sistema juridico toda vez que, em determinada sociedade, um grupo
humano consegue impor certo conjunto de normas, contando com a
forca para fazé-las cumprir, seja qual for o valor moral de tais normas.
Isso gerou o obsceno lema “A lei € a lei”, que serviu para justificar as
opressGes mais aberrantes. Acima das normas determinadas pelos
homens, ha um conjunto de principios morais universalmente validos e
imutaveis que estabelecem critérios de justica e direitos fundamentais
inerentes a verdadeira natureza humana. Nele se incluem o direito a
vida e a integridade fisica e o direito de expressar opinides politicas, de
praticar cultos religiosos, de nao ser discriminado por razbes de raca
etc. e de ndo ser coagido sem um devido processo legal. Esse conjunto
de principios configura o que se convencionou chamar ‘direito natural’.
As normas positivas determinadas pelos homens séo direito somente na
medida em que se ajustam ao direito natural e ndo o contradizem.
Diante de um sistema de normas em tdo flagrante oposicdo aos
principios do direito natural quanto a doutrina nazista, classifica-lo de
‘direito’ implicaria desnaturalizar de modo grotesco esse sagrado
conceito.” (...) “A posicao da defesa implicaria que os juizes que julgam
0s membros de uma organizacao delituosa teriam que fazé-lo de acordo
com as regras internas dessa organizacdo e nao de acordo com 0s
principios juridicos validos. Se aceitassemos a tese que a defesa
propde, teriamos a situagdo ridicula de, depois de ter vencido o

monstruoso regime nazista com ‘sangue, suor e lagrimas’, utilizarmos
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as normas determinadas por esse regime para absolver alguns de seus
principais comandantes; os vencedores se submeteriam as normas dos
vencidos. Os regulamentos do regime nazista, ndo sendo verdadeiras
normas juridicas, sdo inoperantes para legitimar os atos executados em
concordancia com eles mesmos.” (...) “Assim sendo, é absurda a
pretensdo da defesa de que condenar os imputados implicaria violar o
principio ‘ ndo ha pena sem lei prévia que proiba o ato’; ha uma lei
eterna que proibe tais atos e essa é a lei que aplicaremos se
submetermos o0s acusados a seu justo castigo. Portanto, voto a favor de

que se condenem os processados.’...)

(...) “O senhor juiz Caio declarou: ‘Compartilno das valoracdes
morais que o dignissimo juiz preopinante fez dos atos submetidos a
consideracao deste supremo tribunal. Eu também considero que tais
atos constituem formas extremamente aberrantes de comportamento
humano, sem precedentes de igual magnitude no decurso prévio da
histéria. Ao formular este parecer, ndo estou opinando como juiz, mas
sim como ser humano e como cidadao de uma nacgao civilizada que
contribuiu para erradicar o regime que tornou possiveis essas
atrocidades. A questdo é se, em nossa condicdo de juizes, temos
permissdo para fazer valer esses juizos morais na elaboracdo de uma
decisdo neste processo. Os juizos morais, inclusive os que acabo de
formular, sdo relativos e subjetivos. Os historiadores, socidlogos e
antropélogos demonstraram como os padrées morais variaram e variam
em diferentes sociedades e periodos histéricos.”(...) “Podemos negar
que 0 nazismo gerou uma verdadeira concepcdo moral na qual
acreditavam sinceramente grandes massas da populacao deste pais?
Nao ha um procedimento objetivo para demonstrar a validade de certos
juizos morais e invalidade de outros. A ideia de que existe um direito
natural imutavel, universal e acessivel a razdo humana € uma va,

embora nobre, ilusdo. E o que demonstra o contetido divergente que 0s

199



;
'

. L
== (lp it

2SICOM

pensadores jusnaturalistas atribuiram a esse suposto direito natural, no
momento de explicitar suas normas. Para alguns, o direito natural
consagra a monarquia, para outros, a democracia popular. Segundo
alguns autores, a propriedade privada é uma instituicdo de direito
natural; outros acham que o direito natural legitima somente a
propriedade coletiva dos recursos econémicos. Uma das conquistas
mais honrosas da humanidade foi a adocao da ideia de que os conflitos
sociais devem ser resolvidos, ndo de acordo com os caprichos das
apreciacdes morais dos que estdo encarregados de julga-los, mas com
base nas normas juridicas estabelecidas; é o que foi denominado ‘o
estado de direito’. Isso torna possivel a ordem, a seguranca e a certeza
nas relagdes sociais. O direito de uma comunidade é um sistema cuja
abrangéncia pode ser verificada de modo empirico, de forma objetiva e
conclusiva, independentemente de nossas valoracdes subjetivas. Toda
vez que encontramos um conjunto de normas que estabelecem
instituicbes especificas, como tribunais de justica, e que séao
determinadas e efetivadas por um grupo de homens que tém o
monopodlio da forga em um territério definido, estamos diante de um
sistema juridico, que pode ser de fato identificado como tal, sejam quais
forem nossos juizos morais sobre o valor de suas disposi¢des.”(...)
“Sendo assim, considero que, pelas mesmas razdes, o sistema
normativo vigente na Alemanha nazista e nos paises ocupados por suas
tropas era um sistema juridico, por mais que julguemos repugnante o
conteudo de suas disposicées. Quero destacar que esse sistema foi
reconhecido internacionalmente, até mesmo por alguns de nossos
paises, antes de decidirem declarar guerra ao Eixo.”(...) “Por certo ha
uma relacao entre direito e moral, ninguém duvida de que um sistema
juridico costuma refletir de fato os padrbes e aspiracdes morais da
comunidade ou de seus grupos dominantes (o sistema nazista nao foi
uma excecdo, pois refletiu a concepcdo moral predominante na

sociedade alema); e também ndo ha duvida de que assim deve ser,
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para que o sistema juridico alcance certa estabilidade e perdure, Porém,
0 que questiono é se, para classificar um sistema de juridico, é
conceitualmente necessaria a sua concordancia com 0S principios
morais e de justica que consideramos validos. N6s somos juizes, nao
somos politicos ou moralistas, e como tais devemos julgar de acordo
com normas juridicas. S&o as normas juridicas, e nao as nossas
convicgdes morais, que definem para nés a fronteira entre o legitimo e o
ilegitimo, entre o permissivel e o punivel. A existéncia de normas
juridicas implica a obrigatoriedade da conduta que elas prescrevem e a
legitimidade dos atos praticados em conformidade com elas.”(...) “Mas
seja qual for a posicdo que adotemos sobre a origem de nossa
competéncia e das normas que somos obrigados a aplicar,
reconheceremos a validade das nefastas normas do regime nazista no
tempo e lugar em que tiveram vigéncia. Se fosse dito que constituimos
um tribunal internacional submetido as normas do direito da
comunidade de nagbes, deveriamos concluir que esse direito inclui o
chamado ‘principio de efetividade’, que outorga validade a todo sistema
normativo determinado por um poder soberano que exerce de forma
estavel o monopdlio da forca em certo territério. Se, por outro lado,
fosse dito que somos juizes das nagdes vencedoras que aplicam as
normas de seu préprio sistema juridico, estendido de modo transitério a
esse territério, deveriamos concluir que nossos respectivos
ordenamentos juridicos incluem entre seus principios fundamentais o de
nullum crimen nulla poena sine lege praevia, que nos obriga a julgar os
atos de acordo com as normas que vigoravam no tempo e lugar em que
foram praticados, e ndo de acordo com normas estabelecidas
posteriormente ou para um ambito territorial diferente.”(...) “Devemos,
entdo, aceitar a tese da defesa de que esses atos moralmente
horrendos foram legitimos no aspecto juridico e nao podem ser
apenados.”(...) “Voto, entdo, a favor de que se absolvam os

acusados.”(...)
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(...)"O senhor juiz Ticio declarou: ‘As opinides de meus
ilustres colegas mergulham-me em um estado de profunda
perplexidade. Tenho consciéncia de nossa responsabilidade
histérica de estabelecer principios claros e conclusivos que
expressem a resposta que o mundo civilizado deve dar a
fatos de tamanha barbarie como o0s que sao julgados neste
processo. No entanto, ndo encontrei nos votos dos juizes que
me antecederam elementos de juizo que permitam formular
tais principios. Embora haja, nessas opinides que escutamos,
muitos aspectos com os quais estou plenamente de acordo,
ha também uma série de confusbes conceituais e alguns
pressupostos valorativos dificilmente justificaveis.”(...) “O juiz
Sempronio asseverou que ha certos principios morais e de
justica que sao universais e eternos, acessiveis a razdo e
que derivam da ‘verdadeira natureza humana’. Em
contrapartida, o juiz Caio negou a existéncia de um direito
natural e afirmou que o0s juizos Vvalorativos sao
necessariamente subjetivos e relativos, sem que existam
procedimentos racionais e objetivos para determinar sua
validade ou invalidade. Ambas as posturas parecem-me
insatisfatorias. A primeira ndo nos diz como se demonstra a
existéncia dos principios do direito natural, como sao
selecionadas as qualidades dos seres humanos que
constituem sua verdadeira esséncia ou natureza ou como
ocorre a inferéncia de principios normativos a partir de certos
pressupostos sobre a condicdo humana; nao estou
convencido de que seja possivel extrair conclusdées sobre o
que deve ser ou se deve fazer de premissas que ndo sao em
si mesmas normativas, mas que constituem juizos sobre a
configuracdo da realidade (ndo é facil invalidar a ideia
sugerida por Hume, de que nao é possivel derivar o ‘dever
ser’ do ‘ser’). Por outro lado, a segunda postura, que defende
que os juizos valorativos sdo subjetivos e relativos, também
gera duvidas dificeis de erradicar. Sera verdade que quando
dizemos que algo é bom ou justo limitamo-nos a soltar as
rédeas de nossas emogdes ou queremos dizer,
simplesmente, que nds ou nossa sociedade pensamos que é
bom ou justo ou, ainda, que aprovamos o estado de coisas a
que estamos nos referindo?”(...) “Tem sentido afirmar que
ndo devemos julgar os homens nem as sociedades de
acordos com os principios morais que nos defendemos, mas,
sim, de acordo com os que eles defendem?’(...) Confesso
que minhas duvidas quanto as duas posturas colocam-me
em uma situagcao incbmoda; embora os métodos até agora
propostos pelos fildsofos morais para justificar principios
valorativos Ultimos ndo me paregam convincentes, nao
considero satisfatério o ceticismo ético baseado em uma
concepgao subjetivista ou relativista dos valores.” (...) Ainda
que adotemos uma concepgao cética em matéria ética, nao
podemos evitar a formulagcdo de juizos morais; e se
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formularmos juizos valorativos - como faz o juiz Caio -,
adotamos uma postura moral e ficamos comprometidos a
agir em consonancia com ela.”(...) “A questdo apresentada
neste processo, é se, como juizes, podemos empregar tais
convicgbes morais para decidir este caso ou se devemos nos
ater exclusivamente a aplicagdo de principios e normas
juridicas. Para o juiz Semprénio, ndo existe a disjuntiva que
acabo de sugerir. Para ele, o reconhecimento das regras
juridicas implica té-las passado pela peneira de nossas
convicgbes morais. Um conjunto de regulamentos que
contradiz principios morais e de justica considerados vélidos
nao constitui um sistema juridico. Nao estou de acordo com
essas postura, e nisso concordo com a opinido do juiz Caio.
Se nado nos deixarmos seduzir pela pretensédo de determinar
a verdadeira esséncia do direito € nos preocuparmos, por
outro lado, em definir como a expressao ‘direito’ € usada na
linguagem corrente de leigos e juristas, veremos, sem
duavida, que, em muitos contextos, ela é aplicada para
denominar sistemas normativos que ndo satisfazem as
minimas exigéncias de justica. Nem todos que falam do
‘direito nazista’ sdo adeptos da ideologia nazista, e o préprio
juiz Semprénio precisou recorrer a circunloquios artificiosos
para se referir ao conjunto de normas implantadas pelo
Terceiro Reich, sem usar a expressao ‘direito’.” (...) “No
entanto, o juiz Caio ndo se equivocou ao pressupor que a
palavra se aplica a um conjunto de normas reconhecidas e
praticadas pelos que controlam o monopdlio da coacdo em
um certo territorio”(...) “Isso me leva a concluir que nao
podemos nos negar a classificar de juridico o sistema
nazista. Porém, o juiz Semprdnio poderia dizer que nao se
trata meramente de uma questdo de palavras; como
evidencia o voto do juiz Caio, o fato de identificar um sistema
como direito teria consequéncias praticas extremamente
importantes, pois implicaria concluir que suas normas tém ou
tiveram validade ou forga obrigatéria, que os atos realizados
em conformidade com elas foram legitimos, e que nds,
juizes, somos obrigados a reconhecer essas normas em
nossas decisées. E nesse ponto que estou em completo
desacordo com o juiz Caio. Ele nos diz que as normas de um
sistema juridico sdo validas ou tém forca obrigatoria no
tempo e lugar em que vigoram; mas o que quer dizer isso?
Se significa que as normas juridicas estipulam a obrigacao
de realizar determinados atos, isso € indubitavelmente
correto, mas nao implica que devemos, de fato, realizar tais
atos. A ordem de um assaltante também estipula a obrigagao
de realizar um ato, mas isso nao quer dizer que devemos
realiza-lo, embora ndo nos reste outra alternativa. Por outro
lado,.se 0 que se pretende é defender a obrigatoriedade de
obedecer as normas juridicas — e ndao as ordens de um
assaltante -, cabe indagar de onde surge essa obrigagédo.”
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(...) “A Unica resposta possivel € que a obrigagdo de
obedecer as normas juridicas surge de outro tipo de norma,
de normas que sao consideradas ‘intrinsecamente
obrigatérias’. No entanto, as Unicas normas que podem ser
consideradas intrinsecamente obrigatérias sdo as normas de
uma moral critica ou ideal (essas normas, ao contrario das
normas juridicas, s6 existem enquanto sao validas ou
obrigatérias). Em suma, quando o juiz Caio afirma que as
normas juridicas sao obrigatérias, esta pressupondo uma
norma ou principio moral que prescreve obediéncia as
disposi¢ées de todo sistema juridico.”(...) “O principio moral
de que as normas juridicas vigentes devem ser obedecidas e
aplicadas € um principio plausivel, visto que esta vinculado a
valores como seguranca, ordem, coordenagdo de atividades
sociais etc. Mas é absurdo pretender que ele seja o Unico
principio moral valido. Ha outros principios igualmente
validos, como 0s que consagram o direito a vida, a
integridade fisica, a liberdade, etc. Em certas circunstancias
excepcionais, a violagdo desses ultimos principios, em que
se incorreria se fossem respeitadas as regras juridicas, seria
tdo drastica e grosseira que justificaria a desobediéncia ao
principio moral que prescreve ater-se ao direito vigente.’(...)
“Tanto o principio de efetividade do direito internacional,
quanto o principio nulla poena sini lege previa do direito
interno de nossos paises sao principios muito respeitaveis
que refletem valores morais primordiais, tais como a
soberania dos Estados e a seguranga individual.”’(...) “Mas
nenhum valor moral, por mais importante que seja, é
absoluto e prevalece sobre todos os demais valores. Este
tribunal tem a imperiosa necessidade de ratificar
categoricamente o valor da vida, da integridade fisica, da
intrinseca igualdade de todos os seres humanos etc. Para
isso, ndao pode deixar impunes os mandatarios de um regime
gue desdenhou de modo brutal desses valores, como nunca
antes havia ocorrido. Isso implica deixar de lado principios
juridicos em geral valiosos, como os alegados pela
defesa.”(...) “Por conseguinte, voto a favor de que se
condenem os processados.” (NINO, 2010, p.19 a p.30)

Com o exemplo anterior, fica visivel que além das teses jusnaturalistas

expostas anteriormente, hamuitas outras, as quais, algumas, estdao contidas
no discurso do juiz Semprbnio. Ja a posicdo controvérsia as teses
jusnaturalistas é representada pelo juiz Caio, um jurista claramente seguidor
do juspositivismo, que expde em seu discurso algumas das teses defendidas
pela sua posicado ideolégica Ja o juiz Ticio tem uma posicdo nao muito
definida, ora mostrando o culto ao direito positivado, ora mostra-se a favor da
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moral unida ao sistema juridico. Podemos perceber através desse exemplo
que ha varias correntes jusnaturalista e juspositivista, entretanto, todas se
limitam a explicacdo das principais questées que afloram o embate entre
essas duas ideologias, a definicdo do sistema juridico e a questao da moral

“universal”.®®

2.2- Jurisdicao do Estado de Israel
2.2.1- O Sistema Judicial Israelense

O Sistema Juridico do Estado de Israel € composto por, em ordem
hierarquica do mais provido de poder ao menos, Supreme Court (Supremo
Tribunal), District Courts (Tribunais Distritais), MagistrateCourts (Juizado de
Pequenas Causas), Larbor Courts (Tribunais Trabalhistas), Military Court
(Tribunal Militar) e ReligiousCourts(Tribunais Religiosos). Cada Tribunal

possui uma funcao pontual, semelhante ao Sistema Judiciario brasileiro.

O Supremo Tribunal, érgdo maximo do Sistema Judiciario Israelense o
qual tem como localizacéo a cidade de Jerusalém, é encarregado de avaliar a
legitimidade das decisbes tomadas anteriormente pelos demais 6&rgaos
judiciais através de apelacbes feitas pelos réus. Portanto, as discussoes
desse tribunal dizem respeito, principalmente, a constitucionalidade do caso
em pauta. J&4 os Tribunais Distritais sdo encarregados de avaliar os casos
criminais em que o acusado teria como pena, caso considerado culpado, no
minimo sete anos de prisdo e 0s casos civis em que o0 acusado teria como
sangao prevista o pagamento de no minimo um milhdo de shekels — moeda
israelita-. Além disso, os Tribunais Distritais revéem apelacdées dos tribunais
municipais, tribunais especializados em trafico e vara da familia, dentre

outros casos particulares.

% Para o devido aprofundamento sobre tal assunto, recomenda-se a leitura do Capitulo
Primeiro “A definicao de direto” do livro “Introducédo a Analise do Direito” de Carlos Santiago
Nino.
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O Juizado de Pequenas Causas responsabiliza-se por, como o0 nome
sugere, pequenas causas, ou seja, casos criminais em que o0 acusado, caso
v rve—————s—r——reall ) 1 | 800 ]
sancgao prevista é o pagamento de até um milhdo de shekels, entre outros. -
Os Tribunais Trabalhistas, Militares e Religiosos sao tribunais especializados,
respectivamente, cuidam de processos trabalhistas, os quais dizem respeito
a relacdo empregador-empregado, processos militares, os quais se
restringem apenas as forcas armadas israelense, e processos que afetam o
ambito da religido, como por exemplo, o divorcio, neste ultimo tribunal, cabe
ressaltar que ha o Tribunal Religioso Judeu, que avalia o caso segundo os
mandamentos judaicos, e os Tribunais Religiosos Nao Judeus, podendo

avaliar o caso segundo 0s mandamentos cristdos, mulgumanos ou druzos.
2.2.2- Constituicdo e Leis Anti-Nazismo

O Estado de Israel é uma democracia parlamentar, a qual possui um
sistema judicial predominantemente embasado no Common Law, portanto,
ndo conhece a prescricdo punitiva, nem possui uma Constituicao escrita, por
conseguinte faz com que as decisdes do seu sistema sejam embasadas nos
precedentes, na Jurisprudéncia e em principios gerais introduzidos na
sociedade desse Estado. Essas decisbes sado tomadas por um corpo
legislativo denominado Knesset, o qual delibera e institui as Leis Basicas que
regem esse Estado. Essas leis tém como conteudo principal a regulacéo das
instituicbes do Estado, bem como as relacdes entre as autoridades estatais e
a protecao de alguns Direitos Civis, como o da Dignidade da Pessoa Humana
e da Liberdade. Pretende-se que essas Leis Basicas tornem-se, quando
houver a positivacao da Constituicao do Estado de Israel, uma por uma, em
um capitulo dessa futura Constituicao israelense.

Em 1950 é promulgada a Lei de Punicao Contra Nazistas e Nazi-
Colaboradores - Nazis and Nazi Collaborators (Punishment) Law®, 5710-

“Encontra-se a Lei na integra nos “Suplementos Juridicos”.
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1950- conforme o sistema desse Estado, com a assinatura dos competentes
a criacao e institucionalizacao das leis da época, o Primeiro Ministro, Ministro
da Justica e o “presidente” do Knesset. Essa lei compde o Sefer Ha-
Chukkim®'. Essa Lei de Punicdo Contra Nazistas e Nazi-Colaboradores
instituiria crime contra o Estado de Israel atos que configurassem, segundo a
descricdo dessa Lei, crimes contra judeus, crimes contra a humanidade,
crimes de guerra, crimes contra pessoas perseguidas, aderéncia a uma

organizacao inimiga, dentre outros.

2.2.3- Jurisprudéncia referente a Lei de Punigdo Contra Nazistas e
Nazi-Colaboradores

Graeditz e Fauelbruck, no periodo de 1943 a 1944. Foi acusado de
cinco crimes sendo esses: crime de guerra, crime contra a humanidade, e
trés acusacdoes de grave lesdao corpérea deliberada a um individuo
perseguido. Anigster virou um perseguidor sadico. Suas vitimas o descreviam
sempre como um homem muito agressivo. "Eu passei trés anos em campos
de concentracdo e nunca encontrei um kapo tdo mau para os judeus como
ele”; “O réu foi o pior dos kapos”; “Eu posso ver uma maquina assassina
diante de meus olhos”; “Ele nos batia como um homem batia em seus
inimigos... ele nos bateria sem razao alguma”. (ZERTAL, 2005)

Nesse caso, a maioria das testemunhas afirmou que ndo havia
nenhuma pressao externa para que o réu —Anigster- exercesse tamanha
violéncia. As vitimas também afirmaram que nao havia nenhuma obrigacao
para que o réu aceitasse a posicdo de Kapo®, afirmaram ainda que alguns
se recusaram a aceitar esses cargos e nao foram punidos por tal ato.
(ZERTAL, 2005)

% Espécie de livro em que as Leis israelenses sdo publicadas, ndo configura uma
Constituigéo.

92Kapo era um grupo de judeus que obtinham beneficios nos campos de concentragdo por
vigiarem os seus colegas de cela, ajudando os nazistas, que ndo eram muito presentes
dentro dos estabelecimentos carcerarios.
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A corte encarregada do julgamento de Yehezkelaceitou quase que
inteiramente as provas sugeridas pela promotoria. Além disso, decidiu que,
no caso da acusacao que afirmava o réu um criminoso de guerra, os atos
dele foram inteiramente compreendidos no que esta contido como definicao
de tais atos pela Leide Punicdo Contra Nazistas e Nazi-Colaboradores, sendo
apenas mais agravante, uma vez que o réu e as suas vitimas pertenciam ao
mesmo “grupo de pessoas perseguidas”. Quanto a acusacgao de crime contra
a humanidade, os juizes da Corte tiveram duas opinides divididas, sendo que
dois deles apresentaram a seguinte opinido, que acabou por vencedora:
“Mesmo ele sendo um individualista, que foi perseguido e encarcerado no
mesmo campo que suas vitimas, ele é capaz, legalmente falando, de ter
cometido crime contra a humanidade caso ele tenha cometido atos
desumanos contra seus companheiros prisioneiros.”. Portanto, o réu é

declarado culpado e condenado a dez anos de prisdo. (ZERTAL, 2005)
3. Biografia de Karl Adolf Eichmann
3.1- Historia de Vida de Adolf Eichmann

Adolf Eichmann, nazista, Tenente Coronel da SS e “executor-chefe” do
Terceiro Reich. Foi o responsavel pela logistica de transporte e exterminio de
milhdes de judeus ciganos e outros membros da denominada “raca inferior”
durante a Endldsug (Solucao Final). A Solugédo consistia em levar os seres
inferiores a morte por trabalhos forcados, fome, doencgas infecciosas,

experimentos médicos, asfixia na camara de gas ou por execuc¢ao individual.

Filho de Adolf Eichmann e Maria, nasceu no dia 19 de margo de 1906
em Solingen. Largou o ensino médio e comegou um curso de engenharia do
qual posteriormente viria a desistir. Trabalhou como vendedor da Elektrobau
austriaca de 1925 a 1927 quando recebeu uma oferta para trabalhar na
Companhia de Oleo a Vacuo de Viena para trabalhar numa representagdo no
Norte da Austria. Foi despedido em 1933 por ter se filiado ao Partido

Nacional Socialista e apés ser efetivado como membro do partido Nazista foi
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promovido a lider de esquadrdo e trabalhou como staff administrativo do
campo de concentracdo em Dachau.

Em 1934 entrou para o Servico de Seguranca da Reichfiiher SS de
Himmler. Primeiramente foi designado para o departamento de Informacéo e
seu primeiro trabalho foi arquivar todas as informacdes sobre a maconaria
para ajudar a montar um museu sobre a mesma (costumava-se montar
museus celebrando seus inimigos, por isso muitos tesouros culturais do
judaismo foram preservados durante o nazismo). Esse trabalho durou apenas
cinco meses, pois foi transferido para um departamento referente aos judeus

e foi ai que comecgou sua carreira que terminaria no Tribunal.

Em 1935 casou-se com Veronikaliebl com quem posteriormente viria a
ter quatro filhos e foi promovido a Hauptscharfiihrer (“Lider de Esquadrao”)
que é considerado o cargo mais alto na SS (com excec¢ao do ranque especial
de Sturmscharftihrer).

Em 1937 foi enviado com Herbert Hagen para a Palestina onde judeus
Ihe mostrariam o pais. Eles queriam averiguar as possibilidades da Palestina
abrigar os judeus que seriam emigrados da Alemanha, mas antes mesmo de
conhecerem o pais eles foram deportados para o Cairo pelas autoridades
britAnicas. No Cairo Eichmann e Herbert encontraram com, segundo
Eichmann, “o homem do Haganah” e o que foi dito veio a se transformar num
“relatério inteiramente negativo” que, por ordem superior, ambos escreveram

com obijetivos propagandisticos, e que foi devidamente publicado.®®

Devido ao seu emprego no departamento dos judeus e seu interesse
nos livros de Josef Bohm, Eichmann foi estudando as organizagdes do
movimento sionista, com todos os seus partidos, grupos jovens e diferentes
programas, o que foi suficiente para que conquistasse uma indicacdo como
espido oficial dos escritérios sionistas e de suas reunides. Em 1938

93—Pag. 76 —Arendt Hannah, Eichmann em Jerusalém, um relato sobre a banalidade do mal.
Companhia das Letras — 102 reimpresséao - 2010
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Eichmann fora promovido a Tenente e foi condecorado por seu
“conhecimento abrangente dos meétodos de organizacdo e ideologia do

oponente, o judaismo”®*

e entdo foi enviado a Viena para organizar um tipo
de emigragédo que era inteiramente desconhecido na Alemanha, onde até o
outono de 1938 mantinha-se a ficcdo de que os judeus, se quisessem, tinham
a permissdo, mas ndo eram forgados, a deixar o pais.®* Em Viena, Eichmann
participou na chefia do Centro de Emigracdo Dos Judeus Austriacos, onde
foi encarregado de organizar uma “emigragao forcada”, pois todos os judeus,
independentemente de seus desejos ou de sua cidadania, eram forgcados a
emigrar, ou seja, os judeus estavam na pratica sendo expulsos do territério
Alemao. Devido a essa chefia, em oito meses 45 mil judeus deixaram a
Austria, enquanto apenas 19 mil deixaram a Alemanha no mesmo periodo.
Eichmann conseguira exportar “legalmente” 60 mil judeus, mesmo apds o
inicio da guerra e “limpara” aproximadamente 60% da populacao judaica do
territério. Eichmann trabalhou junto com os judeus que “desejavam” sair do
territério e conciliou isso com a ideologia do Reich judenrein(livre dos judeus)

e dizia que assim conseguia fazer justica para ambas as partes®.

Em 1939 Eichmann retorna a Berlim apds a fusdao do Servico de
Seguranca da SS com a Policia Regular do estado, da qual fazia parte a
Policia Secreta do Estado, a Gestapo para a formagdo da
Reichssicherheitshauptamp, a RSHA (Escritério Central de Seguranca do
Reich). Ainda nesse mesmo ano Eichmann e o Dr.Stahlecker comegaram a
pensar “particularmente” sobre a maneira como o Servico de Seguranca
poderia conseguir sua fatia de influéncia no Leste. O que eles precisavam era

de “uma area o maior possivel na Polbnia, a ser seccionada para a

94Pag. 56 - Arendt Hannah, Eichmann em Jerusalém, um relato sobre a banalidade do mal.
Companhia das Letras — 102 reimpresséo - 2010
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construgdo de um Estado judaico autdnomo, na forma de um protetorado™’ e
chegaram a conclusao de que essa podia ser a “solucédo da questao judaica”.
Convocou entdo em setembro de 1939 uma reunido entre os chefes de
departamento do RSHA e dos Einsatzgruppen (“Forca Tarefa” da SS) na qual
foram passadas as diretrizes gerais para que milhares de pessoas fossem
deportadas. Essa iniciativa ficou conhecida como “Plano Nisko” o qual,
posteriormente, viria a ser abandonado devido as objecbes do governador-
geral Hans Frank que “ndo queria mais receber nenhum judeu em seu
Governo-Geral”. Aqueles que chegavam “deveriam  desaparecer
imediatamente” e assim alguns foram repatriados (coisa que até entdo nunca
havia acontecido e ndo aconteceria novamente) e os que retornaram foram

registrados no livro da policia como “retornando para treinamento vocacional”.

Apos essa primeira tentativa frustrada, em 1940 Eichmann participou
ainda do “Projeto Madagascar” o qual ele acreditou que seria finalmente “a
solucdo da questao judaica” para tornar conseguir efetuar o sonho da Europa
judenrein. O objetivo desse projeto era evacuar quatro milhdes de judeus da
Europa para a ilha francesa no litoral sudeste da Africa. Um ano depois dessa
tentativa frustrada o projeto foi declarado “obsoleto” e todos estavam se
preparando para o passo seguinte: uma vez que ndo havia territério para

onde pudessem ser “evacuados”, a Uinica “solu¢do” era o exterminio®.

Em 1941 Eichmann foi nomeado para a mesa IV- B-4 que tinha por
objetivo principal cuidar dos “oponentes” acusados de comunismo,
sabotagem, liberalismo e assassinato® e em outubro deste mesmo ano fora
promovido a Obersturmbannfihrer (Tenente-Coronel). Eichmann fez diversas

viagens para checar o funcionamento de diversos campos de exterminios dos

97Pag. 88 - Arendt Hannah, Eichmann em Jerusalém, um relato sobre a banalidade do mal.
Companhia das Letras — 102 reimpresséo - 2010
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judeus no ano de 1941. Foi primeiramente a Lublin onde, acompanhado de
Globocnik, conheceu as instalagdes (pequenos bangalés de madeira) que
serviriam de matadouros a gas dos judeus para, posteriormente, discutir com
Hoéss sobre a capacidade de exterminio do campo, quantos carregamentos
semanais as instalagbes conseguiriam absorver e quais o0s planos de
expansao. No outono do mesmo ano recebeu ordens de seu superior, Muller,
para inspecionar o centro de exterminios das Regides Ocidentais da Polbnia
nomeadas “Warthegau”. O campo ficava em Kulm e em vez das tradicionais
camaras de gas usavam-se 0s chamados “caminhdées de gas” que
funcionava como uma camara de gas moével, pois os judeus entravam
despidos e 0 caminhao partia levando-os para um buraco onde seus corpos
sem vida eram jogados. Posteriormente Eichmann fora enviado a Minsk, na
Russia Branca para vislumbrar algo ainda mais terrivel, uma vez que em
Minks os judeus eram mortos por fuzilamento e Mduller o enviara para
averiguar como estava sendo feito tal procedimento. Na volta resolveu parar
em Lwow, onde conversou com o comandante local da SS que insistiu em
mostrar-lhe a cidade; ap6s o “passeio”, Eichmann constatou que ali
funcionava de maneira semelhante a Minks. Com o fim dessas viagens ele
voltou a Berlim para escrever um relatério sobre a viagem ao Gruppenfiihrer
Muller. Nove meses depois, Eichmann voltaria a Lublin para checar como
estava 0 matadouro apo6s os termino dos preparativos e encontrou, ao invés
dos bangalés de madeira, uma estacdo de trem com a placa “Treblinka” e
uma fila de judeus despidos avancando por um longo corredor para serem

asfixiados por acido cianico'®.

Em setembro de 1941 Eichmann organizou suas primeiras deportacdes
em massa da Alemanha e do Protetorado, de acordo com um “desejo” de
Hitler, que pediu a Himmler que tornasse o Reich judenrein o mais depressa
possivel. O primeiro carregamento continha 20mil judeus do vale do Reno e

%pag. 105 — Arendt Hannah, Eichmann em Jerusalém, um relato sobre a banalidade do
mal. Companhia das Letras — 102 reimpresséo - 2010
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5mil ciganos. Eichmann entdo desobedecera a uma ordem e ao invés de
mandar essa gente para territorio russo (Riga ou Minsk) onde os judeus
teriam sido fuzilados ele dirigiu o transporte para o gueto de Lédz onde sabia
que nao havia sido feita nenhuma preparagdo para o exterminio. Trés
semanas depois houve uma reunido em Praga e Eichmann enviou 50 mil
judeus do Reich para Minsk e Riga para serem fuzilados pelos
Einsatzgruppen.

Em janeiro de 1942 Eichmann serviu como uma espécie de secretario
da Conferéncia dos Staatssekretdre (Subsecretarios de Estado), também
conhecida como Conferéncia de Wannsee, cujo objetivo era coordenar todos
os esforcos na implementacdo da “Solucao Final”. Primeiramente foram
discutidas “as complicadas questdes legais”, como o tratamento a ser
dispensado aos que eram meio ou um quarto judeus: eles deveriam ser
mortos ou apenas esterilizados? Em seguida, houve uma discussao franca
sobre os “varios tipos de solucao possivel para o problema” o que queria
dizer os varios métodos de matar’®’. Logo Eichmann passou de um “perito
em emigracao forcada” para um “perito em evacuacao forcada”. Ele e seus
homens informavam aos Conselhos de Ancidos dos Judeus quantos judeus
eram necessarios para encher cada trem (Providenciado pelo Ministério de
Transporte) que seriam encaminhados para um ou outro centro de exterminio
no Leste, dependendo da capacidade relativa de cada um no momento e o
Conselho elaborava uma lista com os judeus escolhidos para serem

evacuados.

Em 1944 Eichmann fora a Budapeste com Otto Winkelmann e Edmund
Veesenmayer para verificar como andava o “progresso da solucdo da
questdo judaica na Hungria”. Eichmann conhecera e tornara-se amigo do
Secretario de Estado para Assuntos Politicos (Judeus) no Ministério do

1%Pag. 129 - Arendt Hannah, Eichmann em Jerusalém, um relato sobre a banalidade do

mal. Companhia das Letras — 102 reimpresséo — 2010

213



;
'

. L
== (lp it

2SICOM

Interior HUngaro, o senhor LazloEndre, e com ele discutiram a situagéo da
Hungria, pois Lazlo desejava que a capital se tornassejudenrein. O sonho
compartilhado de Eichmann e Lazlo era o pior pesadelo dos judeus, pois em
nenhum outro lugar tantas pessoas foram deportadas e exterminadas tao
rapidamente. Em menos de dois meses, 147 trens que levavam 434 351
pessoas em vagdes de carga lacrados, cem pessoas por vagao, deixaram o
pais, e as camaras de gas de Auschwitz mal conseguiram dar conta dessa
multiddo'®?. Eichmann ficou na Hungria até janeiro de 1945, quando esta foi
libertada pela Russia e Eichmann voltou a Berlim, onde foi transferido de seu
adorado departamento de “Assuntos Judeus” para um que tratava da “Luta
Contra as Igrejas”. Move-lo para uma area tao estranha e insignificante foi o
que justificou seu declinio durante os ultimos meses de guerra e permitiu que
Hitler tivesse razdo ao declarar em seu bunker, em Berlim, em abril de 1945,

que “a SS nao era mais confiavel”.

Com a guerra proxima ao fim, Eichmann passou a viajar com nome
falso, pois temia ser capturado pelos Aliados. Uma vez que o Flherer estava
morto, a “lei local” ndo existia mais, e ele ndo estava mais preso ao seu
juramento pelo fato da SS jurar a Hitler e ndo a Alemanha como os Soldados.
Eichmann foi capturado por soldados norte-americanos e levado para um
campo junto com outros homens da SS. Apresentou-se como Otto Eckmann
para nao levantar suspeitas, evitando até mesmo mandar cartas a esposa.
Em janeiro de 1946 conseguiu escapar do campo com a ajuda de alguns
prisioneiros e foi para LineburgerHeide, onde virou lenhador. Ficou ali por
aproximadamente quatro anos com o nome de Otto Heninger. Em 1950
conseguiu se comunicar com a Organisation der ehermaligen SS-
Angerhérigen (ODESSA), uma espécie de organizagdo clandestina de
veteranos da SS, e com a ajuda da mesma foi para a Itdlia, onde um padre
franciscano, que tinha contato com o Arque bispo AloisHudal, Ihe arrumou

1%2pag. 158 - Arendt Hannah, Eichmann em Jerusalém, um relato sobre a banalidade do mal.
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documentos falsos da Cruz Vermelha e o enviou para a Argentina com o
nome de Ricardo Klement.

Na Argentina escreveu uma carta a sua mulher, dizendo que “o tio de
seus filhos” estava vivo. Eichmann trabalhou em diversos empregos como
representante de vendas, funcionario de lavanderia e operario numa fazenda
de coelhos. Em 1952 conseguiu levar sua mulher e filhos para viver com ele.
Logo apds a chegada de sua esposa, Eichmann conseguiu um emprego na
fabrica da Mercedes-Benz num suburbio de Buenos Aires. Comegou como
mecanico, depois virou chefe de turma e quando nasceu seu quarto filho,
casou-se novamente com sua esposa com o nome de Ricardo Klement (uma
vez que sua mulher ainda usava o nome original e constava como se
estivesse viuva). Juntou dinheiro e conseguiu construir uma casa, no inicio de
1960, num bairro pobre de Buenos Aires, sem energia nem agua encanada
onde continuou vivendo até Maio de 1960 quando, voltando do trabalho, foi
capturado pelo servigco secreto Israelense e levado num avido da E1-A1 para
Israel, onde deveria ser julgado.

3.2-Analise Pscicoldgica do Acusado

Apesar de Eichmann ter sido declarado “s&o” por seis psiquiatras
diferentes, o que mostra que ele estava consciente de todas as suas acdes
durante o holocausto, ha uma indagacéo: podemos culpa-lo por suas agdes?

Antes de qualquer coisa, devem-se destacar as diferencas entre
conformidade e obediéncia. De acordo com Saul McLeod, para a psicologia
social: “Obediéncia é a forma de influéncia social onde um individuo age em
resposta a uma ordem direta de outro individuo que é geralmente uma
autoridade. E presumivel que sem essa ordem a pessoa nao agiria daquela
forma”'®®. Enquanto a conformidade acontece pela pressdo social (sdo as

normas da maioria).

1% McLeod, S. A. (2007). Obedience in Psychology
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Enquanto esperava seu julgamento em Israel, Eichmann escreveu cerca
de 1300 paginas sobre seus servicos como funcionario “mediano” na forma
de um Diario. Na pagina seis ele escreve: “Para mim, as ordens eram as
coisas mais importantes na minha vida e eu as obedecia sem exitar”'®. Nao
€ necessaria uma analise minuciosa para perceber que as acgdes de
Eichmann se encaixam perfeitamente na descricdo de obediéncia acima

retratada.

No mesmo diério, o réu descreve, na pagina 109, suas visitas aos
campos de exterminio e com uma simples analise pode-se perceber que
todas essas experiéncias estavam se tornando mais do que ele poderia
suportar: “Corpos, corpos, corpos. Baleados, asfixiados, mortos... eles
brotaram do ch&o quando a tumba se abriu. O cheiro... Era uma fantasia de
sangue. Era um inferno. Eu desafio qualquer um a dizer que eu nao estava
ficando louco por causa disso...” e completa: “Quando eu visitei os campos
de exterminio, meu Unico consolo estava nas garrafas...”'. Em outra parte,
Eichmann diz abertamente que ndo tinha interesse nas teorias radicais

Nazistas e que o Nacionalismo é o grande inimigo da humanidade'®.

Eichmann viveu uma vida normal na Argentina, construiu sua casa,
morava com sua familia e trabalhava como um cidaddo comum. Nada
parecido com 0 que as pessoas esperavam do homem encarregado de
enviar milhdes de judeus a morte. O que nos faz refletir sobre os estudos de
Pietro Bocchiaro, que em seu livro “psicologia del male” chegou a conclusao
de que: “Qualquer pessoa em circunstancias particulares, pode perseguir
outro ser humano (...) em face da violéncia, assassinatos, massacres,
procuramos incrédulos os rostos dos culpados como se fossem animais

raros, que nao tém nada a ver com a raca humana. A interpretacdo é

'%The Guardian, 12 de Agosto de 1999, “Eichmann memoirs published”

'%The Guardian, 12 de Agosto de 1999, “Eichmann memoirs published”
'%The Guardian, 12 de Agosto de 1999, “Eichmann memoirs published”
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reconfortante, mas errada. A banalidade do mal esconde-se em todos nés e
0S nossos comportamentos sao influenciados pelo ambiente muito mais do
que pensamos. (...) O contexto pode arrastar também pessoas pacificas a
realizar atos de violéncia ou maus. Cuidado, porém: explicar certos
mecanismos psicologicos ndo significa justificar os responsaveis, porque
certos horrores clamam por vingangca aos olhos dos homens e Deus. Os
crimes, em suma, sao crimes e devem ser condenados. Mas a psicologia
social ajuda-nos a compreender que somos uma mistura de luz e sombra, de

bem e de mal, de céu e de inferno.”

Milgram fez uma série de experimentos sobre obediéncia'®’ e chegou a
conclusdo de que geralmente operamos em um estado de autonomia, onde
temos o controle sobre 0 que fazemos, mas em algumas circunstancias nés
operamos sobre o “estado de agente” e fazemos coisas em nome e no lugar
de outra pessoa, sob sua autoridade, ou seja, ndo seriamos responsaveis por
aquilo que fazemos, somos apenas o instrumento utilizado pela autoridade
para praticar tais atos. Quando se chega nesse estado, é a autoridade quem
define o valor moral/ético das acdes; o significado de suas acgdes ¢é alterado e
0 que geralmente para uma pessoa seria algo ruim, se torna o certo a se
fazer. Como consequéncia, a pessoa se sente responsavel perante a
autoridade, mas nao sente responsabilidade pelo conteudo das agcdes que
esta praticando. Milgram ainda escreveu em suas anotacoes do estudo sobre
obediéncia: “Eles até tentavam se libertar, mas estavam tdo engajados com
aquilo tudo que nao conseguiam. Estavam presos em uma estrutura € nao

possuiam habilidades ou recursos para sairem”.

Freud, em seu livro psicologia das massas e a analise do eu, investiga
as peculiaridades inerentes ao sujeito quanto integrante da massa.

A informacdes completas sobre as experiéncias podem ser obtidas pelos enderecos:

www.simplypsychology.org/Milgram%20-%200bedience.pdf

www.experiment-resources.com/stanley-milgram-
experiment.htmlhttp://www.bernardojablonski.com/pdfs/graduacao/perigos obediencia.pdf
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Baseando-se nas concepcdes de Gustave LeBon, que considera como mais
importantes a inibicao do rendimento intelectual dos integrantes da massa e o
aumento da afetividade, ou seja, a reducdo das percepc¢des pessoais do
certo e errado, do ético e do moral e um aumento da afetividade para/com o
lider da massa. Hannah Arendt em Eichmann em Jerusalém cita uma

passagem no julgamento, onde o acusado cita:

Hitler pode ter estado errado do comego ao fim, mas uma coisa
estda acima de qualquer duvida: esse homem conseguiu abrir seu
caminho de cabo lanceiro do Exército alemao até Flhrerde um povo de
quase 80 milhdes (...) Bastava 0 seu sucesso para me provar que eu
devia me subordinar a esse homem.(Arendt 3, pp. 142-3).

Ha ainda de se levar em consideragdo a formulacdo de Hans Frank
para
o imperativo categérico de Kant, que foi muito usado durante o 3° Reich para
influenciar o modo de agir de todas as pessoas na Alemanha: “Aja de tal

modo que o Fiihrer, se souber de sua atitude, a aprove”'®.

Por fim, vale a pena levar em consideracdo as conclusées que a
estudiosa Ana Carvalho Novaes, em seus estudos sobre A sociedade de
massa e o0 desafio a razdo, chegou apds estudar os escritos sobre o caso
Eichmann: “Foi a irreflexdo, a incapacidade de pensar, que o predispés ao
crime. A forga e persisténcia dessa irreflexdo estao na distancia da realidade
e no desapego de si, evidentes no fato de que Eichmann sempre quis se
subordinar a uma autoridade, sempre quis pertencer a um grupo. Quando
ouviu a sugestdo para entrar para a SS estava a ponto de se filiar a Loja
Macgbnica Schlaraffi Sobre o periodo anterior a entrada na SS, quando
estava diante da perspectiva de ndo ser membro de nenhum grupo, ele

afirmou:

'%Dje TechnikdesStaates, 1942, PP. 15-16
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Senti que teria de viver uma vida individual dificil e sem lideranca,
naoreceberia diretivas de ninguém, nenhuma ordem, nem comando me
seriamdados, ndo haveria nenhum regulamento pertinente para
consultar — emresumo, havia diante de mim uma vida desconhecida.
(Arendt 3, pp. 43-4)
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(1947) COMITE ESPECIAL DAS NACOES UNIDAS
PARA A PALESTINA

1. Mundo Arabe
1.1 Origem

A historia da civilizagdo arabe tem seu inicio na peninsula desértica do
Oriente Médio. Pela infertilidade de grande parte do territério, a maioria das
tribos que l1a habitavam compartilhava de costumes n6mades, vivendo do
pastoreio e do comércio. Por essas caracteristicas, até o século VI, ndo havia

um Estado centralizado para essas tribos.

A pratica comercial tornou-se um importante pilar para esses
agrupamentos que formavam caravanas levando artigos do Oriente para
serem comercializados no Mar Mediterraneo e no Mar Vermelho. Devido ao
fluxo mercantil constante, algumas cidades de grande valia e essencial papel
histérico foram fundadas ao longo da Peninsula Arabica como: Meca, Taif e
Yatreb.

O desenvolvimento das cidades se deu de modo a acolher nesses centros
urbanos as caracteristicas politeistas dos diferentes grupos. Meca se tornou,
além de importante centro comercial, um destacado centro religioso;
concentrando diferentes idolos e divindades em um Unico templo, a Caaba,
tornando-se também, posteriormente, o mais importante e sagrado marco
islamico do mundo. Lembrando que, apesar da predominancia do Isla nos
paises arabes, 0 mundo arabe se define pela lingua, ndo por sua religiao; e a
difusdo do arabe coranico caminha juntamente com o crescimento religioso

do Isla.
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1.2 Religiao

A religido islamica surge por volta do século VII com a figura de Maomé
(Mohammed), contrapondo-se ao politeismo até entdo vigente e buscando
afirmar o monoteismo tendo como Ala seu Unico idolo. Inicialmente, as
pregagdes maometanas ndo receberam apoio das elites comerciais, como da
tribo Quraysh, por serem consideradas desfavoraveis para o fluxo de
pessoas e de mercadorias na regiao, fato que obrigou a fuga de Maomé a
cidade de Yatreb, a qual era um conjunto de pequenas vilas controladas por
pequenos grupos arabes pagaos e judeus; a partir de entdo, passa a se
chamar Medina. Essa emigracao, denominada no Cordo como hégira, marca

0 inicio do calendario muculmano.

Nesse contexto, surgiu a Jihad, um dos termos mais mal interpretados
da cultura mulgumana, apesar do Profeta Maomé nunca ter declarado
formalmente com esse nome suas campanhas expansionistas em nome da
fé, estudiosos reconhecem essas investidas como protétipos jihadistas. O
termo Jihad, traduzido do arabe detém o sentido de “empenhar-se”, porém
seguindo as principais definicbes desse termo dadas por eminentes juristas
muculmanos e intelectuais tem-se o significado de “guerra com significancia
espiritual”, contudo as guerras travadas em nome da fé islamica garantem
respeito a populacdo dominada e aos seus bens, entre outras singularidades.
Registros demonstram que o Profeta chegou a participar de vinte sete
campanhas e responsavel por cinquenta e nove outras; tomando importantes
cidades como Meca e Taif, lutando contra Beduinos, alguns ataques contra
tribos judias para assegurar o oasis que viviam e combates contra os
Bizantinos. Muitos dos conflitos que se seguiram na histéria muculmana
foram considerados jihadistas e outros ndo, um caso historicamente
interessante aconteceu durante a Primeira Guerra: quando o Estado

Otomano, juntamente com Império Austro-Hungaro cristdo e com Império
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Alemao de Hohenzollern, declarou jihad contra os paises Aliados, porém sua
populacdo mucgulmana rejeitou a justificativa religiosa para esse conflito.

Durante os anos que se seguiram, Maomé escreveu o Cordo, o
principal livro do Isla, que, segundo o Profeta, guarda os principais
ensinamentos de Ala transferidos por seu intermédio. A Sura 9 é uma das
partes do Corao que trata da Jihad e do comportamento dos mulgcumanos em
relacdo aos nao-muculmano; delegando, além do combate aos pagaos, a
tolerancia aos povos que se guiavam pelo Livro, judeus e cristdos, desde que
pagassem o Jizya, taxa cobrada aos residentes em territorio mugulmano que
nao compactuassem com a religiao islamica. Fator decisivo para seu
expansionismo e manutencao da paz entre grupos religiosos maiores dentro

de seus dominios.

Combatei aqueles que nao créem em Deus e no Dia do Juizo
Final, nem abstém do que Deus e Seu Mensageiro proibiram,
e nem professam a verdadeira religido daqueles que
receberam o Livro, até que, submissos, paguem o Jizya.
Corao 9:29

Deve-se também destacar o papel dos escritos que relatavam a vida e
as praticas de Maomé como guia para a cultura e para a conduta
muculmana, uma vez que as diferencas e desacordos dentro do mundo
islamico vieram a se tornar pontos de grande influéncia politica dentro de
cada Estado e suas relacées ao longo dos anos. De maneira simplificada,
apesar variedade entre familias e etnias, tem-se dois grandes grupos
islamicos: os xiitas e 0s sunitas, 0s quais terdo papeis decisivos no
desmembramento dos territérios conquistados como serd explicado no
paragrafo seguinte. Os primeiros, guiados pelo Cordo, acreditavam que a
sucessao do controle islamico deveria ser mantida dentro da linhagem
sanguinea direta da familia de Maomé. E os ultimos guiados também pela
Sunna, livro que, como supracitado, apresenta sabedorias relativas a vida e
as praticas do Profeta, afirmavam que o controle deveria provir da lei e da

autoridade.
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1.3 Politica

A morte de Maomé em 632 transferiu seu poder politico-religioso para
os califas, seus parentes ou aqueles que tinham alguma relacdo proxima,
tornando-os as liderancas do mundo é&rabe. As seguidas dinastias
prosseguiram com a unificacdo da peninsula arabica e a expansao de seus
territérios, incluindo a conquista da cidade de Jerusalém no século VII. O
dominio mugulmano ao fim da dinastia Omiada, no ano de 750, atingia a
Peninsula Ibérica a Oeste, todo o norte africano e o Oriente Médio ao Sul, o
Paquistao até a fronteira com a india a Leste e o Uzbequistio e a Turquia ao
Norte. A sustentacdo do territério em torno de uma unica lideranga politica
ruiu durante a dinastia Abassida, dividindo-o em regides governadas
independentemente; apesar de ainda considerarem a imagem do Califa

Abassida como lider simbolo da ummah, toda a comunidade mugulmana.

Essa desintegragao, por outro lado, ndo decorreu de modo a fortificar os
novos impérios formados, proporcionando as Cruzadas, investidas cristas em
direcdo a cidade de Jerusalém; as invasdes mongois; e as conquistas
otomanas. A consolidagdo do Império Otomano em territério arabe aconteceu
por volta século XVIl e sua entrada na Primeira Guerra Mundial concretizou a
presenga europeia que se tornaria tdo importante na questdo discutida em
1947.

1.4 Formacio e Organizacdo dos Estados Arabes

A presenca europeia surge com a ocupacao de territérios indianos,
comecando pela regido de Bengala e se espalhando pela india entre os anos
de 1798 e 1818. Concomitantemente, Napoledo tentava invadir o Egito e a
Siria para estabelecer uma base em Suez, visando cortar o fluxo maritimo
britanico; com o fracasso de seu plano, o objetivo se voltou as areas inglesas

na india. Juntamente com a RUssia, uma base militar foi implantada no norte
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iraniano contrapondo-se as bases inglesas ao sul; tornando o Ira um ponto de
grande importancia estratégica, embora nenhum dos paises pretendesse
torna-lo protetorado até o descobrimento de petréleo em suas terras no inicio
do século XX. Dessa maneira, iniciava a ocupacao vinda do oeste no mundo

islamico.

As outras ocupacoes ocorreram seguidamente até a Primeira Guerra. A
Franca ocupou a Argélia em 1830, o Reino Unido ocupou a Tunisia em 1881,
o Egito em 1882, o Sudao em 1889, a Libia e o Marrocos em 1912. O Oriente
Médio, até 1914, era dividido entre dominios ingleses, franceses, italianos e
otomanos, além de paises que conquistaram sua independéncia como a
Turquia. Em 1915 e 1916, Franca e Gra-Bretanha negociaram as influéncias
sobre as terras partilhadas do decadente Império Otomano, essa negociagao
fica conhecida como Acordo de Sykes-Picot, que definia as esferas de
influéncia, em algumas situacoes protetorados, no Libano, na Siria, na
Palestina, no lraque e na Transjordania entre as duas nacdes vitoriosas no
pés Primeira Guerra. Esse acordo nao foi bem visto pela comunidade
muculmana, uma vez que as poténcias europeias haviam garantido a

independéncia das provincias arabes.

O desenvolvimento cientifico e tecnolégico europeu dividia a sociedade e
modificava o pensamento de muitos intelectuais arabes da época, que
defendiam o liberalismo ao modo inglés e mudancas no sistema juridico
islamico, a secularizacdo do ensino e adaptacdes da Sharia, livro utilizado
muitas vezes pelo sistema juridico islamico, para acompanhar sem
desfalgues o desenvolvimento das economias agrarias em centros de

modernizacao econbémica.
1.5 A questao da Palestina

A regiao da Palestina estava em posse arabe por volta da década de
630 e abrigou pacificamente diferentes grupos religiosos como cristaos,
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mucgulmanos, judeus e samaritanos, tendo em vista que muitos deles
preferiam a tolerancia religiosa da organizagdo arabe, os quais cobravam
apenas impostos extras aos ndo mugulmanos, do que as perseguicées que
aconteciam com o dominio cristdo. Passando ainda pelo dominio otomano
apos a retirada dos Cruzados e permanecendo de 1517 a 1917, antes de
tornar-se um protetorado inglés com o fim da Primeira Guerra Mundial. A
Libia e Siria tornaram-se zonas de influéncia francesa. Foi no ano de 1917
também que foi escrita a carta que ficou conhecida como a Declaracdo de
Balfour, que demonstrava o reconhecimento britAnico do movimento Sionista
e 0 apoio para a criacao de um Estado Judeu. O Mandato Britdnico da
Palestina foi confirmado pela comissdo da Liga das Nacbes em 1922,
entrando em vigor em 1923. A Gré&-Bretanha dividiu o territério entre a
Palestina, como protetorado, e a autbnoma Transjordania, liderada pelos
Hashemitas.

1.6 A Revolta Arabe de 1936-1939

A Revolta Arabe, um movimento de cunho nacionalista, mobilizou
milhares de palestinos de todas as classes contra o dominio inglés. A revolta
surgiu ap6s o assassinato do Xeique ‘lzz al-Din al-Qassam por tropas
britanicas e ganhou forca apds a morte de dois judeus em abril de 1936 e as
greves iniciadas em Nablus e Jaffa. Um dos propédsitos da greve foi o pedido
de independéncia nacional. As forcas arabes palestinas foram reforgcadas por
arabes de nacgdes vizinhas que se juntavam para atacar tropas britanicas e
acampamentos judeus no norte do pais. Ao fim do ano, 0 movimento teria
tomado forma de uma revolta nacional cuja principal forca campesinato

arabe.

Foi durante essa época que grupos politicos arabes estabeleceram a
Alta Comissdo Arabe liderado pelo Mufti Amin al-Husayn. Essa Comissédo
declarou greve geral, proibindo arabes de pagar impostos e determinando o
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fechamento de governos municipais. Delegavam, também, o impedimento de

imigracdes judias e de venda de terras a judeus.

Uma comissao real presidida pelo Lord Robert Peel foi enviada a
Palestina para avaliar a situacao de revolta e o desejo de independéncia
arabe. A comissao de Peel declarou que o mandato britdnico falhava e
decidiu pela separacdo das terras habitadas. Isso provocou grande
descontentamento aos arabes, uma vez que foram dadas aos judeus mais
propriedades do que ja possuiam no territério. Consequentemente, os
conflitos se intensificaram em 1937 e 1938.

A Gréa-Bretanha declarou lei marcial em Setembro de 1937. A Alta
comissdo Arabe foi dissolvida e muitos de seus membros foram presos. O
Mufti al-Husayn fugiu do pais junto com outras liderancas. A Revolta durou
até 1939, estimasse que mais de cinco mil drabes foram mortos, quinze mil
feridos e mais de cinco mil presos. Apesar do seu insucesso em atingir seus
objetivos, o conflito fez surgir um espirito de identidade nacional entre os
arabes e cooperac¢ao internacional ao caso da Palestina.

1.7 Movimentos internacionais arabes e muculmanos

1.7.1 Irmandade Muculmana

A influéncia estrangeira na cultura arabe e as rapidas mudancas
estruturais que aconteciam entre os governos e os intelectuais da época nao
foram visto com unanimidade entre a sociedade. Em 1928, no Egito, foi
fundada a Irmandade Mugulmana por Hassan al-Banna. A Irmandade,
embora inicialmente criada como um movimento reformista islamico
objetivando a reforma moral individual e social, o crescimento de sua
significancia politica comecou a comprometer liderangas seculares da
comunidade muculmana. Sua estratégia social compreendia mudancas em

programas de base como educagéo, caridade e atividades culturais. Com seu
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crescimento, a Irmandade se ramificou em outros paises arabes como no

Reino da Arabia Saudita, no Suddo e no Kuwait.
1.7.2 A Liga dos Estados Arabes

A Liga Arabe é uma organizagao regional de paises onde a populagdo
fala, principalmente arabe. Seu objetivo maior é o de fortalecimento das
relacées entre seus membros, coordenando politicas e direciona-los a um

bem comum.

A Liga Arabe foi oficialmente fundada na cidade do Cairo pelo Egito,
Iraque, Libano, Ardbia Saudita, Siria, Transjordania e Iémen. A ideia da
criacdo de um Estado judeu em territério palestino ndo era apoiado pelos
paises membros da Liga.

2. Movimento Sionista

Ainda que ja existissem diversas manifestagbes do desejo de
retorno a “terra prometida” por parte de alguns rabinos, o nacionalismo
judaico s6 ganhou formas mais concretas no final do século XIX. Nesse
periodo, no aspecto cultural o romantismo, no aspecto politico as revolugdes
francesa e americana e no aspecto social a ascensao da burguesia, fizeram

eclodir movimentos nacionalistas por toda Europa e América.

Com o objetivo de unir os povos com iguais tracos étnicos,
politico e culturais, os movimentos nacionalistas exerceram grande influéncia
no modelar do cenério europeu, inclusive com a unificagao italiana e alema.
Dentre estes movimentos nacionalistas, o ultimo a surgir e se consolidar foi o

Sionismo.
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O Sionismo politico foi fundado pelo jornalista e escritor
Theodor Herzl, judeu nascido na Austro-Hungria. Herzl foi desde cedo
educado sobre influéncia do Haskala, movimento que incorporou os
conceitos do iluminismo ao judaismo e defendia a maior inser¢do dos judeus
na sociedade europeia por meio da secularizacao, reforcando a identidade
histérica e cultural do povo judeu no lugar da identidade estritamente

religiosa.

Herzl inicialmente acreditava que o antissemitismo deveria ser
combatido pela assimilagdo cultural dos judeus dentro da sociedade
europeia. Tendo percebido que essa assimilacao era inevitavel, em “O Novo
Gueto” passou a advogar a tolerancia e o convivio entre cristdos e judeus

mesmo que reconhecendo suas constantes diferencgas.

No entanto, as opinides de Herzl mudaram profundamente em 1894, a
partir de quando ficou responsavel por fazer a cobertura jornalistica do que
ficou conhecido como O Caso Dreyfus.

Nesse ano, foi descoberta uma carta secreta que evidenciava a
existéncia de um espido servindo aos alemaes dentro do exército francés.
Dentre os suspeitos estava o oficial Alfred Dreyfus, o Unico judeu dentre os
suspeitos, o qual foi levado a julgamento. No julgamento foram utilizadas
diversas provas falsas e Dreyfus foi condenado a prisdo perpétua. 3 anos
depois foram descobertas novas informacgdes que indicavam a culpa de outro
oficial e que Dreyfus era inocente, o que o levou a um segundo julgamento

que, no entanto, manteve a sentenca.

O julgamento de Dreyfus teve grande repercussdao em todo o mundo,
inclusive acarretando em violentas demonstracdes antissemitas na Franca e
em suas colbnias, com a realizacdo de pogroms. Vivenciando a intensa
perseguicdo e discriminacdo aos judeus em toda a Europa, Herzl se
convenceu de que 0s judeus nunca seriam aceitos como parte integrante das

sociedades europeias e que a Unica forma de se protegerem das
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perseguicdes que sofriam seria através da criagdo de um Estado para o povo
judeu, proposta que defendeu em seu livro “O Estado Judeu”.

Apés a publicacdo de seu livro, Herzl passou a articular com outros
lideres judeus e foi realizado, em Basiléia na Suica, o primeiro Congresso
Sionista Mundial, o qual resultou na criacdo da Organizacao Sionista Mundial
(OSM) em 1897.

Financiada por doagdes de judeus de todo o0 mundo, a OSM passou a
se articular com os mais diversos lideres politicos e financiar o
estabelecimento continuo de colbnias judaicas na Palestina. Nesse esforgo
de criagao do Estado de Israel, o Sionismo se dividiu em vertentes de grande
diferencga ideoldgica, unidos pelo objetivo comum de criar o Estado de Israel,
sendo elas:

Sionismo Politico: Defendia a criacdo do Estado de Israel pela via
diplomatica, foi a primeira vertente do Sionismo. Dentro desse espectro Herzl
promoveu varios encontros com lideres e diplomatas além de tentar angariar
doacbes de magnatas judeus. Apds a morte de Herzl em 1904, essa vertente

foi colocada a margem pelos poucos resultados obtidos.

Sionismo Liberal: Vertente predominante na OSM até 1930, o
Sionismo Liberal também conhecido como Sionismo Geral, defendia a
criacdo do Estado de Israel pela via diplomatica. Sobre forte influéncia do
espectro intelectual da classe média, defendia os valores da iniciativa
privada, do livre mercado, grande comprometimento com os direitos humanos
e um modelo de Democracia Liberal-Pluralista para o futuro Estado de Israel.
Se opunha ao sionismo trabalhista e ao revisionista por considerarem ambas
as propostas radicais demais e ndo se sentirem representados por nenhuma
das duas correntes. Foi complementar ao Sionismo Politico.

Sionismo Trabalhista: De inspiracao socialista, passou a ser a doutrina
dominante na OSM a partir de 1930. Acreditavam que o Estado de Israel nao

seria construido a partir da negociacdo pacifica junto a comunidade
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internacional e sim através da luta da classe trabalhadora judia, além de se
oporem a propriedade privada. Defendia que os judeus, que haviam sido
oprimidos pelos estrangeiros durante a Diaspora, deveriam retornar a terra
ancestral e cultivar a terra através dos Kibutzim; fazendas de inspiracéo
socialista nas quais toda a educacéo, trabalho e lazer eram realizados de
forma coletiva por judeus. Criaram a Haganah,precursora do exército
israelense; forga paramilitar responsavel por defender os Kibutzim dos
ataques arabes.Almejam criar um Estado igualitario, baseado na ajuda muatua

e na produgao coletiva.

Sionismo Revisionista: Inspirados por Vladimir Jabotinsky,surgiu como
movimento de reagdo ao Sionismo Trabalhista. Nacionalistas extremados e
anticomunistas, os revisionistas almejavam a criacdo de um grande Estado
de Israel, em ambos os lados do rio Jorddo. Inicialmente acreditavam que
poderiam conquistar apoio dos ingleses, mas depois passaram a concentrar
grande parte dos seus esforcos em promover a luta armada para expulsar os
ingleses. Por ndo se sentirem representados pela OSM dominada pelo
Sionismo Trabalhista, ignoravam as decisbes da OSM. Formaram o grupo
paramilitar conhecido como Irgun que ndo s6 defendia os assentamentos
judeus como promoviam contra-ataques acreditando que s6 com o uso da

forca seria possivel libertar os judeus.

A oposicao entre os revisionistas e os trabalhistas era tdo intensa que
culminou na acao que ficou conhecida como “Estacdo de Caca” periodo de
conflito armado entre Novembro de 1944 e Fevereiro de 1945, em que a
Haganah perseguiu a lrgun, pois a ultima tinha se revoltado abertamente

contra o mandato britanico.

Apesar de todas as diferencas ideolégicas, os cerca de 700.000
judeus que habitavam a regidao por volta de 1945, tinham o objetivo comum
de construir naquela terra indspita, um lar aonde pudessem conseguir refugio

das perseguicoes que sofreram em todo o mundo por milénios.
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2.1 Documentacao

O povo judeu, ainda que tenha dado uma imensa contribuicao histérica
e cultural para a Europa, sempre foi colocado a margem, nao raro, vitima de
perseguicées por parte dos governos e de populacdes locais. Aos judeus
houve talvez o maior desrespeito ao principio de autodeterminagdo dos
povos de toda a humanidade, tendo a esse povo sido negado o direito a se
organizar e definir seu préprio status politico sem interferéncias de governos
de outras nagdes, continuamente desde os tempos do Império Romano.A

Carta das Nacgdes Unidas define como propdésito desta instituicao:

Desenvolver relagbes amistosas entre as nagdes, baseadas
no respeito ao principio de igualdade de direitos e de
autodeterminacdo dos povos, e tomar outras medidas
apropriadas ao fortalecimento da paz universal;

Outro documento de grande importancia para a causa israelense é a

Declaracao de Balfour, na qual o governo do Reino Unido se compromete a
apoiar a causa de criacao do Estado de Israel na Palestina.

Fareign Office,
Hovember Znd, 1917.

Dear Lord Rothschild,

1 have much pleasure in conveylng to you, on
benalf of Hls Majesty's Government, the followlng
declaraticn of sympathy with Jewlsh Zionist aspirations
which nas besn submitted to, and approved by, the Cabinet

THis Majesty's Government view with faveur the
establishment in Palestine of a paticoal home for tha
Jewish people, and will use their best endesavoura to
facllitale the achievement of this oblect, 11 belng
clearly understoed that nothlng shall be dope which
may prejudice the civil and religious rights of
existing non-Jewish communitles in Paleatlpe, or the
rights and politicel status anjoyed by Jews in any
other country™

1 should be grateful if you would bring thie
deglaration to the knowledge of the Zionlet Federation.

-
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2.2 Justificativa Moral

Mas o embasamento para a criacdo do Estado de Israel ndo se da
apenas por meio de documentos nem mesmo se resume a intengdes de um
povo que migra para uma terra dita prometida. As atrocidades cometidas pelo
Holocausto, genocidio que matou cerca de seis milhdes de judeus sdo s6
apice de um histérico muito mais longo de perseguicao aos judeus em toda a
Europa.

Os judeus foram por muito tempo vitimas da Santa Inquisicdo e da
violéncia arbitraria das populacdes locais na Europa, em especial na
peninsula Ibérica como no massacre de Lisboa de 1506. A perseguigao foi
ainda mais intensa no Leste Europeu, aonde ocorriam os pogroms; ataques
de massas populares, com ou sem aprovacao das autoridades, que visavam
matar, torturar, vandalizar e destruir pessoas e propriedades pertencentes a

uma minoria étnica, religiosa e cultural (notadamente os judeus).

Os pogroms foram particularmente intensos na Russia no periodo de
1881 a 1884 devido a rumores de que os judeus tinham sido responsaveis
pelo assassinato do Czar Alexandre Il e no periodo entre 1903 e 1906, e
durante a guerra civil russa. Mesmo apés o Holocausto a ameaca do
antissemitismo e dos pogroms continuava a ameacar os sobreviventes dos

campos de concentragao.

Apo6s o fim da Segunda Guerra Mundial, milhares de judeus que foram
libertos dos campos de concentragdo passaram a viver em campos de
refugiados, pois, ao tentarem voltar para seus antigos lares, eram
hostilizados pelas pessoas que haviam ocupado as antigas casas de judeus

durante a guerra.

Em 4 de julho de 1946 moradores de Kielce, na Polénia, deflagraram
um pogrom contra os judeus que haviam retornado a cidade e queriam reaver
suas casas.Espalhou-se o falso boato de que os judeus tinham sequestrado

uma criancga local para ser sacrificada em um ritual religioso.O boato levou a
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multiddo a atacar os judeus, num episédio que resultou na morte de 42
judeus e deixou outros 50 seriamente feridos.Retornar a suas antigas casas

na Europa n&o era mais uma alternativa para os judeus.

Existiam em 1947, cerca de 250.000 judeus sobreviventes do
Holocausto que simplesmente n&o tinham para onde ir, que haviam perdido
seus lares, seus familiares e quase haviam perdido suas vidas. A recém-
criada Organizacao das Nacdes Unidas simplesmente ndo podia ignorar essa

imensa quantidade de refugiados.

3. Contexto Historico Pos Il Guerra Grande Guerra

3.1 — Breve Histoérico do Periodo imediatamente antes e durante a

Il Guerra

Antes de entrarmos no periodo imediatamente pés Il guerra se faz

necessario contextualizar o mundo pré-Il Guerra e durante.

Eric Hobsbawn, em sua obra “Era dos Extremos — O Breve século XX”
diz que o mundo era dominado por Impérios. Grande parte das terras na
Africa e Asia eram colénias das potencias europeias naquela légica
imperialista da antiga divisdo internacional do trabalho, onde as colbnias
tinham como funcdo primaria a exportacdo de matéria prima para a sua
metrépole e funcdo secundéaria tornar-se mercado consumidor para a

producao industrial excedente das potencias.

Isso iria mudar, como ressalta Hobsbawn, no periodo pés Il Guerra
onde haveria de acontecer um surto de independéncia ao redor do globo.
Esse fato mostra que o raciocinio das potencias tinham que mudar para se

adaptar a um novo contexto histérico.

O mundo antes dominado por interesses Europeus prioritariamente
agora enfrenta uma nova légica geopolitica. Ao findar da Il Grande Guerra
tem-se dois grandes polos de poder ideolégico — que se desdobravam por
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todas as outras areas do Estado — tinha-se de um lado os Estados Unidos da
América e sua ideologia Capitalista e de outro a Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas e o Socialismo. Comeca, agora, uma disputa ideologia
pela supremacia de um sistema econdmico que influenciaria a politica e a

sociedade civil.

Em 1947 existia um jogo de forcas diferenciado. Muito embora o
mundo se dividisse de acordo com o supracitado, isto €, duas grandes forcas
opostas personificadas em EUA e URSS, existiam outras forcas envolvidas

com relativa influéncia.

O Império Britdnico detinha uma importancia significativa quando o
assunto era o movimento sionista. Com a descoberta dos campos de
concentracao por todo territério aleméao o assunto dos judeus foram ficando
cada vez mais sensiveis e ganhando cada vez mais espago na midia

internacional.

As normas de direito internacional e o topicos de Direitos Humanos
comegavam a ganhar uma importancia sui generis e, posteriormente, isso
culminaria na internacionalizacdo dos direitos humanos. A proposta é de que
esses direitos tornassem-se 0s guias, preceitos basicos, das nacdes apds a
Segunda Grande Guerra. Afetaria, inclusive, as Constituicbes das nacbes
que passariam a incluir em seu texto Fundamental direitos fundamentais, isto
é, direitos sem 0s quais é impossivel garantir a seguranca e a manutengao

do Contrato Social.

Em suma, fica claro que os acontecimentos da Segunda Grande
Guerra foram extremamente relevantes para a questdo da criacdo de um
Estado judeu. A descoberta de campos de concentracdo foram fator
determinante para que a pauta judia ganhasse tamanha relevancia global. Os
direitos humanos em um carater objetivo, isto €, imprescindivel para uma
sociedade civil pos guerra, contribuiram, também, para a causa sionista. Faz-

se extremamente importante ter em mente que os Estados passaram a ter
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que se preocupar em garantir alguns direitos fundamentais para que a
sociedade civil possa ter uma certa seguranca de que seus direitos nao

seriam tirados novamente.

E no contexto de precisar mostrar para o0 mundo que os periodos
conturbados de conflito que foi o século XX estavam para tras e, agora, uma

nova Era comecaria.
3.2 — Uniao Soviética no Oriente Médio

Com base no que foi dito anteriormente devemos analisar 0s
interesses de algumas nac¢des no Oriente Médio e a distribuicdo da balanca
de poder no periodo imediatamente depois da segunda Grande Guerra.

Galia Golan, em sua obra “Soviet Policies in the Middle East: From
World War Two to Gorbachev”, A Unidao das Republicas Socialistas
Soviéticas — URSS — possuia dois objetivos basicos no Oriente Médio. A
primeira delas seria garantir sua influéncia, e a consequente expanséo do
seu modelo ideoldgico, nas areas ao sul de sua fronteira. Isso se deu tanto
através de presenca fisica como a movimentacao de tropas para as fronteiras
quando politicamente como sua posicdo politica dos encontros e
conferencias internacionais. Para tanto, ela precisaria podar e, se possivel,
eliminar a influéncia do Ocidente na regido, principalmente os britanicos que
detinham influéncia significativa na regido, o que era, por sua vez, seu

segundo obijetivo basico.

Para exemplificar esses objetivos deve-se lembrar da proposta de
Molotov no encontro de Ministros das Relagdes exteriores em Setembro de
1945 em que ele propunha que a URSS retiraria suas tropas do Ira e, em
troca, o Império Britanico recolheria suas tropas do Egito e da Palestina. Essa

proposta torna claro os objetivos que a URSS tinha na época.
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Outro ponto importante a se falar é a relacao entre os Soviéticos e o
Ird. No tratado de Molotov-Ribbentrop, ou pacto de ndo agressao como ficou
conhecido, a URSS tinha acordado com a antiga Alemanha nazista, entre
outras coisas, que o Ird estava sob influencia soviética. Além disso, existia
outro tratado entre a URSS e o Ird onde dizia que a Unido Soviética poderia
entrar no Ira com tropas para conter atividades hostis a seguranca nacional e
internacional em solo iraniano. Esse direito sé foi utilizado no periodo da
segunda Grande Guerra para impedir que o Ird compactuasse com a
investida alema na area. Porém, havia a presenca de tropas soviéticas em

solo iraniano.

Mais tarde essa relagdo entraria em litigio devido ao apoio
estadunidense em éareas fora da influencia soviética. Em 1944, a URSS
ameacou 0 governo iraniano para obter concessao da producao de petréleo
e, apoiado pelos norte-americanos, 0 governo se recusou a conceder a
concessao e se iniciou um conflito que culminaria na criagdo do Estado do

Azerbaijao em dezembro de 1945.

A coisa se complicou depois que o primeiro ministro do Ird se reuniu
com o governo de Moscou e este ultimo afirmou que as tropas soviéticas
sairiam apenas de algumas partes do Ira. Depois de protestos dos EUA e do
Império Britanico ficou acordado que as tropas soviéticas sairiam do Ira em
maio de 1946 em troca da criacdo de uma parceria na criagdo de uma
empresa de extragdo de petréleo Soviética-iraniana, sendo os soviéticos os
s6cios majoritarios.

Em suma, é possivel perceber que a Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas detinham uma enorme influencia na regiao do Oriente
Médio no Periodo imediatamente pds segunda Guerra Mundial. O que explica
a forga politica que o governo de Moscou tinha nos debates na comunidade
internacional sobre o Oriente Médio.
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3.3 As duas visoes

Como ja pincelado anteriormente, as vésperas da reuniao da
Comissao Especial das Nacbes Unidas para a Palestina haviam duas visbes
gerais sobre a situagdo. Uma visdo mais simpéatica ao movimento Sionista e
uma visdo simpatica aos Arabes residentes na Palestina. Uma ressalva
importante a se fazer € de que as visbes ndo sdo mutuamente excludentes,

isto €, uma visao correta ndo exclui, necessariamente, a outra.
3.3.1 A visao arabe

A época que antecede a reunido para decidir o futuro da imigracdo
judia para as terras da Palestina havia-se difundido uma ideia de que ela era
uma terra sem um povo esperando para ser povoadas pelos novos

imigrantes judeus europeus.

Muitos ignoravam o fato de existir mais de quinhentos mil arabes que
ja habitavam a regidao e , por conseguinte, nao leva-los em consideracao ao
tracar didlogos para uma eventual ocupagdo. Isso, obviamente, deixou-os
muito descontentes e com diversos temores. Ademais, esses judeus
imigrantes eram vistos como colonizadores europeus. E importante lembrar
que existiam judeus que ja viviam nas terras palestinas e havia uma certa
passividade entre eles. O que incomodava realmente os arabes eram estes
imigrantes europeus que, inevitavelmente, tinham uma cultura muito diferente

(europeia) daqueles que ja viviam na Palestina.

Um medo que permeava os arabes da regido era o medo de perder
suas terras, visto que a maioria desses dependia da agricultura para viver.
Havia um temor de que os lideres sionistas ndo se contentariam com uma
pequena parte e estariam com anseio de dominar toda a Palestina e, deste
modo, os arabes palestinos serem forgcados a sair de suas terras para que

pudessem dar lugar aos judeus imigrantes.

3.3.2 A visao judia
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Na segunda metade do século XIX — época em que o antissemitismo —
crescia ganhou ares politicos o0 antigo sonho dos judeus de retornar a terra
santa. Foi entdo que um grupo de judeus decidiu que eles s6 seriam capazes

de sobreviver caso pudessem se governar, isto é, criar um Estado judeu.

A ideia de reerguer a antiga Israel foi ganhando forca e alguns judeus
mais religiosos comegaram a crer que eles tinham um direito divino aquelas
terras da palestina. Outros tinham uma visdo mais pragmatica: queriam viver
livres da perseguicao politica e antissemita que assolava a Europa, com isso
o sentimento de que os judeus tinham que se autogovernar crescia com

velocidade sui generis no chamado movimento sionista.

Isso somado a ideia de autodeterminacdo dos povos que vinha
ganhando cada vez mais forca em aspecto global foi fortalecendo a ideia de

que os judeus deveriam — e tinham direito — de retornar as Terras Santas.

No final do século dezenove ja haviam cerca de vinte mil judeus na
palestina e esse numero aumentaria consideravelmente nos préximos

tempos.

Os traumas com a recente descoberta do genocidio judeu na Segunda
Grande Guerra acentuou cada vez mais esse desejo difuso dos judeus de
retornar a Terra Santa e a opinido publica global de maneira geral foi
compadecendo-se da causa judia.
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(1815) A SETIMA COALIZAO: ALTO COMANDO
DOS ALIADOS CONTRA NAPOLEAO BONAPARTE - A
BATALHA DE WATERLOO

Beatriz Lima da Silva Andrade
Leticia Spezani Resende
Rafael da Fonseca Tamae

Raphael Rodrigues Fonseca
1 Fenbmeno Guerra

“Although the intensity of their competition
waxes and wanes, great powers fear each other
and always compete with each other for power.
The overriding goal of each state is to maximize its
share of world power, which means gaining power
at the expense of other states. But great powers
do not merely strive to be the strongest of all the
great powers, although that is a welcome outcome.
Their ultimate aim is to be the hegemon—that is,
the only great power in the system.” John
Mearsheimer Pag. 2.

1.1 Da Guerra

De acordo com o teérico da guerra Carl von Clausewitz, a guerra € a
continuacao da politica por outros meios. O fen6meno guerra pode ou nao
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ser de origem belicosa. Clausewitz ainda continua: “a guerra é um ato de
forca para compelir o inimigo a fazer a nossa vontade”. O ato de forga é
aquele usado para compelir seu oponente a realizar suas vontades. Os atos
de forca sdo meios fisicos enquanto as vontades sdo unicamente objetivos
politicos (Avila, 2009).
A guerra é um fendmeno humano. Nao se pode dizer
precisamente como e quando ela surgiu, no passado remoto
da humanidade. Nem tampouco se pode presumir a que
“necessidades” existenciais (bio-psiquicas ou sociais) ela
correspondeu originalmente. Até onde alcanga a investigagcao
empirico-indutiva, através da reconstituicdo arqueoldgica, da
reconstrucdo histérica e da observacao direta, a guerra se
nos apresenta como um fato social, no sentido restrito de
existir como uma das instituigbes incorporadas a sociedades
constituidas (...) Semelhante maneira de entender a guerra (e
suponho que na sociologia ndo ha outra maneira iqualmente
legitima) implica uma delimitagao precisa na observagéo e na
explicacdo desse fendmeno social. Os problemas
concernentes a “origem”, a “integracao”, a “funcdo” e a
“evolucao” da guerra deixam de ser concebidos in genere e
in abstracto, para serem definidos e interpretados

concretamente, com relacdo a tipos sociais definidos
(FERNANDES, 1970, pag..11).

Clausewitz divide o fenbmeno guerra em dois tipos: guerra ilimitada e
guerra limitada. As guerras limitadas sdo aquelas cujo montante de sacrificio
por parte do atacante séo limitados, ou seja, existe um limite tanto econémico
quanto politico (principalmente) que o atacante nao estd disposto a
ultrapassar ao entrar em guerra com seu oponente. A partir do momento que
esse limite é ultrapassado, o atacante se vé forcado a recuar e desistir do
ataque. Logo é feito um calculo politico por parte do atacante para definir
quais serdo os custos, limites que ele esta disposto a pagar. As guerras
ilimitadas sao aquelas as quais o atacante esta disposto a arcar com todos os
custos politicos a fim de obter seus objetivos. O montante de sacrificio que o
atacante esta disposto a arcar ¢ ilimitado. O objetivo politico é colocado como
acima de tudo, fazendo o estado a estar disposto a arcar com qualquer 6nus
para que o objetivo seja concretizado (Clausewitz, 1998).
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As guerras nado sdo limitadas ou ilimitadas em funcdo do
quanto se dispende de forgca ou recurso. A questao é politica,
do quanto o que se quer é valorizado por cada um dos lados
(AVILA, pég. 5, 2009).

A Guerra é a estratégia mais controversa que as grandes poténcias

podem dispor para aumentar a sua fatia de poder mundial. Ela ndo é
somente controversa porque ela gera morte e destruicdo - em alguns casos
como a Segunda Grande Guerra uma destruicdo em propor¢des gigantescas
- mas também porque muitos tedricos e analistas argumentam que o preco
politico e econdmico que se paga para travar uma guerra ndo compensam a

mesma'® (Mearsheimer, 2001).

A vitéria militar ndo paga os prejuizos segundo Mearsheimer porque 0s
conquistadores nao podem explorar as economias das industrias modernas
para ganho préprio, especialmente aquelas que sao construidas ao redor de
tecnologias de ponta. A raiz dos problemas do conquistador estad no
nacionalismo, um sentimento que torna extremamente dificil subjugar e
manipular a populagdo dos estados derrotados. Alguns conquistadores
adotam a repressao como forma de controle da populacédo, mas essa é a pior
maneira possivel de lidar com uma populacao conquistada, pois a repressao
€ uma faca de dois gumes que pode levar a um levante popular
(Mearsheimer, 2001).

Ninguém nega que as grandes poténcias algumas vezes se pegam em
situacées que os 6nus da conquista sdo altos demais e os beneficios
esperados pequenos demais. Nesses casos, nao faz sentido para as grandes
poténcias comecar uma guerra (Mearsheimer, 2001).

Ainda quanto aos argumentos dos beneficios da guerra, os
conquistadores podem explorar a economia dos estados devastados para
ganho préprio. Riqueza pode ser extraida de um Estado ocupado por meio de

impostos, confiscando a producdo industrial, ou mesmo ao confiscar suas

199 Mearsheimer fez um levantamento de dados e percebeu que os estados atacantes s6
foram vitoriosos em 60% dos casos.
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plantas industriais. Peter Liberman mostra em seu trabalho sobre este
assunto que, contrariamente as opinides de Angell e outros, a modernizagcao
ndo so6 torna as sociedades industriais ricas e, portanto, alvos lucrativos, mas
também faz coercdo e repressdo mais facil e ndo mais dificil para o
conquistador. E possivel para os conquistadores ganhar poder através do
confisco dos recursos naturais, como minérios e alimentos (Mearsheimer,
2001).

Mas mesmo que alguns tedricos rejeitem a nocédo de que a conquista
traz dividendos econémicos, ha trés outras maneiras que um agressor
vitorioso pode alterar o equilibrio de poder em seu favor. O conquistador
pode empregar uma parte da populacao do estado derrotado no seu exército
ou o trabalho forcado na sua terra natal. A maquina militar de Napole&o, por
exemplo, fez uso de mao de obra criada dos estados derrotados. Na verdade,
quando a Franca atacou a Russia no verao de 1812, cerca de metade da
forca invasora que totalizou 674.000 soldados, ndo eram franceses
(Mearsheimer, 2001).

Além disso, a conquista, por vezes, compensa 0s custos, porque o
vencedor ganha territério estrategicamente importante (para Clausewitz esse
ganho € o mais importante de todos). Em particular, os estados podem
ganhar uma zona tampao que ajuda a protegé-los do ataque de outro estado,
ou que pode ser usado para lancar um ataque contra um estado rival
(Mearsheimer, 2001).

A guerra pode alterar o equilibrio de poder em favor do vencedor,
eliminando o estado derrotado das fileiras das grandes poténcias.
Conquistadores podem atingir esse objetivo de maneiras diferentes. Eles
podem destruir uma rival derrotado ao matar a maioria sua populacao,
eliminando por completo do sistema internacional. Estados raramente
buscam esta opg¢do drastica, mas as evidéncias desse tipo de
comportamento existem para fazer estados pensar nisso; os romanos, por

exemplo, aniquilaram Cartago (Mearsheimer, 2001).

246



;
'

. L
== (lp it

2SICOM

Alternativamente, os conquistadores podem anexar o estado
derrotado. Austria, Prissia e Russia, por exemplo, dividiram a Poldnia quatro
vezes nos Uultimos trés séculos. O vencedor pode também considerar
desarmar e neutralizar o estado batido. Por fim, conquistadores podem dividir
um estado derrotado em dois ou mais estados menores, que é 0 que a
Alemanha fez para a Unido Soviética, na primavera de 1918 com o Tratado
de Brest-Litovsk, e é também aquilo que o Reino Unido, Estados Unidos , € a
Unido Soviética efetivamente fizeram para a Alemanha apdés a Segunda

Guerra Mundial (Mearsheimer, 2001).
2.Contexto Historico

2.1 A sétima Coalizao e o Pacto de Chaumont

Apbés o Congresso de Viena, realizado em Novembro de 1814,
Napoledo Bonaparte volta a Paris e informa que deseja governar em paz,
respeitando as fronteiras tracadas pelo Congresso, porém tal proposta nao foi
aceita pelas nacdes que o haviam derrotados anteriormente, assinando uma
declaracdo de que Bonaparte havia quebrado a convencdo que o havia
estabelecido na ilha de Elba e destruira o Unico titulo legal a que sua
existéncia estava ligada, se colocou fora das relagcbes civis e sociais e que
era portanto, inimigo e perturbador do sossego mundial. Forma-se entao a
Sétima Coalizao, formalizada pelo Pacto de Chaumont, em nove de margo de
1814, constituida pela Inglaterra, Austria, Prissia e Russia, com o objetivo
em comum de derrotar o Imperador e restabelecer a paz na Europa. Cada
nacao aliada se comprometeu em mandar cento e cinquenta mil homens para
combater o Imperador. A Inglaterra, porém, recruta apenas parte de seu
contingente, prometendo em compensacao aos Aliados uma subvencao de
cinco milhdes esterlinos. (CHASTENET, Jaques, 1944, p.215)
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Em 1815, RUssia, Prissia e Austria criam a Santa Alianga com o
objetivo de garantir a realizagdo das medidas aprovadas durante o
Congresso de Viena. A idéia de tal organizacédo deve-se ao o czar Alexandre
| da Russia propbs a formacgédo da Santa Alianga, um pacto de ajuda mutua
entre as monarquias absolutistas. Ao agir de forma conservadora a Santa
Aliangca dedicou-se a combater as revoltas liberais na Europa, interferindo
também na politica colonial dos paises ibéricos, pois era favoravel a
recolonizacao das colénias americanas. Ja a Inglaterra que se interessava no
comércio com as nagdes da América nao aderiu a esta organizagdo, porém
nao deixou de apoia-la em muitos momentos. A Santa Alianca, entretanto,
nNao conseguira cumprir seus principais objetivos, uma vez que o liberalismo

ja havia sido germinado em todo o continente europeu e americano.

2.2 A campanha de 1815

Apl6s a arrasadora derrota de Napoledo na tentativa de invasédo a
Russia em 1812 forma-se entdo a sexta coalizdao. Porém é apds o congresso
de Viena, em que as demais poténcias européias, reunidas o denunciaram
como criminoso e perturbador da tranquilidade mundial. Fica claro entdo que
o imperador precisaria derrotar os exércitos de pelo menos quatro nacdes
para sobreviver no poder, e apds seu exilio na ilha de Elba ¢é formado entdo
a sétima coalizdo contra Napoledo Bonaparte, iniciando-se a campanha de
1815 que tera seu final marcado pela Batalha de Waterloo. (CHASTENET,
Jaques, 1944, p.215)

No dia 3 de Maio, Wellington tem, com Blucher, uma entrevista em
Tirlemont. Informagcbées que ja €& proveniente na fronteira belga que o
imperador Napoledo vai concentrar o grosso das tropas que mobiliza as
pressas. Antes de iniciar a campanha tem-se o exército prussiano, com
quinze mil homens, sob as ordens do marechal principe Blucher, que

estabeleceu quartel general em Namur. E dividido em quarto corpos
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comandos respectivamente, pelos generais von Ziethen, von Pirch, von
Thielmann e von Bulow. Seriam necessarios trés dias a cada um dos dois
exercitos para se encontrarem na sua linha de contato. Em presenga de um
adversario de tanta mobilidade como Napoledo, esta extensdo de
acantonamentos nao deixa de ser perigosa. (CHASTENET, Jaques, 1944,
p.221)

Bruxelas, a cidade brabantina que se tornara a segunda capital do
reuni dos Paises-Baixos e desde o regresso da ilha de Elba, é também o
centro da atividade anti-napolebnica. O principe de Orange, herdeiro da
coroa e antigo lugar-tenente de Wellington em Espanha, estabeleceu ali o
seu quartel general. O valor das tropas de Wellington, da Legido Germanica,
na qual seus homens foram vendidos a Gra-Bretanha por principes alemaes
ao pregco médio de 11 libras cada um, e também as tropas do Principe de
Orange sdo muito desiguais. Se algum dos regimentos ingleses que
combateram em Portugal e Espanha sdo excelentes, os outros sao
insuficientemente aguerridos. A Legido Germanica, que também serviu na
Peninsula é muito boa, ao restante dos alemaes faltavam-lhes adestramento.
Os Belgas e Holandeses incorporados no exército irlandés sao valentes, mas
muitos serviam as Aguias francesas e s6 com relutancia passaram para o
campo adverso. (ROBERT, Andrew, 2006)

O duque em suas correspondéncias com Londres omitia a sua opiniao
de que uma segunda Restauracdo dos Bourbons é indispensavel a
seguranca da Inglaterra. O principio basico dos Aliados diante da campanha
era que eles ndo estavam em um estado de guerra com a Franga, mas sim
de guerra de toda a Europa, incluindo a Franca, contra Bonaparte. O
inconveniente pratico de tal principio é de os Aliados hesitarem em tomar
uma ofensiva que os levaria a violar o territorio francés e ofereceria o risco de
transformar o movimento nacional aquilo que eles ndo querem deixar de
considerar como uma rebelido militar. Napoledo, portanto, aproveita-se desta
hesitacdo para proceder a concentracdo apresada de cento e vinte mil
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homens ao longo da fronteira belga, entre Solre-sur-Sambre e Philippeville
(CHASTENET, Jaques, 1944, p.223).

12 de junho de 1815:

A campanha de Waterloo comecou de verdade as 3:30 da madrugada
da segunda feira de 12 de junho de 1815, quando Napoledo deixou Paris
apos um jantar de despedida com a familia e dirigiu-se rapidamente para o
norte em uma carruagem cruzando a fronteira belga apenas trés dias depois,
com um exército de 124 mil homens. (ROBERTS, Andrew, 1963, p.23)

A principio a estratégia de Napoledo era marchar depressa para o
norte, derrotar os exércitos anglo-aliados sob o comando do duque de
Wellington ou o exército-prussiano comandado pelo marechal Gebhard von
Blucher, principe de Wabhlstadt, teria como efeito imediato o restabelecimento
da Gloire. Napoledo entdo comeca a mover suas tropas, transpondo a
fronteira e levando sua tropa em direcdo a Charleroi.(ROBERT, Andrew,
2006)

15 de junho de 1815:

O servico de informacdes tanto de Wellington como de Blucher era
demasiado ineficiente. Ambos consideravam certos de que Napoledo nao
ousaria com cento e vinte mil homens tomar a ofensiva contra os seus
duzentos mil. Entre o exército inglés e prussiano as ligacbes eram
defeituosas e, ao passo que o primeiro pensa sobretudo em manter suas
comunicacbées com o mar, € em direcdo a Alemanha que o segundo
estabeleceu suas linhas de retiradas. Ou seja, enquanto os franceses ja
comegavam a atravessar a Sambre, 0s ingleses e 0s prussianos se
conservam sossegadamente nos seus acantonamentos. (CHASTENET,
Jaques, 1944, p.223)
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Quando a Armada do Norte atravessou o rio Meuse e capturou
Charleroi, na quinta-feira de 15 de junho, era uma forca tao eficaz e bem
equipada como as que Napoledo comandara durante anos. Esta rapida
operacao que fez Napoledo avancar depressa rumo a Bruxelas surpreendeu
Wellington.(ROBERT, Andrew, 2006, P.25)

Wellington reclamava de sua tropa, achava-as fraca, porém ao todo
havia 39 batalhdes de infantaria oriundos do exército britAnico e a Legido
Germéanica do Rei (King’'s German Legion — KGL), unidade de elite leal ao rei
Jorge lll. Também havia 29 regimentos de cavalaria, inclusive varios dos
melhores do exército. (ROBERT, Andrew, 2006)

“Era uma pélida sombra do velho exército peninsular, contudo ali
estavam alguns dos melhores regimentos e com certeza o contingente
britanico ndo era o exército inexperiente e cru, que alguns historiadores
querem que acreditemos.”Observacao feita por lan Fletcher, cronista da
batalha de Waterloo. (ROBERT, Andrew, 2006)

Da coalizao, os dois unicos exércitos prontos para combater Napoleao
em junho de 1815 eram o de Wellington e Blucher. O general Comte Louis
Bourmont, um dos comandantes da divisdo de Napoledo, apesar de
monarquista na politica, cavalgou diretamente rumo ao comandante da
Primeira Unidade Prussiana, general Hans von Zietten, e se rendeu com
cinco dos seus oficiais. A informacéao que ele péde passar sobre os planos de
invasdao de Napoledo foi imediatamente transmitida ao marechal Blucher,
que, no entanto, parece ter falhado em tirar vantagem disso. Duvida-se
mesmo se Blucher repassou todas as informacées a Wellington quanto a

suposta rota de Napoledo rumo a Bruxelas. (HEROLD, Waterloo, p.67)

Apbs um de seus generais se render, Napoledo dividiu suas forcas.
Ordenou que o marechal Michel Ney marchasse para oeste, para tomar a
encruzilhada de Quartre Bras de importancia estratégica, antes que

Wellington a fortificasse. Quartre Bras situava-se na juncao das estradas de
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Charleroi-Bruxelas e Nivelles-Namur e, portanto, daria a Napoledo um desvio
de rota a mais quando precisasse decidir como atacar Bruxelas. A posse
dessa encruzilhada permitiia aos franceses a abertura de opcgdes
estratégicas, e Ney sabia muito bem que Napoledo queria muito captura-la. A
estratégia de Napoledo em se defender, usando a estratégia da posicao
central, em que ele evitaria que os dois exércitos se unissem, dando-o

vantagem no campo de batalha. (WOOTTEN, Geoffrey)

Ao se arriscar dividindo suas forgas, ele esperava ser capaz de erguer
um bloqueio entre as forcas anglo-aliadas e as prussianas, e assim combater
primeiro umas e depois as outras em separado, em um microcosmo dos sues
planos gerais para dividir e destruir toda a coalizdo dos inimigos.
(CHANDLER, Campaigns, pp1.034-42)

O baile da duquesa de Richmond, onde Wellington estava presente e
recebera a noticia de que as tropas de Napoledao haviam cruzado a fronteira.
Além disso, também se encontrava presente no braile o Principe de Orange,
que posteriormente vinha a ser o rei Guilherme Il da Holanda, o duque de
Brunswick, que morreu no dia seguinte em Quatre Bras, o principe de
Nassau, os condes de Conyngham, Uxbridge, que era o comandante da
cavalaria britanica. Wellington percebeu durante o baile que nao iria vencer
Napoledo em Quatre Bras e por isso, junto com Richmond marcou a lapis
uma aldeia chamada Waterloo. (ROBERTS, Andrew. 2006)

As dez horas, uma mensagem de Gneisenau, chefe de estado-maior
de Blucher, deu ordem as tropas acantonadas em Bruxelas para tomarem,
em direcao ao Sul, a estrada de Charleroi e ao conjunto do exército para
fazer um movimento para Leste. Decidido isto, foi, rodeado pelos ajudantes
de campo, para o baile do dugue de Richmond, que se realizara em uma
vasta cachoeira, brilhantemente decorada e iluminada. A uma da manh3,
Wellington recebe a noticia de que a tropa francesa se aproximava da
estrada que vai de Bruxelas a Charleroi, a aldeia de Frasnes, a seis
quildmetros ao sul da encruzilhada denominada Qatre-Bras, onde esta
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estrada corta a que conduz de Nivelle, a Oeste, a Namur, a Leste. A linha
interior de comunicacées entre os exércitos britAnico e prussiano esta
perigosamente ameacada (CHASTENET, Jaques, 1944, p.226).

16 de junho de 1815:

As duas horas da manhd, o duque abandona a festa e apds o
conhecimento de que Constant de Rebecque, chefe do Estado-Maior
holandés, que por iniciativa propria havia colocado uma divisdo neerlandesa
nas proximidades de Quatre-Bras, decide concentrar ali todo o exército, para
que pudesse impedir a passagem das forcas francesas e a poder,
eventualmente, socorrer prussianos. As seis da manha, lanca-se a galope
pela estrada de Charleroi. Wellington chega em Quatre-Bras por volta das
nove e meia da manha, encontra a encruzilhada ocupada por sete mil
Holando-Belgas, s6 com oito canhdes. (CHASTENET, Jaques, 1944, p.227)

Wellington partira de Bruxelas as 3 da manha e por volta das 11 da
manha conferenciava com Blucher no minho de Brye, que dominava o campo
de batalha de Ligny. Depois partiu para comandar a defesa de Quatre Bras.
O que aconteceu em Quatre Bras foi que Wellington embora ndo estivesse
no campo de batalha ele ndo ocultou sua tropa A batalha de Ligny e Quatre
Bras ocorreram simultaneamente. Em Ligny, o imperador retardara até sete e
meia da noite o inicio do ataque com a sua Guarda Imperial, Regimentos da
elite apelidados de “Lés invincibles”, mas quando deu essa ordem, precedida
de enorme bombardeio de artilharia, o ataque revelou-se decisivo. A guarda
investiu com baionetas contra o centro dos prussianos, apoiada por brigadas
de cavalaria. Embora Blucher contra-atacasse pessoalmente com apenas
duas brigadas de cavalaria, ndo conseguiu rechagar os franceses. O duque

criticou polidamente a decisdo de Blucher de apresentar todo o exército prussiano, inclusive

a artilharia, & visdo de Napoleao, a velha maneira continental, e explicou que preferia tentar

ocultar os soldados por trds das reentrancias das encostas das colinas.(ROBERT,

Andrew, 2006, P.35)
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Modern Europe, 1992.

As oito horas da manha, Napoledo foi informado que o exército
prussiano inteiro parecia estar reunido em Sombreffe e assim partiu para a
extremidade do flanco direito das suas tropas, para verificar pessoalmente,
chegando a Fleurus as onze da manha. Os prussianos realmente estavam

ali, Napoledo entdo ordena ao marechal Ney que lhe enviasse um grande
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contingente de tropas para ajuda-lo a afugentar os prussianos, cortando
definitivamente toda a comunicacdo entre os Anglo-Neerlandeses e o0s
prussianos. O marechal Ney dispde, em principio de quarenta e dois mil
homens, mas sé tem imediatamente a mao cerca de dezoito mil. Quando Ney
comegou a tomar a encruzilhada em Quatre Bras, os reservas britanicos ja

haviam comecado a chegar ali.

Napoledo enviou mensagem ao general Drouet d’ Erlon para que ele
marchasse para o campo de batalha de Ligny, onde se desenvolvera um
combate generalizado. Napoledo acreditava que conseguiria tomar Quatre
Bras com as tropas ainda sob seu comando. O que aconteceu foi que as
tropas de Drouet d’ Erlon nunca aparecera, pois este havia recebido uma
contra-ordem de Ney para que marchasse para Quatre Bras, porém d’ Erlon

nao chegou a nenhuma batalha a tempo. (ROBERTS, Andrew.2006)

A infantaria francesa quase conseguiu, a leste da estrada de Bruxelas,
alcancar a de Namur, a oeste alcangou a orla do bosque de Bossu, a pouca
distancia de Quatre-Bras. Ney havia recebido a noticia de que o corpode de
Drouet d’Erlon, colocado sob sua autoridade, recebeu diretamente do
Imperador, ordem de obliquar para leste e marchar contra os prussianos. Da,
portanto, uma contra-ordem, que tem por efeito ndo participar este corpo,
nem duma, nem doutra das duas batalhas. Ele proprio, acaba de receber
uma mensagem de Soult, que é agora major general do exército imperial,
convidando-o a atacar a ala direita de Blucher e lhe diz que o destino da
Franca estd em suas maos. Napoledo nem imaginava de nada que estava
ocorrendo naquele momento em Quatre-Bras. Ney, portanto, ordena a
Kellermann que se apodere, a frente duma brigada de couraceiros, da
posicdo inimiga. Wellingotn neste momento dispée de vinte mil homens,
enquanto Kellermann s6 pode contar com oitocentos cavaleiros. Mesmo com
essa observacdo Ney ordena que sigua em frente e por isso, Kellermann em
seu relatério a Ney, narra que se apressou em seu caminho até Quatre-Bras,
para que nao desse tempo de seus cavaleiros refletissem sobre a gravidade
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da situacdo. No fim, Kellermann perde dois tercos de seu regimento e retira
suas tropas a trote largo sobre o caminho calcetado, em dire¢cdo a Frasnes.
As nove horas da noite Ney, renunciando a romper as linhas inimigas,
concentra toda a sua gente nos arredores de Frasnes.(CHASTENET, Jaques,
1944, p.230)

Caso Ney tivesse tomado a ofensiva nas primeiras horas do dia, em
vez de esperar o principio da tarde, talvez os Neerlandeses, postados em
Quatre-Bras, tivessem sido repelidos, os reforcos teriam sido surpreendidos
em marcha e o caminho de Bruxelas ficaria aberto para os Franceses. A
tarde se d’Erlon ndo tivesse sido neutralizado por ordens e contraordens, a
sua ajuda teria, permitido ao marechal francés desalojar o adversario.
Wellington teria sido constrangido ou a recuar para Oeste, para suas bases
de Ostende e Anvers, perdendo assim todo o contato com os prussianos, ou
a deslocar-se para Leste, para manter esse contato, mas rompendo por
consequéncia, suas comunicacbées com o mar. De qualquer forma a sua
retirada seria muito dificultosa e talvez se tivesse transformado em
debandada. (CHASTENET, Jaques, 1944, p.232)

De fato da noite do dia 16 para o dia 17, apés a encruzilhada em
Quatre-Bras o dugque estava com uma certa vantagem, tendo quatro mil e
oitocentos mortos e feridos contra quatro mil e duzentos entre os Franceses.
Durante a batalha que se travara em Ligny, o cavalo que Blucher montava
havia sido morto e o general prussiano que se encontrara desmaiado, foi
levado para longe do campo de batalha, assumindo entdo o seu chefe do
estado-maior, Gneisenau, tomando a deciséo de mandar o exército prussiano
para o norte, Wavre.(CHASTENET, Jaques, 1944, p.232)

17 de junho de 1815:

Apbés a Prussia perder a batalha em Ligny, o Duque resolveu

abandonar entdo a encruzilhada, pois ndo poderia arriscar que as forgcas
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combinadas de Napoledo e Ney o atacassem, por iSso, ordenou um recuo
para local altamente protegido, alguns quildémetros ao norte, nas encostas do
monte Saint Jean, esse local € conhecido como o campo de batalha de
Watterloo. Sabendo da vinda das tropas extras de Blucher, Wellington
fortaleceu as linhas da direita e do centro e também deixou 17 mil homens
totalmente fora do campo de batalha, estacionados a 14 km a oeste em uma
aldeia chamada Hal, sob o comando do principe Frederick, dos paises
baixos, e do tentente-general Sir Charles Colville, ambos sob o comando
supremo do general Lord Hill. (ROBERTS, Andrew, 2006, p.42)

Na manha do dia 17, ainda havia uma tropa prussiana intacta que nao
havia entrado no campo de batalha, comandada por Bulow. Enquanto o resto
do exército prussiano preferiu tomar direcdo a Norte, concentrando-se em
Wavre, a vinte kildmetros de Bruxelas. Gneisenau mostra a sua intencao de
recomecar a luta o mais cedo possivel e de manter-se na expectativa, o
contato com Wellington. As nove horas da manha, Ney da a ordem para sua
tropa comecar o recuo, em que uma parte do exército seguira pela estrada de
Bruxelas e a outra tomara o caminho que, partindo de Neville, corta aquela
estrada na altura do casal de Mont-Saint-Jean. (CHASTENET, Jaques, 1944,
p.234)
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O batalhdo de Wellington, ap6s o exército de Blucher recuar, resolve
recuar também e chega ao campo de batalha de Waterloo. Napoledo manda
Grouchy, o seu marechal mais recentemente nomeado, para perseguir 0s
prussianos com trinta mil homens de infantaria e cavalaria e noventa e seis
canhdes, afastando-se de Waterloo. Grouchy acreditava que na guerra a
inspiracao € exclusiva do comandante supremo e que os tenentes devem se
limitar a executar ordens. A coalizdo saiu de Quatre Bras, havia uma série de
saidas estreitas para o exército anglo-aliado se retirar-se de Quatre
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Bras.Com isso, Blucher envia uma mensagem a Wellington, dizendo que tao
logo houvesse luz suficiente para marcharem, ele enviaria ndo apenas a
unidade de Bulow para ajudar o duque, mas também duas outras unidades,
praticamente todo exército prussiano, deixando apenas uma unidade para
proteger Wavre do ataque de Grouchy. Wellington podia tentar fazer com
Napoledo o que este esperara fazer com os prussianos em Ligny: esmagar o
inimigo atacando-lhe os flancos de surpresa com tropas extras. (ROBERTS,
Andrew. 2006)

Proximo as seis horas da tarde, Napoledo chega na estrada de
Bruxelas, a altura da hospedaria da Belle Alliance, ao sl do Mont-Saint-Jean.
A de Wellington, durante o dia, sé lhe restava travar com ele naquela regiao
uma batalha campal. Durante a madrugada Wellington recebe uma
mensagem de Blucher, que tendo se recomposto da batalha de Ligny, iria
assumir de novo o comando de seu exército Na manha do dia 18 de junho as
tropas estavam preparadas e localizadas era visivel que haveria uma batalha.
(CHASTENET, Jaques, 1944, p.237)

Na manha do dia 18, Wellington n&do sabia a posicao exata de todas as
forcas francesas. Pela observacdo pessoal, ele podia ver que Napoleédo
dispensara consideravel porcao de todo o seu exército. Havia cerca de 39 mil
franceses ndo computados. Wellington sabia dos movimentos de Grouchy em
geral, mas nao de sua forca.(WELLER, Waterloo, p.183)

2.3 Waterloo

A arte de narrar uma batalha reside em
apagar o que nao tem importancia e embarga o

avancgo. Narramos mal uma batalha ... a menos
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contemos simplesmente o que decidiu a sorte do

dia. Napoleado''°

Logo no comeco de Julho os exércitos britdnico e prussiano ja haviam
chegado na Bélgica e foram reforcados com algum contingente tanto
austriaco quanto russo. A meta era derrubar o usurpador (Napoledo) a
qualquer custo. Com isso o imperador francés se via com poucos cursos de
acao a escolher.Ou ele podia esperar o ataque que estava por vir, ou tomar
de assalto seus inimigos e destrui-los totalmente (Englund, 2004).

Napoledo decide assumir sua postura de sempre, a de atacante.
Deixando a capital para se encontrar com o Grande Armeé na fronteira belga,
Napoledo conseguiu realizar suas manobras cldssicas que o caracterizam:
mobilizar suas tropas rapidamente e pegar seus inimigos desprevenidos. Isso

facilitou o confronto com Blucher em Ligny (Englund, 2004).

No dia 18 de junho de 1815 Napoledo Bonaparte perde uma batalha
que ficou conhecida como uma das mais decisivas e inovadoras da histéria, a
batalha de Waterloo, nas encostas do monte St. Jean, cerca de 19 km ao sul
de Bruxelas, em que as poténcias européias anglo-aliadas, Inglaterra,
Prussia, Bélgica e Alemanha, formaram uma coalizdo contra o imperador
francés Napoledo Bonaparte. A batalha de Waterloo envolveu uma séria de
inovacdes de armas em destruicdo em massa, a principal delas eram as
granadas, balas de chumbo envolvidas por aco, que podiam ser disparadas a
longa distancia. Sem duvidas a batalha de Waterloo trouxe consequéncias
significativas para a histéria da Europa e da humanidade, determinou o fim da
Era Napolebnica na Franca e seu expansionismo, a Europa, portanto,
comega a viver uma nova era, uma nova forma de vida, tanto politica como
social, ap6s a derrota de Napoledo. (ROBERTS, Andrew. 2006)

"% Traducao de Napoledo Uma biografia Politica, pag. 480.
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Por mais terrivel que tenha sido a carnificina sem duvida
ocorrida em Waterloo, foi a partir dai que as guerras seriam lutadas com
métodos infinitamente mais terriveis: trincheiras (Criméia), arame farpado,
ferrovias e metralhadoras (Guerra Civil Americana), fome direcionada (Guerra
Franco- Prussiana), campos de concentracdo (Guerra dos Bberes), gas
mostarda e bombardeios aéreos (1 Guerra Mundial). A época da Grande
Guerra, o cavalheirismo como elemento integrante da guerra ja estava
efetivamente morto. (ROBERTS, Andrew. 2006)

O duque de Wellington comparava a descricdo de uma batalha a de um
baile, talvez pensando no famoso baile da duquesa de Richmond, realizado trés dias antes

de Waterloo, em que ha muito movimento simultdneo de muitas pessoas espalhadas em

uma area bastante grande, com tantas consequéncias diferentes, que se torna praticamente

impossivel registrar a partir de um ponto de vista tnico. (ROBERTS, Andrew.2006)

2.3.1 Napoleao Bonaparte: Objetivos e Estratégia

Napoledo Bonaparte figura que inspirou e inspira até hoje a
humanidade, conhecido por suas taticas e estratégias de guerra, o exército
de Napoledo fora o mais temido na Europa durante seus tempos, chamados
de “Os invenciveis”. Para se entender como um simples soldado se torna
imperador é preciso ter em mente que desde sua formacao militar e Paris,
Napoledo aprendeu a lutar e guerrear e com isso houve alguns pontos que
foram de extrema importancia para seu sucesso. Primeiro, a sua estratégia
geral rapida, em que tinha como forte a velocidade, seu exército era antes de
tudo veloz e a busca de guerra ofensiva. A propaganda também foi um
instrumento  fundamental utilizado sabiamente por Napoledo, que
reconhecera sua importancia central dentro de uma guerra, ao utiliza-los
garantia que a sua versao sempre era a primeira a chegar em Paris. Sua
capacidade de manipulacao e estimulo aos seus soldados era inacreditavel e
movia todos ao redor.(JOHNSON, Napoledo, P.64-67, 2002)
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O imperador entendera bem as palavras de Nicolau Maquiavel, em
seu classico “O Principe” em que afirma que é melhor um governante ser
temido do que amavel ou odiado. Napoledo utilizava o0 medo em sua
estratégia ofensiva, em que consistia em nao s6 atacar rapidamente, mas
também alvejar o hiato entre as forcas adversarias, antes que elas pudessem
se juntar. O plano de Napoledo era bem simples, ele baseava-se sempre em
Unico movimento: o ataque, por isso, seu exército era treinado para o ataque,
fazendo-o de forma eficaz. (JOHNSON, Napoleao, P.69-71, 2002)

Napoledo usava uma tatica simples, porém seus recursos eram
essenciais para obter éxito em quase todas as suas batalhas. Primeiro ele
utilizava sua artilharia, seus canhdées eram excelentes comparados a época,
podendo ser acionados de perto, triplicando sua eficiéncia. O segundo passo
era 0 uso da cavalaria, que podia observar os pontos fracos do inimigo
atacando-o no momento certo. A cavalaria napolednica era considerada a
melhor da Europa naquele momento, e sua vantagem estava em desmontar
uma posicao e em seguida refazer a formagédo. Apds a cavalaria vinha o uso
da infantaria, para dominar e conservar o campo de batalha. Os infantes de
Napoledo eram treinados para inspirar medo, marchavam aos sons dos fortes
tambores e dos gritos de guerra ensaiados, no qual o préprio Imperador havia
estudado detalhadamente para intimidar o inimigo. (JOHNSON, Napoleao
P.73, 2002)

Durante a batalha de Waterloo, Napoledo dividiu suas forcas em duas
partes, uma comandada por Ney e outra por Grouchy e havia também um
centro de reserva sob seu préprio comando. No inicio da campanha, seu
objetivo tipico era impedir que as tropas inimigas se juntassem, por isso
ordenou a Grouchy para atacar as tropas prussianas de Blucher e Ney para
atacar as tropas britdnicas de Wellington, simultaneamente em lugares
diferentes, enquanto Napoledo estaria no centro esperando para atacar o
alvo que oferecesse batalha. Enquanto Ney tomava Quatre Bras, no dia 16
de Junho e Grouchy tomava Ligny, as tropas do conde d’Erlon se manteve
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neutra, uma vez que o conde recebera ordens contrarias, uma de Ney e outra
de Napoledo, néo tendo ajudado nenhuma das outras tropas. Na madrugada
do dia 18 de junho, dia da batalha, havia chovido muito e o duque de
Wellington tivera que despachar um quarto de suas forcas, cerca de 17 mil
soldados para uma posi¢cdo mais a oeste, para impedir os franceses de 0s
cercarem por aquele lado. Nesse momento o duque temera, pois esperava
alguma reacao de Bonaparte, que costumava se aproveitar de situacoes
como essa reagindo com movimentos de ataque bem rapido, o que nao
aconteceu naquele dia. (JOHNSON, Napoleédo P.166-182, 2002)

Napoledo havia mandado ordens claras para que Grouchy se dirigisse
na estrada de Charleroi atrds dos prussianos, porém este jamais executara
suas ordens, seus homens nao haviam, portanto, participado efetivamente da
campanha, o que fora uma desvantagem para Napoledo que contava com
menos homens no campo de batalha. Esse foi um primeiro ponto em que
Napoledo estava em desvantagem. Outro era que com as chuvas a batalha
fora atrasada, pois o terreno estava demasiadamente molhado, havendo uma
espera de cinco ou seis horas para que o terreno secasse e nesse momento
Wellington estava recebendo mais tropas. Durante a batalha, Napoleédo
fracassara por outro motivo: o duque ja conhecia as taticas napolednicas de
primeiro usar a artilharia, depois cavalaria e por ultimo a infantaria e com
isso, utilizou a tatica de permanecer na vertente oposta do morro, reduzindo
as baixas e tendo tempo para formar quadrados, o que se saiu bastante
resistente a cavalaria francesa. (JOHNSON, Napoledao P.183-4, 2002)

No final da batalha de Waterloo, por volta das sete e meia da noite,
Napoledo mandara toda a linha atacar a posicao britdnica. Esse fora o ultimo
ataque do Imperador, pois se ouviu gritar “La Garde recule” (a guarda recua).
Wellington avia reforgando sua linha e as unidades do exército de Blucher
comecavam a entrara em contato com o flanco direito dos franceses.
Napoledo havia finalmente sido derrotado pela sétima coalizdo. (JOHNSON,
Napoledo P.185)
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2.3.2. Descricao da Batalha de Waterloo

18 de junho de 1815:

A localizacdao da batalha ndo podia ser mais estratégica para os
Aliados do que fora. A regidao de Waterloo se encontra a encosta do Moint-
Saint-Jean que entre ele e a Belle Alliance, encontrava-se um pequeno vale
semeado de monticulos e depressdes. A direita do vale, ao olhar para o sul,
encontra-se o castelo de Hougoumonte, protegidos por muralhas, fossos,
cercas, rodeados por um bosque que o duque de Wellington ocupara. Ja no
centro e a esquerda ficava uma propriedade rural conhecida como La Haye
Sainte, uma fazenda com estabulos, celeiro, cercada de muros altos, em que
o duque ocupara com a KGL (unidade leal ao rei Jorge Il e que demonstrara
excelentes habilidades de luta na Guerra Peninsular). Junto da estrada
principal tem-se Papelotte e um pouco mais distante, uma estrada rural,
conhecida como uma ravina, Ohain. A esquerda da Belle Alliance, encontra-
se a aldeia de Plancenoit e & direita, a estrada de Bruxelas- Charleroi.
(CHASTENET, Wellington, p.241)

O terreno de onde se travara a batalha também é importante para se
entender a vantagem que a Coalizao tinha. Waterloo era cercada por uma
serra € uma natureza propicia para a batalha, cheia de depressoes,
cercados, arvores e bifurcagcdbes de estradas. No terreno também havia
plantacdes de milho que crescia até o ombro, em que poderia ser usado para
dificultar o avango das tropas francesas além da lama viscosa que também
atrasara a movimentacéo. Outro aspecto da batalha é que no dia 18 de junho
de 1815 foi um dia de chuvas fortissimas. A lama havia atrasado a formacao
das unidades francesas no campo de batalha e também amoleceu o terreno
a ponto de fazer as balas de canhdo mergulharem na lama, em vez de se
lancarem impetuosas em terreno firme. Embora em 1815 ja existissem

semaforos e um sistema telegrafico muito empirico, nada disso era muito
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abrangente e nao cobria o territrio belga; nenhum dos lados utilizava baldes.
As mensagens dependiam da velocidade do galope dos cavalos, diminuida
em consequéncia da lama provocada pelas fortes chuvas que cairam durante
a campanha de Waterloo. (ROBERTS, Andrew. 2006 p.52-53)

O duque disp0s seu exército numa frente de trés quildbmetros, em que
todas as unidades estavam misturadas. Na extrema direita, encontrava-se a
divisdo neerlandesa do bardo de Chassé. Na esquerda, apoiando-se no
castelo de Hougoumont, estava a brigada britanica de Mitchell. Na estrada de
Bruxelas, estavam as brigadas inglesas e escocesas e os hanoverianos, a
Legiao Germénica de Ompteda e do outro lado da estrada estava a divisdo
anlgo-hanoveriana, comandado por Picton. Ja na extrema esquerda estava a
cavalaria inglesa de Vandeleur e Vivian. Em frente a Hougouomont se
encontrava quatro companhias de Guardas inglesas e duzentos
hanoverianos. Enquanto La Haye Sainte e Papelotte eram guarnecidas por
legionarios germanicos e Nassavianos. A artilharia encontrava-se dispersa
pelo conjunto de frente com reservas proximas do Mont-Saint-Jean.
(CHASTENET, Wellington, p.243)

De acordo com inumeros historiadores a primeira fase da batalha de
Waterloo iniciou-se com um cerrado bombardeio da Grande Bateria e com
um ataque da unidade do general Reille sobre Hougoumont, que apenas
serviu para desviar a atencdo do inimigo, fazendo com que Wellington
precisasse enfraquecer a sua linha, porém quem precisou reforcar as tropas
foram os franceses. Por volta das onze e meia da manhda um cabo do
segundo Hussardos Silesianos, regimento da cavalaria prussiana, foi
capturado no Bosque de Paris pela cavalaria francesa. Napoledo decide
apressar o ataque a Hougoumont. De fato seria quase impossivel Napoleao
vencer Waterloo sem tomar Hougoumont, uma vez que o dominio de
Wellington sobre esse local impedia qualquer movimento francés contra a
direita ou centro-direita anglo-aliada. (ROBERTS, Andrew. 2006 p.56)
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Em uma passagem do classico “O retorno ao Morro dos ventos
uivantes” da autora Lin Haire-sargeant, descreve alguns aspectos
importantes durante a batalha de Waterloo, narrado por Heathcliff, coronel de
um dos regimentos de Wellington. “O duque escolheu este lugar porque havia
uma colina, o monte St. Jean, de onde se dominava a planicie; no dia
seguinte o exército francés tomou posicio com grande pompa e
desdobramento de marchas militares. (...) Estavamos muito nervosos
enquanto esperavamos que comecasse a batalha. Tinha chovido a noite
anterior e o dia tinha amanhecido cinza e triste. O terreno era um lodacal.
Desde cedo aprontaram os canhdes. Nao tinhamos medo, pois estavamos
com o Wellington, embora sabiamos que nosso exército era muito menor que
o do Napoledo. (...) O Marechal Ney tinha decidido, por alguma razao, que
devia apoderar-se do Hougoumont e mandou contra ela divisdo detras de
divisdo, quando tivessem usado melhor suas tropas contra o exército
principal e Wellington. Mas nossos mogos resistiram, embora nos inteiramos
que Ney deu procuracéo da outra granja do Maye Sainte, penetrando através
de nossas filas. Foi uma batalha dificil, muito mais do que pensa a gente,
mas ao entardecer chegou Blicher, e isso contribuiu a vitéria.” (HAIRE-
SARGEANT)

Alguns historiadores defendem de que o sucesso da batalha de
Waterloo inicia com o fechamento dos portdes de Hougoumont que se deu
pela manha. A defesa do castelo foi intensa apesar do continuo ataque
francés, uma vez que as tropas francesas haviam sido expulsas das encostas
do monte Saint Jean. (ROBERTS, Andrew. 2006)

Os maiores estrategistas franceses Napoledo, marechal Soult, seu
chefe de Estado-Maior, e o marechal Ney. E preciso entender que na Era
Napolebnica uma boa estratégia em campanhas e batalhas era baseada na
interagédo dos regimentos de cavalaria, artilharia e infantaria. Sabe-se que um
regimento de infantaria organizado em um quadrado era quase invencivel a

um ataque convencional de cavalaria, porém fragil quando se trata de um
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bombardeio de artilharia, enquanto que um ataque de canhdo de cavalaria
faria 0 mesmo que a infantaria em um quarto do tempo e com menos perda.
O imperador utilizava de tais métodos para manter seu exército invencivel.
Sem duvidas o exército de Napoleédo fora o maior de todos os tempos e de
extrema importancia para o estudo estratégico. As uma e meia da tarde,
Napoledo entédo inicia seu famoso ataque de infantaria.“A unidade d’Erlon,
portanto, seguiu em frente, alcangando o topo da encosta no centro-esquerdo
dos anglo-aliados, porém ao atingir a brigada belgo-holandesa de von
Bijlandt, que havia sido massacrada em Quatre Bras, os soldados entdo
correram e fugiram, passando pela quinta Divisdo do general Sir Thomas
Picton. D’ Erlon forgou algumas companhias da 952 Brigadas de Fuzileiros a
sairem de Sandpit para se juntarem ao resto do batalhao atras da estrada de
Wavre. Tal brigada detinha de um poder de fogo bem maior a longa distancia,
pois empregavam rifles Baker em vés de mosquetes.” (ROBERTS, Andrew.
2006 p.66)

Apbés um ataque a baioneta, o general Picton foi morto, porém o
ataque continuou junto do 92° Regimento e os Scots Greys, enquanto Lord
Uxbridge combateu-o ordenando um forte ataque de cavalaria, investindo
sobre as lacunas de cerca e contornou-a para cair sobre a infantaria
francesa, o que fora um sucesso. Os soldados de d’ Erlon fora atacados tanto
pela Brigada Real (Household Brigade), junto da Brigada Unida, formada por
Dragbes Reais, Scots Greys e Inniskilling. Um fato importante da batalha foi
quando dois estandartes da “aguia francesa” foram capturados por sargentos
do Scots Greyes e o pelo capitdo Alexander Clark-Kennedy dos Dragdes
Reais. As 3 horas da tarde Napoledo esperava a unidade de Grouchy, que
antes o havia mandado para perseguir os prussianos em Wavre, porém
mesmo Grouchy ouvindo o som dos canhdes no campo de batalha, este com
medo em contrariar as ordens do imperador, continuou sem caminho rumo a

Wavre ao invés de ir para Waterloo, o que poderia ter sido decisivo, uma vez
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que iria aumentar a unidade francesa na batalha. (ROBERTS, Andrew. 2006
p.71)

A nova necessidade estratégica estava nas maos de Ney, que
organizou 0s regimentos, levando-os até La Haye Sainte, para tomar a
fazenda, porém também falhou na posse. Enquanto que a Grande Bateria e 0
restante da artilharia francesa continuavam com fortes ataques aos anglo-
aliados, seguido por um maci¢o ataque de cavalaria contra o centro anglo-
aliado, este fora considerado uma das maiores movimentagdes das Guerras
Napolebnicas. Ney pretendia atacar entre Hougoumont e La Haye Sainte,
nao podendo, portanto, cavalgar em uma frente muito larga, porém, quando
alcancou as linhas anglo-aliadas, descobriu que elas haviam alterado a
forma, adotando uma formacdo quadrada. Travara entdo um cenario de
cavalaria francesa contra baionetas anglo-aliadas. Cavalaria contra a
infantaria, organizada em quadrado, fora duas horas no ataque, que, no
entanto, ndo conseguira romper o quadrado. (ROBERTS, Andrew. 2006 p.76-
80)

O capitdao Mercer desobedecera as ordens do duque e ao invés de
mandar seus soldados para dentro de um quadrado ja formado, ordenara que
fossem disparadas lanternetas contra a cavalaria francesa que se encontrava
a 90 metros de distancia, resultando em um afastamento da cavalaria. Ap6s
esse momento Ney assume o comando da Ultima reserva da cavalaria
francesa. Gronow, que servira no primeiro batalhdo de Infantaria, narra em
seu livro “Reminiscences” como a investida da cavalaria francesa derrubou
homens e cavalos, uma vez que seguiam a ordem de mirar embaixo, atirando

mais nos cavalos do que nos cavaleiros. (ROBERTS, Andrew. 2006 p.84)

A descricdo mais famosa sobre a batalha de Waterloo se encontra na
obra literaria “Os miseraveis” de Victor Hugo, em que descreve que a derrota
de Napoleédo fora deveras influenciada por um declive do terreno no campo
de batalha que ficou conhecido como “Ravena da morte”, que era conhecida
pelos belgas como chemin creux d’Ohain (depressdo do caminho de Ohain),
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porém muitos historiadores discordam desse argumento, ja que alguns
relatos como os de Shaw Kennedy, que se encontrava perto de La Haye
Sainte e também de Becke em sua obra “Waterloo 117, em que afirmam que
ndao havia nenhum obstaculo ao longo da linha de batalha, apenas um
caminho rural comum. (ROBERTS, Andrew. 2006)

Apesar do avancgo do regimento prussiano ter sofrido um atraso, que
alguns historiadores atribuem a culpa a manobra de Von Gneisenau, que fez
com que a retaguarda chegasse a leste do campo de batalha ao atravessar
outras unidades que permaneciam na estrada, chegando ao campo de
batalha por volta das quatro e meia da tarde. Ja em Wavre, que se
encontrara a 11 quildmetros a leste de Waterloo, parte das tropas prussianas
enfrentava forte pressdo da numerosa tropa de Grouchy, e por ordem de
Gneisenau as tropas prussianas nao recebera nenhum reforgo, uma vez que
ele queria manter o maior nimero possivel de soldados em Waterloo e
manter as tropas de Grouchy longe do campo de batalha. . (ROBERTS,
Andrew. 2006 p.86-88)

Por volta das seis e meia da tarde Ney finalmente toma a propriedade
de La Haye Sainte. Nao havia municéo e os suprimentos ndo havia chegado
na propriedade e os franceses se aproveitaram da situacdo e conseguiram
tomar a fazenda. Tendo como base todos os relatos de testemunhas sobre a
batalha, concordam que praticamente La Haye Sainte havia se rendido aos
franceses, a KGL, portanto, fora obrigada a abandonar o local. O marechal
Ney havia conseguido o ponto mais estratégico no centro da batalha e com
isso, dominara a estrada de Charleroi para Bruxelas. E nesse momento que
Ney aproveita para abrir fogo cerrado contra a linha de ataque anglo-aliada,
fazendo com que o Regimento Inniskiling sofra as maiores perdas de
unidades de infantaria do seu exército. Nesse momento houvera a retomada
das tropas prussianas de Bulow para aldeia de Planccenoit, a leste de La
Belle Alliance, expulsando a Guarda Jovem, que depois volta a ocupar a
regiao fazendo os granadeiros da Guarda Veterana voltarem para a aldeia,
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conseguindo mais tempo para o imperador na tentativa de romper a linha de
ataque de Wellington. (ROBERTS, Andrew. 2006 p.91-5)

Apdbs Wellington perceber a gravidade da lacuna no centro de sua
linha de batalha, uma vez que as duas brigadas anglo-aliadas havia sido
fortemente massacrada ap6s a tomada francesa. . (ROBERTS, Andrew.
2006)

Conclusao

A batalha de Waterloo marcou uma nova era e o fim de um grande
império. A era napolebnica acabara, emergindo uma nova poténcia, o
moderno império britdnico. Os avangos tecnoldgicos provenientes da batalha
de Waterloo sdo tamanhos relatados por inumeros historiadores assim como
as estratégias e taticas utilizadas em tal batalha que até hoje sao estudadas,
principalmente pelas Escolas de Guerras pelo mundo inteiro. Historiadores e
estudiosos tentam relatar todos os erros cometidos e pressupor taticas que
poderiam ter sido usadas que poderia ter mudado a histéria mundial, porém
existem alguns pontos que € necessério levar em conta. “As comunicagdes
dependiam da velocidade de um homem a cavalo e quando as mensagens
chegavam podiam ter perdido a validade. Os comandantes conseguiam ver
apenas o que a topografia e os telescépios permitiam.” (ROBERTS,
Andrew.2006, p. 115)

Waterloo representou uma grande transformacao, o fim da supremacia
francesa e sua idéia de superioridade militar. Uma grande cena de
humilhagéo francesa. Porém para os ingleses reforcou suas forcas e com o
subseqlente Congresso de Viena, o Reino Unido adquiriu certos territérios
estratégicos como Malta, Tobago, Heligolandia, Ceilao e Santa Lducia.
(ROBERTS, Andrew. 2006)
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THE SPLIT FROM CATHOLIC CHURCH AND
CREATION OF ANGLICAN CHURCH

Diana Beltrao

Daniel Lyra

Gabriel Bayomi

Joao Antbnio Rondina
Mariana Barbosa
Matheus Bastos

Stella Hoffman

1 List of Noble Titles

Here you will find a list with a brief explanation of the most important titles
of nobility that are cited throughout the Guide.

Knight: is a person who received an honorary title of knighthood by a
monarch or a political leader for providing a service to the monarch or country,

especially on the military activity.

In the Modern period, the title of Knight became purely honorific. As in the
British honors system, the title was usually given by a monarch and had no links

with the military service to the country.

Duke: is a monarch who rules over a duchy or a member of the nobility. It’s

the highest position below the monarch.
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Earl: is British nobleman holder of a title below a marquis and above a
viscount. The female title equivalent is called of countess. An important fact
about the earls is that they were owners and governors of large lands of the
kingdom.

Cardinal: is a high church official being second only to the Pope. He is
nominated by the pope and composes the College of Cardinals that elects the

popes following.

Ambassador: is the highest ranking diplomat that is sent to another
country representing his sovereign as the resident representative or in a

temporary mission for negotiations, for example.

Viscount: is a member of the European nobility whose title is classified, in
the British nobility, above a baron and below an earl. Originally this title was
usually given by the monarch, not hereditary; but this soon changed and began
tending to establish hereditary principles.

Lord Chief Justice: is the name given to the judge presiding over the
division of the King’s Bench Division of the High Court. It is the second-highest

judge of the English court, being second only to Lord Chancellor.

High Sheriff: is the sovereign’s judicial representative in the county. He
holds a jurisdiction called “shrivel county”.

Archbishop: is a priest of the highest rank who is responsible for the

churches in a particular area.

Lord Chancellor: is the prolocutor of the House of Lords and in the reign
of Henry VIII received the right to preside over the House even if was not a lord.

Archduchess: is the female form of the noble title above the Duke and

below the King. It is used only by princess.

The territory ruled by them is called an archduchy.
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2The Privy Council organization

2.1 What was the Privy Council?

The Privy Council emerged from a political institution in Anglo-Saxon
England named Witenagemot that lasted from the 7" century until the 11"
century. It was the most important administrative institution on medieval

England.

During Henry VIlI's reign, the council was also allowed to provide laws by
mere proclamation, except the ones which includes terms of life execution.
Knowing that, it's possible to conclude that it comprehends all the government
pillars: Judiciary, Legislative and, consequently, Executive. Most members of the
Privy Council were closest allies of the King and, also, great friends. Considering
the time period, it was believed that the relevant administrative issues of
government were only properly conducted by men. Therefore, the council was
formed only by them.

The Privy Council sat almost every day to basically decide everything on
the coordination process of the State, reiterating the primordial function of all the
counselors for the well being of society. Differently from nowadays, which any
decision needs a large amount of bureaucracy to be installed, any word spoken
by one of the Privy Council members could lead on powerful changes for the

citizens.

2.2 Who was on the Council?

The membership of the Privy Council was fully composed by fixed and
restricted members; all with the same function of Counselors (even though they
had the same function, it doesn't mean their privilege was the same). All the
members of the Privy Council had great influence on the court and,
consequently, with on England’s high society. Most of them were also members
of the House of Representatives and other administrative institutions. It's
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important to emphasize that their personal intentions had a significant weight in
their decisions in the council, which meant that its work and operation were not

linear at all.

During the period in which the Council takes place, its members were:

% Henry VIII, King of England and Ireland

% Sir Thomas More

2 Thomas Cromwell, 1°' Earl of Essex

# Thomas Cranmer, Archbishop of Canterbury
# Thomas Boleyn, 1! Earl of Wiltshire

e Thomas Howard, 3" Duke of Norfolk

# Francis Bryan, Lord Chief Justice of Ireland
# Sir Thomas Wyatt

% Sir John Seymour

- Charles Brandon, 1! Duke of Suffolk

2.3 What were the functions of the Privy Council?

The Privy Council could issue proclamations and administrative orders,
also issue orders and commands in its own name or in the name of the king.
Moreover it was possible to govern the realm by state paper: that is by writing

letters or issuing procedures.

2.4 What are we supposed to resolve on our very specific
situation of the Privy Council?

The Privy Council used to acquire good results, assuming that the
quantity of work designated for each member was reasonable, turning the Privy
Council into a really effective state government. Even though it's known practical
success, it's impossible to deny the high importance of personal issues on the
council demand. Personal interests could intervene on a very particular way,
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difficult to find on any other piece of British history. The committee of the Privy
Council, which was mainly formed by the closest friends and allies of the king,
could approve laws by proclamation, subverting the legislative authority.

What does it mean? The council was responsible for all the well being of
the referred society. Therefore, it's possible to conclude that the whole role of
social, administrative, economic and politic issues were responsibilities of this
committee. Knowing that, you, counselors, must not only own great knowledge
about your character's personal interests, political behaviors, religious views,
relationship with the king, you should also understand the full context of 1533,

such as political, social and economic structures of the period.
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3 Background History
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The XVI century, when our committee is located, was a period of great
changes for the ancient continent. Europeans were improving in knowledge,

which caused consequences throughout all aspects of history.

The early 1500’s were the summit of the Great Navigations. Portugal and
Spain were the greatest powers of colonization. They found in America a variety
of products that could be used as trade and commerce. Moreover, the quantity
of gold and, especially, silver found increased the interests on the area. On the
European point of view, America was an excellent opportunity of social ascent,
enrichment (especially for the bankers, who were the largest lenders of
expeditions) and financing for the constant wars on Europe. In special, Henry
VIII's reign is the start of the English sea supremacy that was increased by his
daughter Elizabeth I.
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In Henry’s reign, another practice had become common. It was the
enclosure, a practice that was a signal of the new idea of capitalism that was to
come: now, the importance of owning lands was about the money they were
worth and because of that some landlords leased their land to pasture, enclosing
them. During the Tudor dynasty this caused the destruction of many villages and
loss of the common rights.

The enclosure was supposed to be one of the reasons of the English social
problems at this time. Another one was the huge number of diseases that
reached England by this time. One of them was really famous in the beginning of
King Henry VIII’s reign, the Sudor Anglicus, or Sweat Sickness, which made
many of the servers of the Court sick, including Anne Boleyn. This picture of
England and the large amount of conflicts in the old continent was the set of the

early years of Henry VIII’s reign.

One of the many conflicts that scarred Europe was crucial for the English
History: The War of the Roses. By the time that Henry VIII was born, England
was already in a peaceful time after passing through The War of the Roses, one
of the biggest civil wars of History. It was the dispute for the English throne by
two rival spawns of the Platagenet Royal family: the House of Lancaster,
depicted as a red rose, and the House of York, as a red one. This war had a
particular impact on Henry's family: it was his father, Henry VII that put an end to
this conflict, marrying with Elizabeth of York, and uniting both houses to form the
Tudor dynasty, which ruled England from then forth.

The start of the War of the Roses remains in the reign of Henry VI (of
Lancaster). In 1453 Henry VI suffered a mental breakdown making him unable to
govern for a short period of time. Subsequently, a man called Richard of York
was named regent and protector of England, however, Richard had a claim to
the throne, and in this short period of time he was regent, he gained followers
and prestige. Both houses had victories in the fields of war, and Richard was
killed in battle, in 1460. His descendents persisted on the claim and so, the war
persisted as well.
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With his death, Edward IV, his son, amounted to the throne. However, in
1470, he is betrayed by the Parliament and by his brother, turning the power
back to Henry VI again. Despite this betrayal, Edward won the throne again and,
one more time, became the king, position that he occupied until his death in
1483 when his youngest brother took the position and became Richard Ill.
Meanwhile, the House of Lancaster started to prepare Henry Tudor to take the
power from Richard.

The War ended in 1485 when Richard Ill was murdered in the battle of
Bosworth. He was the last English King to be slain in the field of battle. Henry
Tudor became the king and, to make his claim to the throne stronger, he married
Elizabeth of York, forging the Tudor dynasty.

Years later, the death of Henry VIl and the rise of Henry VIII to the throne
would be the first peaceful passage in many years. Although he assumed the
throne in a period of relative peace in England, Henry VIII still had to deal with
other conflicts in Europe.

In 1511, the Holy League was formed by Pope Julius Il. It was composed
of Spain, Venice, the Swiss Cantons and the Holy Roman Empire. It was an
alliance made to free ltaly from the French influence. Henry joined the alliance
with the wish to expand England’s territory and start a campaign against the
French in 1513. In this military venture he did in fact obtained success.

During this campaign, while King Henry VIII was focusing resources and
thoughts with the continent, his brother-in-law, James IV of Scotland attacked
England. Henry’s chief advisor Thomas Howard was able to defend England,
defeating James and his army.

Even though there was military success, by the end of 1513, with the death
of Pope Julius Il, the further dissolution of the Holy League and no means to go
to war, Henry again saw itself with no alliances. Knowing that, when he became
closer with his Lord Chancellor and mentor, Cardinal Wolsey (a great French

supporter), Henry tried, despite the past, an approximation with the kingdom of
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France. Seeking for permanent peace between these two nations, both Kings
met in Calais. However, in an attempt to outdo the other, the Kings failed to sign
a peace accord. Instead of it, both of then tried to impress and outshine the
other. Both kings had been rivals, political, but mainly personal, so the
encounter, later known as cloth of gold, happened to be more about exhibitions
of power than diplomacy.

Returning from the encounter, Henry signed treaty with Charles V, King of
Spain and the Holy Roman Emperor. Not long after, the Holy Roman Emperor
declared war on France. Henry VIII, dutiful ally of the Emperor followed in

another war towards France, proving how worthless was the past encounter.

Some years later another event affected indirectly the history of England. It
was in 1527 that Charles V, the Holy Roman Emperor, invaded Rome and
defeated the League of Cognac — an alliance formed by France, Milan, Venice,
Florence and the Papacy. This event is known as The Sack of Rome.

The name comes from the behavior of Charles V’s, mostly composed of
Protestants, which became uncontrollable. They were filled with anger marching
to Rome willing to get their unpaid rewards from the leader, Charles. However, it
should be stressed that Rome wasn’t a crucial target only for being an incredibly
rich and easy taken city, but especially for its religious issues.

There, they destroyed the city, and the pope, Clement VII, was held
captive. After being released, the pope, trying to keep himself away from any
conflict involving Charles V, started to avoid decisions that could displease him.
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Besides all these conflicts, another decisive fact happened in Europe at the
time. It was the Protestant Reformation. In a catholic continent, a man named
Martin Luther began to question the Catholic Church, questioning its actions and
rites. But most importantly, questioning the importance of priests and the Pope
as intermediaries between people and God.

The Reformation started in 1517 when Luther posted his Ninety-Five
Theses on the door of the Castle Church, in Wittenberg. Martin was a German
theologian that after visiing Rome became
increasingly angry with the corruption of the
institution and the selling of indulgences for
the ones that still lived and for the ones that
were dead and believed to be in the
purgatory. He also suggested that Heaven
could be reached by faith alone and not just
by the efforts done in Earth. He translated the
Bible to German first, believing that people
should be able to read it and this was the
spring of new beliefs and a whole new world

for the Christians.

With this, a new religion, the Protestantism, and a whole movement
emerged opposing and questioning the Catholic Church. This, until then, was the
only Christian doctrine to exist.

As stated in the beginning, Europe and specifically England are going
through various events before and during the time of this committee. It's up to
you, counselor, be aware of everything that is happening to be able to help the
King.

4 History of characters involved

4.1 Henry the Eight, King of England and Ireland
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Henry VIl was born on 28 June of 1491 at Greenwich Palace. He was the
third child of Henry VIl and Elizabeth of York. She had seven children but only
four survived infancy: Arthur, Margaret, Mary and, obviously, Henry.

The birth of Henry for the English crown was of relative unimportance,
especially because the heir to the throne of England was not him, but his brother
Arthur, five years older. Whilst Prince Arthur had his own household of tutors
and counselors to teach him how to be a king, Henry was brought up mostly by
his mother, Queen Elizabeth of York, which was unusual for a prince.

Henry VII's reign was a period of certain stability, despite claims to the
throne. One claim in special was from an Englishman, named Perkin Warbeck,
who pretended to be Richard, Duke of York, a missing boy, and member of the
House of York, who reappeared in London around 1490. The reappearance of a
possible member of the former Royal Family was a threat that the King took
seriously. The King, then, had to expose Perkin as a fake Duke of York by
creating a real duke, his son Henry. In order for this to happen, the King had to
make Henry a knight, still in his childhood. His knighting made an impression on
Henry. During his early reign, it led him to try and emulate the conquests of
medieval England.

Prince Arthur's death caused a lot of turmoil in the court because he was
the heir to the throne and the only one who had an appropriate education to be
the king. Queen Elizabeth and King Henry were devastated, and, in an attempt
to replace Prince Arthur, the Queen became pregnant again. Yet, the life of
recently named Prince Henry would be even more surrounded by death. In
1503, Henry’s mother died after giving birth to a baby girl, who also died just a
few days later. The news of her death devastated Henry, who had a close
relationship with his mother.

In 1509, the King Henry VII fell ill on his chamber, and Henry was declared
Henry the Eight, King of England, the first peaceful transition in almost a century.
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The Coronation of Henry, former Duke of York, put a definitive end to the
infamous War of the Roses, great achievement for a fifteen year old boy.

With the death of Prince Arthur, in 1502, Catherine of Aragon became
widowed, but the alliance between Spain and England prevailed, and she was
still engaged to Henry. However, with the death of Queen Isabella of Spain,
Catherine’s mother, her value as a royal bride descended, and King Henry VII
backed off the negotiations, even forcing young Henry to repudiate the marriage
in public.

After the death of his father, young Henry married Catherine, ignoring his
father's wish. It is possible to conclude, based on Henry’s admiration for
Catherine and the realization of the marriage, knowing that it was against his
father’'s wish, that Henry married Catherine not only for the obvious political
issues, but also for love. Two weeks after the wedding, they both left their joint
coronation as King and Queen of England.

In the beginning of his reign, King Henry ruled with intentions to go to war.
Being brought up a knight, hearing tales of medieval battles and English
conquests, Henry lusted for war, passionately defending the belief that a king
should be a warrior, his role was to lead his men into glorious battles. However,
members of his council were against the war, claiming that it could only be
justified in the most unavoidable circumstances. At that time, a royal decision
could only be approved with the Royal Seals, which were controlled by the Privy
Council only.

His mentor at the time, Thomas Wolsey, for King Henry’s relief, defended
the king’'s almighty power, and wrote a bill in which the signature of the king was
enough to put a motion in order. This meant that King Henry was free from the
council to declare war and all he lacked was a motive. When King Louis XII of
France and Pope Julius Il declared war on each other, fighting over the ltalian
Lands, owned by the Vatican, King Henry found his opportunity to declare war

on France.
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Henry did win the war, but it was costly to England and it consumed all of
the King’s inheritance. When King Louis XIlI of France died, his successor,
Francis | invaded ltaly, and forced the Pope to come to terms with Henry. With
no money to start another war, Henry could not pose as the liberator of Europe,
and lost interest in the cause, only to turn him to jousting, hunting and leave
business to the man that once was his mentor, Thomas Wolsey, who now was
Cardinal of York, the representative of the Pope in England. Later, with an
alliance with Charles V of Spain, nephew of Catherine, he would, once again,

defy France.

The first signs of stress between Catherine and Henry had already
appeared, mainly because of Catherine’s inability to produce a male son, an heir
to the throne of England. When her nephew, Charles V, became the King of
Spain, an alliance was formed between England and Spain, in an effort to beat
Francis |I. However, for two consequent years, Charles V let Henry down by not
acting in the war efforts, which caused great conflict between Henry and
Charles, and therefore, Henry and Catherine.

The following year, Charles not only acted, but managed a great victory,
and King Francis | himself was his prisoner. Henry issued orders to Kill Francis
and extinguish his line of succession. Charles, however, seeing that this would
make England a great continental power, released Francis, who was obligated to
cease the region of Burgundy to Charles. This was a humiliation to Henry, and a
disaster for Catherine, that could not fulfill her marriage personally, with the
absence of an heir, nor politically, with the separation between Spain and
England.

If Henry had died now, he would've been just another English King that
tried and failed to emulate the conquests of Medieval England. It was the series
of unexpected events and decisions that marked Henry as one of the most
memorable monarchs in the history of the world.
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Around 1526, Henry started having an affair with a mistress named Anne
Boleyn (not his first mistress). So, when the King told Cardinal Wolsey, his
mentor, that he desired Anne, Wolsey helped the King to get rid of his
competition by subjecting Henry Percy, the fiancé of Anne to a semi-public

humiliation. For this, Anne vowed revenge on Wolsey.

By this time, Henry, with his desire to have a male heir and the
unhappiness with his marriage, he began to seek divorce with Catherine, starting
to believe in a passage of the bible, from Leviticus 20:21 - "If a man shall take
his brother's wife, it is an unclean thing...they shall be childless.” He picked and
briefed the leading lawyer to a secret trial he arranged. Wolsey, the
representative of the Pope in England, claimed the case too difficult for
immediate judgment, and adjourned the court to consult with the Pope.

However, the Vatican was under siege, facing the looting and sacking of
the now Holy Roman Emperor, Charles V, Catherine’s nephew. When Wolsey
referred the case to Rome, he accidentally exposed Henry’s case, and it would
be decided, not by the Pope, but by whoever ruled Rome; In this case, it was

Charles.

Henry was profoundly disappointed with Wolsey, who struggled to maintain
the divorce proceedings in his hand, at England. Later that year, Pope Clement
VIl managed to escape Rome, and received a letter from Wolsey, asking for a
Decretal Commission, which granted him the power to trial the divorce. The
Pope granted the Commission, however, to Cardinal Campeggio, who later was
revealed as being in Charles V’s pocket. After two years of struggle, Cardinal
Campeggio adjourned the trial back to Rome.

Influenced by Anne’s hate for Wolsey, and the immense delay of the
proceedings, the King stripped Wolsey of all his powers and titles, and he died

over a year later.

Without Wolsey and with a huge conflict ahead, Henry need, more than

ever, help from his council to conduct sensible actions to solve this problem.
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4.2 Catherine of Aragon

Catherine was born in Spain in 16 il
December of 1485, the youngest surviving
children of King Ferdinand and Queen Isabella
from. As was common for princesses, her -
parents started to search a good political
marriage as soon as they could do it. At the age

of three, she was betrothed to Arthur, future B <

King of England.

Her history at the English kingdom began when she married the eldest
son of King Henry VII, Arthur. He was supposed to be the king but he died at the
age of 15 in the same year that he and Catherine got married. After that, the
British Royal family tried to send Catherine back to Spain with nothing that she
had right as a widow of an English Prince. The excuse given by the British Royal
family was that they didn’t receive their part of her dowry. However, her parents
didn’t accept that she would come back to the Spain without what was hers and

she was determined to be the next Queen of England.

At this time, the king became a widower and proposed to her. When it
became clear that if they had children, their children wouldn’t be king or queen,
Catherine refused the request but stayed in England and planned a way to be
the next Queen: she saw the next son of Henry VII, now the first on the line of
succession and prince of Wales, Henry VIII, as her ticket to the English royal

family.

King Henry VII did everything to prevent the marriage between Henry VIlI
and Catherine. But when the king died, his son, that would become King Henry
VIIl, decided to honor the commitment with Catherine, a woman he admired
since his childhood. This was also thought by Henry to be beneficial for English
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international affairs. A partnership with Spain was a good first step for the future
of the kingdom.

During the years that she was the consort queen of England she worked
with charity and was loved by her people. The only problem was that after some
years, Catherine, six years older than her husband, didn’t deliver an heir to the
throne. The whole kingdom was becoming afraid of a new War of the Roses for
the throne if the Queen didn’t deliver a son. This became a continuous source of
stress for the English people and her marriage. Yet, to increase the fear in
Englishmen, after Mary, no other children of Catherine survived the birth or lived

for more than a few days.

The male heir to the throne didn’t arrive and King Henry VIl was already
involved with the Boleyn sisters. Mary Boleyn became King’s mistress and after
that it was her sister, Anne Boleyn, who got the attention of the king. It was 1526
when King Henry VIl started his pursuit of Anne Boleyn but she wouldn’t accept

to be only his lover. Anne Boleyn desired to hold the Queen status.

On the following years, the English Court saw King Henry VIII fighting with
all his forces and influence to get the divorce. The marriage annulation became
a great political matter that affected the international affairs of Henry’s kingdom.
When the king tried the annulation of his marriage within the laws of the Catholic
Church he didn’t achieve success, because the Pope Clement VIl was under the
pressure of Catherine’s nephew King Charles V, the Holy Emperor of Rome. The
English people started to show on the streets that they disapproved the new girl
who was clearly taking the Queen’s place.

Catherine sees herself with a great problem ahead, to go through the
divorce means be stripped of the powers and influence of the title of Queen of
England, and, foremost, it means accepting a thing that even God, represented
by the Catholic Church, didn’t accept.
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4.3 Anne Boleyn

Historically, it's not exactly known the
birth date of Anne Boleyn.However, after
loads of suggestions, the most acceptable
date is somewhere between 1501 and 1507.
She was the daughter of Thomas Boleyn, a
respected diplomat who was one of the
favorites of Henry VII, and Lady Elizabeth

Howard, daughter of Thomas Howard. She
had two siblings: Mary, her older sister, and George, her younger brother.

When Anne was born, the Boleyn family was considered one of the most
respected in the English aristocracy. Anne also bore the Howard's name, one of
the prominent families in the land, seen that King Edward | of England was one
of her ancestors.

Part of her childhood was spent in the Netherlands by invitation of the
Archduchess Margaret of Austria. During this period, she had a typical 'women
education' in its covering academic class and domestic education. In 1514, she
left Netherlands, sent by her father to France in order to attend Henry VIII's
sister, Mary Tudor.

Anne Boleyn stayed in France for about seven years where she finished
her studies, learned culture and etiquette and developed interests in fashion and
religious philosophy. Also part of her French experience, she became a devout
Christian in the new tradition of Renaissance humanism. This fact may have
influenced some future events that happened in Anne’s life.

In 1522, Anne Boleyn returned to England by her father request, in order
to marry her Irish cousin, James Butler, a young man who lived at the English
court with the purpose of settling over the title and estates. The 7" Earl of
Ormond died in 1515, leaving his daughters, Margaret Boleyn and Anne St
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Leger, as co-heiresses. In Ireland, the great-great-grandson of the 3" earl, Sir
Piers Butler, contested the will and claimed the Earldom himself. He was already
in possession of Kilkenny Castle — the ancestral seat of the earls. However, Sir
Thomas Boleyn, being the son of the eldest daughter of the 7" Earl of Ormond,
couldn't accepted that and protested against his brother-in-law, the Duke of
Norfolk, who spoke to King Henry about the matter. Henry, fearing that the
dispute could be the spark to ignite a civil war in Ireland, sought to resolve the
matter by arranging an alliance between Piers’ son, James, and Thomas’
daughter, Anne Boleyn. She would bring her Ormond inheritance as dowry and
thus end the dispute. The plan failed, perhaps because Sir Thomas was hoping
for a big marriage for his daughter or because he himself coveted the titles.Later,
James Butler married Lady Joan Fitzgerald, daughter and heiress of James

Fitzgerald, 10™ Earl of Desmond.

Mary Boleyn, her older sister, married a minor noble, named William
Carey, in 1520 with the attendance of Henry VIII. Later, Mary became the King’s

mistress.

After 1522, when Anne made her début, she quickly established herself
as one of the most accomplished women at the court. Although lots of men were
competing for her; the reports say that she entered on a secret betrothal with
Henry Percy, son of the Earl of Northumberland. The relationship was over when
Percy’s father refused to support it. Besides Percy, a serial of romantic legends,
written by Wyatt’'s own grandson, joined together, in a secret romance, Anne
Boleyn to Sir Thomas Wyatt, a courtier-poet who was estranged from his own

wife. It wouldn't last.

Then, in 1526, the King Henry VIl began to pursue Anne Boleyn. At the
beginning, she resisted the seductions of the King, refusing to become a
mistress and the court may have thought that she was going to be only another
lover. However, Henry, in 1527, tried to annul his marriage with Catherine of

Aragon, what would make him free to marry Anne. The King’'s passion for Anne
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Boleyn is completely evidenced in the love letters that he wrote to her when she

was away from the court.

We may consider Anne a very ambitious woman. She saw an opportunity
by using the passion of the king. So she determined that only complete
surrender to Henry VIl when she became queen. With that she began to take
place at his side in politics and in state, but not yet in his bed.
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4.4 Pope Clement VII

Born as Giulio di Giuliano de ‘Medici,
Pope Clement VIl played a major role in
history as the leader of the Catholic
Church, an institution with great political
influence, that, in this period of History was

receiving the impact of the Protestant
Reformation and dealing with the political
power that they had in the whole world.

Clement VII was from an important family of Florence called Medici. The
Medici family had a great influence on art, politics and religion. Giulio received
his education from his uncle Lorenzo the Magnificent and became a powerful
figure in Rome when his cousin Giovani di Medici was elected Pope with the
name Leo X. With Leo’s rise, Giulio rose as minister and archbishop of Florence,
taking care of the papal policy. However, when Leo X died he did not become
Pope, instead of him; Adrian Florenszoon Boeyens was elected Pope, as Adrian
VI. After less than two years of papacy, however, Adrian died, leaving Giulio to
rule one of the greatest powers of the time, The Holy Catholic Church.

During his papacy, the now Pope Clement got involved with an important
military event: the Sack of Rome, detailed in the Background History section.
This event proved to exercise a great influence on the way that Clement ruled
the Catholic Church, for all his actions were now closely watched by Charles V.

When Henry’s divorce matter reached Clement, Charles V, moved by the
will of pleasing his old enemy and protecting his aunt, didn’t let the English king
dissolve his marriage. The English Parliament couldn’t act against the pope
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prohibition. Without the pope’s approval, Henry VIII wasn’t able to legally marry
another woman within the laws of the Catholic Church.
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